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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 dofinansowaniu  kosztow  stalych
przedsi¢ebiorcow w warunkach zagrozenia

ekonomicznego w nastepstwie wystapienia
COVID-19.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Iwaniaka.

(-) Magdalena  Biejat; (-) Agnieszka  Dziemianowicz-Bak; (-) Krzysztof
Gawkowski; (-) Hanna  Gill-Piatek; () Arkadiusz  Iwaniak; (-) Maciej
Konieczny; (-) Katarzyna Kretkowska; (-) Beata Maciejewska; (-) Wanda
Nowicka; (-) Robert Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Monika
Pawtowska; (-) Matgorzata  Prokop-Paczkowska; (-) Joanna  Scheuring-
Wielgus; (-) Wiestaw Szczepanski; (-) Krzysztof Smiszek; (-) Anna Maria
Zukowska.
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projekt

Ustawa

z dnia ... 2020 roku

o dofinansowaniu kosztow statych przedsiebiorcow w warunkach

zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19

Art. 1. 1. Koszty state przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, 1495
z 2020 r. poz. 424), spetniajgcego warunki okreslone w ust. 3, sg dofinansowane z
budzetu panstwa do kwoty nieprzekraczajacej 50 tys. ztotych miesiecznie przez
okres 6 miesiecy.

2. Kosztami statymi, o ktdrych mowa w ust. 1, s w szczegdlnosci:

1) zapftata za dostarczanie paliw gazowych lub energii w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 755, z pézn. zm.);

2) zaptata za $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460, z pdzn. zm.);

3) zaptata za zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdow w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437, z pdzn.
zm.);
ptatnos¢ czynszu w rozumieniu art. 669 Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145, z p6zn. zm.);

4) rata leasingu i sktadka z tytutu ubezpieczenia rzeczy od jej utraty w czasie
trwania leasingu w rozumieniu art. 7091 i art. 7096 Kodeksu cywilnego (Dz.

U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm.);



5) optata roczna za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
z rozumieniu art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65);
6) skfadki na ubezpieczenia, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach  obowigzkowych, Ubezpieczeniowym  Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z
2019 r. poz. 2214);
7) skfadki na ubezpieczenia, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015
r. o dziatalnosSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2019 r. poz.
381), jezeli umowa ubezpieczenia zostata zawarta przed 1 marca 2020 r.
3. Dofinansowanie kosztéw statych, o ktdérych mowa w ust. 1, przystuguje
przedsiebiorcy po spetnieniu warunku, jakim jest spadek sprzedazy towaréw lub
ustug, w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystgpienia COVID-
19, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym o:

1) nie mniej niz o 20%, obliczony jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu
dowolnie  wskazanych 2  kolejnych  miesiecy  kalendarzowych,
przypadajgcych w okresie po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia poprzedzajgcego
dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, w poréwnaniu do fgcznych
obrotdw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie
nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres
poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w
dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego, lub

2) nie mniej niz o 30%, obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 lutego
2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w
ust. 4, w poréwnaniu do obrotdw z miesigca poprzedniego; za miesigc
uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w
przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca

kalendarzowego.



4. Koszty state finansowane sg ze Srodkdw budzetu panstwa na pisemny wniosek
przedsiebiorcy.

5. Finansowania udziela minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Art. 2. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ udzielanie
finansowania wojewodom wiasciwym ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy.

2. Srodki budzetu paristwa przeznaczone na finansowanie kosztdw statych
przedsiebiorcy sg przekazywane wiasciwym wojewodom przez ministra wtasciwego

do spraw gospodarki w drodze dotacji celowe;.

Art. 3 1. Dotacja, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 2 jest rozliczana na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.).

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansdw publicznych w drodze rozporzadzenia okresli warunki
ztozenia wniosku o finansowanie kosztow, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1, oraz
szczegbtowe warunki finansowania kosztdw, majac na wzgledzie maksymalne
uproszczenie procedury izapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujgcym

przedsiebiorcom.

Art. 4. Dofinansowanie, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 1, nie stanowi
przedmiotu opodatkowania w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 865) lub art. 9 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r.0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1387).

Art. 5. Dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, stanowi pomoc de

minimis.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z
mocg od 1 kwietnia 2020 roku.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Pandemia SARS-CoV-2 stanowi najwieksze wyzwanie dla $wiatowej gospodarki
od zakonczenia II wojny $wiatowej. Dla wielu sektoréw oznacza 100-procentowy
spadek obrotéw. Z punktu widzenia przedsiebiorcy oznacza to wstrzymane
jakiejkolwiek aktywnosci gospodarczej. W jej wyniku przedsiebiorca nie ponosi
kosztow zmiennych, bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci.
Ponosi jednak koszty state, ktore wobec braku przychoddéw wielokrotnie
oznaczajg konieczno$¢ postawienia przedsiebiorstwa w stan upadfosci. Jest to
niekorzystne dla przedsiebiorcy, jego pracownikdw, a takze dla catej gospodarki,
zwilaszcza w konteks$cie rozwoju gospodarczego po ustgpieniu epidemii.

Dlatego konieczne jest finansowe zaangazowanie panstwa w pokrywaniu czesci
kosztow statych, dzieki czemu cate branze przetrwajg kolejne miesigce kryzysu

wywotanego przez epidemie.

2. Projektowane rozwigzania

W art. 1 wprowadza sie mozliwos¢ uzyskania dofinansowania kosztéw
statych przedsiebiorcy z budzetu panstwa do kwoty nieprzekraczajacej 50 tys.
ztotych miesiecznie przez okres 6 miesiecy. Przez koszty state rozumie sie:

1) zaptate za dostarczanie paliw gazowych lub energii;

2) zapfate za Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

3) zaptate za zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw;

4) ptatnos¢ czynszu;

5) rate leasingu i skfadka z tytutu ubezpieczenia rzeczy od jej utraty w czasie

trwania leasingu;

6) optata roczna za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie

wieczyste;

7) sktadki na ubezpieczenia.



Ustalono rowniez warunek uzyskania dofinansowania, ktérym jest spadek
sprzedazy towardw lub ustug, iloSciowo lub wartosciowo o:
1) nie mniej niz 0 20%, jako stosunek tgcznych obrotdw w ciggu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie
po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, w
poréwnaniu do tgcznych obrotdw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy
kalendarzowych roku poprzedniego, lub
2) nie mniej niz o 30%, obliczony jako stosunek obrotow z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 lutego
2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku w porownaniu do
obrotdw z miesigca poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po

sobie nastepujacych dni kalendarzowych.

Finansowania udziela minister wtasciwy do spraw gospodarki lub wiasciwy
wojewoda, o czym mowa w projektowanym art. 2. W art. 3 zapisano delegacje
do wydania rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki w celu
wykonania proponowanej ustawy.

W art. 4 i 5 wskazano, ze dofinansowanie kosztéw statych nie stanowi
przedmiotu opodatkowania oraz jest pomocg de minimis.

Ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, proponuje sie ustalenie terminu
wejscia w zycie proponowanej ustawy na dzien nastepujacy po dniu ogtoszenia,
z mocg od 1 kwietnia 2020 roku. W tej sposob jak najwiecej przedsiebiorcow

bedzie mogto skorzysta¢ z pomocy przewidywanej w proponowanej ustawie.

3. Zrédta finansowania

Projektodawca szacuje, ze z pomocy maksymalnie moze skorzysta¢ do 500
tys. przedsiebiorcdw. Ze wzgledu na strukture polskich przedsiebiorstw,
przecietne dofinansowanie bedzie wynosi¢ okoto 15 tys. ztotych. W zwigzku z tym
maksymalne wydatki zwigzane z proponowang ustawg bedg wynosi¢ ok. 45 mid
ztotych. Wydatki te, podobnie jak w przypadku rozwigzan proponowanych w

rzgdowej Tarczy Antykryzysowej, bedg pochodzi¢ z czesci budzetu panstwa



bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Zmiana ustawy
budzetowej na 2020 rok jest zapowiadana przez Rade Ministrow i powinny

znalez¢ sie tam proponowane rozwigzania.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej i braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom

Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny

prawem Unii Europejskiej.

5. Brak obowigzku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Projekt ustawy wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Zmiany proponowane w projekcie dotyczg wszystkich przedsiebiorcéw
dziatajgcych w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystgpienia
COVID-19. W zwigzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy

przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt ustawy nie byt poddany wczesniejszym konsultacjom

spotecznym.



8. Zgodnos¢ z Konstytucja RP.

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Minister wiasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia okresli
warunki ztozenia wniosku o finansowanie kosztow, o ktorych mowa w art. 1 ust.
1, oraz szczegdtowe warunki finansowania kosztéw, majac na wzgledzie
maksymalne uproszczenie procedury i zapewnienie wsparcia wszystkim
potrzebujgcym przedsiebiorcom. W szczegdlnosci okresli mozliwos¢ sktadania
wnioskOw droga elektroniczng oraz zatgczniki w formie rachunkéw wskazujgcych
wysokoS¢ kosztdw, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 2 proponowanej ustawy. Wskaze

rowniez maksymalny czas rozpatrzenia wnioskdw, jednak nie dtuzszy niz 14 dni.
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Elzbieta Witek
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego

projektu ustawy o dofinansowaniu kosztéw stalych przedsi¢biorcéw

w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystapienia
COVID-19 (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Iwaniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy okresla zasady i tryb dofinansowania z budzetu
pafistwa kosztéw stalych przedsiebiorcow w warunkach zagrozenia
ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19, dalej jako ,.koszty stale”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 projektu dofinansowanie kosztéw statych w kwocie
do 50 tys. zt miesigcznie moze obejmowac okres 6 miesiecy.

W art. 1 ust. 2 projektu okreslono przykladowy katalog kosztéw statych,
ktéorymi moga byé m.in. zaplata za dostarczanie paliw gazowych lub energii,
zaplata za swiadczenie publicznie dostepnych ushug telekomunikacyjnych,
zaplata za zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw, rata leasingu, oplata
roczna za oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste oraz
sktadki na ubezpieczenia.

Dofinansowanie kosztéw stalych ma przystugiwaé przedsiebiorcy
w przypadku spadku sprzedazy towarow lub ustug, w warunkach zagrozenia
ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19, w ujeciu ilosciowym lub
wartosciowym o: 1) nie mniej niz 20%, obliczony jako stosunek lgcznych
obrotoéw w ciggu 2 kolejnych miesigcy przypadajacych w okresie po dniu 1 Iutego
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2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzieh zlozenia wniosku o dofinansowanie
w poréwnaniu do lacznych obrotéw z analogicznych 2 kolejnych miesigcy roku
poprzedniego; 2) nie mniej niz 30%, obliczony jako stosunek obrotow w ciggu
miesigca przypadajgcego po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie w poréwnaniu do obrotéw miesigca
poprzedniego (art. 1 ust. 3 projektu).

Koszty stale majg byé finansowane na pisemny wniosek przedsigbiorcy
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki (art. 1 ust. 4 i 5 projektu).
Minister ten moze powierzy¢ udzielanie dofinansowania wojewodom wiasciwym
ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy (art. 2 ust. 2 projektu).

Zgodnie z art. 4 projektu dofinansowanie kosztéw statych nie bedzie
stanowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych
ani podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 1 kwietnia 2020 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), okreslajace
zasady przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa cztonkowskie.
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzeZzeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakloceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem, w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlows.

Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Zgodna
z rynkiem wewnetrznym jest np. pomoc majaca na celu naprawienie szkod
spowodowanych  kleskami  Zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE). Ponadto za zgodng z rynkiem
wewnetrznym moze by¢ uznana np. pomoc przeznaczona na zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego (art. 107 ust. 3
lit. b TfUE).

Nalezy takze przywota¢ komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r.:
Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19'. Komunikat zostal zmieniony
komunikatem Komisji z 4 kwietnia 2020 r.: Zmiany w tymczasowych ramach
§rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-192. W obu komunikatach Komisja prezentuje swoje podejscie
do pomocy panstwa udzielanej w okresie 1 w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz

' Dz. Urz. UE C 9112 20.3.2020 1., 5. 1.
2Dz Urz. UEC 11212442020 1., 5.1.



warunki, ktére taka pomoc musi spelniaé, by zostaé przez Komisj¢ uznana za
zgodng ze wspdlnym rynkiem?.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgca. Panstwo czionkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zZycie projektowanych $rodkow, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koficowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shizy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekt
programu pomocowego (np. projekt ustawy przewidujacy udzielanie pomocy -
publicznej) wymaga uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (UOKIK). Opinia ta zawiera m.in. stanowisko, czy projekt
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci
pomocy publicznej ze rynkiem wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione
w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze wspdlnym rynkiem,
stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu. Podmioty whasciwe do
wystgpienia z wnioskiem o wydanie opinii okresla art. 13 ustawy — z wnioskiem
takim wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy projekt programu
pomocowego. Natomiast w przypadku projektu ustawy bedacej programem
pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy organem administracji
publicznej (art. 16a ustawy) o opini¢ i przekazanie do Komisji projektu, w celu
dokonania jego notyfikacji, wystepuje organ wlasciwy na podstawie regulaminu
Sejmu. Organem tym jest Marszalek Sejmu.(art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu
Sejmu). Wniosek jest kierowany do Prezesa UOKiK. Decyzje w sprawie
dokonania notyfikacji podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKIK,
Rada Ministrow (art. 16 ust. 2 ustawy). Prezes UOKIK, za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu
programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja
mogta dokonaé oceny planowanej pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Niektore rodzaje pomocy s3 uznane za zgodne ze wspolnym rynkiem
i zwolnione z obowigzku notyfikacji, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE na
mocy rozporzadzen Komisji. Nalezy do nich rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

3 Zob. takze decyzja Komisji z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie antykryzysowych $rodkow
zgloszonych  przez Polske (State Aid SA.56922 (2020/N) - Poland),
https://ec.europa.ev/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56922.

4 Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, 5. 9.

5 Dz.U. 22018 r. poz. 362, ze zm.




o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ¢ (dalej jako
wrozporzadzenie 1407/2013”). Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013 pomoc,
ktora spelnia wszystkie warunki w nim okreslone, w szczegélnosci dotyczace
wielkosci i okresu, w ktérym jest udzielana, jest uznana za zgodng ze wspolnym
rynkiem i zwolniona z obowigzku notyfikacyjnego.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie mechanizmu
dofinansowywania kosztéw stalych przedsigbiorcéw, dlatego nalezy poddac ja
analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE ustalajgcym reguly
przyznawania pomocy przedsiebiorcom przez panstwa czlonkowskie. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) pomoc
udzielona przez panstwo czionkowskie przedsigbiorcy jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem, jezeli spelnia cztery przestanki: 1) pomoc zostala udzielona
przez pafistwo cztonkowskie lub przy uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi dla
przedsiebiorstwa korzys¢, 3) pomoc ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi
zakldceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlows miedzy
panstwami cztonkowskimi. Przestanki te muszg byé spelione kumulatywnie’.

Projekt ustawy zaklada, iz koszty stale przedsigbiorcéw majg by¢
dofinasowane z budzetu panstwa, a zatem pierwsza z powyzszych przestanek jest
spetniona. Wsparcie, o ktérym mowa w projekcie, jest udzielane przez panstwo
czlonkowskie.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsiebiorstwa jest w prawie
UE rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace
w dziatalnosci gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towarow lub ustug na
rynku wewnetrznym?®), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz
Zrédet finansowania®,

W mysl art. 1 ust. 1 projektu dofinansowanie kosztéw statych ma dotyczy¢
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow!?. Wskazane przepisy okreslajg, ze przedsigbiorcg jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca
dziatalnos¢ gospodarczg (ust. 1) oraz wspdlnik spolki cywilnej w zakresie

® Dz Urz. UE L 352224.12.2013 1., 5. 1, ze zm.

7 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 . w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji z 22 lutego 2006 1. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i in. przeciwko
Komisji, EU.T:2006:59.

8 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 1. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

$ Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hifuer i Elser, EU:C:1991:161, pkt
21.

10Dz, U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm.



wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (ust. 2).

Ustanowione na mocy projektowanej ustawy dofinansowanie kosztow
statych beda przystugiwaty przedsigbiorcom i beda dla nich korzystne. Otrzymaja
oni dodatkowe, zwolnione z podatkow PIT i CIT, $wiadczenie pienigzne. Druga
z przeslanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym,
w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec réwniez spelniona.

W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsiebiorstwom przez
panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,,niektorym przedsigbiorstwom
lub produkeji niektorych towar6w” w poréwnaniu z innymi, ktére znajduja sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy
korzysci stosowane bez rozréznienia do wszystkich podmiotéw!!. Okolicznose,
ze liczba przedsigbiorstw, ktore mogg domagaé sie przyznania pomocy, jest
bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg do réznych sektorow, nie
wystarcza by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy.

Z projektowanej ustawy wynika, ze dofinansowanie kosztéw stalych
begdzie przystugiwalo przedsigbiorcom, ktérzy spelnia ustalone w tej ustawie
wymogi dotyczace okre$lonego spadku sprzedazy towardéw lub ustug (art. 1 ust.
3 projektu). Ustanawiane dofinansowanie ma by¢ udzielane przedsigbiorcom, w
rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow, w razie gdy ten spadek w ujeciu
ilodciowym lub wartosciowym wynosi 20% (w przypadku poréwnania okresu 2
wybranych miesigcy) lub 30% (w przypadku poréwnania okresu 1 miesigca).
Oznacza to, ze pomoc ma by¢ udzielana bardzo réznym grupom przedsigbiorcow
spelniajacym projektowane wymogi. Prawo do dofinansowania ma przystugiwac
zar6wno przedsigbiorcom, kitdrzy nie prowadza dziatalnosci gospodarcze] ze
wzgledu na wystapienie COVID-19 (spadek sprzedazy towaréw lub usiug
0 100%), jak i przedsi¢biorcom, ktorzy tego rodzaju dziatalno$¢ prowadza.
Natomiast w grupie przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
prawo do dofinansowania nabgda przedsigbiorcy, ktorych miesieczne straty —
liczone kategorig spadku obrotéw — wynoszg od 20% (30%) do 99%. Prawa do
zwolnien nie nab¢dg natomiast przedsigbiorcy, ktérych straty byly nizsze niz 20%
(30%). Uznaé zatem mozna, ze z projektowanych $wiadczen nie bedg mogli
korzystaé wszyscy'?, a wylacznie niektérzy przedsigbiorcy. Mozna uznaé, ze
z projektowanych zwolnien bedg mogli korzysta¢ wylacznie niektérzy
przedsigbiorcy. Projekt ustawy kieruje pomoc do wybranych kategorii
przedsigbiorcoéw, a wiec ustanawiana pomoc ma charakter selektywny.

W odniesieniu do przestanki grozby zaklocenia lub zakldcenia
konkurencji i wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi
przyjmuje sie w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne

" Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09,
Komisja (C-106/09 P) i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar
i Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, EU:C:2011:732, pkt 73-75.
12 Por, pkt 5 akapit drugi komunikatu Komisji: Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemie COVID-19 (COM(2020) 112 final).
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wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowa migdzy
panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zakiécenia konkurencji.
Wystarczajgce jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiane handlows i zaklécenie konkurencji'®. Nie jest réwniez konieczne, by
przedsigbiorstwa  korzystajgce z  udzielanej pomocy  uczestniczyly
w wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci moga bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsiebiorcom
z innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynck innego panstwa.
Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostac
uznana za wplywajacg na wymiane¢ handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi,
jezeli w sektorze, w ktérym dziataja przedsiebiorstwa korzystajace z niej, istnieje
silna konkurencja.

W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobienstwo spelnienia tej przestanki, gdyz ustalane zwolnienia moga
hipotetycznie zakiocaé¢ lub grozi¢ zaktéceniom konkurencji oraz wpltywaé na
wymiang handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze projekt ustawy nie zawiera postanowien
zapewniajgcych spelnienie wszystkich warunkow okre§lonych w rozporzadzeniu
1407/2013. Kwota przyznanego dofinansowania (50 ty$. zt miesigcznie przez
okres 6 miesiecy) mie$ci si¢ wprawdzie w podstawowym limicie ustalonym
w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013 (calkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez panstwo czionkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze
przekroczyé 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych), jednakze ogllny
charakter projektowanych przepisow, w szczegdlnosci skierowanie pomocy do
wszystkich przedsigbiorcow bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, nie
pozwala na stwierdzenie, czy planowana pomoc nie trafi do przedsigbiorcow
w sektorach, kiére s3 wylaczone z zakresu regulacji rozporzadzenia 1407/2013
(zob. art. 1 tego rozporzadzenia).

W zwigzku z mozliwoscig uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
UOKIiK w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o dofinansowaniu kosztow stalych
przedsigbiorcow w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie
wystapienia COVID-19 jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Projekt moze zosta¢ uznany za plan pomocy panstwa w rozumieniu art.
108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy do skierowania przez

13 Wyrok SPI z 4 wrze$nia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wioska p. Komisji, EU:
T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09
P, Republika Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.
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Marszalka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 16a

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o dofinansowaniu kosztéw stalych przedsigbiorcéw w warunkach
zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19
(przedstawiciel wnioskodaweow: posel Arkadiusz Iwaniak) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy okresla zasady i tryb dofinansowania z budzetu
panstwa kosztéw statych przedsiebiorcow w warunkach zagrozenia
ekonomicznego w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, dalej jako ,,koszty state”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 projektu dofinansowanie kosztow statych w kwocie
do 50 tys. zl miesiecznie moze obejmowac okres 6 miesiecy.

W art. 1 ust. 2 projektu okreslono przyktadowy katalog kosztéow statych,
ktérymi moga by¢ m.in. zaplata za dostarczanie paliw gazowych lub energii,
zaplata za $wiadczenie publicznie dostepnych ushig telekomunikacyjnych,
zaplata za zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie $ciekéw, rata leasingu, oplata
roczna za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste oraz
skladki na ubezpieczenia.

Dofinansowanie kosztow stalych ma przystlugiwaé przedsiebiorcy
w przypadku spadku sprzedazy towaréw lub ushug, w warunkach zagrozenia
ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19, w ujeciu iloSciowym lub
wartosciowym o: 1) nie mniej niz 20%, obliczony jako stosunek lgcznych
obrotow w ciggu 2 kolejnych miesiecy przypadajacych w okresie po dniu 1 lutego
2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie
w poréwnaniu do tgcznych obrotéw z analogicznych 2 kolejnych miesigcy roku
poprzedniego; 2) nie mniej niz 30%, obliczony jako stosunek obrotdw w ciggu
miesigca przypadajgcego po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
zlozenia wniosku o dofinansowanie w poréwnaniu do obrotdw miesigca
poprzedniego (art. 1 ust. 3 projektu).

Koszty state maja by¢ finansowane na pisemny wniosek przedsigbiorcy
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przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki (art. 1 ust. 4 1 5 projektu).
Minister ten moze powierzy¢ udzielanie dofinansowania wojewodom wiasciwym
ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy (art. 2 ust. 2 projektu).

Zgodnie z art. 4 projektu dofinansowanie kosztow stalych nie bedzie
stanowié przedmiotu opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych
ani podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o dofinansowaniu kosztéw stalych
przedsigbiorcow w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastgpstwie
wystagpienia COVID-19 nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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