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eksportowych oraz niektorych innych ustaw.
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach

eksportowych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1135) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1)  w tytule ustawy ogodlne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Panstwa”;

2) uzyte wart. | wust. 1 i w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 2 w ust. la we
wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 3, w art. 3 w ust. 3, wart. 5 wust. 1, w art. 6 w ust. 2
we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art. 6f w ust. 1 1 3, w ro6znej liczbie 1 r6znym
przypadku, wyrazy ,,ubezpieczenie eksportowe” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej
liczbie 1 odpowiednim przypadku wyrazami ,,ubezpieczenie gwarantowane’;

3) wart. 1:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ubezpieczenie udzielane przez podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1,
na podstawie ustawy, zwane dalej ,,ubezpieczeniem gwarantowanym”, dotyczy:

1) instrumentow finansujacych, rozumianych jako umowa lub inna czynno$¢
stuzgca finansowaniu, w catosci albo w cze$ci, kontraktéw eksportowych,
umow lub inwestycji, o ktorych mowa w pkt 2-5, albo stuzaca finansowaniu
podmiotu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lub pkt 5 lit. a,
w szczegblnosci:

a) kredytu bankowego,
b) pozyczki,

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego,

ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
ustawe z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci osob ubiegajacych si¢
o zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego oraz ustawe z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz uchyla si¢ ustawe z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych.



2)
3)

4)
5)

6)

¢) limitu kredytowego na wystawianie gwarancji lub akredytyw,

d) nabycia lub zagwarantowania emisji papierdéw wartosciowych
o charakterze dluznym, w szczegdlnosci obligacji,

e) wykupu wierzytelnosci,

f) leasingu;

kontraktow eksportowych;

inwestycji bezposrednich za granica lub inwestycji podejmowanych w celu

realizacji kontraktow eksportowych;

umow przedsigbiorcow zaleznych;

umow lub inwestycji realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

umozliwiajacych rozpoczynanie, kontynuowanie lub rozwijanie dziatalnosci

gospodarczej wnoszacej istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu, o ktorej

mowa w art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych

zrbwnowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088

(Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020, str. 13, z poézn. zm.”), zwanego dalej

,rozporzadzeniem 2020/852”;

ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami, o ktorych mowa w dziale Il w grupach

3-7 1 9-16 zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci

ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656, 614 1 825), o ile

ryzyka te nie wystapily na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —

w przypadkach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 2

ust. 10.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy ubezpieczajacy lub ubezpieczony, ktoremu zostato

udzielone ubezpieczenie gwarantowane dotyczace ryzyka nierynkowego, nabywa

towary lub ustugi od kontrahenta zagranicznego, ochrong ubezpieczeniowa

w ramach tego ubezpieczenia gwarantowanego moga zosta¢ objete rowniez szkody

poniesione odpowiednio przez ubezpieczajacego lub ubezpieczonego wynikajace

z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez tego kontrahenta.”,

c) wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 156 z 09.06.2022, str. 159.



d)

»4) udzialu w ubezpieczeniu udzielonym przez agencje kredytéw eksportowych
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektérych
wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych oraz
uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE 1 2001/77/WE (Dz. Urz. UE L 326
z08.12.2011, str. 45, z poézn. zm.»), zwana dalej ,agencja kredytow
eksportowych”.”,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Ubezpieczenie  gwarantowane dotyczace ryzyk pokrywanych
ubezpieczeniami, o ktorych mowa w dziale II w grupach 3-7 1 9-16 zalacznika
doustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, moze by¢ realizowane wylacznie w formie ubezpieczenia
posredniego (reasekuracji) lub udzialu w ubezpieczeniu udzielonym przez agencje

kredytow eksportowych.”;

4) wart. 2:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Celem ubezpieczen gwarantowanych jest umozliwienie polskim
przedsiebiorcom udziatu w migdzynarodowym obrocie handlowym oraz wzrostu ich
aktywno$ci na arenie mi¢dzynarodowej oraz ochrona podmiotow prywatnych
1 publicznych na wypadek strat poniesionych w zwigzku z dziataniami stuzacymi
transformacji energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie realizacji celow
Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r.,
przyjetego w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 1. poz. 36 1 37).”,

w ust. la:
— pkt I otrzymuje brzmienie:
»1) instrumentéw finansujagcych — ochrona jednostek finansujacych na
wypadek strat poniesionych w zwigzku z finansowaniem, w catosci albo
w czesci, kontraktu eksportowego, umowy lub inwestycji, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 25, lub podmiotdw, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1
lit. a, pkt 2 lub pkt 5 lit. a;”,

%  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 207 z 02.08.2013, str. 1, Dz. Urz.
UE L 36z11.02.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 37 2 09.02.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 38 z 08.02.2023, str. 1.



d)

— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) Inwestycji bezposrednich za granicg lub inwestycji podejmowanych w celu
realizacji kontraktow eksportowych — ochrona krajowych przedsigbiorcow
na wypadek strat poniesionych w zwigzku z realizacja inwestycji
bezposredniej za granicg lub inwestycji podejmowanej w celu realizacji
kontraktow eksportowych, a takze przedsigbiorcoOw zaleznych na wypadek
strat poniesionych w zwigzku z realizacja inwestycji za granica,
podejmowanej w celu sprzedazy za granica towarow i ustug;

4) umoéw przedsigbiorcow zaleznych — ochrona przedsigbiorcow zaleznych
na wypadek strat poniesionych w zwigzku ze sprzedaza za granicg towarow
1 ustug, ktore stanowily towary lub ustugi krajowe;”,

— dodaje sie pkt 5 1 6 w brzmieniu:

»d) uméw lub inwestycji realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, umozliwiajacych rozpoczynanie, kontynuowanie lub rozwijanie
dzialalnosci gospodarczej wnoszacej istotny wklad w lagodzenie zmian
klimatu, o ktéorej mowa w art. 10 rozporzadzenia 2020/852 — ochrona
podmiotow prywatnych i publicznych na wypadek strat poniesionych
w zwigzku z realizacja takiej umowy lub inwestycji;

6) ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami, o ktorych mowa w dziale II
w grupach 3-7 1 9-16 zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 .
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej — ochrona zaktadow
ubezpieczen 1 agencji kredytow eksportowych, udzielajacych ochrony
ubezpieczeniowe] na wypadek strat poniesionych w zwigzku
z ubezpieczaniem ryzyk poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Celem gwarancji ubezpieczeniowej jest umozliwienie krajowym
przedsiebiorcom oraz przedsigbiorcom zaleznym zawarcia lub realizacji kontraktow
eksportowych, umow lub inwestycji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2-5.”,

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Ubezpieczenie instrumentow finansujacych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1,
obejmuje szkody poniesione przez jednostke finansujaca w zwigzku
z finansowaniem kontraktow eksportowych, uméw lub inwestycji, o ktorych mowa

w art. 1 ust. 2 pkt 2-5, lub finansowaniem podmiotu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1



g)

h)

pkt 1 lit. a, pkt 2 lub pkt 5 lit. a, jezeli szkody te sg nastepstwem zdarzen okre§lonych
jako:”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granicg obejmuje szkody
poniesione przez ubezpieczajacego w zwigzku z realizacja tej inwestycji, jezeli
szkody te sg nastgpstwem zdarzen okreslonych jako ryzyko polityczne.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Ubezpieczenie inwestycji podejmowanych w celu realizacji kontraktow
eksportowych obejmuje szkody poniesione przez ubezpieczajacego w zwigzku
z realizacjg tej inwestycji, jezeli szkody te sg nastepstwem zdarzen okreslonych jako
ryzyko polityczne.”,

w ust. 8 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Ubezpieczenie umoéw przedsigbiorcow zaleznych obejmuje szkody poniesione
przez ubezpieczajacego lub ubezpieczonego wynikajace z niemozno$ci wykonania
umowy sprzedazy badz z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
kontrahenta, pod warunkiem ze szkody te sg nastepstwem zdarzen okreslonych
jako:”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a—8c w brzmieniu:

»3a. Ubezpieczenie umow lub inwestycji realizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, umozliwiajacych rozpoczynanie, kontynuowanie lub
rozwijanie dziatalnosci gospodarczej wnoszacej istotny wklad w fagodzenie zmian
klimatu, o ktérej mowa w art. 10 rozporzadzenia 2020/852, obejmuje:

1) szkody poniesione przez ubezpieczajacego lub ubezpieczonego wynikajace

z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez kontrahenta, albo
2) szkody poniesione przez ubezpieczajacego lub ubezpieczonego w wyniku

realizacji inwestycji
— pod warunkiem ze szkody te sg nastgpstwem zdarzen okreslonych jako ryzyko
handlowe, ryzyko polityczne lub ryzyko nierynkowe.

8b. W ramach ubezpieczen gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 6, podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, zgodnie z art. 1 ust. 4 przejmuje
ryzyko cedowane przez zaktad ubezpieczen albo agencje kredytow eksportowych,
wynikajace z zawartych przez te podmioty uméw ubezpieczenia, pod warunkiem ze

szkody sa nastepstwem zdarzen okreslonych jako ryzyko nadzwyczajne, zgodnie



5)

6)
7)

8)

z przepisami wydanymi na podstawie ust. 10, w zakresie, w jakim zaistniaty w toku

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow krajowych, oddziaty

przedsigbiorcoOw zagranicznych majace siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej lub przedsigbiorcow zaleznych, réwniez w przypadku, gdy podmiot

w ramach tej dzialalnos$ci korzysta z instrumentéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2

pkt 1.

8c. Przepiséw ust. 4-8a nie stosuje si¢ do ubezpieczenia gwarantowanego
w formie udzielenia gwarancji ubezpieczeniowe;j.”,

1)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»,9. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresla, w drodze rozporzadzenia,
definicje ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego, majac na uwadze
konieczno$¢ uwzglednienia rodzaju i zakresu ryzyka w umowach objetych
ubezpieczeniem gwarantowanym.”,

j)  dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. W sytuacjach uzasadnionych waznym interesem gospodarczym Rada
Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres ryzyka wedlug rodzajow
ubezpieczen, o ktérych mowa w grupach 3—7 1 9-16 zalacznika do ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j 1 reasekuracyjnej, oraz definicje
zdarzen wchodzacych w zakres ryzyka nadzwyczajnego, o ktérym mowa w ust. 8b,
a takze przyczyng 1 okres przejmowania tego ryzyka, uwzgledniajac jego rodzaj.”;

w art. 3 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Ubezpieczenie gwarantowane dotyczy ryzyka handlowego i politycznego, jezeli
jest zwigzane z kontraktem eksportowym lub umowg zawartg na okres kredytu dwoch lub
wiecej lat.

2. Ubezpieczenie gwarantowane dotyczy ryzyka nierynkowego, jezeli jest zwigzane
z kontraktem eksportowym lub umowa zawartg na okres kredytu ponizej dwoch lat.”;
uchyla sig¢ art. 4;

w art. 5:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Korporacja prowadzi dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, w imieniu
wlasnym.”,

b) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 895)”;

art. 5a otrzymuje brzmienie:



9)

»Art. 5a. Ustawa budzetowa okresla limit, ktorego nie mogg przekroczy¢ taczne
zobowigzania Korporacji z tytutu ubezpieczen gwarantowanych, a takze przewidywane
na dany rok wyplaty ze $rodkéw budzetu panstwa z tytulu pozyczek udzielonych
Korporacji z budzetu panstwa, stosownie do art. 13 ust. 2.”;

w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Z ubezpieczenia gwarantowanego jako ubezpieczajacy, ubezpieczony albo
zleceniodawca lub beneficjent gwarancji ubezpieczeniowej, z zastrzezeniem art. Sa,
moga korzystac:

1) przedsiebiorcy majacy miejsce zamieszkania albo siedzibe¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy dokonuja:

a) eksportu krajowych produktow i ustug, z zastrzezeniem ust. 2,

b) inwestycji bezposrednich za granica, w tym za posrednictwem

przedsiebiorcoOw zaleznych majacych siedzibe za granica;

2) oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych majace siedzib¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktore dokonuja eksportu krajowych towardéw

1 ustug, z zastrzezeniem ust. 2;

3) podmioty prywatne lub publiczne:

a) zawierajgce umowy, lub

b) dokonujace inwestycji

— do realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to umowy lub

inwestycje umozliwiaja rozpoczynanie, kontynuowanie lub rozwijanie

dziatalnosci gospodarczej wnoszacej istotny wklad w tagodzenie zmian

klimatu, o ktérej mowa w art. 10 rozporzadzenia 2020/852;

4)  podmioty udzielajace instrumentow finansujacych;

5) przedsigbiorcy zalezni:

a) w zakresie, w jakim ubezpieczenie gwarantowane bedzie dotyczy¢

towarow 1 ustug, ktére stanowily towary lub wustugi krajowe,
z zastrzezeniem ust. 2,

b) dokonujacy inwestycji bezposrednich za granica;

6) czlonkowie konsorcjum, w sktad ktorego wchodzi przedsigbiorca krajowy lub

jego przedsigbiorca zalezny lub oddzial przedsiebiorcy zagranicznego majacy



b)

10) wart. 7:

7)

8)

siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w ramach tego

konsorcjum ma miejsce odpowiednio:

a) eksport krajowych produktéw i ustug, z zastrzezeniem ust. 2, lub

b) sprzedaz przez przedsigbiorce zaleznego za granicg towardw i ustug, ktore
stanowity towary lub ustugi krajowe, z zastrzezeniem ust. 2, lub

c) inwestycja bezposrednia za granicg;

zaklady ubezpieczen, w przypadku ubezpieczenia gwarantowanego w formie

ubezpieczenia posredniego (reasekuracji);

agencje kredytow eksportowych, w przypadku udzialu w ubezpieczeniu

udzielonym przez agencje kredytow eksportowych.”,

w ust. 2 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:

,»3) dotyczy uméw lub inwestycji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5;

4)

dotyczy ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 6.”;

a) w ust. 1 wyrazy ,Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych” zastepuje si¢

b)

wyrazami ,,Komitet Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,»2. Do zadan Komitetu nalezy:

okreslanie szczegotowych zasad dziatalnosci Korporacji w  zakresie
ubezpieczen gwarantowanych, z uwzglednieniem standardow obowigzujacych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

okreslanie zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen
z tytulu udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych;

okreslanie szczegdtowych kryteriow branych przez Komitet pod uwage przy
ocenie zaistnienia interesu Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 6
ust. 3;

opiniowanie wnioskOw o ubezpieczenie gwarantowane oraz zlecen udzielenia
gwarancji ubezpieczeniowych w ramach limitu, o ktorym mowa w art. 5a;
ustalanie zakresu uprawnien Korporacji do podejmowania decyzji dotyczacych
zawierania umow ubezpieczenia gwarantowanego;

klasyfikowanie krajoéw w zaleznos$ci od stopnia ryzyka;



7)

8)

9)

ocena zaistnienia interesu Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 6

ust. 3, w odniesieniu do ubezpieczenia gwarantowanego, o ktorym mowa

w art. 6 ust. 2 pkt 2;

rozpatrywanie rocznych sprawozdan Korporacji z jej dziatalnoSci,

obejmujacych:

a)

b)

c)

stan zobowigzan z tytulu zawartych umoéw  ubezpieczenia
gwarantowanego i umow kredytowych oraz stopien wykorzystania limitu,
o ktérym mowa w art. 5a,

przychody ze sktadek, wynagrodzenia z tytulu udzielonych gwarancji
ubezpieczeniowych, wyptacone odszkodowania i1 kwoty gwarancji
ubezpieczeniowych oraz uzyskane kwoty regresow,

przewidywane zobowigzania z tytutu umow ubezpieczen gwarantowanych

na poszczego6lne lata;

rozpatrywanie propozycji zmian w dziatalno$ci Korporacji 1 przedstawianie ich

ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki.”;

11) art. 7a otrzymuje brzmienie:

12)

»Art. 7a. W sktad Komitetu wchodza, powotani przez Prezesa Rady Ministrow,

po jednym przedstawicielu:

1) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych,

2)  ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych,

3) ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

4)  ministra wlasciwego do spraw klimatu,

5) ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych,

6) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych

— w randze sekretarza albo podsekretarza stanu.”;

w art. 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozliczenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniami gwarantowanymi

w zakresie uregulowanym ustawg s3 prowadzone przez Korporacje

na wyodrgbnionym rachunku bankowym.”,

b) wust. 2:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»1) skladki oraz wynagrodzenia z tytulu zawartych umoéw ubezpieczenia
gwarantowanego oraz optaty administracyjne, w szczegdlnosci z tytutu
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ubezpieczenia gwarantowanego lub
wnioskoOw o zmiang warunkow ubezpieczenia gwarantowanego;”,

— uchyla si¢ pkt 5,

c) W ust. 2a:

— uchyla sie pkt 71 8,

— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) wynagrodzenie 1 wynagrodzenie dodatkowe za prowadzenie ubezpieczen
gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 14;”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku ogloszenia upadlosci Korporacji, $rodki pieniezne
zgromadzone na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, nie wchodzag do masy
upadtosciowej; $rodki te minister wiasciwy do spraw gospodarki przeznacza
na zaspokojenie zawartych przez Korporacje umow ubezpieczen gwarantowanych,
nadwyzke za$ przekazuje do budzetu panstwa.”;

13) art. 12-14 otrzymuja brzmienie:

HArt. 12. 1. Z chwilg zaplaty odszkodowania ubezpieczeniowego na Korporacje
przechodza wszelkie wierzytelnosci oraz inne prawa przystugujace ubezpieczajagcemu lub
podmiotowi uprawnionemu do otrzymania odszkodowania w stosunku do dtuznikow lub
podmiotoéw udzielajacych zabezpieczenia, do wysokosci zaptaconego odszkodowania.

2. Ubezpieczajacy oraz podmiot uprawniony do otrzymania odszkodowania
sa zobowigzani przekaza¢ Korporacji dokumenty i1 informacje oraz dokona¢ innych
czynnosci potrzebnych do skutecznego dochodzenia praw, o ktorych mowa w ust. 1, przez
Korporacje.

3. Zrzeczenie si¢ przez ubezpieczajacego albo podmiot uprawniony do otrzymania
odszkodowania, bez zgody Korporacji, wierzytelnosci i praw, o ktorych mowa w ust. 1,
zwalnia Korporacje od obowigzku zaptaty odszkodowania.

Art. 12a. 1. Z chwilg wyptaty kwoty gwarancji ubezpieczeniowej Korporacja
realizuje prawa w stosunku do zleceniodawcy gwarancji.

2. W przypadku gwarancji ubezpieczeniowej, ktorej beneficjentem oraz

zleceniodawcg jest ten sam podmiot, art. 12 stosuje si¢ odpowiednio.



14)

15)

16)
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Art. 13. 1. Pokrycie dokonywanych przez Korporacje wydatkéw z rachunku,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, jest gwarantowane przez Skarb Panstwa przez udzielanie
pozyczek ze srodkoéw budzetu panstwa.

2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw gospodarki moze w szczegélnie uzasadnionych wypadkach
umorzy¢ pozyczke, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, okres$li¢ warunki i tryb
udzielania i umarzania pozyczek, o ktérych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie
zapewnienie w odpowiednim czasie srodkow na pokrycie wydatkow, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz stan i prognozowane zasilenia rachunku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1.

Art. 14. 1. Za prowadzenie dzialalno$ci okreslonej niniejszg ustawa Korporacji
przystuguje wynagrodzenie pokrywajace koszty i wydatki ponoszone przez nig w zwigzku
z wykonywaniem tej dziatalnosci, z wyjatkiem wydatkow okreslonych w art. 10 ust. 2a
oraz wynagrodzenie dodatkowe.

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia i wynagrodzenia dodatkowego, o ktorych mowa
w ust. 1, i sposob finansowania okre§la umowa zawarta mi¢dzy ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki a Korporacja.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, okresla w szczegoélno$ci specyfikacje
pokrywanych przez Skarb Panstwa kosztow 1 wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
warunki przyznania wynagrodzenia dodatkowego, a takze tryb przekazywania
wynagrodzenia 1 wynagrodzenia dodatkowego.”;

w art. 15 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Nadzor ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie ubezpieczen
gwarantowanych obejmuje:”;

w art. 16 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Korporacja przedstawia okresowe sprawozdania o stanie rachunku, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1, zawartych umowach ubezpieczenia gwarantowanego i dokonanych z tego
tytutu wyptatach:”;

w art. 17 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do dziatalno$ci Korporacji w zakresie uregulowanym niniejszg ustawg nie
stosuje si¢ przepisow:

1) art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973 1 ...);
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2) art.380' § 1 pkt4 i 5 oraz art. 384! ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, 1488, 2280 i1 2436 oraz z 2023 r.
poz. 7391 825).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2153) w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych:
1) przekazuje BGK, w celu realizacji programow rzagdowych, o ktorych mowa w ust. 1:
a) pkt 3, srodki na pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych z ich realizacja,
b) pkt5i7,srodki na zwigkszenie funduszu statutowego BGK;
2) ustala, w celu realizacji programéw rzadowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3,

minimalng wysoko$¢ statej stopy procentowej kredytow eksportowych dla ztotego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2023 1. poz. 924)
w art. 39 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W zwigzku z inwestycja towarzyszaca, o ktérej mowa w art. 38 pkt 2 lit. h, moga
by¢ przyznawane ubezpieczenia gwarantowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1135 oraz z 2023 r. poz. ...).”.

Art.4. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. 22023 r. poz. 973) w art. 2 w pkt 8 w lit. a tiret 6sme otrzymuje brzmienie:
,— Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spétka Akcyjna, o ktérej mowa

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb

Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1135 oraz z 2023 r. poz. ...),”".

Art. 5. W ustawie z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji

o niekaralno$ci 0sob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i oséb zatrudnionych w podmiotach
sektora finansowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2190) w art. 2 w ust. 1 pkt 35 otrzymuje brzmienie:
,»35) Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna, o ktorej mowa

w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez

Skarb Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1135 oraz z 2023 r. poz. ...);”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie

przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz sluzacych ochronie bezpieczenstwa
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narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129 1 185) w art. 6a w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje
brzmienie:
,»9. Okres ten moze by¢ przedluzony, jednak tacznie nie moze on by¢ diuzszy niz

24 miesigce.”.

Art. 7. W okresie 9 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy:

1) Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna wykonuje zadania
Komitetu Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

2) Komitet Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa wykonuje zadania,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 3-9 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz okresla polityke udzielania ubezpieczen gwarantowanych wobec
poszczeg6lnych krajow lub branz, w tym ustala taczne kwotowe limity dla ubezpieczen
gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Sprawy nalezace do wlasciwosci Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa kontynuowane
przez Komitet Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Pafistwa, o ktorym mowa

w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1| w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

Art. 9. Prezes Rady Ministréw, w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, powoluje w sktad Komitetu Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb
Pafistwa, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawy, przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Art. 10. 1. Umowa, o ktérej mowa w art. 14 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, obowigzujaca w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy, obowiagzuje do dnia
zawarcia umowy na podstawie art. 14 ustawy zmienianej] w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawy, jednakze nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2024 r., 1 moze by¢ zmieniana.

2. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy strong umowy, o ktoérej mowa w art. 14
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ minister wtasciwy do spraw

gospodarki w miejsce ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
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Art. 11. Wniosek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 15, ktory nie
uzyskatl przyrzeczenia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, Bank Gospodarstwa

Krajowego pozostawia bez rozpatrzenia.

Art. 12. 1. W przypadku uzyskania przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
przyrzeczenia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy uchylanej w art. 15, do udzielania
doptat do oprocentowania kredytow eksportowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy
uchylanej w art. 15, w celu finansowania umoéw eksportowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8
ustawy uchylanej w art. 15, w tym do przyrzeczenia, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy uchylanej w art. 15, oraz umowy, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylanej
w art. 15, stosuje si¢ przepisy ustawy uchylanej w art. 15, przy czym:

1) przepisy w zakresie sposobu przyjmowania rynkowej stawki oprocentowania
krotkoterminowego dla poszczegdlnych walut stosuje si¢ do dnia uzupetnienia, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 1;

2) ilekro¢ w przepisach tej ustawy jest mowa o:

a) Korporacji, nalezy przez to rozumie¢ Korporacje Ubezpieczen Kredytow

Eksportowych Spotke Akcyjng dziatajaca zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1135 oraz z 2023 r. poz. ...),
b) Komitecie Polityki Ubezpieczen Eksportowych, nalezy przez to rozumie¢ Komitet
Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa, o ktérym mowa
w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

c) ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych, nalezy przez to rozumie¢ ustawe zmieniang w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Doptaty w ramach Programu Doptat do Oprocentowania Kredytow Eksportowych,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy uchylanej w art. 15, sa3 dokonywane ze $rodkow
budzetowych przeznaczonych na pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg przez
Bank Gospodarstwa Krajowego programoéw rzagdowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2153
oraz z 2023 r. poz. ...).

3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy uchylanej w art. 15, zwrot

wykorzystanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego $rodkow wilasnych, o ktorych mowa
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w art. 5 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 15, wraz z wynagrodzeniem z tytutu tego wykorzystania

sg pokrywane ze srodkow budzetowych, o ktorych mowa w ust. 2.

Art. 13. 1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. umowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, zawarta pomi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego obowigzujaca na dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy,
dotyczaca realizacji programow rzadowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 2, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 r., zostanie uzupeilniona
0 postanowienia wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 15 oraz regulujace:

1) trybitermin sktadania przez Bank Gospodarstwa Krajowego zapotrzebowania na srodki
budzetowe, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy uchylanej w art. 15, do ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych,

2) termin przekazywania Bankowi Gospodarstwa Krajowego przez ministra wlasciwego do
spraw finansOw publicznych, na wyodrebniony rachunek w Banku Gospodarstwa
Krajowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 15, srodkow
budzetowych, o ktérych mowa w pkt 1,

3) oprocentowanie $rodkéw na wyodrebnionym rachunku w Banku Gospodarstwa
Krajowego, o ktéorym mowa w pkt 2,

4) sposob przyjmowania rynkowej stawki oprocentowania krétkoterminowego dla
poszczegbdlnych walut,

5) termin ustalania przez ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych minimalne;j
wysokosci statej stopy procentowej kredytéw eksportowych dla ztotego

— ktére obowigzuja do czasu wygasnigcia zobowigzan wynikajacych z umow, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylanej w art. 15.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do umowy, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, zawartej po dniu 31 grudnia 2023 r. pomig¢dzy ministrem wlasciwym do
spraw finansow publicznych a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, dotyczacej realizacji
programéw rzagdowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 2.

3. Umowa, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 15, obowigzuje do dnia

31 grudnia 2023 r.

Art. 14. Rachunek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 15, zostanie

zamkniety w terminie 90 dni po wygasnieciu zobowigzan wynikajacych z umoéw, o ktorych
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mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylanej w art. 15. Srodki znajdujace si¢ na tym rachunku

wraz z odsetkami podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa.

Art. 15. Traci moc ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do oprocentowania

kredytow eksportowych o statych stopach procentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 208).

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art.2,art. 11, art. 12, art. 14 1 art. 15, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.;

2) art. 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel i potrzeba wydania ustawy

Podstawowym celem opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych jest konieczno$¢ przygotowania rozwigzan
legislacyjnych, ktore shluzy¢ majg stworzeniu panstwu polskiemu mozliwosci punktowej
interwencji w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych sytuacji gospodarczych. Drugim,
rownorzednym celem, jest stworzenie ram prawnych dla wsparcia projektow, ktore stuza
transformacji energetycznej Polski, polegajacej w szczegdlnosci na stopniowym ograniczaniu

energochtonnosci gospodarki.

W ostatnim czasie gospodarke dotknety rzadko spotykane wydarzenia tj. wybuch pandemii
COVID-19 na poczatku 2020 r. czy tez wybuch wojny na terenie Ukrainy dwa lata pdzniej. W
wielu obszarach zycia gospodarczego mamy do czynienia z niepewnos$cia, a w efekcie
Z wystapieniem szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Do§wiadczenia
ostatnich miesiecy ukazuja, z jednej strony, zawodno$¢ rynku, co powoduje bariery
w dziatalno$ci gospodarczej i wskazuje na konieczno$¢ szerszego wlaczenia panstwa
W dziatania wspierajace aktywno$¢ gospodarczg podmiotdw, a z drugiej strony, koniecznos¢
przygotowania ram legislacyjnych dla dziatalno$ci panstwa, aby w sytuacji wystapienia
kolejnych sytuacji nadzwyczajnych istniala prawna mozliwo$¢ dla punktowej ingerencji
panstwa w celu zapobiegania i mitygacji kryzysow gospodarczych wynikajacych z potencjalne;j

niedostepnosci ochrony ubezpieczeniowej oferowanej przez komercyjne zaklady ubezpieczen.

Aktualne przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1135) (dalej ,,ustawa”) nie zapewniajg w
pelni narzedzi pozwalajacych panstwu, za pomocg Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A., zwanej dalej ,,KUKE” lub ,Korporacja”, reagowa¢ w mozliwie
najkrotszym czasie na niekorzystne zdarzenia. Oferta instytucji otoczenia biznesu jest
niewystarczajaca. Z uwagi na dynamiczng sytuacje¢ gospodarcza na $wiecie konieczne jest
stworzenie elastycznego mechanizmu, ktéry na biezaco daje mozliwos¢ pomocy adekwatnej do
pojawiajacych si¢ potrzeb. Doprecyzowanie, uzupelnienie przepisow ustawowych umozliwi
Korporacji szybkie reagowanie i przygotowanie instrumentoéw finansowych, ktére pozwola na

ograniczenie ryzyka zwigzanego z potencjalnymi sytuacjami kryzysowymi w kraju.

W aktualnie obowigzujacym modelu ustrojowym dziatalnos¢ KUKE gwarantowana przez

Skarb Panstwa jest dziatalnoscig 0 charakterze stricte agencji ubezpieczen eksportowych,



ukierunkowang na wsparcie, w sposob bezposredni lub posredni, aktywnosci eksportowe;j

polskich przedsigbiorcow. Proponowane W projekcie ustawy rozwigzania rozszerzaja mandat

ustawowy KUKE rowniez o dziatalno$§¢ niezwigzang z cksportem. Niemniej legitymacja

Korporacji dotyczy¢ bedzie wylacznie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, przy wykorzystaniu

narz¢dzi dotychczas przez nig stosowanych, ugruntowanych w dotychczasowym stanie

prawnym.

Projektowana nowelizacja ustawy dotyczy nastgpujacych zagadnien:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

stworzenia mozliwos$ci reasekuracji przez KUKE ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami
z dziatu II z grup 3-7 i 9-16 zalgcznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656, z p6zn. zm.), 0 ile ryzyka
te nie wystgpily na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i maja zarazem charakter
nadzwyczajny, kazdorazowo okreslany przez Rade Ministrow w akcie wykonawczym do
ustawy;

rozszerzenia legitymacji KUKE do oferowania ochrony ubezpieczeniowej rowniez
w zakresie projektow pozaeksportowych — ograniczonych do wsparcia dziatan podmiotow
prywatnych i publicznych shuzacych transformacji energetycznej Polski i rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie ze Strategia Europejski Zielony Lad;

zapewnienia kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej polskim eksporterom, réwniez
W zakresie zakupu towardw;

rozszerzenia katalogu podmiotow mogacych korzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej
KUKE o polskie oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych;

rozszerzenia zakresu gwarantowania przez Skarb Panstwa wydatkow dokonywanych
W ci¢zar dziatalnosci powierzonej KUKE na mocy ustawy na wszystkie kategorie
wydatkow pokrywanych przez Korporacj¢ w ramach tej dziatalnosci,

uruchomienia mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych w ramach
rzagdowego programu ,,Finansowe Wspieranie Eksportu”, przyjetego przez Rade Ministrow
dnia 28 lipca 2009 r., zwanego dalej ,,programem FWE”;

w konteksécie ustawy tzw. sankcyjnej (vide czgs¢ dotyczaca art. 6) — umozliwienia
przedhuzania okresu tymczasowego zarzadu przymusowego do 24 miesiecy;

zmian o charakterze porzadkujacym i precyzujacym dotychczasowe przepisy ustawy.

Ad 1.

Projektowana zmiana stworzy mozliwo$¢ reasekuracji zaktadow ubezpieczen, w przypadku gdy

2



Z uwagi na ponadprzeci¢tne ryzyko lub brak mozliwosci uzyskania reasekuracji na rynku

komercyjnym rynek ubezpieczeniowy nie bedzie w stanie zapewni¢ ochrony ubezpieczeniowe;.

Bezposrednim przyczynkiem do tej propozycji jest zdiagnozowana luka rynkowa
W ubezpieczeniach cargo w transporcie polskich przewoznikéw do i1 z Ukrainy, powstata
w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej. Luka ta pozostaje w zwigzku ze standardami rynku
ubezpieczeniowego 1 reasekuracyjnego, ktére m.in. polegaja na wylaczeniu mozliwosci
oferowania pokrycia ubezpieczeniowego dla krajow formalnie objetych stanem wojny oraz tzw.
ryzyk wojennych. Powyzsza sytuacja oznacza dla polskich ubezpieczycieli brak uzyskania
pokrycia reasekuracyjnego w tym zakresie, co wynika z kolei z powigzania polskiego rynku
ubezpieczen cargo z migdzynarodowym rynkiem reasekuracyjnym. To natomiast, z uwagi na
ograniczenia regulacyjne, praktycznie uniemozliwia przygotowanie oferty ubezpieczeniowej dla

klientéw, szczegdlnie korporacyjnych.

W tym celu rozszerza si¢ odpowiednio katalog przedmiotowy oferowanych przez KUKE
ubezpieczen, jak rowniez ustala katalog podmiotéw uprawnionych do korzystania z tego
rodzaju ubezpieczen (zaklady ubezpieczen, takze zagraniczne, o ile ubezpieczajg polskich

przedsigbiorcow).

Mozliwos¢ reasekuracji ryzyka ubezpieczeniowego przez Korporacje bedzie, po pierwsze,
ograniczona wystgpowaniem danego ryzyka poza terytorium Polski, nast¢pnie ryzyko to bedzie
musiato mie¢ charakter nadzwyczajny, przez co projektodawca rozumie czasowy brak jego
pokrycia lub mozliwos¢ braku jego pokrycia w najblizszej przysztosci przez rynek albo tez jego
niewystepowanie w statej ofercie ubezpieczycieli, w sytuacjach gdy ubezpieczanie ryzyka
nadzwyczajnego jest istotne dla panstwa (np. ubezpieczanie ryzyk ponoszonych przez polskie
firmy dokonujace transportu na terytorium Ukrainy, na ktorym toczg si¢ dzialania
wojenne). Projektodawca przewiduje, ze reasekuracja ryzyka nadzwyczajnego bedzie dotyczy¢
w zdecydowanej wigkszosci ubezpieczen udzielanych masowo, tj. ubezpieczen transportowych
1 ubezpieczen nalezno$ci handlowych. Jednakze nie da si¢ wykluczy¢, ze perturbacje rynkowe
beda dotyczy¢ ubezpieczen udzielanych mniej masowo, 1lacznie albo roziacznie
z ubezpieczeniami masowymi. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci objgcia
reasekuracjg ubezpieczen udzielanych wszystkim podmiotom krajowym, nie tylko eksporterom
czy przewoznikom. Nie przewiduje si¢ natomiast pokrycia reasekuracyjnego ubezpieczen
udzielonych podmiotom zagranicznym, ktére moga ubezpiecza¢ dozwolone w projekcie
rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej (przede wszystkim eksport) u polskich ubezpieczycieli,

w ramach konsorcjow z polskimi podmiotami. Projektodawca bierze w tym przypadku pod



uwagg charakter konsorcjow miedzynarodowych, ktore zazwyczaj realizujg duze, pojedyncze
projekty ukierunkowane na pewien cel, zazwyczaj inwestycyjny. W przypadku gdy zaktad
ubezpieczen zglosi do reasekuracji takie ubezpieczenie, zostanie ono wylaczone w umowie
reasekuracyjnej. Projekt wprowadza mozliwos¢ reasekuracji ubezpieczonych ryzyk krajowych
oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych, jako konsekwencje umozliwienia im korzystania
Z ubezpieczenia KUKE (por. ad 4 uzasadnienia), ktore w duzej mierze sa pokrywane przez
ubezpieczycieli w kraju siedziby tego przedsigbiorcy. W takim przypadku KUKE rowniez
bedzie reasekurowac te ryzyka. Poniewaz w projekcie wydzielono z kategorii zakladow
ubezpieczen (zagranicznych) europejskie agencje kredytow eksportowych (jako odpowiedniki
KUKE w zakresie ubezpieczen z gwarancja Skarbu Panstwa), projektodawca umiescit je

w katalogu ubezpieczycieli dopuszczonych do reasekuracji przez Korporacje.

Katalog ryzyk w sytuacjach wystapienia luk rynkowych lub zagrozenia ich wystapieniem
bedzie okreslany w rozporzadzeniach wydawanych przez Rad¢ Ministrow, analogicznie do
mechanizmu ustalonego obecnie w uchylanym, obowigzujagcym od 1994 r. art. 4 ustawy, gdzie
Rada Ministrow zostala upowazniona do wyrazania zgody na ubezpieczenia kontraktow
eksportowych od innego ryzyka niz wymienione w art. 2 i art. 3 (handlowego, politycznego
i nierynkowego) w sytuacjach uzasadnionych waznym interesem gospodarczym, przy czym
odmiennie niz w przypadku uchylanego art. 4 okreslany przez Rade Ministrow katalog ryzyk
(zdarzen konstytuujacych ryzyko nadzwyczajne) bedzie mogt zawiera¢ zdarzenia okreslone

jako ryzyko handlowe, polityczne lub nierynkowe.

W odniesieniu do reasekuracji ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami z dziatu II grup 3-7
I 9-16 zalacznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej nie przewidziano koniecznosci spelnienia wymogu krajowych produktow
i ustug, gdyz wymog ten w rozumieniu ustawy jest $cisle zwigzany z kontraktem eksportowym,

ktory w przypadku przedmiotowej reasekuracji nie musi wystepowac.

Proponowana zmiana jest zgodna z art. 11 (reasekuracja) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé¢ II)!, ktéry wylacza spod jej
rezimu dzialalno$¢ reasekuracyjng prowadzong lub w petni gwarantowana, z uwagi na istotny
interes publiczny, przez rzad panstwa cztonkowskiego dziatajacy w charakterze reasekuratora

ostatniej szansy, w tym w okolicznos$ciach, gdy rola ta jest wymagana na skutek sytuacji na

' Dz. Urz. UE L 335 2 17.12.2009, str. 1, z pézn. zm.



rynku, w ktorej niewykonalne jest uzyskanie odpowiedniego pokrycia komercyjnego.
Ww. dyrektywa zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ktora to ustawa organizuje krajowy

rynek ubezpieczen.

Projektowana zmiana bedzie stanowi¢ podstawe do okreSlania przez utworzony na mocy
znowelizowanej w 1997 r. ustawy Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych (po wejsciu
w zycie projektowanej ustawy — Komitet Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb
Panstwa, zwany dalej ,,KPUGpSP” lub ,,Komitetem”), w drodze uchwaty, szczegbtowych
warunkoéw pokrywania przez Korporacje zaktadom ubezpieczen i agencjom kredytow
eksportowych ryzyk, w tym wysokosci udzialu w sktadce ubezpieczeniowej i w stratach,
a takze kwotowego limitu zaangazowania KUKE. Uchwata Komitetu upowazni Korporacje do
okreslenia w drodze negocjacji wzoru umowy reasekuracyjnej i do zawierania w oparciu o ten
wzor umow reasekuracji. Poniewaz reasekuracja begdzie miata na celu ograniczanie luki
rynkowej lub zapobiezenie jej wystgpieniu, W ocenie projektodawcy bedzie ona nie$¢ wymierng
korzy$¢ dla ubezpieczajacych i ubezpieczycieli. Tym samym zasady reasekuracji beda
podlega¢ ocenie pod katem dopuszczalno$ci zawartego w nich elementu pomocy panstwa, ktora
bedzie dokonywana w drodze notyfikacji Komisji Europejskiej rozporzadzenia Rady
Ministrow, o ktorym mowa w projektowanym art. 2 ust. 10, stosowanej uchwaty KPUGpSP
I wzoru umowy reasekuracyjnej (oraz informacji dodatkowych). Przedmiotowa zmiana, jako
kierunkowa, nie podlega zdaniem projektodawcy zgtoszeniu do Komisji Europejskiej jako akt

POMOCOWY.

Ad 2.

Wiaczenie do ustawy mozliwosci wsparcia projektow z zakresu transformacji energetycznej
realizowanych na terytorium Polski wynika przede wszystkim z zamiaru aktywizacji dziatan
ukierunkowanych na tagodzenie negatywnych zmian klimatu, jak réwniez jest zwigzane z
aktualng sytuacja geopolityczng, w tym konieczno$cig odcigcia si¢ od dostaw surowcoOw
energetycznych z Rosji. Wojna w Ukrainie 1 wywotany nig kryzys energetyczny powoduja, ze
wiele panstw, w tym Polska, planuje przyspieszenie rozwoju odnawialnych Zrédel energii
(OZE). Polskie przedsigbiorstwa sa zainteresowane inwestycjami wspomagajacymi zielong
transformacje kraju, jednak ograniczeniem pozostajg bariery tj. niesprzyjajace regulacje
prawne i instrumenty ekonomiczne oraz brak mozliwosci zabezpieczenia transakcji/kredytow

inwestycyjnych.



Bezpieczenstwo energetyczne Polski w duzej mierze zalezy od dalszego rozwoju OZE,
w zwigzku z czym uzasadnione jest prowadzenie prac nad likwidacja barier technicznych
I prawnych wykorzystania OZE. W Polsce moc zainstalowana w odnawialnych zrodtach to ok.
20 GW, co odpowiada jednej trzeciej calkowitej mocy zainstalowanej w systemie
elektroenergetycznym. Zgodnie z Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.? celem dziatan jest
zapewnienie efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie oddzialywania sektora energii na
srodowisko naturalne. Zatozenia ww. Polityki podkreslaja konieczno$¢ dywersyfikacji
technologicznej oraz zapewnienie alternatywnych zrodet energii dla paliw kopalnych. Obecnie
priorytetem pozostaje, aby do 2040 r. ok. 50% krajowej produkcji energii energetycznej
pochodzito z odnawialnych zrédetl, w tym takze tych wykorzystujacych wodg, biomasg, biogaz,
ciepto ziemi. W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ udziatem OZE konieczny jest takze rozwdj
magazynOw energii 1 utrzymania rezerwy mocy. Perspektywicznie szczegodlng role
W magazynowaniu energii bedzie petni¢ wodor. Inwestycje w OZE wymagaja takze rozbudowy
sieci przesytlowych i dystrybucyjnych. Sukcesywnie realizowane sg takze kolejne inwestycje

w budowe i modernizacj¢ linii energetycznych.

Wdrazana transformacja energetyczna inicjuje szereg projektow inwestycyjnych
wymagajacych zabezpieczenia transakcji, w ktorym kluczowa rol¢ moze odegra¢ KUKE —
podmiot z duzym do$wiadczeniem w zakresie ubezpieczania projektow inwestycyjnych.
W celu wspierania realizacji projektow rozwoju gospodarki niskoemisyjnej wykorzystywane
beda dotychczasowe instrumenty wchodzace w sktad oferowanego przez KUKE Systemu
Wsparcia Eksportu.

Projekty takie sa wysoce kapitatochtonne i wymagaja podzielenia si¢ ryzykiem finansowania
inwestycyjnego. Instrumenty KUKE beda mogly peli¢ kluczowa role we wspieraniu
projektéw transformacji energetycznej — dzieki ubezpieczeniom coraz wigcej inwestoréw oraz
bankow bedzie chciato uczestniczy¢ w transformacji energetycznej Polski, co przetozy si¢ na
wzrost PKB 1 realizacje celow Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®. Dzigki wykorzystaniu narzedzi KUKE dodatkowo
banki beda chetniej wspieraty polskie przedsigbiorstwa w finansowaniu ich inwestycji, ze

wzgledu na mozliwo$¢ ograniczenia poziomu ryzyka.

2 Polityka przyjeta przez Rad¢ Ministrow w 2021 r.

3 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., ktorego Polska i UE sg sygnatariuszami, weszto w zycie
4 listopada 2016 r. Porozumienie zobowigzato sygnatariuszy do przedstawienia do 2020 r. dlugoterminowych
scenariuszy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z metodologia przyjeta przez Migdzyrzadowy
Zespo6t ds. Zmian Klimatu ONZ.



Zaproponowane zmiany w ustawie wpisujg si¢ w prowadzong przez Uni¢ Europejska polityke
klimatyczng. W 2021 r. Parlament Europejski po uzgodnieniu z panstwami cztonkowskimi
przyjat tzw. Europejski Zielony Lad, ktory zaktada, ze do 2050 r. Europa stanie si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu z zerowym bilansem emisji dwutlenku wegla.
Odnawialne zrodla energii moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia cen energii i tym samym
uniezaleznienia polskiej gospodarki od paliw kopalnych z Rosji, zgodnie z planem Komisji
Europejskiej REPowerUE*. Dynamiczny rozwoj rynku fotowoltaiki i energetyki wiatrowej,
a takze uwzglednienie energetyki wiatrowej morskiej, dajg szanse¢ na zrealizowanie obecnie
wymaganej $ciezki rozwoju 1 krajowego celu OZE, a takze celow klimatycznych UE do 2030 r.
Jednak, aby wykorzysta¢ potencjat projektow OZE, wymagane jest usuni¢cie barier
legislacyjnych 1 zabezpieczenia transakcji, zgodnie z propozycja zmian zamieszczong
w projekcie ustawy. Rozszerzanie istniejacych rzadowych systemow wsparcia wydaje sie
konieczne dla dalszego rozwoju samych projektow OZE i projektow na tych zrodiach

bazujacych.

Projekt zaktada odpowiednie rozszerzenie katalogu przedmiotowego oferowanych przez
KUKE ubezpieczen, odwotujac si¢ do art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrébwnowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088°, jak réwniez
katalog podmiotow uprawnionych do korzystania z ubezpieczen gwarantowanych (podmioty
prywatne lub publiczne zawierajace kontrakty lub dokonujace inwestycji wnoszacych istotny
wktad w tagodzenie zmian klimatu). Art. 10 ww. rozporzadzenia przedmiotowo definiuje
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikujaca sie jako wnoszacg istotny wkiad w tagodzenie zmian
klimatu, w przypadku gdy przyczynia si¢ do ustabilizowania ,,st¢zenia gazow cieplarnianych
w atmosferze na poziomie pozwalajacym zapobiec groznej antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny, zgodnie z dlugoterminowym celem dotyczacym temperatury
okreslonym w Porozumieniu Paryskim, przez niedopuszczanie do powstania emisji gazow
cieplarnianych lub ich ograniczanie lub zwigkszanie pochtaniania gazéw cieplarnianych, w tym
przez innowacj¢ procesowa lub produktowa”. W swoim katalogu obejmuje, oprocz ww.

dziatan, takze zwigkszenie czystej lub neutralnej dla klimatu mobilnosci.

Projektowane rozszerzenie mozliwosci obejmowania ochrong ubezpieczeniowa KUKE

4 Komunikat Komisji z dnia 18 maja 2022 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (COM(2022) 230 final).
3 Dz. Urz. UE L 198 7 22.06.2020, str. 13, z pézn. zm.



projektow z zakresu transformacji energetycznej dotyczy wytacznie projektow realizowanych
w kraju. Sam krajowy charakter projektow oraz cel przy$wiecajacy projektodawcy —
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej panstwa polskiego — uzasadnia odstgpienie
od dodatkowej weryfikacji przestanki krajowego pochodzenia produktow i ustug sktadajgcych
si¢ na dany projekt. Dlatego tez w projekcie zaproponowano ogoélne wytaczenie od generalnej
zasady, zgodnie z ktora gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie moze zostaé

udzielone tylko w przypadku spetnienia wymogu krajowych produktéw i ushug.

W zwigzku z faktem, ze najcze$ciej stosowanym instrumentem wykorzystywanym w celu
objecia ochrong ubezpieczeniowa projektow z zakresu transformacji energetycznej bedzie
najprawdopodobniej ubezpieczenie kredytu inwestycyjnego, w projekcie przewidziano katalog
ryzyk tozsamy z dotychczas udzielanymi przez KUKE ubezpieczeniami eksportowymi (ryzyko
handlowe, polityczne i nierynkowe). Drugim istotnym instrumentem zabezpieczania splaty
kredytu inwestycyjnego bedzie ubezpieczeniowa gwarancja platnicza, ktoéra obecnie
Korporacja oferuje m.in. w odniesieniu do kredytow inwestycyjnych przeznaczonych na

finansowanie inwestycji krajowych generujacych eksport.

Zdaniem projektodawcy KUKE, udzielajgc ww. instrumentow, ktore bedg gwarantowane przez
Skarb Panstwa, nie bedzie zobligowana do stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ustanawiajacej zgodnie z dyrektywa
»Wyptacalnos¢ II” mechanizmy zabezpieczajagce klientow komercyjnych zaktadow
ubezpieczen przed ich niewyptacalnoscia. W przypadku ww. instrumentow zabezpieczenie
przed niewyptacalnosciag Korporacji begdzie stanowi¢ gwarancja Skarbu Panstwa. W tym
aspekcie nie ma znaczenia fakt wytgczenia w ww. dyrektywie (art. 5 ust. 4) spod jej rezimu
jedynie gwarantowanych przez panstwo kredytow eksportowych. Wytaczenie to, jak wskazano,
nalezy traktowa¢ w Kkategorii zabezpieczenia przed upadtoscia, natomiast zakres tego
wylaczenia bazuje na ograniczonym do kredytow eksportowych, okreslonym
w prawodawstwie UE® zakresie przedmiotowym: oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (o okresie ryzyka dwa i wiecej lat) i ubezpieczen kredytow eksportowych o

okresie ryzyka krotszym niz dwa lata, ktorych gwarantowanie przez panstwo zgodnie ze

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz
uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 1 2001/77/WE (Dz. Urz. UE L 326, z 08.12.2011, str. 45, z p6zn. zm.)
oraz Komunikat Komisji w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (2021/C 497/02) (Dz. Urz. UE C 497
7 10.12.2021, str. 5).



wskazanymi w przypisie nr 6 aktami prawnymi nie stanowi naruszenia zasad uczciwej
konkurencji, a takze ogranicza zaktocenia rynku. Tak wiec rozszerzenie mandatu KUKE bedzie
wymagato zbadania w tym kontekScie, co wigze si¢ z uzgodnionymi w UE zasadami

okreslajagcymi stosowanie dozwolonej pomocy publiczne;.

Zaklada sie, ze wysokos¢ stawek ubezpieczeniowych i pobieranego przez Korporacje
wynagrodzenia za wystawiane gwarancje ubezpieczeniowe kredytoéw inwestycyjnych
I kontraktow dotyczacych transformacji energetycznej Polski bedzie zgodna z krajowsa oferta
rynkowg (w zakresie ryzyk ubezpieczanych przez zaktady ubezpieczen). Szczegdlowe warunki
1 tryb udzielania przez Korporacj¢ tych ubezpieczen bedg, w drodze uchwaty, okreslane przez
KUPGpSP. Komitet bedzie réwniez sprawowal biezacy nadzor nad ubezpieczeniami
kontraktéw 1 inwestycji wnoszacych istotny wktad w tagodzenie zmian Klimatu, w tym nad
stosowanymi przez KUKE stawkami i pobieranymi wynagrodzeniami za wystawione
gwarancje. Komitet w ramach nadzoru bedzie mogt uzyskiwac od Korporacji cykliczne analizy
rynkowych poziomoéw stawek ubezpieczeniowych |1 wynagrodzen gwarancyjnych
I wnioskowac o dostosowywanie do nich oferty KUKE gwarantowanej przez Skarb Panstwa.
Dlatego, zdaniem projektodawcy, nie zachodzi ryzyko, ze szczegdlowe warunki i tryb
udzielania ww. ubezpieczen be¢da niezgodne ze wspdlnym rynkiem. Tym niemniej, biorge pod
uwageg, ze Korporacja w tym przypadku uruchomi nowy dla niej zakres przedmiotowy
ubezpieczen, dla pewnosci obrotu dokona ona notyfikacji Komisji Europejskiej okreslonych
przez Komitet zasad w tym przedmiocie. Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku nastapi
odstepstwo od obowigzujacej zasady, ze program pomocowy jest wdrazany do krajowego
porzadku prawnego w drodze aktu normatywnego. Jest to spowodowane okreslonym w ustawie
systemem nadzoru Komitetu nad regulowang ustawg dziatalnoscia KUKE, nastepujacym
w drodze uchwat. Zapewnia to systemowi ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa
niezbgdng elastycznosé i wydolnosé, bowiem warunki udzielania ww. ubezpieczen, ustalane na
wigzacym Polske poziomie migdzynarodowym w obszarze oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych, w znacznym stopniu sa stanowione ,,mi¢gkkim prawem” UE (decyzje Rady UE)
oraz w drodze decyzji wtasciwych grup roboczych OECD. Przedmiotowa zmiana, jako
kierunkowa, nie podlega natomiast zdaniem projektodawcy zgloszeniu do Komisji
Europejskiej jako akt pomocowy. W tym aspekcie nalezy podkresli¢, ze w 2007 r. Komisja
Europejska, biorgc pod uwage ogolny przepis w ustawie, dopuszczajacy udzielanie przez
Korporacje gwarancji kontraktowych, stosowna uchwate Komitetu w tym przedmiocie (tzw.

uchwata produktowa) oraz informacje¢ dodatkowa KUKE, ocenita polski program gwarancji dla



kontraktow eksportowych (na mocy decyzji N105.2007 stwierdzita, ze nie stanowi on pomocy

panstwa).

Ad 3.

Projekt przewiduje takze mozliwo$¢ wdrozenia do oferty KUKE ubezpieczenia zwrotu zaliczki
zaplaconej przez ubezpieczajgcego na poczet dostawy importowej z kraju 0 ryzyku
nierynkowym, w przypadku gdy ma on otwarty przez Korporacj¢ limit kredytowy w polisie
obrotowej’ na zagranicznych odbiorcow swoich produktéow lub ustug. Rozszerzenie oferty
Korporacji jest odpowiedzig na zglaszane potrzeby polskich przedsi¢biorcow m.in. z branzy
meblarskiej, budowlanej, stalowej, samochodowej czy opakowan. Bedzie to tym samym
wypehienie istniejacej luki rynkowej. Wprowadzenie ww. rozwigzania przyczyni si¢ do
zwigkszenia obrotow handlowych krajowych przedsigbiorcéw, a tym samym umozliwi ich
rozwoj izwigkszy mozliwosci kooperacji z kontrahentami zagranicznymi, co w efekcie
wplynie na tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost PKB. Dzigki temu instrumentowi polscy
eksporterzy beda mogli kupowaé towary 1 podzespoly wykorzystywane w procesie
produkcyjnym, ktdére sg niedostepne lub wystepuja w ograniczonej ilo$ci na rynku krajowym,
co finalnie moze zapobiec zakldceniom tancucha dostaw. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage,
ze w toku dziatalnosci produkcyjnej polscy eksporterzy poszukuja tanszych podzespotéw oraz
poOlproduktow. Ten instrument pozwoli im na zakup tanszych materiatow, co przelozy si¢ na
wigksza konkurencyjnos¢, oferowanych przez polskich eksporteréw, produktow na §wiatowym
rynku. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy KUKE w ramach dziatajacego produktu —
gwarantowanego przez Skarb Panstwa ubezpieczenia krotkoterminowych nalezno$ci
eksportowych bedzie mogta przygotowac oferte ubezpieczenia zwrotu zaliczek. Podkresli¢
nalezy, ze instrument ten bedzie dostepny wylacznie dla przedsiebiorcow korzystajacych

z oferowanej przez Korporacje ochrony ubezpieczeniowej nalezno$ci eksportowych.

Ad 4.

Projekt przewiduje mozliwos$¢ objecia ubezpieczeniem, na rowni z przedsigbiorcami polskimi,

réwniez polskich oddzialow przedsigbiorcow zagranicznych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia

"W ramach produktu KUKE obejmujacego gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie
krotkoterminowych nalezno$ci z eksportu do 160 krajow o tzw. ryzyku nierynkowym (krajow o niskim lub
$rednim poziomie rozwoju).
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bezpieczenstwa transakcji zagranicznych tych podmiotéw i tym samym wptynie na ich rozwoj.
Proponowane rozwigzanie umozliwi tworzenie w Polsce nowych miejsc pracy i finalnie
zwigkszy przychody do budzetu panstwa m.in. ze skladek na ubezpieczenia spoteczne etc.
Rezultatem zwigkszonej wspotpracy polskich przedsigbiorstw z oddziatami przedsigbiorcow
zagranicznych begdzie wymiana dobrych praktyk 1 do§wiadczen, co przetozy si¢ na wzrost
innowacyjno$ci 1 konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Dodatkowo proponowana zmiana
ustawowa w tym zakresie spowoduje, ze€ zagraniczne przedsigbiorstwa chetniej beda
kooperowaly z polskimi firmami i b¢dg otwieraty oddziaty na polskim rynku dzigki stworzeniu

przez rzad polski przyjaznego klimatu inwestycyjnego.

Ponadto umozliwienie objecia ubezpieczeniem polskich oddziatéw podmiotow zagranicznych
pozwoli przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw, tym samym wplywajac na zacie$nienie
stosunkéw miedzynarodowych 1 wzrost znaczenia polskiej marki na arenie globalne;.
Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage, ze zaproponowana zmiana ulatwi ukrainskim
przedsigbiorcom podjecie decyzji o przeniesieniu swojej dziatalnosci gospodarczej z Ukrainy
do Polski przez otwarcie oddziatu spotki, tym samym podmiotowa zmiana zakresu ubezpieczen

pozwoli im bezpiecznie rozwijac¢ biznes w Polsce.

Projektowana zmiana wynika takze z postulatow zgtaszanych Korporacji przez polskie
oddziaty przedsigbiorcéw zagranicznych. Brak prawnej mozliwo$ci skorzystania z ochrony
ubezpieczeniowe] oferowanej przez KUKE spotykat si¢ z niezrozumieniem przedstawicieli
oddziatéw, zwazywszy, ze podlegaja one polskiemu prawu, w tym opodatkowaniu w Polsce,

i zatrudniaja polskich obywateli.

Ad 5.

Przyjety w 1994 r. model ustrojowy gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen opiera
si¢ na prowadzeniu przez KUKE dziatalnos$ci powierzonej ustawg w imieniu wlasnym,
jednakze z gwarancjg Skarbu Panstwa — majacg zastosowanie w przypadku wystgpienia
niedoboru na rachunku Interes Narodowy. Gwarancja ta polega na udzieleniu pozyczki ze
srodkéw budzetu panstwu lub poreczeniu przez ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych w imieniu Skarbu Panstwa kredytu bankowego zaciaganego przez Korporacje.

W ramach dziatalno$ci prowadzonej na podstawie ustawy Korporacja zobowigzana jest do
uiszczania wydatkow na podstawie wielu roznych tytutdéw (vide art. 10 ust. 2a ustawy),

tymczasem gwarancjg Skarbu Panstwa objeta jest wylacznie jedna kategoria wydatkow —
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wyptata odszkodowan z tytutu umow ubezpieczenia gwarantowanego / wyptata kwot gwarancji

ubezpieczeniowych.

Historycznie wyplata odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych stanowita
zdecydowanie gros wydatkow dokonywanych w ci¢zar rachunku Interes Narodowy
I przewiduje sie, ze w przyszto$ci ta sytuacja si¢ nie zmieni. Niemniej jednak, szczegdlnie
uwzgledniajac wzrost wolumenu kwot przyjmowanych do ubezpieczenia przez KUKE celem
wsparcia udzielanego polskim przedsigbiorcom, bardzo istotnego znaczenia nabierajg inne niz
odszkodowania kategorie wydatkéw. Moze to w szczegolnosci dotyczy¢ zwrotéw skladek
ubezpieczeniowych. Konieczno$¢ poniesienia tego rodzaju wydatkow aktualizuje sie,
w sytuacji gdy np. udzielona przez KUKE ochrona ubezpieczeniowa nie rozpocznie si¢ lub
zakonczy si¢ wczesniej niz zaktadano, np. wskutek zerwania kontraktu lub wczeéniejszej niz
planowana sptaty kredytu. W takim przypadku KUKE zobligowana jest do zwrotu catej (lub
czg¢sci) pobranej skladki ubezpieczeniowej, przy czym wyrazone w warto$ciach
bezwzglednych kwoty pojedynczych inkasowanych sktadek moga osiggaé istotne wartosci,
rzedu kilkuset milionow zlotych. Zaktadajac hipotetyczna sytuacje, w ktorej Korporacja,
zainkasowawszy sktadke¢ w kwocie 200 mln zt, jest zobowigzana jednoczesnie w danym okresie
do wyptaty naleznych odszkodowan w tacznej kwocie 500 mln zt (wskutek czego stan rachunku
Interes Narodowy spadnie np. do poziomu 150 min zt), a nastgpnie (np. gdy nie zostang
spetnione przez kredytobiorce warunki wejscia w zycie ubezpieczonej umowy kredytowej)
bedzie zobowigzana do zwrotu tej sktadki — wowczas brak bedzie wystarczajacej ptynnosci dla

uregulowania zobowigzania dotyczacego zwrotu sktadki.

W aktualnym stanie prawnym w takiej sytuacji KUKE nie bytaby legitymowana do wystapienia
do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o udzielenie pozyczki lub
poreczenie sptaty kredytu, a w efekcie niemozliwe byloby spetienie §wiadczenia w ramach
systemu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen — do czasu zgromadzenia

wystarczajacych srodkoOw na rachunku Interes Narodowy.

Taka sytuacja stwarza ogromne ryzyko reputacyjne dla panstwa polskiego, jako gwaranta
systemu ubezpieczen powierzonego Korporacji, jak rowniez moze podwazy¢ wiarygodno$¢
calego systemu. Dlatego tez, uwzgledniajac roéwniez fakt, ze brak jest jakichkolwiek przeszkod
natury celowo$ciowej dla ograniczania gwarancji Skarbu Pafistwa wytacznie do podstawowej
kategorii wydatkow zwigzanych z ubezpieczeniami gwarantowanymi, proponuje si¢

nowelizacje¢ ustawy w przedmiotowym zakresie.
Objecie gwarancja Skarbu Panstwa wyptaty wynagrodzenia dla KUKE za wykonywanie
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dziatalno$ci regulowanej ustawg wynika z planowanej przez Ministra Finansow zmiany modelu
wynagrodzenia, okreslonego W zawartej przez niego umowie z Korporacja na podstawie art. 14
ustawy. Umowa ustala prowizj¢ dla Korporacji jako okreslony procent pobieranej przez nig
sktadki ubezpieczeniowej lub wynagrodzenia za wystawiong gwarancj¢ ubezpieczeniows.
W takim modelu prowizja jest pobierana z rachunku Interes Narodowy w momencie wptywu
na ten rachunek $rodkoéw ze sktadki lub wynagrodzenia za gwarancj¢. Nowy model uzaleznia
wysoko$¢ wynagrodzenia KUKE od poniesionych przez nig kosztow administracyjnych i
obejmuje zwrot tych kosztow plus marz¢ (projektodawca po wejsciu w zycie projektowanej
ustawy planuje utrzymanie tego modelu). Poniewaz w nowym modelu Korporacja, tak jak
dotychczas, bedzie pobiera¢ wynagrodzenie ze srodkow zgromadzonych na rachunku Interes
Narodowy, po jego wprowadzeniu w zycie pojawi si¢ ryzyko braku srodkéw na rachunku na
pokrycie wynagrodzenia. Aby temu scenariuszowi zapobiec, proponuje si¢ obja¢ gwarancja
Skarbu Panstwa takze wydatek z rachunku Interes Narodowy z przeznaczeniem na

wynagrodzenie KUKE.

Ad 6.

Celem zmiany ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2153), zwanej dalej ,,ustawg o BGK”, oraz uchylenia ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytow eksportowych o stalych stopach
procentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 208), zwanej dalej ,,ustawg DOKE” (art. 2 i art. 15
projektu), jest uruchomienie mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych
w ramach rzadowego programu ,,Finansowe Wspieranie Eksportu”, przyjetego przez Rade

Ministréw dnia 28 lipca 2009 r., zwanego dalej ,,programem FWE”.

Program FWE m.in. przewiduje nowy instrument w zakresie finansowania S$rednio
i dlugoterminowego — mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych (punkt
9.1c). Zgodnie z programem FWE zasady mechanizmu sg analogiczne do zasad Programu
Doptat do Oprocentowania Kredytéw Eksportowych, zwanego dalej ,,Programem DOKE”,
okreslonych ustawg DOKE, a sam mechanizm bedzie mégl by¢ zastosowany w programie FWE
po uchyleniu tej ustawy. Zasady mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow
eksportowych, wprowadzonego do programu FWE, beda, po jego uruchomieniu, analogiczne
do mechanizméw stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych stosowanych w innych
panstwach Unii Europejskiej oraz bardzo zblizone do obecnych zasad Programu DOKE,

okreslonych ustawg DOKE. W szczegolnosci, tak jak dotychczasowy Program DOKE,
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mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych polega¢ bedzie na
dokonywaniu w okresach wyptat z kredytu i sptaty kredytu wzajemnych rozliczen mi¢dzy BGK
a bankiem, ktory udzielit kredytu eksportowego objetego ww. mechanizmem. Rozliczenia
dokonywane be¢dg kazdorazowo w momencie sptaty raty kredytu i polegac¢ beda na poréwnaniu
wysokosci statej stopy procentowej CIRR danego kredytu z sumg krotkoterminowej stopy
procentowej dla danego okresu i marzy bankowej. Jezeli w momencie rozliczenia minimalna
stala stopa procentowa (tzw. stopa CIRR) bedzie nizsza od sumy krotkoterminowej stopy
procentowej 1 marzy bankowej, BGK przekazywac¢ bedzie bankowi réznice miedzy tymi
wielkosciami. W przeciwnym przypadku, gdy podczas rozliczenia okaze si¢, ze stopa CIRR
jest wyzsza od sumy krotkoterminowej stopy procentowej i marzy bankowej, to wowczas bank
przekazywac bedzie nadwyzke na rachunek w BGK. Nie ulegnie rowniez zmianie w stosunku
do dotychczasowych przepisow ustawy DOKE dwuetapowa procedura polegajaca na
uzyskaniu przyrzeczenia podpisania umowy migdzy BGK a bankiem, a nast¢pnie podpisaniu

umowy.

Uchylenie ustawy DOKE oraz uruchomienie mechanizmu stabilizacji oprocentowania
kredytow eksportowych wprowadzonego do programu FWE spowoduje, ze cala paleta
dostepnych w BGK finansowych instrumentdw wspierania eksportu znajdzie si¢ w programie
FWE. Rozwiazanie takie bedzie duzo bardziej przejrzyste dla potencjalnych beneficjentow

programu — eksporterow, bankdéw oraz zagranicznych nabywcoéw polskich towardw 1 ustug.

Rozwigzanie to spowoduje rowniez, ze mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytéw
eksportowych traktowany bedzie na identycznych zasadach jak inne instrumenty wspierania
eksportu bedace w dyspozycji BGK 1 pozwoli wyeliminowa¢ niektére ograniczenia
administracyjne, specyficzne tylko dla doptat do oprocentowania kredytow eksportowych,
niewystepujace w przypadku pozostalych instrumentéw wspierania eksportu, obslugiwanych
przez BGK we wspolpracy z Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., a ktore
wynikaja z przepisow ustawy DOKE, w szczegdlnosci wymog sktadania wniosku w jezyku
polskim oraz wymog ubezpieczenia kredytu eksportowego zaréwno od ryzyka politycznego,

jak i handlowego.

Proponowane rozwigzanie zwigkszy rowniez elastyczno$¢ funkcjonowania mechanizmu
stabilizacji oprocentowania kredytéw eksportowych w poréwnaniu z ustawg DOKE i umozliwi
szybsze dostosowywanie proceduralnych rozwigzan do potrzeb eksporterow i bankéw oraz do
dynamicznie zmieniajacych si¢ regulacji OECD 1 Unii Europejskiej, okreslajacych w sposob

cze¢sto bardzo szczegdlowy warunki tego rodzaju wsparcia kredytow eksportowych.
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Ujecie mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytoéw eksportowych w programie FWE
uprosci rowniez planowanie budzetowe. Obecnie w budzecie panstwa planowane s3 oddzielnie
srodki na ewentualne wydatki budzetowe z tytulu programu FWE oraz oddzielnie na Program
DOKE. Nowe rozwigzanie pozwoli ujmowa¢ wydatki budzetowe z tytulu mechanizmu

stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych w tagcznych wydatkach z tytulu programu

FWE.

Szczegolowe rozwigzania wprowadzane do ustawy

W zwiazku z faktem, ze zakres przedmiotowy ustawy w brzmieniu przewidzianym projektem
wykracza poza ubezpieczenia o charakterze stricte eksportowym, proponuje si¢ zmiang
okreslenia przedmiotu ustawy w jej tytule, aby w pelnym stopniu odzwierciedlat regulowang

ustawa materie.

Konsekwentnie zaproponowano, aby wszystkie ubezpieczenia oferowane w oparciu o ustawe
nosity wspolne miano ,ubezpieczen gwarantowanych”, a nie, tak jak dotychczas —

,ubezpieczen eksportowych” (art. 1 pkt 2 projektu).

W art. 1 ust. 2 ustawy (przeznaczenie ubezpieczen gwarantowanych) w pkt 1 dokonano zmiany
redakcyjnej, jak rowniez doprecyzowano, ze ubezpieczenie gwarantowane moze dotyczy¢ nie
tylko instrumentu finansujacego np. konkretny kontrakt eksportowy, ale rowniez finansujacego
sam podmiot uprawniony do Kkorzystania z ubezpieczenia stricte eksportowego:
przedsigbiorcow krajowych i oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych — eksporteréw oraz
przedsigbiorcow zaleznych w zakresie, jaki odpowiada eksportowi ww. dwoch podmiotow.
Aktualne brzmienie przepisu, na gruncie wyktadni literalnej, mogto bowiem budzi¢ pewne
watpliwosci dotyczace np. mozliwosci udzielenia ochrony ubezpieczeniowej polskiemu
eksporterowi, jezeli ochrona ta nie dotyczyla bezposrednio konkretnego kontraktu
o0 charakterze eksportowym. Wsparcie polskiego eksportu, zgodnie z misja KUKE powierzong
ustawa, nie powinno ogranicza¢ si¢ bowiem wylacznie do obejmowania ochrong
ubezpieczeniowg kontraktow o charakterze stricte eksportowym, ale réwniez powinno
wzmacnia¢ mozliwosci finansowe i operacyjne polskich eksporterow, np. przez ubezpieczenia
kredytéw na finansowanie inwestycji, ktore beda generowac przyszte przychody ze sprzedazy
eksportowej lub, w przypadku potrzeby — gwarancje sptaty naleznosci krotkoterminowych

eksporterow.
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W art. 1 ust. 2 ustawy:

— doprecyzowano przepisy ustawy w zakresie obejmowania ochrong ubezpieczeniowg
inwestycji bezposrednich — w ten sposodb, ze ochrona ubezpieczeniowa moze dotyczy¢
takze inwestycji realizowanych de facto w kraju, ale ukierunkowanych na przyszia
ekspansj¢ eksportowa polskich przedsigbiorcow, oraz

— dodano pkt 5 1 6 rozszerzajagce gwarantowang przez Skarb Panstwa ochrong
ubezpieczeniowg, odpowiednio: na realizowane w Polsce kontrakty i inwestycje stuzace
transformacji energetycznej oraz pokrywanie ryzyk zakladow ubezpieczeniowych

w sytuacjach nadzwyczajnych (por. pierwsza czg¢s¢ uzasadnienia, ad 2 i 1).

Celem proponowanego przepisu art. 1 ust. 2a ustawy jest, jak podano w pierwszej czeSci
uzasadnienia, zapewnienie kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej polskim eksporterom,

réwniez w zakresie zakupu towarow (por. pierwszg cze¢s¢ uzasadnienia, ad 3).
Zmiana w art. 1 ust. 3 pkt 4 ustawy ma charakter redakcyjny.

W art. 1 ust. 4 ustawy okreslono, ze udzielane przez Korporacje ubezpieczenie dotyczace
pokrycia ryzyk nadzwyczajnych nastepuje wylacznie w formie ubezpieczenia posredniego
(reasekuracji) (w praktyce tzw. reasekuracji czynnej KUKE na rzecz zaktadow ubezpieczen)
lub, jako szczegélny przypadek, w formie udzialu w ubezpieczeniu agencji kredytow

eksportowych (por. pierwszg cze$¢ uzasadnienia, ad 1).

W art. 2 ust. 1 ustawy, w zwigzku z wprowadzeniem mozliwos$ci ubezpieczania kontraktow 1
inwestycji zwigzanych z transformacja energetyczng Polski, zaproponowano stosowne
rozszerzenie, okreslonego w tym ustgpie, zasadniczego zakresu celu ubezpieczen

gwarantowanych.

Zmiana zaproponowana Ww art.2 ust.la ustawy (szczegdétowe cele ubezpieczen
gwarantowanych) w pkt1l ma na celu zachowanie spodjnosci tej jednostki redakcyjnej z
przepisem art. 1 ust. 2 pkt 1. Analogicznie zmiana w art. 2 ust. 1la pkt 3 i 4 — zachowanie

spojnosci odpowiednio z przepisem art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4.

W art. 2 ust. 1a ustawy dodano pkt 5 i 6, w ktorych okreslono szczegotowe cele ubezpieczen
gwarantowanych odpowiednio do wprowadzonych w projekcie: kontraktow lub inwestycji
dotyczacych transformacji energetycznej Polski oraz pokrywania przez Korporacje ryzyk
nadzwyczajnych.

W art. 2 ust. 2 ustawy (cel gwarancji ubezpieczeniowej) odniesiono si¢ wprost do poszerzonego

w art. 1 ust. 2 pkt 2-5 zakresu przedmiotowego gwarancji ubezpieczeniowych oraz
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doprecyzowano cel ubezpieczenia gwarantowanego udzielanego w formie gwarancji
ubezpieczeniowej przez wskazanie wprost desygnatu przedsigbiorcow zaleznych.
Ubezpieczenie gwarantowane bowiem, rowniez w aktualnym stanie prawnym, moze dotyczy¢
umow przedsiebiorcow zaleznych, a brak jest ograniczen co do formy, w jakiej ubezpieczenie
to moze zosta¢ udzielone (gwarancja ubezpieczeniowa jest jedng z form ubezpieczenia

gwarantowanego).

Zmiana w art. 2 ust.4 ustawy ab initio (wyrazenie ,kredyty eksportowe” zastagpiono
wyrazeniem ,,instrumenty finansujace”) jest zmiang o charakterze redakcyjnym, gdyz ustawa
niewatpliwie dopuszcza udzielanie ochrony ubezpieczeniowe] zwigzanej z szerokim
katalogiem instrumentow finansujacych nie tylko w formie kredytu. W przepisie odniesiono si¢

wprost do poszerzonego w art. 1 ust. 2 pkt 2—5 zakresu przedmiotu finansowania dtuznego.

W art. 2 ust. 6 ustawy proponuje si¢ zmian¢ wyrazenia ,,w wyniku realizacji inwestycji”’ na
,»W zwigzku z realizacja inwestycji”, ktére — w stosunku do obowigzujacego wyrazenia —
uwypukla potencjalnos¢ mozliwych szkéd obejmowanych ubezpieczeniem gwarantowanym

w przypadku inwestycji bezposrednich za granicg.

Proponowany przepis art. 2 ust. 6a ustawy okresla kategori¢ pokrywanych ubezpieczeniem
gwarantowanym ryzyk (wylacznie ryzyko polityczne) w odniesieniu do inwestycji
podejmowanych w celu realizacji kontraktow eksportowych i pozostaje w bezposrednim
zwigzku z uzupehieniem ustawy w art. 1 ust. 2 pkt 3 (ryzyka handlowe zwigzane sg jedynie
Z przyczynami opoznienia lub braku splaty dlugu przez dtuznikéw prywatnych, podczas gdy

inwestycja jest finansowana ze §rodkdw wilasnych inwestora).

Zmiana zaproponowana w art. 2 ust. 8 ustawy (zakres uwzglednianych szkdéd zwigzanych
z ubezpieczeniem umow przedsigbiorcow zaleznych) ma na celu zachowanie spojnosci tej
jednostki redakcyjnej z przepisem art. 1 ust. 2 pkt 4, gdyz katalog przedmiotowy ubezpieczen
gwarantowanych w odniesieniu do przedsiebiorcow zaleznych nie jest ograniczony tylko do

umow sprzedazy — obejmuje rowniez umowy $wiadczenia ustug czy umowy z kontrahentami.

Zaproponowane w nowych jednostkach redakcyjnych art. 2 ustawy przepisy okre$laja:

— W ust. 8a, w zgodzie z ustgpami poprzedzajacymi, rodzaje ryzyk, ktore KUKE moze
pokrywaé ubezpieczeniami gwarantowanymi W przypadku kontraktow i inwestycji
stuzacych transformacji energetycznej Polski, oraz

— w ust. 8b warunki reasekurowania przez Korporacj¢ ryzyk nadzwyczajnych, w tym

okreslajace bezposredni zwigzek tych ryzyk z dziatalnos$cia gospodarcza podmiotéw
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krajowych (por. pierwszg cz¢$¢ uzasadnienia, ad 1). Przepis ten projektodawca traktuje
jako lex specialis (rozszerzajacy) w stosunku do okreslonego w art. 6 ust. 1 zakresu
podmiotowego korzystajacych z ubezpieczen gwarantowanych. Nalezy wskazaé, ze
przepis ust. 8b nie stoi w sprzecznos$ci z okreSlonym w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 zakresem
podmiotowym, bowiem podmioty tam wskazane sg na jego podstawie upowaznione do
ubiegania si¢ o udzielenie przez Korporacje ubezpieczenia bezposredniego, podczas gdy
przepis ust. 8b okresla katalog podmiotow, ktorych ubezpieczone ryzyka moga by¢ przez
KUKE reasekurowane zakltadom ubezpieczen lub agencjom kredytéw eksportowych,

wskazanych wprost w art. 6 ust. 1 pkt 7 i 8 odpowiednio.

Proponowany przepis w ust. 8c wynika z konstrukcji prawnej gwarancji ubezpieczeniowej,
ktéra jest nieodwolalna i platna na pierwsze zadanie i1 jako taka nie jest zwigzana

Z wystapieniem ryzyk pokrywanych ubezpieczeniem bezposrednim.

W upowaznieniu ustawowym do wydania rozporzadzenia w sprawie definicji ryzyka
handlowego, politycznego i1 nierynkowego (ust. 9) zmienia si¢ organ upowazniony do wydania
tego rozporzadzenia — bedzie to minister wiasciwy do spraw gospodarki, ktory nadzoruje

dziatalno$¢ Korporacji regulowang ustawg.

W ust. 10 proponuje si¢ upowaznienie Rady Ministréw do okre$lania, w drodze rozporzadzenia,
zakresu przedmiotowego ryzyka (zgodnie z nomenklaturg zatgcznika do ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej) oraz w tak okreslonym
zakresie definicji zdarzen konstytuujacych ryzyko nadzwyczajne, o ktorym mowa w art. 2
ust. 8b, ktorych ubezpieczenie przez zaktady ubezpieczen lub agencje kredytéw eksportowych
bedzie cedowane na KUKE. Ponadto delegacja ustawowa zobowigzuje Rad¢ Ministrow do
okreslania okresu, w ktorym Korporacja bgdzie mogta reasekurowac ryzyko nadzwyczajne,

oraz przyczyne, ktéra spowodowala potrzebe reasekuracji.

W art. 3 ustawy zaproponowano nowe brzmienie ust. 1 i 2, ktére w zamierzeniu obejmg
zakresem swojej regulacji, oprocz wskazanego obecnie w tych przepisach ubezpieczenia
gwarantowanego kontraktow eksportowych 1 dorozumianego obecnie ubezpieczenia umoéw
przedsigbiorcow zaleznych, takze ubezpieczenia kredytoéw zwigzanych z transformacja
energetyczng Polski, w przypadku ktorych w art. 2 ust. 8a zaproponowano tozsamy
z ubezpieczeniami kontraktow eksportowych (i umow przedsigbiorcow zaleznych) rodzaj

ryzyk pokrywanych tym ubezpieczeniem (handlowe, polityczne, nierynkowe).

W zwiagzku z proponowanym brzmieniem art. 2 ust. 10, art. 4 ustawy nalezy derogowac.
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Poniewaz projekt postuguje si¢ pojeciem ,,ubezpieczenie gwarantowane” (w aktualnym stanie
prawnym: ,,ubezpieczenie eksportowe”), niezaleznie od formy ubezpieczenia gwarantowanego
(np. ubezpieczenie vs. gwarancja), przepis art. 5 i art. 5a ustawy zawierajacy jednoczesne
odwotanie do ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych, jako superfluum,
zastgpiono odwotaniem wytacznie do ubezpieczen eksportowych (w projekcie: ubezpieczen
gwarantowanych). W aktualnym stanie prawnym bowiem cata dziatalnos¢ KUKE prowadzona
na podstawie ustawy, zar6wno umowy ubezpieczenia, jak tez gwarancje ubezpieczeniowe sg
zawierane i udzielane w imieniu wlasnym. Zmiana ta dotyczy rowniez art. 7 ust. 2 pkt 1, 4, 5
i pkt 8 lit. a'i ¢, art. 10 ust. 1, ust. 2a pkt 11 i ust. 6, art. 15 ust. 2 oraz art. 16 ust. 1 ustawy .
W art. 5a ustawy wykreslono rowniez odwotanie do art. 18 ust. 2, ktory dotyczy przekazania
srodkéw na wyodrebniony rachunek Interes Narodowy i jako taki nie ma zastosowania w

odniesieniu do ustalanej w ustawach budzetowych maksymalnej ekspozycji KUKE.

Ponadto ujednolicono brzmienie przepisow art. 10 ust. 2 pkt 1 i art. 16 ust. 1 ustawy z
brzmieniem przepisow art. 7 ust. 2 pkt 5 i pkt 8 lit. a oraz art. 10 ust. 6, wprowadzajac wyrazenie
,zawartych uméw (ubezpieczenia gwarantowanego)”. W przepisie art. 7 ust. 2 pkt 8 lit. ¢
ustawy wykreslono z kolei stowo ,,zawartych (umow ubezpieczenia gwarantowanego)”,

bowiem tre$¢ tego przepisu odnosi si¢ do przysztosci.

Zmiana brzmienia art. 5a ustawy pozostaje w bezposrednim zwigzku z nowym brzmieniem
art. 13.

Proponowane brzmienie art. 6 ust. 1 ustawy (podmioty uprawnione do korzystania
Z ubezpieczen gwarantowanych) rozszerza zaréwno katalog podmiotéw, jak i zakres
przedmiotowy ich dziatalnosci. Brzmienie tej jednostki redakcyjnej w czesci dotyczacej
eksportujgcych przedsiebiorcow krajowych (pkt 1 lit. a), krajowych oddziatow przedsiebiorcow
zagranicznych w zakresie eksportu (pkt 2) i dokonujacych sprzedazy towarow i ustug za granica
przedsigbiorcow zaleznych (pkt 5 lit. a) ma Scisty zwigzek ze zmiang zaproponowang w art. 1
ust. 2 pkt 1 (potwierdzenie mozliwosci ubezpieczania finansowania obrotowego tych
podmiotow), przy czym w przypadku przedsigbiorcy zaleznego ubezpieczenie bedzie moglo
obejmowac réwniez umowy dostaw (por. zmiana brzmienia art. 2 ust. 8). Katalog podmiotéw
uprawnionych do korzystania z ubezpieczen gwarantowanych uzupetniono o podmioty
prywatne lub publiczne podejmujace i prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wnoszaca istotny
wklad w tagodzenie zmian klimatu (pkt 3). Istotne novum stanowi propozycja rozszerzenia
zakresu przedmiotowego ubezpieczen gwarantowanych na inwestycje bezposrednie za granica,

prowadzone przez przedsigbiorcéw zaleznych przedsiebiorcow krajowych lub lacznie przez
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oba te rodzaje podmiotow (pkt 5 lit. b i pkt 1 lit. b). W przypadku ubezpieczen cztonkéw
konsorcjow miedzynarodowych (pkt 6) dopuszczono ubezpieczanie nie tylko, jak to ma miejsce
obecnie, w przypadku udzialu w nich eksportujacych przedsigbiorcéw krajowych, ale tez ich
przedsi¢biorcow zaleznych w zakresie sprzedazy za granica produktow i ushug oraz
eksportujacych oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych. Ta ostatnia zmiana jest
konsekwencja wiaczenia krajowych oddziatéw przedsigbiorcow zagranicznych do katalogu
podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie ubezpieczenia gwarantowanego.
W kazdym z tych przypadkéw warunkiem wyptaty odszkodowania bedzie spelnienie warunku
krajowosci eksportowanych z Polski towarow i ustug, z zastrzezeniem okreslonych w ust. 2 tej
jednostki redakcyjnej odstepstw od wymogu krajowosci. Ponadto proponuje si¢ mozliwos¢
ubezpieczenia cztonka migdzynarodowego konsorcjum zawigzanego w celu podjgcia za
granicg inwestycji, w przypadku gdy cztonkiem tego konsorcjum bedzie przedsigbiorca
krajowy lub jego przedsigbiorca zalezny (zgodnie z art. 14 ustawy z dnia z 6 marca 2018 r.
0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0sob zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470)
tworzone przez przedsigbiorcow zagranicznych oddzialy mogg wykonywaé dziatalnosé
gospodarcza jedynie na terytorium Polski). W przypadku tej ostatniej zmiany uwzgledniono
postep w umiedzynarodowieniu polskiej gospodarki, w tym notowany, postepujacy wzrost
eksportu polskich kapitalow inwestycyjnych. Przepisy pkt 7 i 8 potwierdzaja wynikajaca
zart. 1 ust. 3 pkt 2 1 4 mozliwo$¢ reasekuracji (czynnej i biernej) KUKE w stosunku do

zakladow ubezpieczen 1 agencji kredytow eksportowych.

W art. 6 ust. 2 ustawy (zwolnienie z wymogu krajowych produktéw i ustug) uzupetniono
katalog sytuacji objetych tym zwolnieniem o kontrakty 1 inwestycje wnoszace istotny wktad
W tagodzenie zmian klimatu (pkt 3), poniewaz w tym przypadku nie zachodzi element eksportu,
oraz o reasekuracj¢ ryzyk nadzwyczajnych (pkt 4), gdzie wymog krajowosci eksportowanych
débr moze albo nie wystepowac, jak w przypadku ubezpieczen transportowych, albo mie¢
charakter ograniczajagcy w stosunku do celu reasekuracji w sytuacjach kryzysowych, co np.
moze dotyczy¢ ograniczenia luk rynkowych w ubezpieczeniach nalezno$ci handlowych (por.
ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o wsparciu rynku ubezpieczen naleznosci handlowych w zwigzku

z przeciwdzialaniem skutkom gospodarczym COVID-19)8,

W zwigzku z rozszerzeniem przedmiotowym ustawy o ubezpieczanie umow 1 inwestycji

8 Dz. U. 22020 . poz.1422.
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stuzacych transformacji energetycznej Polski, a takze wprowadzeniem mozliwosci reasekuracji
przez KUKE ryzyk nadzwyczajnych w transporcie, proponuje si¢ zmian¢ nazwy Komitetu
Polityki Ubezpieczen Eksportowych na ,,Komitet Polityki Ubezpieczeh Gwarantowanych

przez Skarb Panstwa” (art. 7 ust. 1 ustawy).

W nowym brzmieniu art. 7 ust. 2 ustawy (zadania Komitetu) oprocz zmian porzadkowych, o
czym jest mowa wyzej, proponuje si¢ dodanie do katalogu kompetencji Komitetu (pkt 3)
okreslanie szczegdtowych kryteriow branych pod uwage przy ocenie zaistnienia interesu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz samg ocene zaistnienia tego interesu (pkt 7). O ile bowiem
dotyczacy tej ostatniej materii przepis art. 6 ust. 4 ma charakter podstawy wylgcznie
materialnej, skatalogowane w art. 7 ust. 2 zadania Komitetu mozna traktowaé jako zbior
przepisow  konstytuujacych  dopuszczalne ustawa czynnosci  materialno-techniczne,
podejmowane przez ten organ wzgledem Korporacji. Okreslenie ww. szczegdtowych kryteriow
stuzy¢ bedzie natomiast przypadkom oceny przez Komitet spetnienia zaistnienia interesu
Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do projektowanych przez Korporacje wieloletnich
umoéw z eksporterami, okreslajacych dopuszczalno$¢ obejmowania ochrong ubezpieczeniowg
w okresie okreslonym taka umowa naleznosci z pojedynczych dlugo- i srednioterminowych
transakcji  eksportowych, mimo niespelnienia ustawowego wymogu krajowosci

eksportowanych dobr.

W zwigzku z rozszerzeniem mandatu Korporacji na ubezpieczenia dotyczace transformacji
energetycznej Polski zachodzi potrzeba zmiany sktadu Komitetu (art. 7a ustawy), ktory na
mocy ustawy petni w stosunku do KUKE role regulatora i nadzorczg i w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele  organéw  wlasciwych  w zakresie  przedmiotowym  ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Proponuje si¢ uzupehlienie skltadu Komitetu
0 przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw klimatu i jednoczesnie wykreslenie ze sktadu
Komitetu przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw rolnictwa oraz przedstawiciela
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, przy czym w sktadzie Komitetu pozostanie minister
wlasciwy do spraw rynkow rolnych (pkt 5). Powyzsze zmiany proponuje si¢ takze w celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania Komitetu, na co wptyw ma ograniczona liczba

zasiadajgcych w nim cztonkow w randze wiceministrow i — dotychczas - cztonka zarzadu NBP.

Ww. zmiany nie powoduja powstania nowego podmiotu, proponuje si¢ bowiem jedynie zmiang
nazwy Komitetu, nieznaczng zmiane jego sktadu oraz dostosowanie zadan, co wynika
z wyzwan stojacych za nowelizacjg ustawy. W zwigzku z tym nie powstang problemy

intertemporalne zwigzane z tymi zmianami. Przewidziano natomiast przepis dostosowujacy
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dotyczacy powotania nowego cztonka Komitetu (przedstawiciela ministra wiasciwego do

spraw klimatu).

W zwiazku z rezygnacja ze stosowania gwarancji Skarbu Panstwa w formie porgczenia kredytu
bankowego, zacigganego przez Korporacje na pokrycie wydatkéw okreslonych w art. 10 ust. 2a
ustawy (vide art. 13 ustawy), w art. 10 ust. 2 ustawy, ktory okresla rodzaje $rodkoéw
wplywajacych na rachunek Interes Narodowy, proponuje si¢ uchylenie pkt 5 ($rodki
pochodzace z kredytdéw bankowych), natomiast w ust. 2a specyfikujagcym przeznaczenie
wydatkow z tego rachunku uchylenie pkt 7 1 8 (splaty kredytoéw bankowych 1 sptaty odsetek od
kredytow bankowych). W zwigzku z zaproponowang zmiang modelu wynagrodzenia dla
Korporacji za wykonywanie ustawy (vide art. 14 ustawy) w ust. 2a pkt 11 zamiast
sformulowania ,,prowizja” wprowadza si¢ sformutowanie ,,wynagrodzenie i wynagrodzenie

dodatkowe”.

W art. 12 ustawy dotyczacym subrogacji doprecyzowano, ze KUKE, jako podmiot wyplacajacy
odszkodowanie, wstepuje w prawa przystugujace nie tylko ubezpieczajagcemu, ale rowniez
podmiotowi uprawnionemu do otrzymania odszkodowania. Ma to znaczenie zwlaszcza
W przypadku umoéw ubezpieczenia zawieranych na cudzy rachunek, gdzie ubezpieczany jest
interes majatkowy ubezpieczonego, a nie ubezpieczajacego, i konsekwentnie subrogacja
powinna zachodzi¢ na linii ubezpieczony — KUKE. Jednoczesnie zmodyfikowano zakres
podmiotow, W stosunku do ktorych realizowany jest regres ubezpieczeniowy, gdyz przede
wszystkim dtuznikiem ubezpieczajacego/ubezpieczonego nie musi by¢ wytacznie kontrahent
zagraniczny, a ponadto ubezpieczenia gwarantowane nie sg ograniczone wylacznie do

kontraktow eksportowych.

Wzorem art. 828 § 1 Kodeksu cywilnego wprowadzono rowniez wprost ograniczenie kwoty
regresu do wysoko$ci zaptaconego odszkodowania. Ograniczenie to bylo dotychczas
stosowane w praktyce dziatalno$ci Korporacji prowadzonej w oparciu 0 przepisy ustawy

W drodze wyktadni systemowej przepisow.

Zmodyfikowane zostaly rowniez przepisy art. 12a ustawy dotyczacego subrogacji w zakresie
gwarancji ubezpieczeniowych. Aktualny przepis zaktada bowiem, niezgodnie z istotg stosunku
gwarancyjnego, wstapienie przez KUKE w prawa beneficjenta gwarancji w przypadku wyptaty
kwoty gwarancji. Tymczasem roszczenia regresowe powinny wynikaé¢ wytacznie ze stosunku
zlecenia migdzy Korporacja a zleceniodawcg gwarancji, gdyz roszczenia beneficjenta
gwarancji wobec jej zleceniodawcy (a takze wobec gwaranta) sg roszczeniami od siebie

niezaleznymi. Jednoczes$nie, z uwagi na fakt, ze Korporacja posiada w swojej ofercie gwarancje
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ubezpieczeniowe, w ktorych zleceniodawcg i beneficjentem jest ten sam podmiot, i gwarancje
te sg zblizone konstrukcyjnie do formy ubezpieczenia bezposredniego, zaproponowano, aby
w takich (i wylacznie w takich) przypadkach ustawowy model subrogacji odpowiadat
modelowi subrogacji okreslonemu dla umowy ubezpieczenia. W zwigzku z powyzszym (brak
stosowania tego przepisu) brak jest konieczno$ci formutowania w projekcie ustawy przepisu
przejsciowego regulujacego wptyw nowelizacji w tym zakresie na stosunki prawne powstale

pod dziataniem ustawy w dotychczasowym brzmieniu.

W art. 13 ustawy rozszerzono zakres przedmiotowy gwarancji Skarbu Panstwa na wszystkie
kategorie wydatkow pokrywanych w ci¢zar rachunku Interes Narodowy (ust. 1). Bioragc pod
uwage zamierzong przez Ministra FinansOw zmian¢ modelu wynagrodzenia dla Korporacji
zakladajacego pokrywanie jej kosztow administracyjnych ponoszonych na dzialalno$é
regulowang ustawg, powigkszone o marzg, wprowadzenie mozliwosci zaciggania pozyczek ze
srodkow budzetu panstwa, w przypadku braku $rodkéw na rachunku Interes Narodowy, na
wyplate wynagrodzenia jest jak najbardziej uzasadnione. Minister Rozwoju i Technologii
planuje utrzymanie nowego modelu wynagrodzenia dla KUKE. Ponadto rezygnuje si¢ z drugiej
formy gwarantowania przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych dokonywanego przez
poreczenie przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych w imieniu Skarbu
Panstwa kredytu bankowego wraz z odsetkami zacigganego przez Korporacj¢. Nalezy
zauwazy¢, ze od poczatku funkcjonowania ustawy, tj.od 1994 r., KUKE nigdy nie
zawnioskowala o udzielenie porgczenia przez Skarb Panstwa splaty kredytu bankowego.
Natomiast wielokrotnie wykorzystywany byl instrument pozyczki udzielanej ze Srodkow
budzetu panstwa. Przyczyny tego zjawiska mozna doszukiwac si¢ m.in. w specyfice samego
instrumentu, ktérego celem jest zapewnienie szybkiej reakcji na zaistniate potrzeby Korporacji
w zakresie wyptat. Natomiast proces pozyskania porgczenia Skarbu Panstwa jest procesem
wieloetapowym, ktdrego udzielenie musi by¢ poprzedzone pozyskaniem takiego finansowania
z banku na komercyjnych warunkach. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze porgczenia sg
instrumentem nieatrakcyjnym dla bankéw, z uwagi na ograniczenie wyplat z tytulu poreczen
do wysokosci srodkow zgromadzonych na rachunku Interes Narodowy. W zwigzku z tym
proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia przepisowi ust. 1, w ktérym okres$la si¢ rowniez, ze
pozyczki ze srodkow budzetu panstwa sa jedyng formg gwarantowania przez Skarb Panstwa
zobowigzan Korporacji, oraz uchylenie ust. 4. Ponadto w ust. 5 uzupeliono delegacje

ustawowg dla Rady Ministrow o stosowne wytyczne.

Proponowane w art. 14 ustawy zmiany maja na celu przeniesienie kompetencji w zakresie
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zawierania umowy z KUKE w sprawie jej wynagrodzenia z ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych na ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Bioragc pod uwage, ze
bezposredni nadzér nad dziatalnos$cig Korporacji, zarowno w odniesieniu do dziatalnosci
gwarantowanej przez Skarb Panstwa, jak 1 dziatalno$ci komercyjnej, sprawuje minister
wilasciwy do spraw gospodarki, rozwigzanie takie nie powinno budzi¢ watpliwosci.
Projektowane przepisy 0 wynagrodzeniu okreslaja jego skladowe, czyli wynagrodzenie
pokrywajace koszty i wydatki ponoszone przez KUKE na udzielaniu ubezpieczen
gwarantowanych, z wyjatkiem wydatkéw ponoszonych w ciezar rachunku Interes Narodowy
oraz wynagrodzenie dodatkowe (marze), jak roOwniez ustanawiajag obowigzek wskazania w
postanowieniach umownych specyfikacji ww. kosztow i wydatkow, sposobu finansowania
wynagrodzenia i marzy (m. in. na podstawie sprawozdawczosci finansowej KUKE), warunkow

wyplaty marzy oraz trybu przekazywania catosci wynagrodzenia.

W art. 17 ustawy zaproponowano wylaczenie, w odniesieniu do dziatalnosci KUKE
prowadzonej na podstawie ustawy, konieczno$ci realizacji okreslonych obowigzkéw

korporacyjnych, w zakresie wskazanym w projekcie (ust. 3).

KUKE prowadzi dwa rodzaje dziatalno$ci na podstawie dwoch odrgbnych ustaw: ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej oraz ustawy
nowelizowanej. Dla tej ostatniej dziatalnosci prowadzone sg odrebne ksiggi, odrgbne konta
bankowe. Srodki zgromadzone na rachunku Interes Narodowy nie stanowia przychodu
Korporacji w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W przypadku
ogloszenia upadtosci Korporacji $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku Interes Narodowy
nie wchodzg do masy upadtosciowej. Z obu tych dzialalnosci sporzadzane sa odrebne

sprawozdania:

— w odniesieniu do dziatalnosci komercyjnej — na podstawie przepisow o rachunkowosci,

— w odniesieniu do dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa — na podstawie
zarzadzenia nr 18 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie
zakresu, formy i1 termind6w skladania sprawozdan o stanie wyodrgbnionego rachunku
bankowego, zawartych ubezpieczeniach eksportowych, udzielonych gwarancjach
ubezpieczeniowych i dokonanych z tego tytulu wyptatach oraz kontrolowania jego
prawidtowosci (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 20).

Obie dziatalnosci sg zatem prawnie i faktycznie rozdzielone, podlegaja innym rezimom.
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Ponadto dziatalno$¢ gwarantowana przez Skarb Panstwa podlega szczegdlnemu, w stosunku
do zasad ogolnych, rezimowi nadzorczemu. Nadzor nad dziatalno$cia KUKE w tym zakresie
sprawuje bowiem minister wlasciwy do spraw gospodarki. Ustawowe kompetencje do
podejmowania decyzji w formie uchwat wigzacych Korporacje ma dodatkowo Komitet Polityki
Ubezpieczen Eksportowych. Sprawozdania KUKE z dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb
Panstwa przedstawiane sa w cyklu kwartalnym ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
I ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, a sprawozdania roczne — Radzie

Ministréw 1 Komitetowi Polityki Ubezpieczen Eksportowych.

Zaproponowana zmiana ma na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych co do
koniecznosci stosowania przez KUKE przepisow art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973) oraz art. 380%§ 1
pkt 4 i 5 oraz art. 384%° ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1467, z pdzn. zm.), ktére to watpliwosci wynikaja z odrebnosci normatywne;j
dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa, mimo ze dziatalno$¢ ta jest prowadzona w
ramach jednej spotki. Aktualnie KUKE wykonuje, w odniesieniu do dziatalno$ci
gwarantowane] przez Skarb Panstwa, dyspozycje przedmiotowych norm prawnych,
prezentujac konserwatywne podejscie do wyktadni przepisdéw. Niemniej nalezy zwrocic¢ uwagg,
ze progi relewantne dla koniecznosci uzyskiwania zgdd organéw korporacyjnych, o ktérych
mowa w przedmiotowych przepisach, odnoszg si¢ do sprawozdan finansowych spoétki
sporzadzanych na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.). Tymczasem dziatalno$¢ gwarantowana przez Skarb Panstwa
jest sprawozdawana odrgbnie, o czym mowa powyzej. W konsekwencji prowadzi to do
paradoksu, gdyz stopien relewantnosci danej czynno$ci prawnej z zakresu wyodrebnione]
dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa jest odnoszony do aktywow Spotki z zakresu

dziatalnosci ,.komercyjne;j”.

W art. 2 projektu proponuje si¢ zmiang systemu rozliczen pomi¢dzy ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych a BGK z tytulu realizacji programu FWE. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem art. 5 ust. 4 ustawy o BGK, w celu realizacji programu FWE,
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych mogt przekazywac¢ $rodki na zwigkszenie
funduszu statutowego BGK. Taki sposob rozliczen skutkuje tym, ze udzielanie przez BGK

kredytow eksportowych po statej stopie procentowej CIRR 1 pokrywanie przez ministra

° Proponowane wylaczenie przepisow ustawy w odniesieniu do art. 384! Ksh dotyczy obecnie KUKE Finance
S.A., spotki zaleznej KUKE.
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wlasciwego do spraw finanséw publicznych ujemnego wyniku odsetkowego w formie zasilenia
funduszu statutowego BGK mogloby wptywaé negatywnie na wynik na dziatalno$ci
operacyjnej banku. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych zamiast zasila¢ fundusz statutowy przekazywal BGK srodki na pokrycie
kosztow 1 wydatkdéw zwigzanych z realizacjg programu FWE. Rozwigzanie takie bedzie mie¢

neutralny wpltyw na wynik na dziatalno$ci operacyjnej banku.

W kontekscie zaktadanego uchylenia ustawy DOKE wprowadzono do ustawy o BGK podstawe
prawng dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do ustalania minimalnej
wysokosci statej stopy procentowej kredytéw eksportowych dla ztotego (czyli tzw. stopy CIRR
— Commercial Interest Reference Rate). Wysoko$ci minimalnych statych stop procentowych
(CIRR) co miesigc oglaszane sg przez Sekretariat OECD na  stronie:
https://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/arrangement-and-sector-

understandings/financing-terms-and-conditions/.

W celu ulatwienia polskim eksporterom dostepu do informacji na temat minimalnych statych
stop procentowych, odpowiednie informacje na temat stop CIRR w jezyku polskim wraz
Z linkami do oryginalnej strony OECD znajdowa¢ si¢ bgda na stronach internetowych BGK

oraz Ministerstwa Finansow poswigconych programowi rzagdowemu.

Wysokos¢ minimalnej statej stopy procentowej kredytow eksportowych dla ztotego bedzie
ustalana, tak jak dotychczas, zgodnie z zasadami Porozumienia OECD w sprawie Oficjalnie
Wspieranych Kredytow Eksportowych, inkorporowanego do prawa UE rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajacym decyzje Rady 2001/76/WE 1 2001/77/WE, tj. w oparciu
0 rentowno$¢ obligacji skarbowych, i przekazywana cyklicznie, na specjalnym formularzu, do
wiadomosci Sekretariatu OECD. Zgodnie z obecnymi zasadami ww. Porozumienia OECD,
minimalne stale stopy procentowe kredytéw eksportowych (CIRR) ustalane sg do 5 dnia

kazdego miesigca 1 obowigzujg od 15 dnia miesigca do 14 dnia miesigca nastepnego.

Niewskazane jest powielanie w ustawie o BGK dotychczasowych rozwigzan zawartych w art. 9
uchylanej ustawy DOKE, ktére w sposob szczegotowy okreslaja sposob, terminy i forme
ustalania, oglaszania oraz informowania o wysokosci ww. stopy procentowej. Ww. regulacje
w tym zakresie mogg ulec zmianie (dyskutowane bylo w OECD np. zwiekszenie czgstotliwosci
publikowania minimalnych statych stép procentowych z jednego do dwoch razy w miesigcu),

co wigzatoby si¢ z koniecznoscig dokonywania odpowiednich zmian w ustawie o BGK.
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Niewskazane jest rowniez powielanie obecnych rozwigzan ustawowych polegajacych na
informowaniu BGK przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o wysokos$ci
minimalnej statej stopy procentowej dla zlotego. Wysoko$¢ minimalnych stalych stop
procentowych dla walut panstw OECD, dla ktorych publikowane sg te stopy, w tym dla ztotego,
pobierana bedzie przez BGK, tak jak obecnie, z odpowiedniej strony internetowej OECD (link
powyzej). Niewskazane jest réwniez utrzymanie obecnego obowigzku oglaszania
I publikowania wysokos$ci minimalnych statych stop procentowych kredytow eksportowych
przez BGK w comiesiecznym Komunikacie Prezesa BGK oglaszanym w Monitorze Polskim.
Rozwigzanie takie czgsto skutkuje komplikacjami zwigzanymi ze zbyt krotkim (kilkudniowym)
terminem mie¢dzy publikacja wysokosci ww. stop przez Sekretariat OECD i mozliwoscia
przygotowania stosownego Komunikatu Prezesa BGK oraz jego publikacji w Monitorze
Polskim przed dniem obowigzywania nowych stop. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢,
aby kwestie terminu ustalania wysoko$ci minimalnej statej stopy procentowej kredytow
eksportowych dla zlotego okreslic nie w samej ustawie o BGK, a w umowie pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych a BGK dotyczacej realizacji programu

FWE (art. 13 ust. 1 pkt 5 projektu).

W art. 3-5 projektu wprowadza si¢ zmiany dostosowujace w obowigzujacych ustawach: z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2023 r. poz. 924), z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym i z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania
informacji o niekaralnosci osob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i osob zatrudnionych w
podmiotach sektora finansowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2190), zwigzane z nowelizacjg, w tym
zmiang brzmienia tytutu ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach

eksportowych.

W art. 6 projektu proponuje si¢ zmiang w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2023 r. poz. 129, z pdzn. zm.), (ustawa tzw.
sankcyjna). Majac na uwadze ustawowy cel ustanowienia zarzadu — zbycie catosci srodkow
finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem, na podstawie
dotychczasowej praktyki, tj. czynnosci realizowanych przez ustanowionych zarzadcoOw, mozna
stwierdzi¢, ze okres 12 miesigcy jest niewystarczajacy, aby ustawowy cel ustanowienia zarzadu
zostal urzeczywistniony. Zasadne jest wigc umozliwienie przedtuzenia okresu zarzadu przez

wlasciwy organ do 24 miesigcy. Proponowana zmiana poprawi skutecznos$¢ instytucji
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tymczasowego zarzadu przymusowego i zwigkszy szanse na przeprowadzenie efektywnego
procesu zbycia cato$ci srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych objetych

zarzadem.

W art. 7 projektu proponuje si¢ na czas 9 miesiecy od dnia wejScia w zycie projektowanej
ustawy przekazanie okre$lonych w art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy zadan Komitetu dotyczacych
okreslania szczegdlowych zasad dziatalno$ci Korporacji w odniesieniu do poszczegdlnych
produktéw ubezpieczeniowych oferowanych przez KUKE i gwarantowanych przez Skarb
Panstwa, w tym zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen stosowanych
W ramach tych produktoéw. Ma to na celu uelastycznienie w tym okresie procesu ksztaltowania
i modyfikowania oferty produktowej Korporacji. W praktyce dotyczy¢ to bedzie tworzenia
szczegotowych produktow ubezpieczeniowych, zgodnych z rozwigzaniami wprowadzonymi
ustawg. Tworzenie produktow ubezpieczeniowych i1 ich ewentualna modyfikacja (czgsta
W poczatkowym cyklu zycia produktu) wymaga stalego 1 biezacego monitoringu,
podejmowania szybkich decyzji w celu zaspokojenia rzeczywistych potrzeb beneficjentow
systemu ubezpieczen gwarantowanych. KUKE na co dzien spotyka si¢ z przedsigbiorcami oraz
instytucjami finansowymi, w tym innymi agencjami wsparcia eksportu, i dzigki temu zna
oczekiwania rynku 1 warunki na nim panujace i potrafi dostosowac ofert¢ w odpowiedzi na

zmieniajace si¢ potrzeby polskich przedsigbiorcow.

W okresie 9 miesigcy od wejscia projektowanej ustawy w zycie Komitet bedzie wyznaczat
kierunki dziatalnosci Korporacji w rozumieniu globalnym. Okres$lanie szczegbétowych
rozwigzan w celu realizacji polityki okreslonej przez KPUGPSP powinno by¢, szczegdlnie na
etapie pilnej potrzeby tworzenia i modyfikacji produktowych, pozostawione organom na co
dzien zarzadzajacymi Korporacja. Komitet oraz minister wtasciwy do spraw gospodarki maja
w kazdej chwili mozliwo$¢ kontroli w ramach sprawowanego na mocy ustawy nadzoru nad
KUKE. Podobny model funkcjonowania zostal juz kilka lat temu zaimplementowany w innych
agencjach wsparcia eksportu, takich jak dunska czy brytyjska, dzigki czemu agencje te sg
W stanie reagowac na biezaco 1 w sposob efektywny nie tylko w momentach wzglednego
spokoju na rynkach, ale przede wszystkim w momentach kryzysu czy réznych zawirowan
rynkowych. Ponadto model ten (czasowe przeniesienie czgsci kompetencji Komitetu do
organdw statutowych KUKE) zostat (w odniesieniu do KUKE) wykorzystany w trakcie
pandemii COVID-19 (ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
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ustaw — Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.).

Do wylacznej kompetencji Komitetu beda w tym czasie nalezaly podstawowe decyzje
ograniczajace ryzyko — ustalajace taczny kwotowy limit dla ubezpieczen gwarantowanych dla
reasekuracji ryzyk nadzwyczajnych. W kompetencji Komitetu pozostanie tez w tym czasie
ustalanie zakresu uprawnien Korporacji do podejmowania decyzji dotyczacych zawierania

umow ubezpieczenia gwarantowanego.

W opinii projektodawcy podjete przez zarzad Korporacji na mocy art. 7 pkt 1 projektowanej
ustawy uchwaty beda mialy moc obowigzujacg do czasu ich modyfikacji lub uchylenia przez
Komitet na mocy art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.

Przepis art. 8 projektu zapewni cigglo$¢ dziatania Komitetu w momencie, gdy jego
Przewodniczacy uruchomi, okreslong w § 2a rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego na
podstawie art. 7b ust. 3 ustawy, procedurg korespondencyjnego przedstawienia stanowisk (tryb
pisemny). Procedura ta, w przypadku niepodjecia przez Komitet uchwaty w tym trybie,
przewiduje skierowanie rozpatrywanej sprawy na posiedzenie KPUGpSP. W przypadku
uruchomienia ww. procedury na krotko przed wejsciem w Zycie ustawy, sprawe rozpatrywang
w tym trybie Komitet rozpatrzy na posiedzeniu w sktadzie zmienionym, co jest uzasadnione

cigglo$cia dzialania administracji publiczne;.

Przepis art. 9 projektu rowniez zostal zaprojektowany w celu zapewnienia cigglosci dziatania
Komitetu. Sktad Komitetu zostaje poszerzony o reprezentanta ministra wtasciwego do spraw
klimatu, ktorego, na mocy art. 7a ustawy, Prezes Rady Ministrow powota w terminie 14 dni od
dnia wejscia zycie projektowanej ustawy. Pozostali ministrowie reprezentowani w Komitecie
pozostajg bez zmian (dla dziatow administracji: rolnictwo i rynki rolne Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwyczajowo wnioskuje o powotanie jednego czlonka Komitetu). Zatem
powotywanie przez Prezesa Rady Ministroéw z powodu nowelizacji ustawy tych samych osob
reprezentujacych ministréw wchodzacych dotychczas w sktad KPUGpSP jest zbedne.
Jednoczesnie, jak juz uprzednio wyjasniono, zmiany dotyczace Komitetu nie powoduja

powstania nowego ciata.

Art. 10 projektu jest bezposrednio zwigzany z proponowanymi w art. 1 zmianami. Daje on
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki i KUKE czas na ustalenie warunkéw umowy
0 wynagrodzenie i wynagrodzenie dodatkowe, zgodnie z art. 14 ustawy, i jej zawarcie
i jednoczesnie mozliwo$¢ modyfikowania w tym czasie przez strony, PO przeniesieniu

kompetencji w zakresie zawierania ww. umowy z ministra wiasciwego do spraw finanséw
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publicznych na ministra wlasciwego do spraw gospodarki, warunkoéw tej umowy ad hoc, jezeli

strony stwierdzg taka koniecznos¢.

W zwiazku z uchyleniem ustawy DOKE przepisy art. 11 oraz art. 12 ust. 1 projektu umozliwia
zawarcie przez banki udzielajgce kredytow eksportowych umow z BGK, dotyczacych objecia
kredytu eksportowego Programem DOKE, w sytuacjach gdy BGK wyda przed dniem derogacji
WwWw. ustawy przyrzeczenie zawarcia takiej umowy. Wskazuje on réwniez, ze do wszystkich
wydanych przyrzeczen oraz do umoéw DOKE zastosowanie beda mialy przepisy
dotychczasowe w zakresie udzielania doptat z budzetu panstwa oraz zawierania i wykonywania
umowy DOKE. Rozwigzanie to ma na celu zagwarantowanie, ze wszystkie zobowigzania stron
wynikajace z udzielonych przyrzeczen oraz podpisanych umow DOKE pozostang w mocy
i beda po uchyleniu ustawy DOKE przestrzegane. Jednoczes$nie konieczne jest okreslenie, ze
po uzupelieniu umowy zawartej pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych a BGK, dotyczacej realizacji programu FWE, o postanowienia regulujace sposob
przyjmowania rynkowej stawki oprocentowania krotkoterminowego dla poszczegolnych walut
(art. 13 ust. 1 pkt 4), przestang obowigzywaé w tym zakresie stosowne przepisy dotychczasowe.
Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie, wydane na podstawie art. 7 ust. 2 uchylanej ustawy
DOKE, okresla, ze rynkowa stawka oprocentowania krotkoterminowego przyjmowana jest na
podstawie stop LIBOR, EURIBOR oraz WIBOR. Bioragc pod uwage trwajace dyskusje na temat
likwidacji ww. stop referencyjnych, istnieje koniecznos¢ zagwarantowania BGK 1 bankom
komercyjnym mozliwosci dokonania odpowiednich zmian w umowach DOKE, w sytuacji gdy

niemozliwe bedzie juz stosowanie ww. stop referencyjnych, okres§lonych w rozporzadzeniu.

W art. 12 ust. 2 i 3 projektu proponuje si¢, w celu uproszczenia planowania budzetowego, aby
doptaty w ramach Programu DOKE, czyli doptaty do uméw DOKE, zawartych w oparciu o
przepisy uchylanej ustawy DOKE, a takze inne ptatnosci dokonywane z budzetu w ramach
ustawy DOKE (np. wynagrodzenie dla BGK za administrowanie Programem DOKE),
dokonywane byty ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na program FWE.

W art. 13 ust. 1 projektu okresla sie, ze w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r. umowa pomiedzy
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK w sprawie realizacji programu
FWE zostanie uzupelniona o postanowienia regulowane obecnie w umowie w sprawie
administrowania Programem DOKE, tj. wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy DOKE, oraz
0 kwestie zwigzane w szczegdlnosci z trybem 1 terminem skladania przez BGK
zapotrzebowania na S$rodki budzetowe zwigzane z Programem DOKE, terminem

przekazywania tych srodkow na rachunek BGK oraz z wysokoscig ich oprocentowania, z moca
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obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 r. W umowie tej wprowadzony tez bedzie obowigzek
wskazania terminu ustalania przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
minimalnej wysokosci stalej stopy procentowej kredytow eksportowych dla zlotego.
W konsekwencji umowa w sprawie administrowania Programem DOKE przestanie
obowigzywac¢ z dniem wejscia w zycie uzupetnienia do umowy w sprawie realizacji programu

FWE (art. 13 ust. 3).

Przepis art. 13 ust. 2 projektu ma na celu zapewni¢, ze postanowienia dotyczace
administrowania Programem DOKE uwzglednione zostang nie tylko w aktualnie
obowigzujacej umowie w sprawie realizacji programu FWE, ale rowniez w ewentualnej nowej
umowie, zastepujacej obecng (do wygasnigcia wszystkich zobowigzan wynikajacych z umow

DOKE zawartych w oparciu w dotychczasowe przepisy).

W art. 14 projektu okresla sig, ze rachunek stuzacy do rozliczen w ramach Programu DOKE
zostanie zamkniety w terminie 90 dni po wygasnieciu wszelkich zobowigzan wynikajacych
z uméw DOKE, a $rodki zgromadzone na tym rachunku, wraz z odsetkami, zostang przekazane

do budzetu panstwa.

Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 16). Majac
na uwadze kwestie operacyjne i budzetowe zwigzane z wdrozeniem mechanizmu stabilizacji
oprocentowania kredytow eksportowych w miejsce Programu DOKE, proponuje si¢ uchylenie
ustawy DOKE (art. 15) oraz wejscie w zycie przepisOw z tym zwigzanych z dniem 1 stycznia
2024 r. (z wyjatkiem art. 13, ktory wejdzie w zycie z dniem wej$cia w zycie projektowanej
ustawy, co umozliwi dokonanie stosownych zmian w aktualnie obowigzujacej umowie zawartej
pomiedzy Ministrem Finansow a BGK w sprawie realizacji programu FWE). Jednoczes$nie,
w zwigzku z zaistnieniem pilnej potrzeby wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, proponuje si¢, aby art. 6
projektu wszedt w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Termin ten w tym

przypadku nie stoi na przeszkodzie zasadzie demokratycznego panstwa prawnego.

Informacje dodatkowe

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci stosowania przepisow uchwaty nr 20 Rady

Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie
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niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Projekt ustawy, przez rozszerzenie katalogu oferowanych instrumentéw, bedzie miat

pozytywny wptyw na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych

przepisach.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwiazku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt
zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

KONTEKST REGULACJI

W ostatnim czasie gospodarke dotknety rzadko spotykane wydarzenia, tj. wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020
roku czy tez wybuch wojny na terenie Ukrainy dwa lata p6zniej. W wielu obszarach zycia gospodarczego mamy do
czynienia z niepewno$cig, a w efekcie z wystgpieniem szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych.
Doswiadczenia ostatnich miesigcy ukazuja, z jednej strony, zawodnos$¢ rynku, co powoduje bariery w dziatalnosci
gospodarczej i wskazuje na koniecznos¢ szerszego wlaczenia panstwa w dziatania wspierajace aktywno$¢ gospodarcza
podmiotow, a z drugiej strony, konieczno$¢ przygotowania ram legislacyjnych dla dziatalno$ci panstwa, aby w sytuacji
wystapienia kolejnych sytuacji nadzwyczajnych istniata prawna mozliwo$¢ dla punktowej ingerencji panstwa w celu
zapobiegania i mitygacji kryzysow gospodarczych wynikajacych z potencjalnej niedostepnosci ochrony ubezpieczeniowej
oferowanej przez komercyjne zaktady ubezpieczen.

Istotnym problemem dla polskiej gospodarki pozostaje transformacja energetyczna, warunkowana z jednej strony wiazaca
Polske polityka Unii Europejskiej oraz sygnowanymi przez Rzeczpospolita Polskg umowami migdzynarodowymi w tym
obszarze, z drugiej strony sytuacja na rynku paliw kopalnych zwigzang z sankcjami nalozonymi przez Uni¢ Europejska na
Federacje Rosyjska w zakresie importu tych paliw na rynek europejski. W aktualnie obowigzujgcym modelu ustrojowym
dziatalno$¢ Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (dalej: KUKE, Korporacja) jest dziatalnoscig 0
charakterze stricte agencji ubezpieczen eksportowych, ukierunkowanej na wsparcie z gwarancja Skarbu Panstwa, w sposob
bezposredni lub posredni, aktywno$ci eksportowej polskich przedsiebiorcow. Proponowane rozwiazania rozszerzaja
mandat ustawowy KUKE roéwniez o dziatalno$¢ niezwigzang z eksportem, adresujac aspekty transformacji energetyCznej
kraju i jego bezpieczenstwa energetycznego. Niemniej legitymacja Korporacji dotyczy¢ bedzie nadal tylko i wytacznie
dziatalnosci ubezpieczeniowej, przy wykorzystaniu narzedzi dotychczas stosowanych przez Korporacje, ugruntowanych
w dotychczasowym stanie prawnym.

Ponadto aktualne przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1135) (dalej: ustawa z 7 lipca 1994 r.) nie zapewniaja w petni narzedzi pozwalajgcych
panstwu za pomocag KUKE reagowa¢ w mozliwie najkrotszym czasie na niekorzystne zdarzenia. Przedstawiciele
Korporacji pozostaja w statym kontakcie z polskimi firmami, ktore deklaruja, ze ich potrzeby w zakresie ubezpieczen nie
byly dotychczas w petni spetnione. Biorgc pod uwage informacje uzyskane od przedsigbiorcow, stwierdzono, ze oferta
instytucji otoczenia biznesu rowniez jest niewystarczajaca do ich aktualnych i przysztych potrzeb. Potwierdzone zostato
to podczas wielu spotkan, ktére KUKE przeprowadzita z przedsigbiorcami i instytucjami finansowymi. Dotyczy to
nastepujacych kwestii, ktore adresuje niniejszy projekt:

» reasekuracji z gwarancja Skarbu Panstwa nadzwyczajnych ryzyk w transporcie towarow do i z Ukrainy,
= ubezpieczenia zwrotu zaliczki zaptaconej przez ubezpieczajacego na poczet dostawy importowe;j,
= objecia ochrong ubezpieczeniowg polskich oddziatow przedsigbiorcéw zagranicznych.

Z uwagi na dynamiczng sytuacj¢ gospodarcza na $wiecie, W tym luki rynkowe, ktore ujawnity si¢ po agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine, konieczne jest opracowanie jeszcze bardziej elastycznego mechanizmu, ktéry podobnie jak ma to
miejsce w przypadku agencji kredytow eksportowych w wysoko rozwinigtych krajach, na biezaco bgdzie mogt umozliwiaé
szybkie skonstruowanie i wdrozenie pomocy adekwatnej do pojawiajacych si¢ rynkowych potrzeb. Doprecyzowanie,
uzupetnienie przepisow ustawowych umozliwi KUKE szybkie reagowanie i przygotowanie instrumentow finansowych,
ktére pozwolg na ograniczenie ryzyka zwigzanego z potencjalnymi sytuacjami kryzysowymi w kraju.




W ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz shuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129, z pdzn. zm.) (dalej: ustawa tzw.
sankcyjna) wprowadza sie zmiang polegajacg na mozliwosci przedtuzenia okresu tymczasowego zarzadu przymusowego.

Na podstawie dotychczasowej praktyki, tj. czynno$ci realizowanych przez ustanowionych zarzadcow, mozna stwierdzic,
ze okres 12 miesigcy jest niewystarczajaCy na urzeczywistnienie ustawowego celu ustanowienia tymczasowego zarzadu
przymusowego, tj. zbycie catosci srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem.
Zasadne jest wiec umozliwienie przedtuzania okresu zarzadu przez wtasciwy organ do 24 miesiecy.

ROZWIAZYWANE PROBLEMY

Wzmocnienie bodzcow do finansowania kontraktow i inwestycji stuzacych transformacji energetycznej Polski

Wilaczenie do ustawy z 7 lipca 1994 r. mozliwosci wsparcia projektéw polskich przedsiebiorcow jest zwigzane
z transformacjg energetyczng, ktorg Polska w wickszosci ma caly czas przed sobg. Potrzeba przyspieszenia prac z nig
zwigzanych wynika rowniez z aktualnej sytuacji geopolitycznej, w tym konieczno$ci odciecia si¢ od dostaw surowcow
energetycznych z Rosji. Wojna w Ukrainie i wywotany nig kryzys energetyczny powoduja, ze wiele panstw, w tym Polska,
planuje przyspieszenie rozwoju odnawialnych Zrodet energii (dalej: OZE).

Zgodnie ze stanowiskiem Rady Ministrow, bezpieczenstwo energetyczne Polski w duzej mierze zalezy od dalszego
rozwoju OZE, w zwigzku z czym pracuje ona nad likwidacja barier technicznych i prawnych ich wykorzystania. W Polsce
moc zainstalowana w odnawialnych zrodtach to ok. 20 GW, co odpowiada jednej trzeciej catkowitej mocy zainstalowane;j
w systemie elektroenergetycznym?. Zgodnie z Politykg Energetyczng Polski do 2040 r. (dalej: PEP2040) celem dziatan
jest zapewnienie efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie oddziatywania sektora energii na Srodowisko naturalne.
Zatozenia przyjetej w 2021 r. Polityki podkreslaja koniecznos¢ dywersyfikacji technologicznej oraz zapewnienie
alternatywnych zrodel energii dla paliw kopalnych. Obecnie priorytetem pozostaje, aby do 2040 r. ok. 50% produkcji
energii elektrycznej pochodzito z odnawialnych zrédel, w tym takze tych wykorzystujacych wode, biomase, biogaz, ciepto
ziemi. W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ udziatem OZE konieczny jest takze rozwoj magazyndow energii i utrzymania
rezerwy mocy. Perspektywicznie szczegolng role w magazynowaniu energii bedzie pelni¢ wodor. Inwestycje w OZE
wymagaja takze rozbudowy sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Pojawiajg si¢ kolejne inwestycje w budowe i
modernizacje linii.

Realizowana transformacja energetyczna inicjuje szereg projektow inwestycyjnych wymagajacych olbrzymich srodkow
finansowych, ktorymi polski rynek bankowy nie dysponuje w wystarczajacym stopniu. Wedlug szacunkow Europejskiego
Banku Inwestycyjnego samo osiggniecie potowicznej redukcji emisji przed koncem obecnej dekady bedzie wymagaé w
UE dodatkowych inwestycji rzgdu 350 mld euro rocznie. Z kolei w PEP2040 rzad przyjat, ze koszt transformacji polskiej
energetyki w latach 20212040 moze siegnac 1,6 bln zt. Oprocz samych $rodkow, dodatkowym wyzwaniem jest potrzebna
dhugos$¢ finansowania tego typu projektow, ktora niejednokrotnie przekracza 20 lat.

Projekty wspierajace rozwoj gospodarki niskoemisyjnej to m.in.:

» Energia wiatrowa. W PEP2040 planuje si¢ uruchomienie 5,9 GW elektrowni na morzu do 2030 1.1 9,6 GW do 2040 r.
Wedlug szacunkéw ekspertow z Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej budowa farm wiatrowych o mocy 6
GW wygeneruje inwestycje o wartosci ok. 133 mld zt i stworzy ok. 34 000 miejsc pracy? co pozwoli zredukowaé
emisj¢ CO2 o blisko 20 mln ton i zasili¢ ok. 5 mln gospodarstw domowych.

» Energia stoneczna. Fotowoltaika w ciggu ostatnich dwoch lat stata sie glowna sita napedowa rozwoju OZE w Polsce.
W 2020 r. udziat energii z fotowoltaiki w elektroenergetyce wyniost 1,4%. W 2021 roku w Polsce przybylo 3,8 GW
nowych mocy w energetyce slonecznej, co oznacza wzrost o 56% 1/r. Przewiduje si¢ dalszy rozwdj tej branzy oraz
podejmowanie kolejnych inwestycji w tym zakresie przez polskich przedsigbiorcow?®.

» Energia wodorowa. Jednym z kluczowych paliw transformacji energetycznej zachodzacej w UE jest wodor. Obecnie
priorytetem jest rozwoj produkcji wodoru odnawialnego z wykorzystaniem energii wiatrowej i stoneczne;.

» Energia geotermalna. Znaczne wsparcie finansowe inwestycji w geotermi¢ w ostatnich latach przyczynito si¢ do jej
rozwoju. Geotermia w Polsce odpowiadata w 2020 r. za ok. 0,3% energii z OZE. Samorzady sg zainteresowane
wykorzystywaniem energii geotermalnej, w zwigzku z czym powstaja plany kolejnych instalacji zwigzanych
z rozwojem geotermii w Polsce tj. Polska Geotermia Plus, Geotermia. W ramach Wieloletniego Programu Rozwoju
Wykorzystania Zasobow Geotermalnych w Polsce zaplanowany jest program ubezpieczenia od ryzyka inwestycyjnego
w projektach geotermalnych, w zakresie ktorego wykorzystywane beda mogly by¢ instrumenty KUKE.

» Transformacja cieptownictwa. Polska z powodu nieefektywnych systemow cieptowniczych musi dokona¢ stosownych
modernizacji 85% systemow cieptowniczych i chtodniczych (w przypadku systeméw cieptowniczych jest to 317

L www.wysokienapiecie.pl/74494-kryzys-energetyczny-nie-dla-oze/

2 Raport: Energetyka wiatrowa w Polsce 2022.

3 https://wysokienapiecie.pl/74494-kryzys-energetyczny-nie-dla-oze/
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przedsiebiorstw energetyki cieplnej), w ktorych moc zaméwiona wynosi ponizej 5 MW, tak aby do 2030 r. spetniaty
one kryteria efektywnego energetycznie systemu. W przypadku systemoéw cieptowniczych zwigzane jest to z
wydatkiem rzedu 45—75 mld zk.

* Modernizacja elektrowni weglowych oraz konwersje na gaz ziemny/biogaz. Wedlug narzuconych dat, do 2030 r.
Polska musi dokona¢ 22 modernizacji blokéw klasy 200 MW oraz 11 konwersji na gaz ziemny. Catkowity koszt to
minimum 2,5 mld z1.

= Instalacje Termicznego Przeksztalcania Odpadow (ITPO). Do 2030 r. Polska zobowigzana jest wybudowac 34 projekty
w calym kraju, co przy dzisiejszych cenach stanowi koszt rzedu 16,9 mld zt.

= Elektrownie jadrowe — budowa matych i duzych blokow. Jeden blok 1000 MW to koszt 14 mld zt. Przewiduje sie, ze
takich blokéw potrzeba co najmniej 6.

Do wyzej wymienionych projektow dotozy¢ nalezy potrzeby polskich przedsigbiorstw, przede wszystkim tych, ktorych
dotychczasowe wymogi produkcyjne oraz stosowana technologia oparte zostaty na weglu. W zwiagzku z wymogami ESG
(ang. Environmental, Social and Corporate Governance) juz niedlugo przedsigbiorcy oraz instytucje finansowe beda
zmuszone mierzy¢ swoj §lad weglowy, jezeli nie spetniag wyznaczonych norm §rodowiskowych wypadng one z globalnych
tancuchéw dostaw, a tym samym znacznie ostabi si¢ ich pozycja konkurencyjna na arenie migdzynarodowej i trudniej
bedzie im rozwijac eksport.

Ograniczenie luki rynkowej w obszarze ubezpieczen transportu towardow do i z Ukrainy

Ukraina pozostaje w stanie wojny i obréot handlowy z tamtejszymi kontrahentami, a takze transport dobr, obarczony jest
bardzo wysokim ryzykiem, ktérego firmy transportowe bez wsparcia zaktadow ubezpieczen, a finalnie KUKE, ktora bedzie
reasekurowata takie transakcje, czgsto nie decyduja sie ponies¢. Zaktady ubezpieczen oferujace ubezpieczenia transportowe
Znaczaco ograniczaja swoja ekspozycje na ryzyko: wylaczaja z ochrony obszar Ukrainy w obowigzujacych umowach
ubezpieczenia lub wstrzymuja zawieranie nowych uméw w odniesieniu do rynku ukrainskiego. Ponadto powszechnie
komercyjne zaktady ubezpieczen wylaczaja z ochrony ubezpieczeniowej ryzyka wojenne. Problem dotyczy szczegolnie OC
przewoznika, ubezpieczen cargo oraz Auto Casco (AC), w ktérym wylaczenie uniemozliwia w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow wjazd na terytorium Ukrainy dla samochodéw finansowanych przez firmy leasingowe. Dla przewoznikow
wstrzymanie mozliwosci ubezpieczenia transportu do Ukrainy oznacza ograniczenie mozliwos$ci zawierania transakcji
handlowych z ukrainskimi kontrahentami (importerami), zwigkszong niepewnos¢ przewoznikéw, spadek ich
konkurencyjnos$ci na europejskim rynku przewozow, a tym samym istotne pogorszenie ich pltynnosci finansowej, w tym
znaczny wzrost ryzyka niewyplacalnosci przedsiebiorstw z branzy transportowej, logistycznej i spedycyjnej (dalej: TLS).
Ww. sytuacja w konsekwencji przyczyni si¢ do spadku PKB (bezposredni udziat sektora transportu i magazynowania w
polskim PKB wynosi 6%)* Dla Skarbu Pafstwa spadek przewozdéw oznaczal bedzie pogorszenie si¢ sytuacji finansow
publicznych oraz zmniejszenie wptywdéw z tytutu podatkow (VAT, PIT, CIT) i innych danin (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, optaty drogowe etc.). Podatki ptacone przez przedsigbiorstwa transportowe ztozyty si¢ w 2019 r. na niemal 16 mid
P

Z uwagi na problemy z wywozem zboza przez porty czarnomorskie, Ukraina poszukuje alternatywnych drog transportu lub
tranzytu towarow. W 2021 r. ukraifiskie porty obstuzyly 153 min ton tadunkéw eksportowych, z czego 95% przypadto na
5 najwiekszych portow®. Obecnie czg$¢ dostaw produktow rolnych przejmujg koleje ukrainskie do granicy z Rumunia,
Wegrami, Stowacja i Polska, skad sg dostarczane do portéw i hubow logistycznych krajow europejskich. Prawie caty handel
zagraniczny Ukrainy musi przechodzi¢ przez jej zachodnig granice. Kluczowa role w tranzycie moze odegra¢ Polska i polskie
przedsigbiorstwa przewozowe. Przewozy zboza z UKrainy (oraz innych towarow) do portow europejskich moga by¢ ogromna
szansg dla polskich firm transportowo-logistycznych w umacnianiu ich przewagi konkurencyjnej. Wojna w Ukrainie
spowodowata wzrost znaczenia transportu intermodalnego oraz polskich portow morskich. Zauwazalny jest wzrost zapytan
o wsparcie logistyczne dla ukrainskich firm produkcyjnych. Poprawia si¢ rowniez konkurencyjno$¢ przewozow kolejowych.
Obecnie wyzwaniem dla branzy logistycznej w Polsce pozostaje stworzenie nowych kanatéw eksportu do Ukrainy.

Ukraina dotychczas byta atrakcyjnym rynkiem eksportowym dla polskich firm, wymiana handlowa w ostatnich latach
dynamicznie rosta (warto$¢ eksportu dobr w 2021 r. wyniosta 6,3 mld euro, za$ w 2020 . 5,2 mld euro)’. Polska byla trzecim
najwigkszym partnerem handlowym Ukrainy w 2020 r. Polska eksportowata do Ukrainy glownie pojazdy drogowe (w 2020
r. o wartosci 370,59 min USD), urzadzenia elektryczne (334,67 min USD), materialy perfumeryjne, kosmetyki, chemig
domowg (202,56 min USD) oraz wyroby z metali (200,65 min USD)?. Transport drogowy towarow obstugiwat
ok. 88% transportu polskiego eksportu do Ukrainy. Wedlug ukrainskich statystyk, 46% towarow eksportowanych przez

4 Raport: Transport drogowy w Polsce 2022+,

5 lbidem.

& www.intermodalnews.pl/2022/05/27/polska-i-ukrainska-branza-logistyczna-wobec-wyzwania-budowy-nowych-drog-dla-
transportu-towarow/

" Eurostat, dane na dziefi 14.06.2022 . (https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/statistics)

8 www.publikacje.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/UKR_-_Rynki_Zagraniczne
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Ukraing przekraczato granice z Polska transportem samochodowym. Szacuje sig, ze okoto 20 000 ciagnikow siodtowych jest
wykorzystywanych w transporcie do Ukrainy®. Wybuch wojny w Ukrainie wyhamowat przewozy drogowe na kierunku
wschodnim, w tym przewozy tranzytowe, przede wszystkim na kierunku Chiny — Europa, w tym istotne réwniez dla
przewoznikow polaczenia kolejowe. Przewozy drogowe towarow migdzy Polska a jej wschodnimi sgsiadami lub na ich rzecz
stanowity 2% przewozow Polski'®.

Umozliwienie duzym eksporterom ubezpieczania zwrotu zaliczki na poczet dostawy importowej

Rozszerzenie oferty Korporacji na ubezpieczenie zwrotu zaliczki jest odpowiedzig na zglaszane potrzeby polskich
przedsiebiorcoOw m.in. z branzy meblarskiej, budowlanej, stalowej, samochodowej czy opakowan, ktdére w swojej
dziatalnosci handlowej wykorzystuja to rozwigzanie. W obrocie eksportowym brak tego rozwigzania w ofercie zaburza ich
mozliwosci rozwoju, poniewaz nie moga sprostaé powszechnie stosowanym praktykom rynkowym bez narazania si¢ na
ryzyko. Dzigki temu instrumentowi polscy eksporterzy beda mogli kupowaé towary, podzespoly wykorzystywane
W procesie produkcyjnym, ktore sg niedostgpne lub wystepuja w ograniczonej ilosci na rynku krajowym, co finalnie moze
zapobiec zakldceniom tancucha dostaw. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w toku dziatalnosci produkcyjnej polscy
eksporterzy poszukujg tanszych podzespolow oraz potproduktow.

Umozliwienie korzystania z gwarantowanej przez Skarb Panstwa oferty KUKE oddzialom przedsi¢biorcow
zagranicznych

Misja KUKE jest wspieranie eksportu polskich przedsi¢biorstw. W wyniku nie$cistosci przepisow ustawa z 7 lipca 1994 r.
nie obejmuje polskich oddziatéw firm zagranicznych, co wpltywa na postrzeganie klimatu inwestycyjnego przez
przedsigbiorcow zagranicznych rozwijajacych przez oddziaty eksport z Polski swoich towarow i ustug.

Mozliwos$¢ objecia ochrong ubezpieczeniowa oddzialow przedsigbiorstw zagranicznych odpowiada na potrzeby tych firm,
glownie z branzy produkcyjnej, samochodowej i spozywczej. Najczesciej sg to duze oddziaty przedsicbiorstw, obecne na
polskim rynku kilkanascie lat i zatrudniajace kilkuset pracownikow.

Zwiekszenie stabilno$ci systemu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa

Projektowane zmiany w ww. obszarach uzasadniaja zdaniem projektodawcy potrzebe rozszerzenia zakresu gwarancji Skarbu
Panstwa na wszystkie wydatki, ktore Korporacja ponosi jako operator obecnego systemu gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczen eksportowych i ktore sg zdefiniowane w ustawie z 7 lipca 1994 r. Przyjety od samego poczatku model
ustrojowy gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen opiera si¢ na prowadzeniu przez KUKE dziatalnosci
powierzonej ustawa w imieniu wiasnym, jednakze z gwarancjg Skarbu Panstwa — majacg zastosowanie w przypadku
wystgpienia niedoboru na Rachunku IN. Gwarancja ta polega na udzieleniu pozyczki ze $rodkéw budzetu panstwa lub
porgczeniu przez ministra whasciwego do spraw finansow publicznych w imieniu Skarbu Panstwa kredytu bankowego
zacigganego przez KUKE.

W ramach dziatalnos$ci prowadzonej na podstawie ustawy Korporacja zobowigzana jest do uiszczania wydatkow na podstawie
wielu roznych tytutow (vide art. 10 ust. 2a ustawy z 7 lipca 1994 r.), tymczasem gwarancja Skarbu Panstwa objeta jest
wylacznie jedna kategoria wydatkdéw — wyptata odszkodowan z tytutu uméw ubezpieczenia gwarantowanego / wyptata kwot
gwarancji ubezpieczeniowych. Taka sytuacja, rowniez w kontekscie projektowanego rozszerzenia mandatu Korporacji na
ubezpieczanie naleznosci z kontraktow i inwestycji shuzacych transformacji energetycznej Polski, stwarza ogromne ryzyko
reputacyjne dla panstwa polskiego, jako gwaranta systemu ubezpieczen powierzonego KUKE, jak réwniez moze podwazy¢
wiarygodnos¢ catego systemu (potencjalny brak mozliwosci uregulowania przez Korporacj¢ zobowigzan powstatych z innych
tytutéw niz wyptata odszkodowania lub kwoty gwarancji).

Zwigkszenie przejrzystosci i elastyczno$ci Programu Doplat do Oprocentowania Kredytéw Eksportowych

Ograniczenia administracyjne i mata elastyczno$¢ Programu Doptat do Oprocentowania Kredytow Eksportowych,
zwanego dalej ,,Programem DOKE”, regulowanego przepisami ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 208), zwanej dalej ,,ustawa
DOKE”, oraz niewystarczajgca przejrzysto$¢ systemu dostepnych w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej
,,BGK”, finansowych instrumentéw wspierania eksportu.

Zmiana systemu rozliczen pomi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK z tytutu realizacji
programu rzadowego ,,Finansowe Wspieranie Eksportu”, zwanego dalej ,,programem FWE”. Zgodnie z obecnymi
przepisami ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2153), zwanej dalej
»ustawg o BGK”, w celu realizacji programu rzgdowego minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje
srodki na zwigkszenie funduszu statutowego BGK. Taki sposob rozliczen skutkuje tym, ze udzielanie przez BGK kredytow
eksportowych po statej stopie procentowej CIRR i pokrywanie przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
ujemnego wyniku odsetkowego w formie zasilenia funduszu statutowego BGK moze wptywac¢ negatywnie na wynik na
dziatalnoéci operacyjnej banku.

® Monitoring branzowy PKO BP: Krotkoterminowe konsekwencje wojny w Ukrainie dla transportu.
10 Santander Bank Polska: Obawy o dostepno$¢ kierowcow i utrzymanie rentownosci. Transport drogowy towarow.
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W kontekscie ustawy tzw. sankcyjnej. Umozliwienie przedluzania okresu tymczasowego zarzadu przymusowego do
24 miesiecy.

Zmiana poprawi skuteczno$¢ instytucji tymczasowego zarzadu przymusowego i zwigkszy szans¢ na przeprowadzenie
efektywnego procesu zbycia catosci srodkow finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych objetych zarzadem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to zmiana ustawy z 7 lipca 1994 r., tak aby zapewni¢:
1) kompleksowsa ochrong polskich eksporteréw, rowniez w zakresie zakupu towarow;
2) objecie ochrong ubezpieczeniows polskich oddziatéw przedsigbiorcow zagranicznych;

3) realizacje projektow pozacksportowych, tj. wsparcie dziatan podmiotow prywatnych i publicznych stuzacych
transformacji energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie ze Strategia
Europejski Zielony t.ad, oraz gwarantowanie ptatnosci z umoéw kupna sprzedazy energii (w szczegdlnosci PPA lub
CPPA);

4) reasekuracje ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami z grupy 3—7 i 9-16 dziatu II zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656, z p6zn. zm.), 0 ile ryzyka te nie
wystapity na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i majg zarazem charakter nadzwyczajny, kazdorazowo okreslany przez
Rade Ministroéw w akcie delegowanym do ustawy;

5) rozszerzenie zakresu gwarantowania przez Skarb Panstwa wydatkow dokonywanych w ciezar dziatalnosci powierzonej
KUKE na mocy ustawy z 7 lipca 1994 r. o wszystkie kategorie wydatkow pokrywanych w ramach tej dziatalnosci;
oraz uchylenie ustawy DOKE i zmiana ustawy o0 BGK w celu:

6) uruchomienia mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych, w ramach programu rzagdowego;

7) przekazywania BGK przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych $rodkéw na pokrycie kosztow
zwigzanych z realizacja programu FWE w miejsce dotychczasowego zasilania funduszu statutowego. Rozwiazanie takie
bedzie mie¢ neutralny wplyw na wynik na dziatalnos$ci operacyjnej banku;

8) w kontekécie zmiany ustawy tzw. sankcyjnej: przeprowadzenie efektywnego procesu zbycia catosci $rodkow
finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych objetych tymczasowym zarzadem przymusowym.

Ad 1.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ uzupetnienia oferty KUKE o rozwigzanie powszechnie stosowane przez ubezpieczycieli
naleznos$ci na catym $wiecie — ubezpieczenie zwrotu zaliczki (ochrong ubezpieczeniowa obejmuje si¢ zaliczki zaptacone
przez ubezpieczajacego na poczet dostawy importowej). Ten instrument pozwoli im na zakup tanszych materiatow, co
przetozy sie na wigksza konkurencyjnos¢, oferowanych przez polskich eksporterow, produktéw na $wiatowym rynku.
Woprowadzenie ubezpieczenia zwrotu zaliczki (jako dodatkowy zapis do oferowanego juz przez KUKE ubezpieczenia —
Polisa bez Granic) przyczyni si¢ do zwigkszenia obrotow handlowych krajowych przedsigbiorcow, a tym samym umozliwi
ich rozwoj i zwigkszy mozliwosci kooperacji z kontrahentami zagranicznymi, co w efekcie wplynie na tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost PKB. Rozwigzanie jest wykorzystywane na rynku przez ubezpieczycieli komercyjnych (Allianz Trade,
Coface, Atradius, Credendo oraz KUKE) w odniesieniu do handlu na rynku krajowym oraz eksportu do krajow wysoko
rozwinigtych. Podkresli¢ nalezy, ze instrument ten bedzie dostepny wytacznie dla eksporterow korzystajacych z ochrony
ubezpieczeniowej nalezno$ci eksportowych oferowanej przez KUKE na rynkach o ryzyku nierynkowym (podwyzszonym).

Ad 2.

Zachetg dla zagranicznych przedsiebiorstw do inwestycji w Polsce moze by¢ instrument zapewniajacy im bezpieczny rozwdj
w naszym kraju, jak i ekspansje z niego na rynki oscienne. Projektowana zmiana wynika takze z postulatow zgtaszanych
Korporacji przez polskie oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych. Brak prawnych mozliwosci skorzystania z ochrony
ubezpieczeniowej oferowanej przez KUKE spotykal si¢ z niezrozumieniem przedstawicieli oddziatow, zwazywszy, ze
podlegaja one polskiemu prawu, opodatkowaniu w Polsce i zatrudniaja polskich obywateli. Jednoczesnie warto zwrdci¢
uwage, ze zaproponowana zmiana umozliwi ukrainskim przedsigbiorcom przeniesienie swojej dziatalno$ci gospodarczej z
Ukrainy do Polski przez otwarcie oddziatu spotki, tym samym podmiotowa zmiana zakresu ubezpieczen pozwoli im
bezpiecznie rozwija¢ biznes w i z naszego Kraju. Umozliwienie ubezpieczania nalezno$ci z transakcji eksportowych
oddzialow przedsigbiorstw zagranicznych wptynie na wiele branz przemystu, transfer technologii do Polski oraz zwigkszenie
proinnowacyjno$ci gospodarki. W tym konteks$cie rozwéj miedzynarodowych przeptywoéw kapitatu stanowi¢ bedzie
poglebienie procesu internacjonalizacji polskiej gospodarki. Mozliwo$¢ objecia ubezpieczeniem polskich oddziatow
przedsigbiorcow zagranicznych przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa transakcji zagranicznych tych podmiotow i tym
samym wplynie na ich rozw6j w naszym kraju. Proponowane rozwigzanie (jako dodatkowy zapis do oferowanego przez
KUKE ubezpieczenia Polisa bez Granic) umozliwi tworzenie w Polsce nowych miejsc pracy i finalnie zwiekszy przychody
do budzetu panstwa m.in. ze skladek na ubezpieczenia spoteczne etc. Rezultatem zwigkszonej wspotpracy polskich
przedsigbiorstw z oddziatami przedsigbiorcow zagranicznych bedzie wymiana dobrych praktyk i doswiadczen, co przetozy
si¢ na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Dodatkowo proponowana zmiana ustawowa w tym
zakresie spowoduje, ze zagraniczne przedsigbiorstwa chetniej beda kooperowaly z polskimi firmami, otwieraty oddzialy na
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polskim rynku wtasnie dzigki stworzeniu przez rzad polski przyjaznego klimatu inwestycyjnego. Ponadto umozliwienie
objecia ubezpieczeniem polskich oddziatdéw podmiotow zagranicznych pozwoli przyciggna¢ zagranicznych inwestorow, tym
samym wplywajac na zacie$nienie stosunkéw miedzynarodowych i wzrost znaczenia polskiej marki na arenie globalnej.
Jednoczesnie zaproponowana zmiana ulatwi ukrainskim przedsigbiorcom podejmowanie decyzji o przeniesieniu swojej
dziatalnos$ci gospodarczej z Ukrainy do Polski przez otwarcie oddziatu spotki, a tym samym podmiotowa zmiana zakresu
ubezpieczen pozwoli im bezpiecznie rozwija¢ biznes w Polsce. Projekt zaktada réwniez mozliwo$¢ obejmowania ochrong
ubezpieczeniowg nalezno$ci z umoéw iinwestycji zawieranych lub podejmowanych przez oddzialy przedsigbiorcow
zagranicznych w Polsce, stuzacych transformacji energetycznej kraju. Ma to znaczenie w kontekscie spodziewanego wzrostu
naktadéw inwestycyjnych, zwlaszcza spotek Skarbu Panstwa, w tym segmencie gospodarki.

Ad 3.

Wszystkie projekty zwigzane z transformacja sa wysoce kapitatochtonne, a srodki na nie potrzebne sa wrecz na raz w krotkim
okresie czasu. Aby na taka szeroka skale moc finansowac transformacje, potrzebny bedzie mechanizm dzielenia si¢ ryzykiem
finansowania inwestycyjnego, ktory pozwoli nie tylko wygenerowac z systemu bankowego $rodki (nawet 5 razy wigcej niz
bez jego uzycia), da¢ komfort bezpieczenstwa instytucjom finansowym, ale réwniez nie nadwyrezy¢ budzetu panstwa
(panstwo nie bedzie wydatkowaé $rodkow w momencie udzielenia ochrony finansowania, co umozliwi osiagnigcie
najbardziej efektywnej dzwigni finansowej). Taka role spetnia proponowany W projekcie mechanizm, bowiem Korporacja
jako agencja kredytow eksportowych posiada szereg instrumentdow zapewniajacych skuteczne zabezpieczenie transakcji,
ktére mogg by¢ wykorzystane rowniez na krajowym rynku. Dzieki wykorzystaniu narzedzi KUKE, banki chetniej beda
wspieraty polskie przedsigbiorstwa w finansowaniu ich inwestycji, ze wzgledu na mozliwo$¢ ograniczenia poziomu ryzyka.
Dzigki gwarancjom Korporacji coraz wiecej inwestorOw oraz bankéw bedzie chciato uczestniczy¢é w transformacii
energetycznej Polski, co przetozy si¢ na skale i tempo transformacji, poprawe konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw
(wymogi ESG nalozone przez UE), a tym samym na rozwoj i wzrost bezpieczenstwa energetycznego Polski. Zaangazowanie
do wspotpracy agencji kredytow eksportowych, jaka jest w Polsce Korporacja, wydaje sie naturalnym kierunkiem ze wzgledu
na olbrzymie do$wiadczenie w nawigzywaniu partnerstw (sie¢ kontaktow) i realizacji projektow z migdzynarodowymi
podmiotami. Rozwigzania tego typu zostaly juz zaimplementowane w innych krajach europejskich i sa skutecznie
obstugiwane przez agencje kredytow eksportowych, takie jak KUKE (np. EKN, EKSFIN, CESCE). Zaangazowanie
Korporacji w gwarantowanie nalezno$ci z umow oraz $rodkoéw zaangazowanych w inwestycje stuzace transformacji
energetycznej Polski da w zwigzku z tym warto$¢ dodang w stosunku do obecnie funkcjonujgcych mechanizméw publicznego
wsparcia tego typu dziatalnosci gospodarczej. Rozszerzanie istniejacych rzadowych systemow wsparcia wydaje si¢ konieczne
dla dalszego rozwoju samych projektow OZE i projektow na tych zrodtach bazujacych.

Krajowy charakter projektow oraz cel przySwiecajacy projektodawcy — osiagnigcie neutralnosci klimatycznej panstwa
polskiego uzasadnia odstgpienie od dodatkowej weryfikacji przestanki krajowego pochodzenia produktow i ustug
sktadajacych si¢ na dany projekt, tak jak to ma miejsce w przypadku obejmowania przez Korporacje ochrong
ubezpieczeniowg transakcji eksportowych. Dlatego tez w projekcie zaproponowano ogdlne wytaczenie od generalnej zasady,
zgodnie z ktora gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie moze zosta¢ udzielone tylko w przypadku spetnienia
wymogu krajowych produktéw i ustug.

Zaproponowane zmiany wpisuja si¢ w prowadzong przez Uni¢ Europejska polityke klimatyczng. Parlament Europejski
przyjat tzw. Europejski Zielony Lad, ktory zaktada, ze do 2050 r. Europa stanie si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla
klimatu z zerowym bilansem emisji dwutlenku wegla. Odnawialne Zzrodia energii moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia cen
energii i tym samym uniezaleznienia polskiej gospodarki od paliw kopalnych z Rosji, zgodnie z planem Komisji Europejskiej
REPower UE. Dynamiczny rozwdj rynku fotowoltaiki i energetyki wiatrowej, a takze uwzglednienie morskiej energetyki
wiatrowej, dajg szasne na zrealizowanie obecnie wymaganej $ciezki rozwoju i krajowego celu OZE, a takze celow
klimatycznych UE do 2030 r. Istnienie rzadowych systemow wsparcia, takich jak zaproponowany, jest konieczne dla dalszego
dynamicznego rozwoju projektow opartych na OZE, ktory z punktu widzenia kraju ma obecnie strategiczne znaczenie.

Ad 4.

Obecnie w ramach proponowanego programu reasekuracji planowane jest uruchomienie reasekuracji krajowych zaktadow
ubezpieczen udzielajacych ochrony ubezpieczeniowej polskim firmom transportowym na wypadek strat poniesionych w
zwigzku z transportem majacym miegjsce na terytorium Ukrainy. Dzigki projektowanej reasekuracji KUKE komercyjni
ubezpieczyciele beda mogli wroci¢ do oferowania ubezpieczen dla polskiej branzy transportowej, ktorej przedstawiciele
$wiadcza swoje ustugi na terenie Ukrainy. Celem reasekuracji nie jest zdjgcie standardowych ryzyk z ubezpieczycieli takich
jak OC/AC. KUKE pokryje ryzyko, ktére na rynku ubezpieczen komercyjnych nie jest objete ochrong, mianowicie ryzyko
sity wyzszej, w tym przede wszystkim wojny (ryzyka nadzwyczajne). Tym samym uzasadniona jest tymczasowa co do
Ukrainy interwencyjna rola panstwa w tym zakresie. W przypadku zakonczenia dziatan wojennych, trwalego ustabilizowania
si¢ sytuacji geopolitycznej, ktora obecnie kreuje ryzyko sity wyzszej, i tym samym zaniku spowodowanej ta sytuacja luki
rynkowej na krajowym rynku ubezpieczen transportowych w odniesieniu do Ukrainy, interwencja panstwa przez reasekuracje
przez Korporacje ryzyk nadzwyczajnych w tym obszarze zostanie zakonczona. Na razie moment ten wydaje si¢ jednak
odlegly w czasie.




Dodatkowo zaproponowany projekt wpisuje si¢ w prowadzong przez Rade Ministrow polityke wspierania polskich
przedsigbiorcow w ekspansji zagranicznej. Rada Ministrow podejmuje dziatania, aby wdraza¢ dodatkowe rozwigzania
ulatwiajgce przewozy towarowe, tj. tymczasowe zniesienie zezwolen w stosunku do przewoznikow unijnych przy wjezdzie
z/do Ukrainy*. Po zakonczeniu dziatan wojennych na terenie Ukrainy polscy przedsigbiorcy majg szanse sta¢ sie kluczowymi
dostawcami komponentow i istotnych materialdéw przy odbudowie kraju i tym samym osiagna¢ wysoka pozycje rynkowa w
wielu branzach. Powyzsze rozwigzanie wpisuje si¢ rowniez w cele Rady Ministrow, tj. wznowienie eksportu i odbudowe
Ukrainy, gdy tylko uznane to bedzie za mozliwe.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ podjecia szybkich dzialan w zwigzku z trudng sytuacja branzy transportowej reasekuracja jest
jedynym sposobem umozliwiajacym skuteczne rozwigzanie przedmiotowego problemu. Nie jest mozliwe osiagnigcie ww.
celu za pomocg innych mechanizméw, co zostato potwierdzone podczas wielu spotkan Korporacji z przedstawicielami branzy
transportowej. Poszerzenie reasekuracji o grupy 3—7 i 9-16 dziatu II zatagcznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej bedzie stanowito kompletny mechanizm pomocy eksporterom, ktory moze
by¢ wykorzystany w przysziosci, gdy tylko zajdzie potrzeba szybkiego dziatania panstwa na komercyjnym rynku
ubezpieczen.

Ad 5.

Proponuje si¢, aby gwarancja Skarbu Panstwa obejmowata wszystkie kategorie wydatkow dokonywanych w cigzar Rachunku
IN.

AdGi7.

Po wprowadzeniu zmiany cata paleta dostgpnych w BGK finansowych instrumentéw wspierania eksportu znajdzie si¢ w
programie FWE. Rozwigzanie takie bedzie duzo bardziej przejrzyste dla potencjalnych beneficjentow programu rzadowego
— eksporteréw, bankoéw oraz zagranicznych nabywcow polskich towarow i ustug.

Rozwigzanie to spowoduje rowniez, ze mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych traktowany bedzie
na identycznych zasadach jak inne instrumenty wspierania eksportu bedace w dyspozycji BGK i pozwoli wyeliminowac
niektore ograniczenia administracyjne, specyficzne tylko dla doptat do oprocentowania kredytow eksportowych,
niewystepujace w przypadku pozostalych instrumentéw wspierania eksportu, obstugiwanych przez BGK we wspolpracy
z Korporacja, a ktore wynikaja z przepisow ustawy DOKE, w szczegdlnosci wymdg sktadania wniosku w jezyku polskim
oraz wymog ubezpieczenia kredytu eksportowego zarowno od ryzyka politycznego, jak i handlowego.

Proponowane rozwigzanie zwigkszy rowniez elastyczno$¢ funkcjonowania mechanizmu stabilizacji oprocentowania
kredytow eksportowych w porownaniu z ustawag DOKE i umozliwi szybkie dostosowywanie proceduralnych rozwigzan do
potrzeb eksporteréw i bankow oraz do dynamicznie zmieniajacych si¢ regulacji OECD i Unii Europejskiej, okreslajacych
W sposob czesto bardzo szczegdtowy warunki tego rodzaju wsparcia kredytow eksportowych.

Ujecie mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych w programie FWE upro$ci ponadto planowanie
budzetowe. Obecnie w budzecie panstwa planowane sg oddzielnie $rodki na ewentualne wydatki budzetowe z tytutu
programu FWE oraz oddzielnie na Program DOKE. Nowe rozwigzanie pozwoli ujmowa¢ wydatki budzetowe z tytutu
mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych w tagcznych wydatkach z tytutu programu FWE.

Ad 8.

Zmiana poprawi skuteczno$¢ instytucji tymczasowego zarzadu przymusowego i zwigkszy szanse¢ na przeprowadzenie
efektywnego procesu zbycia catosci sSrodkéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych objetych zarzadem.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ad 1.

Na europejskim rynku rozwigzanie takie oferowane jest przez caty rynek komercyjnych ubezpieczycieli naleznosci. Mozna
je znalez¢ w ofercie Allizanz Trade, Coface, Atradius oraz Credendo.

Ad 2.

Wiele agencji kredytow eksportowych traktuje krajowe oddziaty przedsigbiorstw zagranicznych tak jak podmioty krajowe, o
ile firmy te eksportujg do innych krajow. Przyktadem moze by¢ wtoska agencja kredytow eksportowych SACE, hiszpanska
CESCE, szwajcarska SERV czy tez dunska EKF. Rozwigzania ubezpieczeniowe dotyczgce ubezpieczen naleznosci
oferowane sg tam dla wszystkich eksporterow, w tym rowniez oddziatéw firm zagranicznych.

Ad 3.

Gwarancje tego typu zostaly juz zaimplementowane w innych krajach europejskich i sg obslugiwane przez agencje kredytow
eksportowych, takie jak KUKE. Przyktady rozwigzan:

1 www.zmpd.zmpd.pl/aktualnosc.php?akt_id=8958



http://www.zmpd.zmpd.pl/aktualnosc.php?akt_id=8958

= Holandia: www.atradiusdutchstatebusiness.nl/en/products/green-cover.html, zarzadzany przez Atradius State Business,
= Szwecja: www.ekn.se/en/guarantees/banks/green-credit-guarantee/, zarzgdzany przez EKN,

= Niemcy: www.allianz-trade.com/en_GB/newsroom/green2green-single-risk-pioneer-insurance-by-euler-hermes.html,
zarzadzany przez Euler Hermes,

= Norwegia: www.eksfin.no/en/products/power-guarantee/, zarzadzany przez EKSFIN,

= Hiszpania: www,ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-support-scheme-energy-intensive-companies-

spain-2021-jan-11_en; poprzez Fundusz rezerwy na gwarancje dla przedsigbiorstw energochtonnych, zarzadzany przez
CESCE.

Sciezka wspolpracy miedzynarodowych bankéw z agencjami kredytow eksportowych jest popularnym rozwiazaniem
W krajach europejskich (m.in. Wlochy, Hiszpania).

Ad 4.

We wrze$niu 2022 r. Sekretariat Unii Bernenskiej przeprowadzil badanie, ktorego celem bylo zweryfikowanie planow
wszystkich agencji kredytow eksportowych zwigzanych z odbudowa Ukrainy. W badaniu wzieto udziat 28 agencji. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze wnioski z badania:

1) 43% agencji byto otwartych na realizacj¢ projektoéw w Ukrainie;
2) najchetniej wspierane sektory to opieka zdrowotna, rolnictwo, energetyka, infrastruktura transportowa.

Wigkszo$¢ agencji obecnie podejmuje decyzje dotyczace Ukrainy na zasadzie ,,case-by-case” i dopiero pracujg nad
kompleksowymi rozwigzaniami i programami (40% W ww. badaniu wskazato, ze analizuje taka mozliwo$¢). Do krajow, ktore
od bardzo wczesnego etapu wojny deklarowaty swoja gotowos$¢ do realizacji projektow inwestycyjnych w Ukrainie, nalezy
Wielka Brytania, ktora przyznata 3,5 mld GBP w marcu 2022 r. na cele zwigzane z odbudowa Ukrainy (wigcej szczegotow
www.gov.uk/government/publications/maintenance-of-uk-export-finance-cover-limit-for-ukraine).

Ad 5.

Modele przyjete przez inne kraje bazuja w znacznej mierze na bezposredniej odpowiedzialno$ci poszczegdlnych panstw za
wyplacalno$¢ oficjalnie wspieranych systeméw ubezpieczen eksportowych. Przyktadowo — w modelu brytyjskim
ubezpieczenia kredytow eksportowych realizowane sg przez UKEF — departament Ministerstwa Przedsi¢biorczosci i Handlu
w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa. W modelu holenderskim ubezpieczenia kredytéw eksportowych udzielane sg przez
Atradius Dutch State Business NV (spotke corke prywatnej firmy Atradius) oferujacg wylacznie ubezpieczenia ze wsparciem
Skarbu Panstwa pod nadzorem Ministra Finanséw. W modelu finskim — nalezaca do Skarbu Panstwa Finnvera udziela
ubezpieczen kredytow eksportowych, przy czym za straty wygenerowane w ramach dziatalnosci tej spotki odpowiedzialnosé
ponosi The State Guarantee Fund, a nastepnie panstwo finskie. W modelu amerykanskim Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za koszty realizowanej dziatalnoéci w zakresie kredytow eksportowych realizowanej przez US Export -
Import Bank, jak rowniez za koszty administrowania programem.

Ad6i7.

W innych panstwach UE posiadajacych mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych (w szczegdlnosci -
Wrtochy, Francja, Finlandia, Hiszpania) nie jest on, tak jak obecnie polski Program DOKE, regulowany wytacznie przepisami
ustawy oraz rozporzadzen, lecz regulacjami wewnetrznymi podmiotéw analogicznych do BGK (np. SIMEST we Wloszech,
BPI France we Francji), administrujgcych tym instrumentem oraz umowami z instytucjami nadzorujacymi.

Ad 8.

Polska jest pierwszym krajem, ktory zdecydowat o wprowadzeniu instytucji tymczasowego zarzadu przymusowego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Polscy 16 397 — liczba eksporterow Polski Instytut Bezpieczniejsza wymiana
eksporterzy Ekonomiczny na handlowa oraz eliminowanie

podstawie danych GUS | barier w jej rozwoju.

w 2019 r.
Przedsigbiorst | ok. 100 000 osob pracuje w branzy OZE; Polski Instytut Mozliwo$¢ rozwoju miejsc
wa prowadzace | 0k. 1500 przedsigbiorcow Ekonomiczny pracy i zwigkszenia inwestycji.
dziatalnos¢ w
branzy OZE
Odbiorcy 17,8 min odbiorcow koncowych Sprawozdanie Prezesa | Zwigkszenie mozliwosci
energii URE z2019r. dostaw energii, nizsze ceny

energii.




Obywatele

37,91 min

Raport GUS, dane na
dzien 31.12.2021

Zmniejszenie emisyjnosci i
wplywu miejscowych zrodet
energii, a przez to poprawa
jakosci powietrza i
likwidowanie zjawiska niskiej
emisji i smogu.

Przedsi¢biorcy
prowadzacy w
Polsce

szacunkowo ok. 125 000 firm — transport
drogowy 1 000 000 0s6b pracujacych w
sektorze logistycznym w Polsce; 750 000

Raport: Transport
drogowy w Polsce
2022+

Mozliwo$¢ kontynuowania
przewozow zagranicznych, co
wplynie na poprawe ptynnosci

dziatalno$¢ w | oséb pracuje w transporcie drogowym (ok. przedsigbiorstw.

branzy TLS 500 000 to kierowcy)

Zaktady 28 zaktadow ubezpieczen KNF, Biuletyn Ograniczenie ryzyka strat
ubezpieczen Kwartalny. Rynek o0 charakterze katastroficznym
oferujace ubezpieczen 2/2022 w zwigzku z potencjalnymi
ubezpieczenia szkodami spowodowanymi
zgrupy 3-7 i dziataniami wojennymi; bez

9-16 dziatu II
zatgcznika do

rozwigzania proponowanego
w projekcie ustawy zaktady

ustawy z dnia ubezpieczen ograniczaja

11 wrze$nia ekspozycje na ryzyko.

2015r.0

dziatalnosci

ubezpieczenio

wej i

reasekuracyjne

J

Firmy ok. 29 Raport ZPL — Wyniki | Mozliwo$¢ kontynuowania

leasingowe branzy leasingowej za | uméw leasingu z

rok 2021 r. przedsigbiorcami, ktorzy

wykonuja przewozy
zagraniczne pojazdami
leasingowanymi.

Banki 30 bankéw komercyjnych; KNF, 2022 Mozliwo$¢ zwigkszenia

503 banki spotdzielcze pojemnosci kredytowej,

ograniczenie poziomu ryzyka.

Polskie 7000 zagranicznych podmiotow zaleznych Raport dziatalnos¢ Mozliwos¢ skorzystania

oddziaty gospodarcza Z gwarantowanej przez Skarb

zagranicznych przedsigbiorstw z Panstwa ochrony

przedsiebiorcéd kapitatem ubezpieczeniowej.

w zagranicznym, GUS

2019

Skarb Panstwa

Potencjalne zwiekszenie kwoty
pozyczek udzielanych KUKE.

Rada Wydanie przez Rad¢ Ministrow

Ministrow rozporzadzenia W Sprawie
ryzyk nadzwyczajnych.
Wydanie przez Rade Ministréw
rozporzadzenia w Sprawie
warunkow i trybu udzielania i
umarzania pozyczek ze
srodkow budzetu panstwa.

Minister Wydanie rozporzadzenia w

Rozwoju sprawie okreslenia definicji

i Technologii ryzyka handlowego,

politycznego i nierynkowego.
Nowelizacja zarzadzenia
Ministra Rozwoju

i Technologii w sprawie
zakresu, formy i terminow
sktadania sprawozdania

0 stanie Rachunku IN (w




porozumieniu z Ministrem
Finanséw).
Komitet 1 Rozpatrzenie i przyjecie
Polityki przygotowanych przez KUKE
Ubezpieczen uchwat w sprawie
Gwarantowany szczegOtowych warunkow
ch przez Skarb I trybu stosowania przez KUKE
Panstwa rozwigzan wprowadzanych do
ustawy z 7 lipca 1994 r.
KUKE 1 Zwigkszenie zakresu
dziatalnos$ci ubezpieczenioweyj.
Banki 15-20 Informacje BGK Utatwienie korzystania z
finansujace mechanizmu stabilizacji
polski eksport oprocentowania kredytow
eksportowych.
Eksporterzy 40-60 Informacje BGK Ulatwienie korzystania z
dobr mechanizmu stabilizacji
inwestycyjnyc oprocentowania kredytow
h eksportowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W zakresie, o ktérym mowa w pkt 2.1-6, projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r.— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

21 lutego 2023 r. projekt ustawy zostat przestany w ramach konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na zgloszenie
ewentualnych uwag, do nastgpujacych podmiotow:
1) Polska Izba Budownictwa;
2) Unia Metropolii Polskich;
3) Unia Miasteczek Polskich;
4) Zwiazek Gmin Wigjskich RP;
5) Zwiazek Miast Polskich;
6) Zwiagzek Samorzadow Polskich;
7) Polska Rada Biznesu;
8) Business Centre Club;
9) Konfederacja Lewiatan;
10) Krajowa lzba Gospodarcza;
11) Naczelna Organizacja Techniczna;
12) Polska Rada Biznesu;
13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
14) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
15) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
16) Polska Izba Ubezpieczen;
17) Zwiazek Bankow Polskich;
18) Enea Operator Sp. z 0.0.;
19) Energa-Operator S.A,;
20) Innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.;
21) PGE Dystrybucja S.A.;
22) Tauron Dystrybucja S.A.;
23) PKP Energetyka S.A.;
24) Polenergia Dystrybucja Sp. z 0.0.;
25) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;
26) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
27) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
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28) Polska Izba Biomasy;

29) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;

30) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

31) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

32) Towarzystwo Elektrowni Wodnych;

33) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

34) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;

35) Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazowego;

36) Baltic Power;

37) Equinor;

38) Orsted Polska Sp. z 0.0.;

39) PGE Baltica;

40) Polenergia;

41) RWE;

42) Sea Wind Polska Sp. z 0.0.;

43) Orlen Synthos Green Energy;

44) Zrzeszenie Migdzynarodowe Przewoznikow Drogowych;

45) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

46) Polska Unia Transportu;

47) Transport i Logistyka Polska.
21 lutego 2023 r. projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania, z terminem 21 dni na zgloszenie ewentualnych uwag, do
nastepujacych podmiotow:

1) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezes Narodowego Banku Polskiego;

4) Prezes Glownego Urzedu Statystycznego;

5) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

7) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktdrych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobecC €zego nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki konsultacji publicznych zostaly oméwione w raporcie z konsultacji udostgpnionym takze na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na fakt, Zze rozszerzenie zakresu projektu o pkt 2.6-7 nastgpito na etapie uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych, zostatl on przekazany do zaopiniowania w trybie roboczym przez BGK i KUKE. Oba podmioty nie zgtosity
uwag do zaproponowanych zmian.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]
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(ceny stale z 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | Egcznie
2020 1.)

Dochody 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00[ 00| 00| 00| 00 0,0
ogolem

budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate

jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Wydatki 00[ 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0
ogolem

budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate

jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate

jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Zrodia

finansowania

Projektowane zmiany nie wptywaja na wzrost wydatkéw budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Pkt 2.1-6:

Prezentowane ponizej skutki finansowe beda ewidencjonowane na rachunku Interes Narodowy'?, o ktorym
mowa w art. 10 ustawy z 7 lipca 1994 r., na ktérym Korporacja prowadzi rozliczenia finansowe w zakresie
uregulowanym ww. ustawg.

Dochody, wydatki i saldo zaprezentowano w ujeciu netto, tj. wytacznie z tytutu projektowanych instrumentow
ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Proponowany mechanizm nie obcigza
bezposrednio budzetu panstwa oraz nie wymaga organizowania funduszy okotobudzetowych (np. obligacje),
obcigzenie powstaje dopiero w momencie wystgpienia szkody — braku regulowania platnosci, a potencjalne
koszty roztozone sa na lata (z wyjatkiem reasekuracji ubezpieczen transportowych).

Wptywami na rachunek IN beda zainkasowane przez KUKE sktadki nalezne z tytutow:

=  objecia ochrong reasekuracyjng zaktadow ubezpieczen oferujgcych ubezpieczenia transportowe na terenie
Ukrainy,

= realizacji projektow pozaeksportowych, tj. wsparcia dziatan podmiotow prywatnych i publicznych
shuzacych transformacji energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej,
zgodnie ze Strategia Europejski Zielony Lad, oraz mozliwo$ci gwarantowania ptatnosci z uméw kupna
sprzedazy energii (w szczego6lnosci PPA lub CPPA),

= ubezpieczania zwrotu zaliczki,
=  objecia ochrong ubezpieczeniowg polskich oddziatéw przedsiebiorcoOw zagranicznych.

Wydatkami z rachunku IN beda w szczegdlnosci wyptacone przez KUKE odszkodowania z rozwigzan
zwigzane z reasekuracja ubezpieczen transportowych w ruchu do i z Ukrainy. Wydatki te pokrywane bgda
z wptywéw na Rachunku IN (z przychodow ze sktadek na nim zgromadzonych).

Wplyw na Rachunek Interes Narodowy:

12 Rachunek IN jest autonomiczny wzgledem budzetu pahstwa. W zalozeniu jego saldo powinno by¢ dodatnie. W przypadku
niedoboru na Rachunku KUKE jest uprawniona do wystepowania o pozyczki z budzetu panstwa na sfinansowanie wyplat z tytutu
odszkodowan. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki nadwyzka srodkéw na Rachunku moze by¢ przekazywana
do budzetu panstwa.
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Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(ceny state z

2020r.) 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 L(gfig;e
Dochody

ogolem 346,88 | 382,25 | 417,13 | 452,00 | 462,61 | 473,22 | 483,81 | 494,41 | 505,00 | 515,59 | 526,19 | 5059,10
Reasekuracja

ubezpieczen

transportowyc | 294,87 | 324,36 | 353,84 | 383,33 | 392,18 | 401,02 | 409,87 | 418,72 | 427,56 | 436,41 | 445,25 4287,41
hdoiz

Ukrainy

Finansowanie
transformacji 51,56 57,21 62,37 67,52 69,07 70,62 72,17 73,71 75,26 76,81 78,35 754,66
energetycznej

Dodatkowe
zapisy do
obecnego
ubezpieczenia
(Polisa bez
Granic)

0,45 0,68 0,92 1,14 1,36 1,58 1,78 1,98 2,18 2,38 2,58 17,03

Wydatki

ogdlem 118,37 | 130,21 | 142,06 | 163,95 | 167,74 | 171,53 | 175,31 | 179,10 | 182,89 | 186,68 | 190,46 1808,31

Reasekuracja
ubezpieczen
transportowyc | 118,30 | 130,13 | 141,96 | 153,79 | 157,34 | 160,89 | 164,44 | 167,99 | 17154 | 175,09 | 178,64 1720,11
hdoiz
Ukrainy

Finansowanie
transformacji 0,06 0,07 0,07 10,14 10,37 10,60 10,84 11,07 11,31 11,54 11,77 87,84
energetycznej

Dodatkowe
zapisy do
obecnego
ubezpieczenia
(Polisy bez
Granic)

0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,36

Saldo ogolem | 228,51 | 252,03 | 275,08 | 288,04 | 294,87 | 301,69 | 308,50 | 315,31 | 322,11 | 328,92 | 335,72 | 3250,79

Do wyliczen przyjeto nastepujace zatozenia®®:

1. Finansowanie transformacji energetycznej:

= $rednia stawka KUKE w projektach inwestycyjnych wynosi 5%,

= 10 bankoéw skorzysta z instrumentu wsparcia w finansowaniu realizacji projektow pozaeksportowych, tj.
shuzacych transformacji energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej,

= KUKE zabezpieczy 2% wartosci kredytow inwestycyjnych proekologicznych,

=  wskaznik szkodowosci (tj. odszkodowania podzielone przez sktadke) wynosi 15% (przesunigcie
czasowe potencjalnych szkod — wskaznik szkodowosci liczony jest od 3. roku funkcjonowania
rozwigzania),

= warto$¢ kredytow inwestycyjnych ekologicznych w Banku Ochrony Srodowiska wynosita 756,45 mln zt
(BOS, 2020 r.),

= naklady na $rodki trwate shuzace ochronie powietrza atmosferycznego i klimatu wyniosty 4,4 mld zt
(GUS, 2021 r.).
2. Reasekuracja ubezpieczen transportowych w ruchu do i z Ukrainy:

= udziat ubezpieczen transportowych obowiazujacych na obszarze Ukrainy wynosi 1 %,
=  zinstrumentu reasekuracji skorzysta 100% zaktadoéw ubezpieczen,

= KUKE reasekuruje w zakresie ryzyka sity wyzszej 100% umow ubezpieczenia zawartych przez ww.
podmioty,

= wskaznik szkodowosci wynosi 40%,

= prowizja dla KUKE z tytulu zarzadzania umowa ubezpieczenia wynosi 0,12% wartosci zainkasowanych
sktadek (dane historyczne KUKE),

13 Powyzsze wyliczenia zostaly przygotowane za pomocg metody eksperckiej. Ze wzgledu na urozmaicong $rednig stawke w
projektach inwestycyjnych i zréznicowane uwarunkowania, wynikajace ze specyfiki poszczegdlnych instrumentéw, nie jest
mozliwe ujednolicenie niniejszych zatozen. Dla ad 3 przyjeto, ze reasekuracja bgdzie trwata w calym okresie, ktory obejmuje OSR
(10 lat).
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= powyzsze oszacowano na podstawie danych historycznych KNF (sktadka przypisana brutto w gr. 3—7,
9-12 dziat I, UDUIR, w 2021 r. wyniosta 29,49 mild zt).

3. Kompleksowa ochrona polskich eksporteréw w zakresie zakupu towaréw oraz objecia
ochrong ubezpieczeniowa polskich oddzialow przedsiebiorcow zagranicznych:

= dane historyczne KUKE w zakresie dzialalno$ci komercyjne;j,

= wskaznik szkodowosci wynosi 2% (dane historyczne KUKE w zakresie dziatalno$ci komercyjnej),

= prowizja dla KUKE z tytulu zarzagdzania umowa ubezpieczenia wynosi 0,12% wartos$ci zainkasowanych
sktadek (dane historyczne KUKE).

Wyliczenia oparte zostaty na danych GUS dotyczacych naktadéw na ochrong powietrza w 2021 r., wartosci
kredytow inwestycyjnych proekologicznych w 2020 r. w Banku Ochrony Srodowiska, danych uzyskanych od
ubezpieczycieli w zakresie ubezpieczen transportowych oraz danych historycznych dotyczacych rozwigzania
z zakresu ubezpieczenia zwrotu zaliczki i objgcia ochrong ubezpieczeniowa polskich oddziatéw
przedsigbiorcoOw zagranicznych.

Pkt 2.6-7:

Lacznie, z tytulu rozliczen w ramach Programu DOKE, do grudnia 2022 r., BGK przekazat 61 min zt doptat
i otrzymat 123,6 mln zt nadwyzek. Ministerstwo Finansow pokrywa ponoszone przez BGK koszty zwigzane
z administrowaniem Programem DOKE (ok. 800 tys. zt rocznie). W ostatnich latach nie bylo koniecznosci
przekazywania BGK $rodkow budzetowych na pokrycie doptat dla bankéw. Wedlug aktualnych prognoz
BGK, z uwagi na znaczny wzrost rynkowych stop procentowych, w 2023 r. moze nie by¢ w ogdle nadwyzek
otrzymywanych od bankow, a wystapi konieczno$¢ przekazywania bankom jedynie doptat. W zwigzku z tym
bedzie potrzeba ponoszenia wydatkéw budzetowych na ten cel. Srodki na tego rodzaju wydatki zostaty
zabezpieczone w ustawie budzetowej na rok 2023 w czesci 19 budzetu panstwa. W latach ubieglych wolne
srodki na rachunku DOKE, zwigzane z otrzymywanymi nadwyzkami od bankow, byly sukcesywnie
przekazywane na dochody budzetu panstwa.

Uchylenie ustawy oraz uruchomienie w to miejsce mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow
eksportowych nie spowoduje dodatkowych wydatkow dla budzetu panstwa, pozostajac w tym obszarze
neutralne. Uprosci za to planowanie budzetowe. Aktualnie w budzecie panstwa rezerwuje si¢ oddzielne $rodki
na wydatki z tytutu doptat do oprocentowania kredytéw eksportowych oraz z tytutu programu FWE. Nowe
rozwigzanie pozwoli ujmowaé wydatki z tytulu mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow
eksportowych w wydatkach z tytutu programu FWE.

Pkt 2.8: Co do zasady koszty zwigzane z wykonywaniem zarzadu obcigzajg osobe lub podmiot, wobec ktorych
ustanowiony jest zarzad. W przypadku braku mozliwos$ci obcigzenia osoby lub podmiotu, wobec ktorych
ustanowiony jest zarzad, tymi kosztami, do czasu uzyskania §rodkéw z tytutu zbycia §rodkéw finansowych,
funduszy lub zasobow, koszty te ponosi Skarb Panstwa (dysponent cz. 20). W przypadku koniecznosci
poniesienia kosztow zwigzanych z wykonywaniem zarzadu przez Skarb Panstwa zarzadca ustanawia
zabezpieczenie zwrotu tych kosztow od osoby lub podmiotu, wobec ktorych ustanowiony jest zarzad, do
wysokosci tych kosztow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 2023 2024 2025 2026 2027 2033 | Zgcznie (dla lat
2023 — 2033)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 118,37 | 130,21 | 142,06 | 163,95 | 167,74 | 190,46 1808,31
(w mln 71, $rednich przedsigbiorstw
tal rodzina, obywatele oraz
;g% i? °” gospodarstwa domowe 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa = ograniczenie liczby niewyptacalnosci polskich przedsicbiorstw z branzy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i transportowej,

$rednich przedsiebiorstw | ®  poprawa ptynnosci finansowej polskich przedsigbiorstw,

= generowanie popytu na ushugi budowlane, transportowe, zwiazane z produkcja
energii,

=  wsparcie w odbudowie fancuchéw dostaw,

=  ograniczenie potencjalnych strat przedsigbiorstw,

= polepszenie tzw. ,.klimatu dla przedsigbiorczo$ci” i zwigzany z tym wzrost
inwestycji zagranicznych przedsigbiorstw w Polsce oraz transfer kapitatu do
polskiego budzetu,
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= reinwestycje wypracowanego przez polskie oddziaty firm zagranicznych
dochodu,

= rozwoj przedsigbiorstw z branzy OZE,

= wzmocnienie pozycji polskich przedsigbiorstw gospodarki niskoemisyjnej,

= przyspieszenie realizacji inwestycji w OZE,

= 7z duzym prawdopodobienstwem obnizenie cen energii,

= poprawa konkurencyjnoéci oraz utatwienie eksportu polskich towarow i ustug
inwestycyjnych (w szczegdlnosci statkow),

= poprawa konkurencyjno$ci oraz ulatwienie eksportu polskich towaréw i ustug

inwestycyjnych.
rodzina, obywatele, = pozytywny wplyw na zdrowie ze wzgledu na ograniczenie emisji gazoéw
gospodarstwa domowe, cieplarnianych,
osoby starsze i z = potencjalny spadek cen energii elektrycznej.
niepelnosprawnoscig
Niemierzalne - Brak.
Dodatkowe Dane odzwierciedlaja szacowana warto$¢ wyptaconych odszkodowan. Przyjeto zatozenia takie jak dla danych

informacje, w z pkt 6.
tym wskazanie

er(z)d§1tdilﬁy§(tl '1od poczatku realizacji Programem DOKE objeto tacznie 30 kredytow eksportowych udzielonych przez banki
gmg e}rl'l komercyjne. Wszystkie ww. kredyty przeznaczone byly na finansowanie eksportu polskich wyrobow
zalozeh przemystu stoczniowego. Krajami eksportu byty Norwegia, Holandia, Cypr, Grenlandia oraz Kanada.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. Programem DOKE objete byly 3 kredyty udzielone przez banki
komercyjne, o warto$ci odpowiednio 336,3 min NOK, 289,3 mln DKK i 135,4 mln CAD, tj. facznie ok. 772,3
mln PLN (wedtug kurséw $rednich NBP z dnia 31.12.2022 r.).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Uchylenie ustawy DOKE i uruchomienie w to miejsce mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych
bedzie skutkowaé zmniejszeniem liczby dokumentéw wymaganych od wnioskodawcéw, zmniejszeniem liczby procedur
oraz skroceniem czasu na zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wszystkie instrumenty w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2.1-5, a w szczegdlnos$ci gwarantowanie finansowania
transformacji energetycznej, przyczynia si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju polskich firm oraz wzrostu PKB.

Mozliwo$¢ objecia ochrong ubezpieczeniowa oddziatdéw firm zagranicznych wplynie korzystnie na ich rozwoj
i intensyfikacje systemu powigzan naszej gospodarki z gospodarka $wiatowg. Innym, rownie pozgdanym prognozowanym
skutkiem jest wzrost zainteresowania inwestycjami w Polsce i zakladanie nowych oddzialow przedsigbiorstw
zagranicznych w naszym kraju, co wplynie na zwigkszenie zatrudnienia bezposrednio (tworzac nowe, czgsto
specjalistyczne miejsca pracy) oraz posrednio (zwigkszajac zatrudnienie w sektorach dystrybucji i gateziach zwigzanych z
dziatalno$cig oddziatow, np. w transporcie). Nowe miejsca pracy umozliwig rozwdj ekonomiczny rodzin pracownikow,
osiggajac poprawe jakosci zycia mieszkancow regionow, w ktdorym znajduja si¢ oddziaty firm zagranicznych.

Waznym elementem sg tez wprowadzane nowe technologie i stymulacja powstawania innowacji, rdwniez w krajowych
przedsigbiorstwach.
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Realizacja projektu ustawy w zakresie pkt 2.6—7 nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne: konkurencyjnos¢ eksportu
lub wojskowe

W zakresie transformacji energetycznej wejscie w zycie ustawy wplynie pozytywnie na jako$¢ zycia
obywateli oraz na $rodowisko naturalne. Przewiduje si¢ spadek zanieczyszczenia powietrza i redukcje
emisji, a w konsekwencji poprawienie jako$ci powietrza. Przetozy si¢ to na lepszy stan zdrowia i wyzsza
produktywno$¢ obywateli, a takze oszczgdnosci w ochronie zdrowia. Dzigki wprowadzeniu
zaproponowanych rozwigzan polscy przedsicbiorcy beda mogli prowadzi¢ bezpieczniejszag wymiang
handlowg oraz realizowa¢ nowe projekty, co wptynie na dynamiczny rozwoj ich dziatalno$ci oraz wzrost
podejmowanych przez nich inwestycji. Ustawa zwigkszy liczbe spornych spraw cywilnych z tytutu
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ze wzgledu na wicksza liczbe zawieranych umow
ubezpieczenia.

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nowelizowanej ustawy warunkowane jest w wigkszosci przygotowaniem przez KUKE modyfikacji
aktualnej oferty produktowej. Ponadto, w przypadku ubezpieczen ryzyk nadzwyczajnych (reasekuracja ubezpieczen
transportu towardéw do i z Ukrainy), niezbgdne bgdzie wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore okresli definicje
ryzyka nadzwyczajnego w tym konkretnym przypadku. Biorgc powyzsze pod uwagg, szacuje si¢, ze wykonanie przepisow
nastgpi w nastgpujacych terminach, liczac od wejsécia w zycie nowelizacji ustawy:

Ubezpieczenie zwrotu zaliczkKi
Okoto 1 miesigca (po wdrozeniu przez KUKE zmodyfikowanej oferty produktowej).

Umozliwienie Korzystania z gwarantowanej przez Skarb Panstwa oferty KUKE oddzialom przedsi¢biorcow
zagranicznych

Okoto 1 miesigca (po wdrozeniu przez KUKE zmodyfikowanej oferty produktowej).
Wzmocnienie bodzcow do finansowania kontraktéw i inwestycji stuzacych transformacji energetycznej Polski

Okoto 5 miesigcy (po opracowaniu przez KUKE zmodyfikowanej oferty produktowej i notyfikowaniu oferty Komisji
Europejskiej).

Ograniczenie luki rynkowej w obszarze ubezpieczen transportu towarow do i z Ukrainy

Okoto 6 miesiecy (po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw okreslajacego definicje ryzyka nadzwyczajnego dla
ubezpieczen transportu towarow do i z Ukrainy, notyfikowaniu Komisji Europejskiej szczegétowych warunkéw reasekuracji
oraz podpisaniu przez KUKE umoéw reasekuracji z zainteresowanymi zakladami ubezpieczen).

Zwigkszenie stabilnosci systemu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa przez objecie gwarancja Skarbu
Panstwa wszystkich wydatkow, ponoszonych przez KUKE w ramach systemu

Okoto 3 miesigcy (po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu udzielania i umarzania
pozyczek ze srodkow budzetu panstwa).

Uchylenie ustawy DOKE i przekazywanie BGK przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych $rodkéw
na pokrycie kosztéw zwigzanych z realizacjgq programu FWE

Zgodnie z projektem, proponowane zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. Do dnia 1 stycznia 2024 r. planuje si¢
zakonczenie prac zmierzajacych do uruchomienia w BGK, w miejsce likwidowanego Programu DOKE, mechanizmu
stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W zakresie pkt 2.1-5

Ewaluacja efektow projektu ustawy bedzie monitorowana przez Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra Finansow w
cyklu kwartalnym na mocy art. 16 ustawy nowelizowanej oraz zarzadzenia nr 18 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
13 maja 2022 r. w sprawie zakresu, formy i1 termindw sktadania sprawozdania o stanie wyodrgbnionego rachunku bankowego,
zawartych ubezpieczeniach eksportowych oraz udzielonych gwarancjach ubezpieczeniowych i dokonanych z tego tytutu
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wyplatach oraz kontrolowania jego prawidlowosci (Dz. Urz. Min. Roz i Tech. poz. 20). Podstawowe mierniki stuzace
monitorowaniu odnoszg si¢ do ptynno$ci na Rachunku IN, danych dotyczacych stanu zobowigzan Korporacji — W podziale
na ubezpieczenia krotkoterminowe (ponizej dwoch lat), dlugoterminowe i gwarancje ubezpieczeniowe, a takze danych
0 wyplatach odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych, uzyskanych regresach, szkodach zgloszonych
i niezlikwidowanych.

Ponadto biezacy monitoring efektow projektu bedzie prowadzony przez KPUE (w cyklu miesigcznym) —na podstawie analizy
danych odnoszacych si¢ do zaangazowania Korporacji (ekspozycji) na rynku ukrainskim oraz zagrozen strata (wyplata
odszkodowan) na tym rynku.

W zakresie pkt 2.6-7

Ewaluacja efektow projektu ustawy bedzie mozliwa w ciagu 2 lat po uruchomieniu mechanizmu stabilizacji oprocentowania
kredytow eksportowych w ramach programu rzadowego. Przy ocenie funkcjonowania proponowanych zmian zostanie wzigta
pod uwage przede wszystkim sporzadzona przez BGK ocena satysfakcji podmiotow korzystajacych z mechanizmu
stabilizacji oprocentowania kredytéw eksportowych z nowych, bardziej elastycznych niz w Programie DOKE, zasad jego
funkcjonowania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych

(Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UD484)

Podstawa prawna
Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow

z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Omdwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach gwarantowanych
przez Skarb Panstwa (zwana dalej — projektem ustawy) trwaty od 21 lutego do 14 marca

2023 r. W tym samym czasie projekt zostat skierowany do opiniowania.

Projekt zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1) Polska Izba Budownictwa;

2) Unia Metropolii Polskich;

3) Unia Miasteczek Polskich;

4) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

5) Zwigzek Miast Polskich;

6) Zwigzek Samorzgdow Polskich;
10) Polska Rada Biznesu;

11) Business Centre Club;

12) Konfederacja Lewiatan;

13) Krajowa lzba Gospodarcza;

14) Naczelna Organizacja Techniczna;
15) Polska Rada Biznesu;

16) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

17) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;



18)
19)
20)
21)
21)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)

42)

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Polska Izba Ubezpieczen;

Zwigzek Bankéw Polskich;

Enea Operator Sp. z0.0.;

Energa-Operator S.A,;

Innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.;

PGE Dystrybucja S.A.;

Tauron Dystrybucja S.A.;

PKP Energetyka S.A.;

Polenergia Dystrybucja Sp. z 0.0.;

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
Polska Izba Biomasy;

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;
Polski Komitet Energii Elektrycznej;

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

Towarzystwo Elektrowni Wodnych;

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;
Unia Producentdow i Pracodawcow Przemystu Biogazowego;
Baltic Power;

Equinor;

@rsted Polska Sp.z 0.0.;

PGE Baltica;



43) Polenergia;

44) RWE;

45) Sea Wind Polska Sp. z 0.0,;

46) Orlen Synthos Green Energy;

47) Zrzeszenie Miedzynarodowe Przewoznikéw Drogowych;

48) Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego;
49) Polska Unia Transportu;

50) Transport i Logistyka Polska.

Do projektu ustawy uwagi zgtosity: Polska Izba Ubezpieczen, Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw oraz Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie.

W ramach opiniowania projekt zostat skierowany do nastepujgcych podmiotow:
1) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Prezes Narodowego Banku Polskiego;
4) Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego;
5) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
6) Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
7) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
Uwagi na tym etapie zgtosit Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Szczegdtowe przedstawienie uwag wraz z odniesieniem sie do nich MRIT zawarte zostato
w zatgczonej Tabeli uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych oraz Tabeli uwag

zgtoszonych w trakcie opiniowania.

Wyniki uzgodnien z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.



Dziatalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa
Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

22017 r. poz. 248).



Tabela uwag

zgloszonych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji Konsumentéw podczas opiniowania projektu ustawy zmieniajacej ustawe o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych
(nr w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw: UD484)

Jednostka redakcyjna,

Uwaga

Stanowisko MRIT

Lp. | ktorej uwaga dotyczy
/uzasadnienie/OSR
1. Uwaga ogolna

Pragne zwroci¢ uwagg, iz zgodnie decyzji Komisji z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie SA.45857 (2016/N) Drugie przedtuzenie
niezawierajacego elementu pomocy programu gwarancji dla
kontraktow eksportowych, dziatalnos¢ KUKE w zakresie
gwarancji ubezpieczen eksportowych podlega okresowej ocenie
przez Komisje. Celem przedmiotowej oceny jest potwierdzenie, iz
warunki udzielania gwarancji sa rynkowe. Ocena przedmiotowych
warunkow jest przeprowadzana zgodnie z Obwieszczeniem
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy panstwa w formie gwarancji lub aktem zastepujagcym
przedmiotowe obwieszczenie w sprawie gwarancji (Dz. Urz. UE C
155 7 20.6.2008)
W pkt 3.4. obwieszczenia w sprawie gwarancji, Komisja wymienia
warunki, ktore — o ile sg
spetnione — wykluczaja pomocy panstwa w programie gwarancji,
poniewaz w tym
przypadku gwarancja nie stanowi korzysci dla beneficjentow:
a) program jest niedostepny dla kredytobiorcéw w trudnej sytuacji
finansowej;
b) gwarancje muszg by¢ powigzane z okreslonymi transakcjami
finansowymi
dotyczacymi ustalonej kwoty maksymalnej i ograniczonymi w
czasie;
¢) gwarancje nie obejmujg wigcej niz 80% kazdego niesptaconego
kredytu lub innego
zobowigzania finansowego;

W zamierzeniu projektodawcy warunki udzielania
gwarancji ubezpieczeniowych, w rozszerzanym
zakresie przedmiotowym (w praktyce dotyczy¢ to
bedzie wylacznie ubezpieczen w zakresie
dziatalnosci gospodarczej ubezpieczajacych lub
ubezpieczanych, wnoszacej istotny wktad w
tagodzenie zmian klimatu), bedg konstruowane
zgodnie z wymogami zawartymi Obwieszczeniem
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji lub aktem zastepujacym przedmiotowe
obwieszczenie w sprawie gwarancji (bez zbednej
zwtloki od dnia jego wejscia w zycie).




— jesli wielko$¢ kredytu maleje w miare uptywu czasu, kwota
gwarantowana musi proporcjonalnie obnizaé sig, tak aby w danym
momencie gwarancja pokrywata nie wigcej niz 80% niesptaconego
kredytu lub zobowigzania finansowego;
— straty musza by¢ ponoszone proporcjonalnie i w taki sam sposob
przez kredytodawce
i gwaranta (brak gwarancji pierwszej straty);

d) warunki programu oparte sg na realistycznej ocenie ryzyka, tak
by sktadki ubezpieczeniowe optacane przez przedsigbiorstwa
korzystajace z programu wystarczaty do jego samofinansowania;
e¢) odpowiednios¢ poziomu stawki nalezy poddawaé przynajmniej
corocznemu przegladowi;

f) pobierane stawki muszg obejmowaé¢ normalne ryzyko zwigzane
z udzieleniem gwarancji, koszty zarzadzania programem, roczne
wynagrodzenie za odpowiedni kapitat;

g) aby zapewni¢ przejrzystos¢, program musi okresla¢ warunki, na
jakich udzielane bedg przyszte gwarancje, takie jak rating
uprawnionego przedsigbiorstwa oraz, w stosownych przypadkach,
sektor i wielko$¢, maksymalng kwote i okres obowigzywania
gwarancji.

W projekcie ustawy nie okreslono szczegdtowych warunkow
udzielania gwarancji. Zostang one okreslone w uchwale Komitetu
Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ktora
to uchwala stanowi krajowa podstawe¢ prawng przyznawania
gwarancji.

Tym samym na podstawie aktualnie posiadanych informaciji,
UOKIK nie jest w stanie ocenié
czy nowo wprowadzane gwarancje beda spelnia¢ warunki
okreslone w pkt 3.4 obwieszczenia w sprawie gwarancji.

Uwaga ogolna

Z uzasadnienia do projektu wynika, iz ,,projektowana zmiana w
zakresie mozliwosc¢ reasekuracji zaktadow ubezpieczen, bedzie
stanowi¢ podstawe do zawierania przez KUKE z zaktadami
ubezpieczen umoéw reasekuracji, ktore beda podlegac ocenie pod

katem dopuszczalno$ci pomocy publicznej. Ponadto w ocenie

Projekt nie zmienia jednego z glownych elementow
obecnego systemu ubezpieczen eksportowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ktory
polega na nadzorowaniu wykonywania przez
KUKE S.A. dziatalnos$ci okreslonej w ustawie,

poprzez przyjmowanie uchwal wigzacych




projektodawcy sama zmiana nie podlega natomiast zgloszeniu do
Komisji Europejskiej jako akt pomocowy.”.

W tym kontekscie pragng zauwazy¢, iz sformutowanie ,,beda
podlega¢ ocenie pod katem dopuszczalnosci pomocy publicznej” w
ocenie UOKIK oznacza, iz projektowane przepisy mogg by¢
podstawa do udzielania pomocy publicznej. W takiej sytuacji
konieczne bedzie ich notyfikowanie KE.
Roéwnoczes$nie pragne zwroci¢ uwage, iz za program pomocy
publicznej nie moze by¢ uznana uchwata Komitetu Polityki
Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Programem
pomocowym4 jest akt normatywny spetniajacy przestanki, o
ktorych mowa
w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 TFUES.
Zgodnie z tymi przestankami, program pomocowy na gruncie
prawa krajowego musi by¢ okre§lony w akcie prawa powszechnie
obowiazujacego, a wiec w ustawie lub rozporzadzeniu, a na
poziomie lokalnym —w uchwale rady gminy/rady powiatu/sejmiku
wojewodztwa. Pragne zauwazyc¢, iz uchwata Komitetu nie jest
aktem prawa powszechnie obowigzujacego i tym samym nie
stanowi programu pomocowego W rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy
0 pomocy publicznej. Zatem jezeli cele projektodawcy bedzie
udzielanie przez KUKE pomocy publicznej w ramach programu
pomocowego, konieczne jest uzupetnienie projektu ustawy np. 0
delegacje do wydania rozporzadzenia stanowigcego program
poOmMocowy W rozumieniu ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne.

Korporacj¢. Zakres podmiotowy uchwat obejmuje
okreslanie:

a) szczegotowych zasad dziatalno$ci
Korporacji w zakresie gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji
ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem standardow
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej;

b) okre$lanie zasad ustalania stawek
ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen z tytulu
udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych.
System ten jest wyjatkiem na gruncie krajowego
prawodawstwa, gdyz uchwaty Komitetu (a nie akt
normatywny) wigza spotke akcyjna, jaka jest
Korporacja (w czesci dotyczacej wykonywania
przez nig ustawy). Tak okreslona zaleznos$¢
Korporacji zapewnia systemowi ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa (w zakresie
ubezpieczen eksportowych) niezbedna
elastycznosc, a to ze wzgledu na ztozonos¢ i
zmienno$¢ uregulowan OECD (tzw. konsensus
OECD okreslajacy zasady oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych o okresie sptaty dwa i
wigcej lat), wdrazanych przez UE w wigkszosci w
formie ,,mi¢kkiego prawa” (decyzji Rady UE).
Ponadto, wptyw na dziatalnos¢ KUKE S.A. w
zakresie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych maja decyzje podejmowane przez
Grupe Ekspertéw Ryzyka Kraju OECD oraz
klasyfikacja OECD dotyczaca instytucji
miedzynarodowych i regionalnych ustalana przez
ww. Grupe.

W tym aspekcie nalezy podkresli¢, ze w 2007 r. KE
na podstawie notyfikacji ogoélnego przepisu w
ustawie, dopuszczajacego udzielanie przez




Korporacj¢ tych gwarancji oraz stosownej uchwaty
Komitetu (oraz informacji dodatkowych KUKE
S.A.) ocenita polski program gwarancji dla
kontraktow eksportowych (na mocy decyz;ji
N105.2007 stwierdzita, ze nie stanowi on pomocy
panstwa).




Tabela uwag

Stanowisk zgloszonych podczas konsultacji publicznych projektu ustawy zmieniajacej ustawe o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych

(nr w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow: UD484)

Lp.

Jednostka redakcyjna,
ktorej uwaga dotyczy
/uzasadnienie/OSR

Podmiot
zglaszajacy

Uwaga

Stanowisko MRIT

Uwaga ogolna

Polska Izba
Ubezpieczen

W pierwszej kolejnosci wnioskujemy, aby
konsekwentnie stosowaé w Projekcie ustawy
pojecie ,,reasekuracji”, analogicznie jak jest to w
ustawie z 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, a nie zamiennie
(ze) sformutowaniem ,,ubezpieczenia posrednie”.

Uwzgledniono.

Art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 6
pkt b ustawy

Polska Izba
Ubezpieczen

Ustawa (projekt) postuguje si¢ takze pojeciem
,»oddzial”, ktore nie jest zdefiniowane. Projekt
ustawy powinien odnie$¢ si¢ do definicji ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcoOw zagranicznych i innych oso6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie uwzgledniono.

Zaproponowano brzmienie bez odsytania do
ustawy, podobnie jak w ustawie z dnia 10
maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji.

Art. 1 ust. 2a ustawy

Polska Izba
Ubezpieczen

Ponadto Polska Izba Ubezpieczen chciataby
wyrazi¢ watpliwo$¢ w odniesieniu do przepisow
regulujacych umozliwienie duzym eksporterom
ubezpieczania zwrotu zaliczki na poczet dostawy
importowej. W OSR do projektu ustawy podana

zostata informacja, ze: Projekt ustawy przewiduje
mozliwo$¢ uzupehienia oferty KUKE o
rozwigzanie powszechnie stosowane przez
ubezpieczycieli naleznosci na catym $wiecie —
ubezpieczenie zwrotu zaliczki (ochrong
ubezpieczeniowg obejmuje si¢ zaliczki zaptacone
przez ubezpieczajacego na poczet dostawy
importowe;j). .... Podkresli¢ nalezy, Ze instrument

Uwzgledniono.




ten bedzie dostepny wylacznie dla eksporterow,
korzystajacych z ochrony ubezpieczeniowej
naleznosci eksportowych oferowanej przez KUKE
na rynkach o ryzyku nierynkowym
(podwyzszonym).

Odnoszac sie do powyzszego, art. 1 ust. 2a Projektu
ustawy mowi co prawda o tym, ze w ramach
ubezpieczenia gwarantowanego mogg zostac¢ objete
rowniez szkody poniesione odpowiednio przez
ubezpieczajacego lub ubezpieczonego wynikajace z
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przez kontrahenta. Jednak w przepisie tym nie
znalazly si¢ zapisy ograniczajgce zakres takiego
ubezpieczenia do zdarzen o charakterze ryzyka
nierynkowego, o ktorym mowa w przytoczonej
wyzej informacji zawartej w OSR. Takie
zastrzezenie znalazto si¢ jedynie W projektowanym
art. 3 ust. 2, ktory mowi, ze ubezpieczenie
eksportowe dotyczy ryzyka nierynkowego, jezeli
kontrakt zostal zawarty na okres kredytu ponizej
dwoch lat. W zwiazku z czym dotyczy zupetnie
innego aspektu ubezpieczen gwarantowanych.
Biorac powyzsze pod uwage, w opinii Polskiej Izby
Ubezpieczen, istnieje rozbieznos¢ pomiedzy trescia
Projektu ustawy, a intencjami ustawodawcy,
opisanymi w OSR.

Art. 2 usta. 8a ustawy

Polska Izba
Ubezpieczen

Polska Izba Ubezpieczen zwraca takze uwagg na
watpliwosci, ktore budzi projektowany art. 2 ust.
8a. W uzasadnieniu ustawodawca okreslit, ze
gwarantowane ubezpieczenia maja przede
wszystkich stuzy¢ zwiekszeniu mozliwos$ci
uzyskiwania finansowania na kosztowna
transformacj¢ energetyczng. Ochrona
ubezpieczeniowa ma obejmowac zdarzenia
okreslane jako: ryzyko handlowe, ryzyko polityczne

Uwzgledniono.




oraz ryzyko nierynkowe. Natomiast art. 2 ust. 8a
Projektu ustawy zostat tak zredagowany, ze mozna
przyjaé, ze ubezpieczenie umow lub inwestycji ...
(w skrocie zwigzanych z tagodzeniem zmian
klimatu), ktére obejmuje szkody poniesione przez
ubezpieczajacego i ubezpieczonego wynikajace z
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przez kontrahenta wcale nie musi by¢ ograniczone
do ryzyk wymienionych w poprzednim zdaniu. W
zwigzku z tym moze przybra¢ ono postaé np.
ubezpieczenia OC kontraktowej lub OC za produkt,
czy tez ubezpieczen budowlano montazowych.
Warunek, ze szkody sg nastgpstwem zdarzen
okreslonych jako ryzyka: handlowe, polityczne oraz
nierynkowe w sposob jednoznaczny dotyczy
jedynie drugiej czesci zdania, gdzie mowa jest o
szkodach poniesionych przez ubezpieczajacego i
ubezpieczonego w wyniku realizacji inwestycji.
Dlatego naszym zdaniem w tym wypadku Projekt
ustawy rowniez nie odzwierciedla zatozen
opisanych w uzasadnieniu do ustawy. Brak
precyzyjnego przepisu moze w przysziosci
powodowac problemy prawne, wynikajace z
watpliwosci interpretacyjnych, dotyczacych zakresu
stosowania ubezpieczen gwarantowanych.

Uwaga ogolna

Polska Izba
Ubezpieczen

W nawigzaniu do pisma nr PIU 107/2023 z 17
marca br., stanowigcego odpowiedz na pismo nr
DRI-VI11.4123.16.2022, datowane na 20 lutego br.,
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych, chcielibysmy
uzupetni¢ nasze stanowisko o propozycje
utworzenia funduszu celowego, ktory nie
podlegatby regulacjom i wymogom
ubezpieczeniowym. Fundusz taki moglby by¢

Nie uwzgledniono.

Propozycja wykracza poza zakres projektu.




zarzadzany np. przez KUKE S.A., w ramach
specjalnych uprawnien jej przyznanych.
Chcielibysmy podkresli¢, ze ryzyka wojny i
terroryzmu majg obecnie status bardzo trudno
ubezpieczalnych lub praktycznie
nieubezpieczalnych, m. in. z uwagi na konieczno$¢
indywidualnego poszukiwania ochrony
reasekuracyjnej dla wiekszo$ci ryzyk oraz
indywidualny, niestandardowy proces zatwierdzania
zakresu takiej ochrony. Sytuacja, jaka ma miejsce
aktualnie w Ukrainie, praktycznie wyeliminowata
tego rodzaju zakres ochrony i nie pozwala na
wlaczenie tego ryzyka do typowych procesow
ubezpieczeniowych. W zwigzku z tym,
chcieliby$my przekaza¢ postulat zainicjowania
pilnych prac legislacyjnych, ktore umozliwityby
stworzenie rozwigzania ustawowego,
zapewniajacego wyplate odszkodowan z tytutu
materializacji przedmiotowych ,,ryzyk wojennych”
ze $rodkow specjalnego funduszu celowego.
Utworzenie takiego funduszu jako alternatywne
podejscie, wydaje si¢ istotne, szczegdlnie w
kontekscie coraz wiekszej aktywnosci w relacjach
polsko-ukrainskich oraz dalszymi planami
uczestnictwa m.in. w odbudowie Ukrainy. Biorgc
powyzsze pod uwagg, wypracowanie systemowego
modelu finansowania odszkodowan i pokrywania
kosztow poniesionych strat materialnych z tytutu
tzw. ,,strat wojennych” wydaje si¢ by¢ optymalnym
podejsciem. Tego typu fundusz mogltby objaé swoja
ochrong pobyty oficjalnych przedstawicieli
organdw i instytucji panstwa polskiego na terenach
objetych dziataniami wojennymi lub
terrorystycznymi, oficjalng pomoc humanitarng
oraz aktywno$¢ gospodarczg polskich podmiotéw




gospodarczych na terenach objetych dzialaniami
wojennymi lub terrorystycznymi. Wyptaty z takiego
funduszu ograniczone bytyby do ustalonych
warto$ci maksymalnych. Zrédtem finansowania
mogtyby by¢ srodki pochodzace od podmiotow
komercyjnych i publicznych tzw. system publiczno-
prywatny. Biorac pod uwage, iz zgodnie z
Projektem umowy reasekuracji zawierane przez
KUKE, podlegataby kazdorazowej ocenie pod
katem pomocy publicznej, rozwigzanie
zaproponowane powyzej mogltoby rowniez
stanowi¢ alternatywe w sytuacji braku mozliwosci
zawarcia umowy ubezpieczenia. Ponadto jak
wskazano powyzej, z funduszu mogloby skorzystac
szersze niz okreslone w ustawie o KUKE grono
podmiotow.

Majac na wzgledzie cato$¢ proponowanych zmian
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow ocenia
projekt nowelizacji pozytywnie. Wskaza¢ jednak
nalezy, ze nawet najlepsze mechanizmy wsparcia
nie beda dziataty prawidtowo bez odpowiednich

praktyk dziatania. Proces inwestycyjny na Ukrainie
w kontekscie odbudowy i modernizacji tego kraju

Uwaga nie odnosi si¢ bezposrednio do

Zwigzek moze by¢ wielkg szansg na rozwoj polskiej projektu (odnosi sie do dziatan
Uwaga ogolna Przedsigbiorcow i przedsigbiorczosci, a tym samym polskiej organizujacych finansowanie odbudowy
Pracodawcow gospodarki, ale wigze si¢ z istotnym ryzykiem Ukrainy oraz dziatan KUKE S.A. w tym
spowodowanym dzialaniami wojennymi. Stad tez zakresie po wejsciu projektu w zycie).
mechanizmy gwarancji i ubezpieczen muszg by¢
odpowiednio zabezpieczone finansowo, a praktyka
stosowania procedur przez KUKE musi by¢ szybka
i przejrzysta. Tylko w ten sposob uda si¢
efektywnie zminimalizowac¢ ryzyko inwestycji na
wschodzie.
Towarzystwo Wskazujemy, ze (w)uzasadnieniu do projektu Uwzgledniono.

Uwaga do uzasadnienia

Gospodarcze

ustawy zawarte jest m. in. nastepujgce stwierdzenie




Polskie
Elektrownie

,»WYysokos¢ stawek ubezpieczeniowych i
pobieranego przez Korporacj¢ wynagrodzenia za
wystawiane gwarancje ubezpieczeniowe kredytow
inwestycyjnych i kontraktow dotyczacych
transformacji energetycznej Polski beda zgodne z
krajowa oferta rynkowa”. Jest to sformutowanie
problematyczne biorac pod uwage, ze dla ryzyk,
ktére standardowo sg wytaczane z katalogu
oferowanego przez ubezpieczycieli (np. stan
wojenny, stan wyjatkowy) nie ma oferty na polskim
rynku.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII!":?
7 dnia

w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego

Na podstawie art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach
gwarantowanych przez Skarb Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1135 oraz z 2023 r. poz. ..... )

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okreSla definicje ryzyka handlowego, politycznego 1

nierynkowego, ktore mogg prowadzi¢ do powstania szkody.

2. Okreslenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) podmiot publiczny - podmiot, ktéry w jakiejkolwiek formie reprezentuje wiadze
publiczng 1 nie moze zosta¢ uznany za niewyplacalny w drodze jakiegokolwiek
postepowania sgdowego lub administracyjnego;

2)  podmiot prywatny - podmiot, ktory nie jest podmiotem publicznym, chyba ze podmiot ten
moze zosta¢ uznany za podmiot publiczny z uwagi na:

a) jego status prawny,

b) efektywnos¢ postgpowania prawnego przeciwko niemu,

c) jego zrdodia finansowania 1 dochodow,

d) fakt, ze moze on rowniez sptaca¢ dlugi, korzystajac ze zrddel niezwigzanych z
funduszami administracji publicznej, w szczegdlnosci z przychodéw uzyskanych z
podatkow lokalnych lub ze §wiadczenia ustug publicznych,

e) wplyw, jaki moze na niego wywiera¢ rzad kraju macierzystego, lub kontrole, ktora

moze nad nim sprawowac.

Y Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2

pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 838).



1)

2)

3)

)

2)

3)

4)

5)

6)

§ 2. Ryzyko handlowe obejmuje:

prawne lub faktyczne stwierdzenie niewyplacalnosci dtuznika, ktory jest podmiotem
prywatnym, oraz jego porg¢czyciela albo gwaranta, jezeli wystepuja i s3 podmiotami
prywatnymi;

opdznienie w spetnieniu §wiadczenia przez dtuznika, ktory jest podmiotem prywatnym,
oraz jego poreczyciela albo gwaranta, jezeli wystepuja i s3 podmiotami prywatnymi;
jednostronne zerwanie kontraktu eksportowego albo kontraktu krajowego przez dtuznika,
ktory jest podmiotem prywatnym, rozumiane jako niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie kontraktu eksportowego albo kontraktu krajowego, w szczegdlnosci

bezpodstawna odmowa przyjecia towarow lub ustug.

§ 3. Ryzyko polityczne obejmuje:

opoznienie w spelieniu $wiadczenia przez dhuznika, ktory jest podmiotem prywatnym,
oraz jego porgczyciela albo gwaranta, ktoérzy sa podmiotami publicznymi;

opoOznienie w spetnieniu $wiadczenia przez dluznika, ktory jest podmiotem publicznym,
oraz jego porgczyciela albo gwaranta, jezeli wystepuja;

jednostronne zerwanie kontraktu eksportowego albo kontraktu krajowego przez duznika,
ktory jest podmiotem publicznym, rozumiane jako niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie kontraktu eksportowego albo kontraktu krajowego, w szczegdlnosci
bezpodstawna odmowa przyjecia towarow lub ustug;

srodki lub decyzje kraju trzeciego, innego niz Rzeczpospolita Polska lub kraj
ubezpieczajacego, podjete przez rzad kraju trzeciego lub jego wiadze publiczne w formie
uznawanej za interwencje rzadu, ktére uniemozliwiajg wykonanie umowy finansujacej
kontrakt eksportowy lub kontraktu eksportowego albo umowy finansujacej kontrakt
krajowy lub kontraktu krajowego;

ogloszenie powszechnego moratorium ptatniczego przez rzad kraju dtuznika lub kraju,
ktory uczestniczy w dokonywaniu platnosci w zwigzku z umowa finansujaca kontrakt
eksportowy lub kontraktem eksportowym albo umowa finansujaca kontrakt krajowy lub
kontraktem krajowym,;

niemoznos$¢ lub opdznienie w dokonywaniu transferu naleznosci uiszczanych w zwiagzku
z umow3 finansujacg kontrakt eksportowy lub kontraktem eksportowym albo umowa
finansujaca kontrakt krajowy albo kontraktem krajowym, spowodowane wydarzeniami
politycznymi, trudno$ciami gospodarczymi, srodkami prawnymi lub administracyjnymi,

ktore wystapity lub zostaly podj¢te poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;



7)

8)

9)

10)

11)

przepisy prawne przyjete w kraju dtuznika, zgodnie z ktérymi dokonanie przez dluznika
platnosci w walucie lokalnej powoduje zwolnienie dtuznika z dlugu, bez wzgledu na to,
ze w wyniku wahan kursu walutowego ptatno$¢ dokonana przez dtuznika, przeliczona na
walut¢ umowy finansujacej kontrakt eksportowy lub kontraktu eksportowego, nie jest
wystarczajaca do spetnienia przez dluznika §wiadczenia w calosci wedtug stanu na dzien
dokonania ptatnosci;

srodki lub decyzje podjete przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej lub rzad kraju
ubezpieczajacego, tacznie ze srodkami 1 decyzjami podjetymi przez Uni¢ Europejska,
odnoszace si¢ do handlu migdzy panstwem cztonkowskim i krajami trzecimi, takie jak
zakaz wywozu, jezeli skutki takich $rodkéw lub decyzji uniemozliwiajg nalezyte
wykonanie umowy finansujgcej kontrakt eksportowy lub kontraktu eksportowego 1 nie sg
w inny sposob rekompensowane przez dany rzad;

srodki lub decyzje podjete przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej, tacznie ze srodkami i
decyzjami podjetymi przez Uni¢ Europejska, odnoszace si¢ do handlu migdzy panstwem
cztonkowskim 1 krajami trzecimi, takie jak zakaz wwozu, jezeli skutki takich srodkow lub
decyzji uniemozliwiajg nalezyte wykonanie umowy finansujacej kontrakt krajowy lub
kontraktu krajowego i nie sg w inny sposob rekompensowane przez rzad;

w przypadku kontraktow eksportowych - sitle wyzsza, ktorej dzialanie wystgpuje poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej 1 obejmuje w szczegdlnosci nastepujace zdarzenia i
ich skutki: wojng, wojne domowa, powstanie, rewolucje, zamieszki, przewlekte masowe
strajki, trzgsienie ziemi, wybuch wulkanu, cyklon, tajfun, powddz, gwaltownag fale
przyptywowa, pozary o rozmiarach katastrofalnych, awari¢ nuklearng, akty piractwa
morskiego;

w przypadku kontraktow krajowych - zdarzenia, o ktorych mowa w pkt 10, jesli wystapity
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 4. 1. Ryzyko nierynkowe obejmuje ryzyko handlowe i polityczne zdefiniowane w § 2 1

§ 3, zwigzane z dluznikami majacymi siedziby w krajach innych niz kraje wymienione w

zalagczniku do komunikatu Komisji w sprawie zastosowania art. 107 1 108 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow

eksportowych (Dz. Urz. UE C 497 z 10.12.2021, str. 5), z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ryzyko handlowe i polityczne zdefiniowane w § 2 1 3, dotyczace dtuznikow majacych

siedziby w krajach wymienionych w ust. 1, traktuje si¢ jako ryzyko nierynkowe w przypadku



uznania przez Komisj¢ Europejska ryzyka dotyczacego dhuznikéw z tych krajéw za ryzyko
tymczasowo nierynkowe.

§ 5. Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje si¢ do umoéw ubezpieczenia eksportowego
zawieranych do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®).

MINISTER ROZWOJU 1
TECHNOLOGII

2 Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady 98/29/WE z dnia 7 maja 1998
r. w sprawie harmonizacji podstawowych przepiséw dotyczacych zasad ubezpieczen kredytow eksportowych
dla transakcji objetych ubezpieczeniem srednio- i dtugoterminowym (Dz. Urz. UE L 148 z 19.05.1998, str. 22,
- Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 11, t. 28, str. 246 oraz Dz. Urz. UE L 122 z 16.05.2003, str.
1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 301).

%  Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w
sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2233),
ktore traci moc z dniem ... w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz....).



—5_

UZASADNIENIE

Minister wlasciwy do spraw gospodarki zostat upowazniony w art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1135, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
...) do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego,
politycznego i nierynkowego, z wytyczng koniecznosci uwzglednienia rodzaju i zakresu ryzyka
w umowach objetych ubezpieczeniem gwarantowanym. Niniejszy projekt wypetnia to
upowaznienie.

Do dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzenia obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie
Ministra FinansOw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego,
politycznego inierynkowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2233), wydane na podstawie upowaznienia
ustawowego w art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (dalej: ustawa z 7 lipca 1994 r.). Zmiana art. 15 tej
ustawy w 2016 1. (Dz. U. 22016 1. poz. 888) powierzyta ogdlny nadzor nad jej wykonywaniem
przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (dalej: KUKE) ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki. W zwigzku z tym w ramach obecnej nowelizacji tej ustawy
upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslania w rozporzadzeniu
definicji ryzyka handlowego, politycznego i1 nierynkowego.

Definicje ryzyka handlowego, politycznego i1 nierynkowego sa okreslone w prawie Unii
Europejskiej. Niniejszy projekt w zakresie definicji ryzyka handlowego 1 politycznego, wdraza
dyrektywe Rady 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji podstawowych
przepisow dotyczacych zasad ubezpieczen kredytow eksportowych dla transakcji objetych
ubezpieczeniem Srednio- i dlugoterminowym (Dz. Urz. UE L 148 z 19.05.1998, str. 22, z p6zn.
zm.), ktdrg stosuje si¢ do ubezpieczenia transakcji zwigzanych z wywozem towarow i/lub ustug
pochodzacych z panstwa czlonkowskiego UE, o ile pomoc ta jest udzielana bezposrednio lub
posrednio na rachunek lub przy wsparciu co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego,
a ubezpieczenie obejmuje co najmniej dwuletni catkowity okres ryzyka, czyli okres splaty
facznie z okresem produkcji (art. 1). Definicje ryzyka handlowego, ktére dotycza wytacznie
dtuznikéw prywatnych, sg okreslone w pkt 14-16 zalgcznika do dyrektywy 98/29/WE.
Definicje ryzyka politycznego odnoszg si¢ zaréwno do dluznikow prywatnych (pkt 17-22), jak
i publicznych (pkt 15-22) ww. zalacznika.

W zakresie ubezpieczen kredytow eksportowych o okresie ryzyka krotszym niz dwa lata
panstwa czlonkowskie s3 obowigzane kierowa¢ si¢ komunikatem Komisji w sprawie
zastosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (Dz. Urz. UE C 497 z 10.12.2021,
str. 5), ktory definiuje ryzyka handlowe, polityczne oraz ryzyka nierynkowe (niezbywalne).
Definicja ryzyk handlowych i politycznych w komunikacie jest zbiezna z definicjami tych
ryzyk w dyrektywie 98/29/WE. Ryzyka nierynkowe obejmuja ryzyka handlowe 1 polityczne
odnoszace si¢ do krajow o maksymalnym okresie ryzyka krotszym niz dwa lata, odnoszace si¢
do nabywcow (dtuznikoéw) publicznych i niepublicznych w pafistwach nieumieszczonych w
wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku do komunikatu, ktory to wykaz obejmuje wszystkie
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panstwa czlonkowskie UE oraz Australie, Kanade, Islandi¢, Japoni¢, Nowa Zelandig,
Norwegie, Szwajcarie, Zjednoczone Krélestwo i Stany Zjednoczone Ameryki.

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie jedynie do udzielanych przez KUKE bezposrednich
i posrednich (reasekuracja i udziat KUKE w ubezpieczeniu udzielonym przez agencje kredytow
eksportowych) ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Ustawa z 7 lipca 1994 r.
upowaznia KUKE rowniez do udzielania gwarancji ubezpieczeniowych. W przypadku tej
formy ubezpieczen gwarantowanych przepisy projektu nie bgda mialy zastosowania (por. art.
2 ust. 8c nowelizowanej ustawy), co wynika wprost z konstrukcji prawnej gwarancji
ubezpieczeniowej, ktora jest niecodwotalna i ptatna na pierwsze zadanie i, w odréznieniu od
umowy ubezpieczenia, nie stanowi zobowigzania do spelienia $wiadczenia
odszkodowawczego wylacznie w przypadku zmaterializowana si¢ ryzyka wskazanego
W umowie ubezpieczenia.

Przepisy projektu w zakresie definicji ryzyka handlowego i1 politycznego begda miaty
zastosowanie do wprowadzanych w noweli ustawy z 7 lipca 1994 r. ubezpieczen naleznosci
z umow lub kosztoéw inwestycji ponoszonych przez podmioty krajowe (nie eksporterow), ktore
beda umozliwialy rozpoczynanie, kontynuowanie lub rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
wnoszace] istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu (por. art. 1 ust. 2 pkt 5 nowelizowane;]
ustawy).

Rozporzadzenie nie bedzie mialo zastosowania do reasekuracji przez KUKE zdarzen
okreslonych jako ryzyko nadzwyczajne, z zastosowaniem przepisOw rozporzadzen Rady
Ministrow, wydawanych na podstawie upowaznienia w art. 2 ust. 10 nowelizowanej ustawy z 7
lipca 1994 r.

Przepis § 1 ust. 1 projektu wskazuje, ze okreslone w § 2-4 definicje ryzyka maja na celu
wskazanie zdarzen, ktorych wystgpienie moze prowadzi¢ do zaistnienia szkody, przez co
rozumie si¢, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. brak ptatnosci lub
opoznienie platnosci naleznosci ubezpieczajacego, ubezpieczonego albo uprawnionego z
umowy ubezpieczenia,
a w przypadku, jesli umowa ubezpieczenia tak stanowi, rowniez kosztow utraconych korzysci
ww. podmiotow.

Projektowany § 1 ust. 2 okresla podmiotowy zakres stosowania przepisOw poprzez definicje
dtuznikéw prywatnych i publicznych.

Przepis § 2 definiuje ryzyka dotyczace dhuznikéw prywatnych, odnoszace si¢ do transakcji
eksportowych oraz krajowych.

Przepis § 3 definiuje ryzyka dotyczace dluznikdw prywatnych i publicznych, odnoszace si¢ do
transakcji eksportowych 1 krajowych, przy czym:

- okreslone w pkt 7 zdarzenia konstytuujace ryzyko odnosza si¢ wylacznie do kontraktow
eksportowych, jako wiagzace eksportera decyzje kraju duznika,

- w pkt 8 1 9 rozdzielono decyzje podj¢te przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej, tacznie ze
srodkami 1 decyzjami podjetymi przez Uni¢ Europejska — w odniesieniu odpowiednio do
wywozu (eksport) i wwozu (kontrakty krajowe),



i

- wpkt 101 11 rozdzielono zaistnienie sity wyzszej w odniesieniu odpowiednio do kontraktow
eksportowych (poza terytorium RP) i kontraktéw krajowych (na terytorium RP).

Projektowany § 4 definiuje ryzyko nierynkowe uwzgledniajac (ust. 2) mozliwos$¢ uznania przez
Komisj¢ Europejska krajow wymienionych w zataczniku do komunikatu Komisji w sprawie
zastosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
kréotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych za kraje o ryzyku czasowo
nierynkowym?.

Przepis § 5 ogranicza stosowanie przepisow w ww. paragrafach do umow ubezpieczenia
zawartych po dniu wejscia w zycie niniejszego projektu.

Zobowigzaniem projektodawcy, wynikajagcym z powszechnie obowigzujacych przepisow jest
(§ 6) aby projekt wszedt w zycie rOwnoczesnie z przepisami zmieniajagcymi ustawe z 7 lipca
1994 1.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia umozliwi wdrozenie przepisdw nowelizowanej ustawy z 7 lipca 1994
r. w zakresie ubezpieczen bezposrednich i1 posrednich, przez co bedzie mial pozytywny wptyw
na sektor mikro, matych 1 srednich przedsiebiorcow.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
wydania projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego
celu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248), w zwiazku z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt
zostanie udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

D vide recital 49 komunikatu Komisji Pigta zmiana tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 oraz zmiana zatacznika do komunikatu
Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (Dz. Urz. UE C 34z 01.02.2021,
str. 6)
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia 22.06.2023

definicji ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace %;;O.dlto lasn
Ministerstwo Rozwoju i Technologii cJatywa wiasna

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Rozwoju i Technologii
Stanu lub Podsekretarza Stanu Brak wpisu

Pan Grzegorz Piechowiak — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Zembaty — Gtowny specjalista w Departamencie Rozwoju
Inwestycji MRIT

Tel.: (22) 411 93 79, e-mail: marcin.zembaty@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycznego
1 nierynkowego zostat przygotowany w zwiagzku ze:

- zmiang organu upowaznianego w art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez
Skarb Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1135, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy 0
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw (wpis do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD484) — przed zmiang upowazniony byl minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych,

- rozszerzeniem zakresu przedmiotowego ubezpieczen, o ktorych mowa pierwszym tiret na naleznosci z umow i koszty
inwestycji krajowych stuzacych transformacji energetycznej kraju, co skutkuje zmiang brzmienia projektu w stosunku do
obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Finanséw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2233).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planuje sie, ze projektowane przepisy wejda w zycie rownocze$nie z nowelizacja ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, co umozliwi kontynuacj¢ przez wykonawce tej ustawy, Korporacje Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych S.A. (dalej: KUKE) udzielania ubezpieczen eksportowych (nie dotyczy gwarancji
ubezpieczeniowych) oraz wdrozenia do swojej oferty ubezpieczeh uméw i inwestycji krajowych stuzacych transformacji
energetycznej kraju, zgodnie ze Strategia Europejski Zielony Lad.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych Kkrajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazda agencja kredytow eksportowych w UE, jaka jest KUKE w zakresie ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb
Panstwa, stosuje okreslone w prawie krajowym definicje ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego w zakresie
ubezpieczen eksportowych, zgodnie z przepisami:

- dyrektywy Rady 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji podstawowych przepisow dotyczacych zasad
ubezpieczen kredytow eksportowych dla transakeji objetych ubezpieczeniem $rednio- i dlugoterminowym (Dz. Urz. UE L
148 7 19.05.1998, str. 22, z pdzn. zm.) oraz

- komunikatu Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (Dz. Urz. UE C 392 z 19.12.2012, str. 1, z
pozn. zm.).

W zakresie ubezpieczen krajowych agencje stosuja przepisy krajowe wspotkonstytuujace warunki udzielania takich
ubezpieczen, ktore to warunki moga podlega¢ ocenie Komisji Europejskiej w aspekcie ich zgodnosci ze wspolnym
rynkiem.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Polscy eksporterzy 16 397 - liczba Polski Instytut Ekonomiczny Umozliwienie ubezpieczania
eksporterow na podstawie danych GUS w transakcji eksportowych z
7000 — liczba 2019r. gwarancja Skarbu Panstwa
oddziatow Raport dziatalnos¢
przedsigbiorcow gospodarcza przedsi¢gbiorstw z
zagranicznych w kapitatem zagranicznym, GUS
Polsce 2019
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Przedsi¢biorstwa Ok. 1 500 Polski Instytut Ekonomiczny Umozliwienie ubezpieczania z

prowadzace dzialalnos¢ w | przedsigbiorcow gwarancja Skarbu Panstwa

branzy OZE umow 1 inwestycji stuzacych
transformacji energetycznej
Polski

KUKE 1 Zwigkszenie zakresu
dzialalno$ci ubezpieczeniowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), w zwigzku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

L.gcznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O] O O] O O] O] O] O] O] O] ©O| ©

O O O] O O] O] O] O] O] O] ©O| ©

O] O O] O O] O] O] O] O] O] ©O| ©

O] O O] O O] O] O] O] O] O] ©o| ©

O] O O] O O] O] O] O] O] O] ©o| ©

O] O O] O O] O] O] ©|] O] O] ©o| ©

O] O O] O O] O] O] ©o|] O] O] ©o| ©

O] O O] O O] O] O] O] O] O] ©o| ©

O O O] O] O] O] O] ©o|] O] o]l o| ©

O O O] O] O] O] O] ©o|] O] o]l o| ©

O O O] O] O] O] O] ©o|] O] o] o| ©

O O O] O] O] O] O] ©o| O] o] ©o| ©

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektu umozliwi kontynuacje przez KUKE udzielania gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz rozpoczecie ubezpieczania z ta gwarancja
naleznosci z umow i kosztow inwestycji stuzacych transformacji energetycznej Polski. Skutki
finansowe rozszerzenia przez KUKE dziatalnosci ubezpieczeniowej, realizowanej na podstawie
nowelizowanej ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych
zostaty podane w OSR projektu nowelizacji.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 5 10 |Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienianym sektor mikro—, maiych 110 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | n/d
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | n/d

$rednich
przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele, n/d
gospodarstwa
domowe, osoby starsze
iz
niepelnosprawnos$cia

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ | tak
elektronizacji. (] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

n/d

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wptywu n/d

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projekt wejdzie w zycie rownocze$nie z nowelizacja ustawy 0 gwarantowanych przez Skarb Panstwa

ubezpieczeniach eksportowych.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

n/d

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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