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Uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
realizujgc zadania okres$lone artykulem 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn.
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- Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2022 roku.

Sprawozdanie to zostalo przyjete uchwatg KR RIO z dnia 2 czerwca 2023 roku
1 jest dostgpne w wersji elektronicznej na stronie internetowe;j

https://rio.gov.pl/download/attachment/129/sprawozdanie_za 2022 r.pdf

W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych przekazuj¢ na
Pani rece powyzsza publikacje.

Wyrazam nadzieje, ze niniejsze opracowanie bedzie waznym zrodiem
informacji na temat dziatalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych oraz stanu finansé6w
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Szanowni Panstwo,

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.), przedkfada
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku”. Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatq
Nr 6/2023 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 2 czerwca 2023 r. Jest to juz 26. sprawozdanie.

Sprawozdanie skfada sie z dwoch cze$ci. Czes¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Efekt pracy izb w 2022 r. to m.in.:

— 197 095 zbadanych uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,
— 12 budzetow ustalonych dla samorzadéw (dla 10 gmin, 1 powiatu i 1 zwigzku jst),
— 24 597 wydanych opinii w sprawach okreslonych w ustawach, w tym 20 w sprawie uchwaty rady gminy

0 nieudzieleniu absolutorium, z czego 10 pozytywnych, 2 pozytywne z uwagami i 8 negatywnych,

— 960 przeprowadzonych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw, w tym 702 w ramach
kontroli kompleksowych,

— 114901 skontrolowanych sprawozdar z wykonania budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,

— 383 rozpatrzone pisma i skargi, w tym 170 dotyczacych dziatalnosci organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego,

— 93 szkolenia, w ktdrych uczestniczyto 9 650 pracownikdw jednostek samorzadu terytorialnego (w formie online
oraz w formie wyktaddw i warsztatow).

Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym byto state monitorowanie, zarbwno w dziatalnosci kontrolnej
jak i analitycznej, sytuacji finansowej samorzgddw pod katem spefnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. zachowania przez kazdg jst indywidualnego wskaznika obsfugi zadfuzenia na poziomie nie wyzszym
niz dopuszczalny. Izby w ramach sprawowanego nadzoru oraz dziatalno$ci opiniodawczej reagowaty odpowiednio
do stwierdzonych zagrozen. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dziatari izb oraz sytuacji jednostek w powyzszym
zakresie.

Ponadto z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych izby przeprowadzity dwie kontrole
koordynowane, ktérych przedmiotem byty ,Kontrola powszechno$ci opodatkowania w podatku od nieruchomo$ci,
w podatku rolnym i w podatku le$nym” oraz ,Ewidencja Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego”. Wyniki powyzszych kontroli zostang przedstawione w odrebnych opracowaniach.

Czesc pierwsza Sprawozdania zawiera rowniez wnioski de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa
samorzadu terytorialnego w $wietle doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych. Whnioski te zostaty przyjete
uchwatg Nr 5/2023 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 16 maja 2023 r.

W drugiej czesci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Cze$c¢ ta, wzorem roku ubiegtego, sporzadzona zostata w ukfadzie, ktéry mam nadzieje
znajdzie Parstwa uznanie. Postanowilismy bowiem w wiekszym stopniu przedstawi¢ dane w formie graficznej
jednocze$nie decydujgc sie na umieszczenie materiatow Zrodtowych na naszej stronie www. Podstawowe dane
0 budzetach samorzadowych w 2022 r. to:

— 345672 943 tys. zt - dochody ogotem, ktére w 4,4% pozyskano z UE, tj. 15 259 554 tys. zl,

— 353 852 756 tys. zt — wydatki ogbtem, w tym wydatki inwestycyjne — 60 306 173 tys. zf, z czego 26,3%,
tj. 15 844 798 tys. z, ze Srodkow pozyskanych z UE,

- -8179 812 tys. zt — wynik budzetow — deficyt,

— 90825610 tys. zt — zobowigzania ogdtem, ktére w relacji do dochodéw stanowity 26,3%,

— 86020 910 tys. zt - naleznosci wraz z wybranymi aktywami finansowymi.

Sprawozdaniem objeto 2 807 jednostek samorzadu terytorialnego, j. 2 411 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
w tym miasto stofeczne Warszawe, 314 powiatdw, 16 wojewodztw samorzgdowych oraz 168 zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny. Ogotem w 2022 r. funkcjonowato 2 976 jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw.

W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe, a takze udostepnione
przez Ministerstwo Finanséw dane w zakresie sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2021 i 2022 (baza na dzien 23 marca br.) oraz przez Gtéwny Urzad Statystyczny w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego na dzieri 30 czerwca 2022 r.



Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq opracowaniem wifasnym,
sporzadzonym na podstawie informacji przekazanych przez poszczegodlne izby. Tabele i graficzna prezentacja danych
w odniesieniu do budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
www.rio.gov.pl. Istnieje mozliwo$¢ pobrania wersji pdf Sprawozdania poprzez kod QR umieszczony na okfadce.

Wyrazam przekonanie, ze Sprawozdanie spefni oczekiwania i bedzie pomocne w pracy obu Wysokich Izb, Rzgdu
RP oraz innych organdw i instytucji Panstwa, a takze podmiotéw i organizacji samorzadowych w podejmowaniu dziatan
na rzecz samorzadu terytorialnego.

Sktadam wyrazy podziekowania dla catego zespotu za przygotowanie tego Sprawozdania.

Puutos, W@/

Damian Grzelka
Przewodniczacy KR RIO
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5. Budzety wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca 358
5.1. Dochody 358
52.  Wydatki 364
5.3.  Dochody i wydatki na realizacje projektdw unijnych 369
54.  Zobowigzania zaliczane do diugu publicznego 3N



Wykaz skrotow i znakéw umownych

Wykaz skrétéow

jst — jednostki samorzadu terytorialnego,

KR RIO - Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,

ucovid — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.),

uofp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.),
uofpz2005r. - ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),

uopou — ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z pézn. zm.),

wpf — wieloletnie prognozy finansowe.

Znaki umowne stosowane w tabelach

kreska (=) —zjawisko nie wystgpito,

kropka () —zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych,

krzyzyk (x) —wypelnienie pozycji ze wzgledu na ukfad tabeli jest niemozliwe lub niecelowe,

zero (0) - 2zjawisko istniato, jednakze w ilosciach mniejszych od liczb, ktére mogty by¢ wyrazone uwidocznionymi
w tabeli znakami cyfrowymi.

Uwaga,

Ze wzgledu na sposdb opracowywania danych i stosowanie zaokragler moga wystapi¢ niewielkie réznice pomiedzy wielko$ciami podanymi w czesci
opisowej a zawartymi w cze$ciach tabelarycznych. Ponadto, w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie nieznacznie rézni¢ od podanych
wielkosci ,ogotem”.
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1.

Najwazniejsze akty normatywne oraz inne dokumenty majace wptyw na gospodarke finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego, zmienione w 2022 r.

Akt prawny/dokument

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

Dz. U. poz.144

Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw

Dz. U. poz. 258

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Przedmiot regulacji/zmiany

Rozporzadzenie okresla sposoby sporzadzania oraz terminy
przekazywania sprawozdan, m.in. sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy / miasta na prawach powiatu.

W nowym wzorze sprawozdania Rb-PDP zlikwidowano kolumne
2a sprawozdania, tj. wykonanie w zakresie kwot wynikajacych
z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty,
odroczeniu terminu ptatnosci.

W sprawozdaniu Rb-27S zlikwidowano kolumne ,Dochody otrzymane”
oraz doprecyzowano dotychczasowe brzmienie opisu dochodow
wykonanych.

Celem zmiany bylo przesadzenie, ktory rezim prawny ma znalez¢
zastosowanie w przypadku postepowania dotyczacego decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej przed uzyskaniem
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1484), w stosunku do ktorej inwestor wystapit juz
z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Ustawa okresla szczegblne zasady zalegalizowania pobytu
obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli
Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktdrzy wraz z najblizszq
rodzing z powodu tych dziatari wojennych przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa okresla réwniez: 1) szczegolne zasady powierzenia
pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) pomoc zapewniang przez wojewodow,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty obywatelom
Ukrainy; 3) utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania
lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy; 4) niektore uprawnienia obywateli Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny; 5) szczegdlne zasady przediuzania okreséw legalnego
pobytu obywateli Ukrainy oraz wydanych im przez organy polskie
dokumentoéw dotyczacych uprawnien w zakresie wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 6) niektore uprawnienia
obywateli polskich i obywateli Ukrainy bedacych studentami,
nauczycielami  akademickimi lub  pracownikami  naukowymi
wjezdzajacymi z terytorium Ukrainy; 7) szczegdlne regulacje
dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i uczniow
bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych w tym
zakresie; 8) szczegolne zasady organizaciji i funkcjonowania uczelni
w zwigzku z zapewnianiem miejsc na studiach dla obywateli Ukrainy;
9) szczegdlne zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli Ukrainy, przebywajacych legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

1
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Akt prawny/dokument

Przedmiot regulacji/zmiany

Jezeli obywatel Ukrainy, wjechat legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 2
ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie za legalny w okresie
18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Do okre$lenia okresu
pobytu uznawanego za legalny stosuje sie art. 57 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052). Za legalny uznaje sie takze pobyt
dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
matke, ktéra jest osobg okreslong w zdaniu pierwszym art. 2 ust. 1,
w okresie dotyczacym matki.

Obywatelowi Ukrainy, ktdrego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uznaje sie za legalny, na podstawie wniosku ztozonego
w dowolnym organie wykonawczym gminy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nadaje sie numer PESEL, o ktérym mowa
w art. 15 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 510, 1000, 1641 i 1978 oraz z 2022 r. poz. 350).
Wojewoda moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajaca
na: 1) zakwaterowaniu; 2) zapewnieniu catodziennego wyzywienia
zbiorowego; 3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania,
o ktérych mowa w pkt 1, miedzy nimi lub do o$rodkéw prowadzonych
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktorych
obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna; 4) finansowaniu
przejazdow $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu  przeznaczonego dla o0séb z niepetnosprawno$cig
w szczegblnosci do miejsc lub pomigdzy miejscami, o ktérych mowa
w pkt 1-3; 5) zapewnieniu $rodkéw czystosci i higieny osobistej
oraz innych produktéw. Wojewoda koordynuje dziatania organéw
wiadzy publicznej oraz organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcow,
w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

Na mocy ustawy jst, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny, z wiasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych
$rodkow, moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy. Zakres
pomocy okresla w uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego Iub
zwigzku metropolitalnego. Formy i tryb udzielania pomocy okresla
wiasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku.

W celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz
pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknietym
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim w Banku
Gospodarstwa Krajowego zostat utworzony Fundusz Pomocy,
zwany dalej ,Funduszem”. Finansowanie lub dofinansowanie ze
Srodkéw Funduszu moze by¢ udzielone jednostkom sektora finansow
publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora. Wojt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa
dysponuja $rodkami oraz opracowujg plan finansowy dla rachunku.
Stworzono mechanizm wsparcia jst w realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad
dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy.

Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jst, powiaty,
zwigzki i stowarzyszenia powiatow oraz wojewddztwa uzyskaty
mozliwo$¢ udzielania pomocy, w tym pomocy finansowej,
spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawa
udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowigcego lub
wiasciwego organu statutowego.
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Akt prawny/dokument

Dz. U. poz. 583

Przedmiot regulacji/zmiany

W celu: 1) zapewnienia wiasciwego funkcjonowania, ochrony,
wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury krytycznej; 2) przejecia
kontroli nad sytuacjg kryzysowa, ktdrej wptyw na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub S$rodowiska, jest szczegdlnie
negatywny; 3) usuniecia skutkow sytuacji kryzysowej Prezes
Rady Ministrow moze, z wiasnej inicjatywy albo na wniosek Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub ministra kierujgcego
dziatem administracji rzadowej, wydawac¢ polecenia obowigzujace
m.in. organy jst, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej.
Polecenia sq wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegajq
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia
oraz nie wymagajq uzasadnienia. Zadania sg realizowane przez jst
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

W celu wsparcia jst w realizacji dodatkowych zadan wynikajacych
z ustawy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy Minister Sprawiedliwosci uzycza jst nieruchomos¢
pozostajacq W zarzadzie trwatym zaktadu poprawczego i schroniska
dla nieletnich, jako tymczasowe miejsce zakwaterowania.
Samorzadowy zaktad budzetowy, kiéry realizuje zadania zwigzane
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, moze otrzyma¢ dotacje z budzetu jst
przekraczajace 50% kosztéw jego dziatalnosci.

W roku 2022 raty czesci oSwiatowej, wyrdwnawczej, rwnowazacej
i regionalnej subwencji ogdlnej moga by¢ przekazywane wszystkim
jst w terminach wczes$niejszych niz okre$lone w art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ustalajac relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, planowane wydatki biezace
pomniejsza sie o planowane wydatki biezace ponoszone w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej
nie sg one finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez
jednostke na ten cel.

Ustalajgc relacje ograniczajaca wysoko$¢ sptaty dtugu jst na rok
2023 i lata kolejne, wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie sg one
finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na
ten cel.

W celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, organ
stanowigcy jst moze upowazni¢ wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa do: 1) dokonania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkow migdzy
dziatami klasyfikacji budzetowej; 2) dokonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych; 3) dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta
nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wtasciwym jst dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. W przypadku dofinansowania zadan wiasnych
biezacych i inwestycyjnych kwota dotacji moze stanowi¢ wiecej niz
80% kosztow realizacji zadania.
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Akt prawny/dokument

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
18 marca 2022 r. w sprawie zaniechania
poboru ryczattu od dochodéw spotek w zwigzku
z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych
na terytorium Ukrainy

Dz. U. poz. 641

Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektérych innych ustaw

Dz. U. poz. 830

Ustawa z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela

Dz. U. poz. 935

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym

Dz. U. poz. 1005

Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektérych innych ustaw

Dz. U. poz. 1383

Przedmiot regulacji/zmiany

Na podstawie ww. rozporzadzenia zarzadzano zaniechanie poboru
ryczattu od dochoddéw spotek od osiggnietych — od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. — dochodéw z tytutu wydatkéw
niezwigzanych z dziafalno$cig gospodarcza, o ktérych mowa
w art. 28m ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800
z pozn. zm.), odpowiadajacych:

1. wysokosci poniesionych kosztdw wytworzenia lub cenie nabycia
rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych
na cele zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych
na terytorium Ukrainy:

a. organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r.
poz. 1038, 1243, 1535 i 2490), lub réwnowaznym
organizacjom okreSlonym w przepisach regulujgcych
dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujacych na
terytorium Ukrainy,

b. jednostkom samorzadu terytorialnego,

c. Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

d. podmiotom wykonujagcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terytorium Ukrainy dziatalno$¢ leczniczg lub
dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa medycznego;

2. wysokosci kosztow poniesionych z tytutu wykonania nieodptatnego
Swiadczenia, ktorego celem jest przeciwdziatanie skutkom
dziatar wojennych na terytorium Ukrainy, realizowanego na rzecz
podmiotéw wymienionych w pkt 1.

Zmiany rozszerzajg m.in. zakres pomocy, ktdrej wojewoda, inne
organy administracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzorowane
przez organy administracji publicznej, jednostki sektora finansow
publicznych, w tym jst, zwigzki jst lub zwigzki metropolitalne oraz
inne organy wiadzy publicznej moga udzieli¢ obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na podstawie ww. ustawy dokonano okresowego (od dnia 1 maja
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.) zwiekszenia o 4,4% Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli ustalanego w sposob okreslony w art. 30
ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z nowelizacjg art. 5a ust. 6 ustawy Srodki wydatkowane
w ramach budzetu obywatelskiego mogq by¢ dzielone na pule
obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci lub kategorie kwotowe projektéw
dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czeSci.

Nowelg m.in. zmodyfikowano pojecie obywatela Ukrainy, dokonano
podwyzszenia limitu wieku dziecka, ktére moze byC objete opieka
przez dziennego opiekuna oraz uproszczono procedury zwigzane
z przebudowa, remontem lub zmiang sposobu uzytkowania budynkéow
lub ich cze$ci, bedacych w posiadaniu jst i przeznaczonych docelowo
na cele mieszkalne przy zachowaniu podstawowych wymagan
dotyczacych nosnosci i statecznosci konstrukcji oraz bezpieczenstwa
uzytkowania; bezpieczenstwa pozarowego; higieny, zdrowia
i Srodowiska rozpoczetych w terminie do dnia 31 lipca 2024 .
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11.

Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy
— Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. 1549

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych

Dz. U. poz. 1571

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym

Dz. U. poz. 1692

Przedmiot regulacji/zmiany

Wprowadzono m.in. zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1297):

1. art. 2 ust. 1 pkt 1 otrzymat brzmienie: ,1) nieczystosciach
ciektych — rozumie sie przez to $cieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow;”;

2. wart. 3 dodano ust. 5 i 6 w brzmieniu:
0. Wjt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza sprawozdanie
dotyczace gospodarowania nieczystosciami ciektymi za poprzedni
rok kalendarzowy, zawierajace informacje o: 1) liczbie zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie gminy; 2) liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktérych
odebrano nieczystosci ciekte, oraz liczbie os6b zameldowanych
pod adresem nieruchomosci, na ktorej znajduje sie dany
zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa oczyszczalnia
Sciekéw; 3) liczbie zawartych umoéw, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1, w okresie sprawozdawczym, a takze przed okresem
sprawozdawczym, jezeli obejmujg dziatania realizowane w okresie
sprawozdawczym; 4) liczbie zbiornikow bezodptywowych [ub
przydomowych oczyszczalni $ciekow, ktérych opréznianie
zorganizowata gmina; 5) czestotliwosci oprézniania zbiornika
bezodptywowego Ilub osadnika w instalacji przydomowe;j
oczyszczalni Sciekow, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3; 6) ilosci
nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale
na nieczystosci ciekle bytowe oraz przemystowe; 7) ilosci
wody pobranej przez uzytkownikéw niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej; 8) stacjach zlewnych, do ktérych przekazane
zostaty odebrane z terenu gminy nieczystosci ciekte, w postaci
wykazu tych stacji; 9) liczbie przeprowadzonych kontroli
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a oraz wynikach
tych kontroli.
6. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 5, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta przekazuje wiascivemu wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska i wiasciwemu dyrektorowi
regionalnego  zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie corocznie, nie pdzniej niz
do korica kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy.”.

W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513) wprowadzono szereg zmian. W zataczniku
Nr 3 w zakresie klasyfikacji paragraféw dochodow jak i w zataczniku
Nr 4 w zakresie paragrafow wydatkéw wprowadzone zostaty m.in.
nowe paragrafy zwigzane z pomocg Ukrainie.

Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, wyptacania oraz
wysoko$¢ dodatku weglowego oraz wiasciwo$¢ organéw w tych
sprawach.

Niniejszg ustawg dokonano m.in. zmiany art. 212 w ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634), ktory otrzymat brzmienie: ,kwote wydatkéw na
sptate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg
umowg, wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji;”. Ponadto
postanowiono, ze do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przepiséw
art. 243 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
nie stosuje sie.
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12.  Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy Niniejszg ustawg dokonano m.in. zmian nastepujacych ustaw:

0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz 1. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

niektorych innych ustaw 2. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdzie dokonano zmian w zakresie
obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na
drogach dla pieszych m.in:
do obowigzkéw gminy nalezy takze uprzatniecie i pozbycie sie
bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych,
jezeli gmina pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania
pojazdow samochodowych na takiej drodze dla pieszych oraz
zbieranie i pozbycie sie odpaddéw zgromadzonych w pojemnikach
lub workach do tego przeznaczonych, umieszczonych na tej
drodze dla pieszych, utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc

Dz. U. poz. 1768 gromadzenia odpadow.

13. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie Ustawg wprowadzono m.in. nastepujace zmiany:
ustawy o dochodach jednostek samorzadu - przepis art. 1 pkt 5 i 6 ustawy zmieniajacej (zmieniajacy
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw art. 70e i art. 70h ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego)  wydtuzyt okres  wydatkowania  $rodkéw
otrzymanych z budzetu panstwa przez gminy z przeznaczeniem
na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggow
i zaopatrzenia w wode oraz w zakresie kanalizacii;

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70i) okreslit zasady zwrotu nienaleznej kwoty czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzedzajace rok
budzetowy, wynikajacego z decyzji administracyjnej, ktéra
stata sie ostateczna przed dniem 1 stycznia 2022 r. i przed tym
dniem nie podlegata wykonaniu w nastepstwie wstrzymania
wykonania decyzji lub uwzglednienia skargi na takg decyzje
przez sad administracyjny. W takim przypadku jst dokonujq
zwrotu ww. $rodkéw w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym
utracito moc wstrzymanie wykonania decyzji. Jezeli jst spetnia
warunki zwrotu nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencii
ogolnej w ratach, to zapfaty pierwszej raty dokonuje ona do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktérym utracito moc
wstrzymanie wykonania decyzji (ust. 1). W takim przypadku
podstawe do wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 38 ust. 4
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowig dochody podatkowe uwzglednione do wyliczenia
czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej odpowiednio dla gmin,
powiatéw | wojewodztw na rok, w ktérym utracito moc wstrzymanie
wykonania decyzji (ust. 2);

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70j) wprowadzit podstawe prawng przekazania w roku 2022
dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT
w tacznej wysokosci 13,673 mld zt w celu wsparcia jst w realizacji
ich zadan, w tym zadan z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta
ponoszonych przez odbiorcow;
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Dz. U. poz. 1964

Przedmiot regulacji/zmiany

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70k) wprowadzit rozwigzanie obligujace JST do przeznaczenia
w latach 2022-2025, na zadania z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz
ograniczenia kosztow ciepta lub energii ponoszonych przez
odbiorcéw, wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz rownowarto$é
15% kwoty otrzymanych w 2022 r. dodatkowych dochodéw z tytutu
PIT,

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 701) wytaczyt w 2023 roku mozliwo$¢ otrzymania przez jst
czesci rozwojowej subwencji ogdlnej;

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70m) wytaczyt dodatkowe dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskane
w roku 2022 z korekty dochodéw, o ktérej mowa w art. 9c ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie o zwigzku metropolitarnym w wojewddztwie $laskim

dodano Rozdziat 8a pn. Przepis epizodyczny, a w nim art. 61a,

ktory wprowadzit w roku 2023 modyfikacje sposobu obliczania
cze$ci statej sktadki rocznej ptaconej przez gminy na rzecz zwigzku
metropolitalnego. Zgodnie z tym przepisem podstawg do ustalenia
sktadki bedzie dochéd gminy z tytutu udzialu we wplywach

z podatku dochodowego od osob fizycznych, powigkszony o warto$¢

dodatkowego dochodu przypadajacego gminie w roku 2022 z tytutu

udziatu we wptywach z PIT, o ktérym mowa w dodanym art. 70j
ust. 2 i 3 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dokonano zmiany art. 217 ust. 2 pkt 6 i 7 uofp. Zmiana miata na celu

wyeliminowanie watpliwosci ujmowania nieplanowanych, dodatkowych

Srodkow, ktore wptywajg do budzetu jst na koniec danego roku, jako

przychoddw z tytutu wolnych Srodkéw lub wptywdw z rachunkoéw lokat.

Uchylono art. 31 i art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie

ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1265), ktére odwotujg sie do zwiekszenia

kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogélnej na rok 2023.

W art. 6 ustawy zmieniajacej przewidziano przedtuzenie mozliwosci

bilansowania czesci biezacej budzetu jst na lata 20232025 wolnymi

$rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

W art. 7 wprowadzono mozliwo$¢ niespetnienia przez jst w latach

2023-2025 relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty dtugu, czyli

indywidualnego limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243

ust. 1 uofp, pod warunkiem, Ze taczna kwota dtugu jst nie przekroczy

100% planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku

budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw

0 podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow

okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego (ust. 1). W latach 2023-2025

taczna kwota dtugu jst na koniec danego roku nie moze przekracza¢

100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogdtem tej

jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw

0 podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw

okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego (ust. 2). Niezachowanie relacji
ograniczajacej wysoko$¢ sptaty zobowigzan jst nie moze zagraza¢
realizacji zadan publicznych przez jst w roku budzetowym i latach
nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie,
ocenia réwniez wptyw niezachowania tej relacji na realizacje zadan
publicznych (ust. 3).
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Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 15 wrzeSnia 2022 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw

Dz. U. poz. 1967

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegoInych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej

Dz. U. poz. 2127

Przedmiot regulacji/zmiany

Ustawa reguluje zasady i tryb:

1. ustalania przez wytworce ciepta okreslonego poziomu $rednich
cen wytwarzania ciepta dla odbiorcéw na potrzeby gospodarstw
domowych i potrzeby uzytecznoSci publicznej, zwanych dalej
,Srednimi cenami wytwarzania ciepta z rekompensatg’, ustalania
limitu $redniej ceny wytwarzania ciepta, od ktérej moze by¢
przyznawana rekompensata, przyznawania, ustalania wysokosci
i wyptacania rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych
oraz wtasciwos¢ podmiotéw w tych sprawach;

2. przyznawania, wyptacania oraz wysoko$¢ dodatku dla
gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektorych
zrodet ciepta, zwanego dalej ,dodatkiem dla gospodarstw
domowych” oraz wtasciwos¢ organéw w tych sprawach;

3. przyznawania, wypfacania oraz okre$lania wysoko$ci dodatku dla
niektorych podmiotéw niebedacych gospodarstwami domowymi
z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta, zwanego dalej
,dodatkiem dla podmiotéw wrazliwych” oraz wtasciwos¢ organow
w tych sprawach.

Ustawg uregulowano:

1. szczegdlne zasady rozliczania z niektorymi odbiorcami korcowymi
energii elektrycznej;

2. zasady i tryb ustalania wysoko$ci cen energii elektrycznej dla
odbiorcéw uprawnionych do ich stosowania oraz wiasciwo$é
organéw w tych sprawach;

3. zasady i tryb przyznawania i wyptacania rekompensat dla
podmiotéw uprawnionych, w tym z tytutu stosowania upustu
za obnizenie zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcow
uprawnionych do jego otrzymania oraz wifasciwo$¢ organéw
w tych sprawach;

4. zasady i tryb przyznawania i wyptacania dodatku w przypadku,
gdy gtéwne zrodto ogrzewania jest zasilane energig elektryczna,
zwanego dalej ,dodatkiem elekirycznym” oraz witasciwosé
organéw w tych sprawach.

Przepisami ustawy m.in. okre$lono cele, jakie kierownicy jednostek
sektora finanséw publicznych wymienieni w art. 37 ustawy muszq
osiggna¢ w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej.
Wskazani kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych
w okresach: od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
oraz od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. majg obowigzek
podja¢ dziatania w celu realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elekirycznej w zajmowanych budynkach
lub czesciach budynkéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia
techniczne, instalacje i pojazdy w danym okresie w wymiarze
okres$lonym w art. 37 ust. 1-4 ustawy.

Ponadto kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych majg

obowigzek przekazania do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

raport z realizacji celu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 i 3 ustawy,

w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego

dotyczy obowigzek. Jezeli ww. cele nie zostang osiagniete Prezes

Urzedu Regulacji Energetyki, w drodze decyzji administracyjnej,

wymierzy kare pienigzna, ktorej wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz

20 000 zt.



17.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku

Dz. U. poz. 2243

Ustawa wprowadzono rozwigzania ostonowe, ktére miaty na celu
umozliwienie podejmowania dziatan tagodzacych negatywne skutki
spofeczno-gospodarcze zwigzane ze znacznym wzrostem cen energii
elektrycznej w 2023 roku.

Przepisami ustawy dokonano tez migdzy innymi zmian ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw.
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ha pisemne polecenie zwierzchnika
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat I.
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

. 1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe znalazty umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.t. Pozycja prawno-ustrojowa izb zostata okreslona art. 171 ust. 2 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
sprawujg one nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Zakres dziatania izb, jako panstwowych organéw kontroli i nadzoru, szczegdtowo uregulowany zostat w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?. Stosownie do jej postanowien izby sprawujq
nadzér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli
gospodarki finansowej i zamoéwier publicznych. Podmiotami podlegajacymi nadzorowi izb w 2022 r. byly: jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne, zwigzki migdzygminne, stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia
gmin i powiatow, zwigzki powiatéw, zwigzki powiatowo-gminne, stowarzyszenia powiatéw, samorzadowe jednostki
organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznanych z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtéwne zadania realizowane w 2022 r. przez izby, wynikajace z poszczegdlnych aktow prawnych, obrazuje
ponizsza tabela.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

— kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw wymienionych w ustawie

- kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz
wnioskdw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej

- sporzadzanie i przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku, gdy na podstawie

wynikéw dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, zachodzi potrzeba wskazania powtarzajacych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan

— nadzér nad uchwatami i zarzadzeniami podejmowanymi przez organy jst w sprawach okre$lonych w art. 11
ust. 1 ustawy

— ustalenie budZetu jst w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy do dnia 31 stycznia
roku budzetowego

— ustalenie budZzetu jst w przypadku niezachowania przez jednostke zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy
- udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg
— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

— wydawanie opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty
budzetowej i odpowiednio uchwale budzetowej

— wydawanie opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przedstawianej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jst

— przekazywanie Ministrowi Finanséw projektow wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz
wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych

! Dz.U.Nr78, poz. 483 z p6zn. zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1668 z p6zn. zm.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1634 z p6zn. zm.
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— wzywanie jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego opiniowanie

— ustalanie budzetu jst w przypadku nieuchwalenia programu postepowania naprawczego jst lub braku pozytywne;
opinii izby do tego programu

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*

- rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych zadan z zakresu finansow realizowanych przez organy stanowigce
jst

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®

- udostepnianie informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
okreslonym ustawg na wniosek — w formie wskazanej przez wnioskodawce oraz z urzedu — w Biuletynie
Informaciji Publiczne;

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®

- przyjmowanie sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez jst

- kontrola osiggniecia wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach, ktérych organem prowadzacym
jest jst
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’

— przyjmowanie od jst i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcow
we wplatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan z wykonania budzetow jst

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych nalezno$ci, panstwowego dtugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie budzetdw jst

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

— sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancii
w zakresie budzetow jst, a takze w zakresie jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw jst
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2022

- przekazywanie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych w zakresie pozyczek zagrozonych bedacych
aktywami jst

Dz. U.z2023r. poz. 775 z pdzn. zm.

Dz. U.z 2022 r. poz. 902.
Dz. U.z 2023 . poz. 984.
Dz. U.z2023r. poz. 702.
Dz. U. poz. 144 z p6zn. zm.
Dz. U.z 2023 . poz. 652.
Dz. U.z 2020 r. poz. 342.
Dz. U. poz. 2303 z p6zn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

2 Organizacja i zasady dziatania izb

Zgodnie z aktualnym podziatem terytorialnym panstwa od 1999 r. w Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb
obrachunkowych. Zasiegiem dziatalnosci obejmujg one obszar danego wojewodztwa. Siedziby poszczegolnych
izb oraz ich zespoty zamiejscowe ustalone zostaly na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczego6towej organizacii
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowanial?. Szczegdtowe zasady dziatania oraz strukture organizacyjng izb
regulujg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazane powyzej rozporzadzenie oraz regulamin
organizacyjny danej izby uchwalany przez jej kolegium.

Przyktadowy schemat organizacyjny izby

PREZES
Przewodniczacy kolegium
|
1
Kolegium izby ZASTEPCA PREZESA"
(9-27 cztonkow)
Sktady
orzekajace
(trzyosobowe)
| Wydziat Wydziat kontroli .
. . m . Radcowie e
Cztonkowie informacji, gospodarki prawni Biuro izby
kolegium analiz i szkolen finansowej
Zespoty zamiejscowe
(do pieciu w izbie)?)
I I
Zespot pracownikow wydziatu Zespot inspektoréw wydziatu
informacji, analiz i szkolen kontroli gospodarki finansowej

') Zastepca prezesa jest zastepca przewodniczacego kolegium, a ponadto wykonuje inne obowigzki wskazane przez prezesa. Zakres tych
obowigzkéw jest zroznicowany w poszczegélnych izbach.
2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu nie posiada zespofu zamiejscowego.

Pracq kazdej izby kieruje Prezes izby. Prezes posiada okres$lone ustawowo kompetencje oraz wykonuje inne
czynnosci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadéw orzekajacych. Prezes izby powotywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow sposrod kandydatéw zaopiniowanych w drodze konkursu przez kolegium izby. Warunki
przeprowadzania konkursu okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczego6towych warunkow
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej'®. Kadencja prezesa trwa szes$¢ lat, liczac
od dnia powotania. Po uptywie kadencji albo po odwotaniu prezesa w zwigzku ze ztozong rezygnacjg pozostaje on
etatowym cztonkiem kolegium.

Prezes izby wykonuje przewidziane przepisami ustawy zadania, do ktérych nalezy:
reprezentacja izby na zewnatrz,
sprawowanie funkcji przetozonego pracownikdw izby,

2 Dz. U. Nr 167, poz. 1747.
¥ Dz. U.Nr10, poz. 93.
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-  przedkiadanie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej izby, w terminie do korica pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku objetym
sprawozdaniem,

- opracowywanie projektu regulaminu organizacyjnego izby,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskami o powotanie i 0 odwotanie zastepcy prezesa oraz
0 powotanie, odwotanie lub zmiane charakteru zatrudnienia cztonka kolegium,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby cztonkdw kolegium,

- wyznaczanie sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych,

- ogtaszanie konkurséw na stanowisko cztonka kolegium,

- zwolywanie posiedzen kolegium izby,

- powotywanie, sposrdd cztonkdw kolegium, komisje do rozpatrywania spraw dotyczacych powiadomien przez
skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika oraz wyznaczenie jej przewodniczacego,

- zapewnienie komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, rzecznikowi oraz
jego zastepcy wiadciwych w sprawach tej komisji, siedziby, obstugi prawnej i administracyjno-technicznej.

Na wniosek prezesa izby Prezes Rady Ministréw powotuje sposrdd cztonkéw kolegium zastepce prezesa.
Zastepca kieruje dziatalnoscig izby w czasie nieobecnosci prezesa oraz wykonuje zadania i uprawnienia w okreslonym
przez niego zakresie.

W kazdej z izb dziata okreslony ustawq organ — kolegium izby. W sktad kolegium wchodzg prezes jako
przewodniczacy oraz pozostali czionkowie. Cztonkéw kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa
izby, zgtoszony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw na cztonkéw kolegium wytania sie w drodze konkursu,
ktdrego szczegotowe warunki okresla ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkdw przeprowadzania
konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej!. Liczba cztonkéw kolegium uzalezniona jest
od terytorialnego zasiegu dziatania poszczegélnej izby oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw, a okresla jg
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub
pozaetatowy. Etatowego cztonka kolegium powotuje sie na czas nieokreslony, natomiast kadencja pozaetatowego
cztonka kolegium trwa szes¢ lat. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg
niezawili i podlegajq jedynie ustawom.

Do wytgcznej kompetencii kolegium izby nalezy:

- ustalanie budzetu jst oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst,

- rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

- uchwalanie wnioskow do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

- przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu kontroli,

- rozpatrywanie zastrzezen do wnioskdw zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

- opiniowanie kandydatéw na cztonkéw kolegium,

- wybdr kandydata na prezesa izby,

- uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

- podejmowanie uchwat w innych sprawach, okre$lonych w odrebnych przepisach.

Cztonkowie kolegium tworzg réwniez trzyosobowe skiady orzekajace, wiasciwe do wydawania opinii w sprawach
okreslonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawg o finansach publicznych, a takze komisje
do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika.

W kazdej izbie szereg zadan wykonujg dwa wydziaty merytoryczne: wydziat kontroli gospodarki finansowej
oraz wydziat informacji, analiz i szkolen, pracami ktérych kierujq naczelnicy. Biuro izby zapewnia obstuge
administracyjng i finansowo-ksiegowa.

Nadzér nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
sprawuje minister wtadciwy do spraw administracji publiczne;.

Zgodnie z przepisem art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prezesi izb oraz przedstawiciele
wybrani przez poszczegolne kolegia tworzg wspdlng reprezentacje izb — Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ktdrej powierzono okreslone ustawg zadania. Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy wybierany

¥ Dz. U.Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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spoérod jej sktadu na dwuletnig kadencje. W ramach KR RIO funkcjonuje pie¢ statych komisji: Komisja Legislacji
i Orzecznictwa, Komisja Analiz Budzetowych, Komisja Koordynacji Kontroli, Komisja do Spraw Budzetow Regionalnych
Izb Obrachunkowych oraz Komisja Szkolen, Informacji i Promocji.

W roku 2022 w izbach stosowano rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemig, co pozwolito na terminowg
i zgodng z przepisami prawa realizacje zadan przewidzianych w ramowych planach pracy. W dalszym ciggu z uwagi
na ryzyko duzej absencji i niezdolno$ci do pracy pracownikéw, a jednocze$nie konieczno$¢ zapewnienia biezacego
funkcjonowania izb i zachowania ustawowych termindw realizacji powierzonych zadan, kontynuowano prace czesciowo
w trybie zdalnym.

. 3. Wspotpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli oraz na
podstawie informacji i danych pozyskanych z jst opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje. Ponadto przedstawiano opinie i stanowiska wlasne w zgtoszonych do izb sprawach.
Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz niezaleznie od dziatalno$ci informacyjnej w trybie okreslonym w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych.
W ramach wspdtpracy opracowano i udostepniono m.in.:

- Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji — informacje o sytuacji finansowej wybranych jst; informacje
o utworzonych zwigzkach miedzygminnych; stanowisko w sprawie planowanych w latach 2023-2026 umoéw
o partnerstwie publiczno-prywatnym, celem wskazania w ustawie budzetowej na 2023 r. facznej kwoty,
do wysokosci ktorej organy administracji rzadowej moga w danym roku zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu
umoéw PPP; pismo w sprawie limitu gwarancji Skarbu Paristwa do ustawy budzetowej na 2023 r.;

- Ministerstwu Finanséw — informacje dotyczace: jst wezwanych przez kolegia izb do opracowania i uchwalenia
programow postepowania naprawczego oraz skali ewentualnych nowych przypadkéw postepowan naprawczych
i ostroznosciowych w latach 2022 i 2023; wyjasnienia i informacje dotyczace sprawozdawczosci budzetowe; jst;
wsparcia jst w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad
dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy; ankiete dotyczacq informaciji o skali wykorzystania przez jst
systemu SJO BeSTi@;

- Ministerstwu Edukacji Narodowej — dane dotyczace ksztatcenia specjalnego;

- Sejmowi i Senatowi — opracowania dotyczace wykonania budzetow jst w 2021 r. wraz z informacjg dotyczacq
wynikéw dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej oraz kontrolnej; wyjasnienie dotyczace mozliwosci udzielenia
poreczenia pozyczki spotce prawa handlowego przez jst; wyjasnienia w sprawie finansowania przez szkoty
zakupu Srodkéw higienicznych dla uczennic; wyjasnienia dotyczace przepiséw regulujacych kwestie budzetu
obywatelskiego;

- Najwyzszej Izbie Kontroli — informacje dotyczace: planowanych w jst kontrolach gospodarki finansowej w 2022 r.;
stanu pozyczek zagrozonych, bedacych aktywami jst wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. przygotowane na
podstawie informacji zawartych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za rok 2021; opracowania
dotyczace wykonania budzetow jst w 2021 r. wraz z informacjg dotyczaca wynikéw dziatalnoSci nadzorczej,
opiniodawczej oraz kontrolnej; poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe, osobowe oraz na
zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii; zrealizowanych w latach 2019-2022 dochodow
ogotem, w tym dochoddw wiasnych oraz stanu zalegtosci, w tym dochodow wiasnych; ankiete dotyczaca skutkow
finansowych poniesionych przez jst w zwigzku z COVID-19 za rok 2022;

- urzedom wojewoddzkim - informacje, opinie, opracowania i stanowiska w sprawach finansowych wskazanych
jst, w tym o: budzecie i jego wykonaniu, zadtuzeniu, sytuacji finansowej; raporty o stanie gospodarki finansowej;
danych dotyczacych wysoko$ci dochodéw i wydatkow wskazanych jst; danych o wydatkach wykonanych
w ramach funduszu soteckiego; wynikach kontroli jst, w tym w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa; wynikach dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej izby;

-  Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu oraz na wnioski sadow, prokuratury, policji — materiaty i informacje
dotyczace gtownie wynikéw kontroli, w tym nieprawidtowosci w udzielaniu zaméwien publicznych, przekroczenia
uprawien przez organy wykonawcze jst; informacje dotyczacg kontroli prawidtowo$ci zbywania nieruchomosci
przez gmine;

- Izbom administraciji skarbowej — informacje dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci w jst — zgodnos¢ z prawem
uchwat budzetowych w latach 2020-2022.
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. 4. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikow
dyscypliny finansdw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®, zapewniajg siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
regionalnych komisji orzekajacych oraz rzecznikow i ich zastepcow wtasciwych w sprawach tych komisji, a takze
ponosza, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptata wynagrodzen
i szkoleniem oraz zwrotem $wiadkom kosztéw przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz organoéw wtasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela®® izby zapewniajq odpowiednie
warunki lokalowe umozliwiajace wypetianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlno$ci pomieszczenie
umozliwiajgce przeprowadzenie rozpraw z udziatem publicznosci, tablice informacyjna, wyposazenie w niezbedny
sprzet i materiaty biurowe oraz zbiér aktéw prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej okresla § 32, a zadania
w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych § 34 cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierzajg kary
w granicach okreslonych w ustawie. Jedng z kar wymienionych w katalogu jest kara pieniezna, ktorg wymierza sie
w wysoko$ci od 0,25 do trzykrotnoSci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszio do tego naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotnoci przecietnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwraca na rzecz Skarbu Panstwa
koszty postepowania®’. Koszty i kary wptacane sg na rachunek dochoddw izby, a nastepnie przekazywane na dochody
budzetu panstwa.

W 2022 r., po wezwaniu do zaptaty, naleznosci z tytutu kosztéw postepowania wptacity 552 osoby w tacznej
kwocie 241 224,42 zt.

Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych przestali do zobowigzanych 17 upomnien zawierajacych
wezwania do zaptaty kosztéw postepowania na taczng kwote 4 164,64 zt, w wyniku czego wyegzekwowali nalezno$ci
z tego tytutu od pieciu oséb w kwocie 2 262,84 zt. Tytuly wykonawcze (24 na faczng kwote 10 264,56 zt) skierowane
zostaty przez przewodniczacych regionalnych komisji do urzeddw skarbowych, ktore od 11 oséb wyegzekwowaty
naleznosci z tytutu kosztow postepowania (w tym z lat poprzednich) w kwocie 4 369,09 zt. Wobec trzech oséb
przewodniczacy regionalnych komisji orzekajgcych wydali postanowienie o roztozeniu na raty zaptaty kosztéw
postepowania w tacznej kwocie 1 311,91 zt. W 2022 r. trzy osoby uregulowaty roztozone na raty nalezno$ci (w tym z lat
poprzednich) na taczng kwote 1 111,44 zt.

Po wezwaniu do zapfaty wyegzekwowano nalezno$ci z tytutu kar pienigznych od o$miu oséb w kwocie
28 651,07 zt. W 2022 r. skierowano siedem tytutéw wykonawczych do urzeddw skarbowych w zakresie kar pienigznych
na faczng kwote 25 720,46 zt. Urzedy skarbowe wyegzekwowaly naleznosci na podstawie tytutdw wykonawczych
w zakresie kar pienieznych od jednej osoby w kwocie 4 000,00 zt. Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych
wydali w 2022 r. jedno postanowienie o roztozeniu na raty zaptaty kar pienieznych na kwote 10 000,00 zt. Jedna osoba
uregulowata roziozone na raty naleznosci z tytutu kar pienieznych w kwocie 3 000,00 zi.

%5 Dz U.z2021r. poz. 289 z p6zn. zm.

6 Dz.U.z2019r. poz. 189.

17 Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski".
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. 5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe
5.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na rok 2022, ustalony ustawg budzetowag
z dnia 17 grudnia 2022 r.** w kwocie 1 610 tys. z, wykonany zostat w wysokosci 2 087 tys. zt, co stanowito 129,6%
planu. Wyzsze niz planowano wykonanie dochoddw wigzato sie z realizacjq wyzszych wptywdw z tytutu dochodéw ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych, dochodéw z tytutu rozliczen z lat ubiegtych, wptywdw z réznych optat, wptywow
z ustug kar orzeczonych wobec os6b winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i zwrotéw kosztow
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wptywéw z tytutu kar i odszkodowarn
wynikajacych z uméw.

Wysoko$¢ dochoddw planowanych i zrealizowanych w latach 2021-2022 przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022

Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022
Plan (w tys. zt) 1688 1610
Wykonanie (w tys. zt) 1981 2087
Wykonanie planu (w %) 17,3 129,6

Podobnie jak w 2021 r., najistotniejszq pozycje w strukturze dochodéw stanowity dochody z tytutu odptatnej
dziatalno$ci szkoleniowej (klasyfikowane jako wptywy z ustug). W poréwnaniu do roku poprzedniego ich udziat
w strukturze dochoddw ogdtem w zwigkszyt sie do 78,0% (w 2021 r. — 74,8%). Dochody te zostaty zaplanowane
w wysokosci 1 291 000 zt, a wykonane w kwocie 1 627 043 zt (w 2021 r. — z tego tytutu wykonano dochody w kwocie
1481393 zt).

Dochody budzetowe regionalnych izb obrachunkowych w 2022 r.

Wyszczeadlnienie Plan Wykonanie Struktura Wykonanie
yszczeg (w2 (wzh) (W %) (w %)
Dochody ogétem”, w tym: 1610 000 2087 148 100,0 129,6
§ 0570 wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych 35 651 17 X
od os6b fizycznych '
§0690  wplywy z réznych opfat 184 000 249144 11,9 135,4
§ 0750 \}/Dvmyw az(naj)mu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu 116 000 103 940 50 896
§0830  wplywy z ustug 1291 000 1627 043 78,0 126,0
§0870  wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 2000 36 884 1,8 1844,2
§0920  wplywy z pozostatych odsetek 10 000 10 459 0,5 104,6
§0940  wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 2000 10 887 0,5 544.4
§0950  wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow - 9000 04 X
§0970  wplywy z réznych dochodéw 5000 3383 0,2 67,7

Pozostate dochody wykonane w kwocie 756 zt (0,04% wykonanych dochodow ogdtem) dotyczyty wptywéw z opfat i kosztow sadowych, kosztow
egzekucyjnych i kosztéw upomnien.

Statymi zrodtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z tytutu zwrotu kosztéw dochody
z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych (w tym wplywy za wynajem pomieszczen — 5,0% wykonanych
dochoddw). Pozostate zrealizowane dochody dotyczyty kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, wptywdw z tytutu odszkodowan i kar, kar za zwtoke, wynagrodzenia ptatnika sktadek z tytutu
wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem prawa i wysokoSci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz terminowego wpfacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, zwrotu
nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne z lat ubiegtych oraz dochodéw z tytutu sprzedazy Srodkéw

8 Dz.U.z2022r. poz. 270.
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trwatych. Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisdw.

5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetu panstwa regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawg budzetowg na rok 2022
w kwocie 138 046 tys. ', po zmianach wynidst 138 628 tys. zt i zostat wykonany w blisko 100,0%, tj. w kwocie
138 592 tys. zt.

W porédwnaniu do 2021 r. wykonane wydatki budzetu panstwa byty wyzsze o 1 977 tys. zt. Dynamika wykonania
wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta 101,4%, za$ realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wyniosta ona
87,0%% (w ujeciu nominalnym wydatki ogdtem izb w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty o 1,4%, natomiast
realnie odnotowano spadek warto$ci o 13,0%). Wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu.
Konieczno$¢ dokonania przeniesien wynikata z biezacych potrzeb dostosowania struktury wydatkéw rodzajowych
do faktycznych potrzeb powstatych w toku realizacji budzetu.

Wykonanie wydatkéw budzetu parstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2021-2022 w uktadzie
rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkéw budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2021-2022

2021 2022
Wyszczegblnienie Plan Wykonanie ~ Struktura Plan Wykonanie  Struktura
(Wtys.zt)  (wtys.zt) (W %) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %)

Wydatki ogdtem, z tego: 136 825 136 615 100,0 138 628 138 592 100,0
— wynagrodzenia osobowe 86 881 86 733 63,5 87740 87738 63,3
- pochodne od wynagrodzen 16 759 16 719 12,2 17 008 17 007 12,3
— dodatkowe wynagrodzenie roczne 6289 6289 46 6377 6375 4,6
— podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne 2291 2286 1,7 2703 2700 19
— odpisy na ZFSS 2035 2034 1,5 2 169 2169 1,6
— pozostate wydatki biezace 20 295 20284 14,8 21447 21421 15,5
— wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne 2275 2270 1,7 1184 1182 0,9

W 2022 r. struktura wykonanych wydatkow byta zblizona do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim. Z uwagi
na charakter dziatalnoci izb w strukturze wydatkéw nadal dominujacy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia.
W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym stanowity 67,9% ogétu
wydatkow (w 2021 r. — 68,1%) oraz pochodne od wynagrodzen — 12,3% (w 2021 r. — 12,2%). Zmiany w strukturze
wydatkéw dotyczyty m.in. wydatkéw majatkowych, ktérych udziat w strukturze wydatkéw zmniejszyt sie do poziomu
0,9% (w 2021 r. - 1,7%) oraz grupy pozostatych wydatkow biezacych (wzrost do poziomu 15,5%), zwigzanych
z obstugq dziatalno$ci podstawowej izb, w tym z zakupami materiatéw i niezbednego wyposazenia (w tym sprzetu
komputerowego), utrzymaniem sprawno$ci technicznej budynkéw, pomieszczen biurowych i ich wyposazenia,
czynszami za lokale uzytkowe, zakupem energii, podatkami i optatami oraz wydatkami na szkolenia pracownikéw,
a takze obejmujace wydatki zwigzane z organizacjg szkolen dla jst. Wydatki na podréze stuzbowe zwigzane
bezpo$rednio z realizacjg ustawowych zadar izb stanowity 1,9% ogdtu wydatkéw (w 2021 r. — 1,7%), za$ obligatoryjny
odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 1,6%.

W 2022 . plan po zmianach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 87 740 tys. zt zostat wykonany
w blisko 100,0% (tj. w kwocie 87 738 tys. zt). Plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na ktdre
przeznaczono 6 375 tys. zt, rdwniez wykonany zostat w 100,0%.

Dynamika wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w ujeciu nominalnym wyniosta 101,2%, za$ po
uwzglednieniu wskaznika inflacji — 86,8% (realnie — spadek o 13,2%). W ogoInej kwocie wynagrodzen osobowych

19 Dz.U.z2022r. poz. 270.

2 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem w 2022 r. — Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wyniost 114,4 (wzrost cen 0 14,4%).
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miescity sie réwniez wydatki na nagrody dla pracownikow, nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. W 2022 r.
na odprawy emerytalne oraz nagrody jubileuszowe wydatkowano facznie 2 768 tys. zt (w tym na odprawy emerytalne
1 082 tys. zt). Wyptaty te majg charakter obligatoryjny, za$ izby, nie otrzymujgac dodatkowych $rodkéw na te cele,
zmuszone sg zabezpieczy¢ ich realizacje w ramach wydatkéw zaplanowanych na wynagrodzenia osobowe. W latach
2019-2022 na odprawy emerytalne i rentowe oraz nagrody jubileuszowe wydatkowano tacznie 12 289 tys. zt, w tym
na odprawy 5 615 tys. zt (wydatki, ktére poniesiono na odprawy i nagrody jubileuszowe w latach tych stanowity
odpowiednio 3,8%, 4,4%, 3,3% i 3,2% wydatkow na wynagrodzenia osobowe).

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na podréze stuzbowe, dotyczace w gtéwnej mierze delegacii
inspektoréw kontroli, zwigkszyly sie 0 18,1%, co spowodowane byto wznowieniem wyjazdéw stuzbowych i realizacji
kontroli w siedzibach jst oraz rosngcymi kosztami podrdzy stuzbowych. Wydatki te wyniosty facznie 2 700 tys. zt (w tym
na podroze krajowe 2 650 tys. zt), niemniej w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii byly one wcigz zdecydowanie
nizsze (w 2019 r. wydatki na podréze stuzbowe wyniosty 3 016 tys. zt).

Utrzymanie wiekszo$ci pozostatych wydatkéw biezacych na poziomie zblizonym do roku poprzedniego,
przy jednoczesnym wzroscie kosztow dotyczacych obstugi biezacej dziatalnosci izb, wigzato sie z konieczno$cig
wprowadzenia istotnych ograniczen w planach rzeczowych wydatkéw izb. Wzrost cen materiatéw i ustug,
w szczegolnoSci energii i paliwa, a takze kosztéw utrzymania i najmu siedzib izb i zespotéw zamiejscowych
wigzat sie z realnym ryzykiem niezrealizowania zaplanowanych zadan. W grupie tych wydatkéw do niezbednego
minimum ograniczono lub zrezygnowano z wydatkdw dotyczacych zakupdéw wyposazenia oraz z czesci wydatkéw
ogoInoadministracyjnych (w tym m.in. zakup materiatéw biurowych, prenumeraty prasy, literatury fachowej i wydatki na
szkolenia pracownikow izb).

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022 (w tys. z})
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W 2022 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano 527 tys. zt, co stanowito 0,4% ogotu wydatkow?. Niski
poziom $rodkéw na szkolenia pracownikéw zwigzany byt z ograniczeniem mozliwosci finansowych regionalnych izb
obrachunkowych, ktére w swych planach finansowych zapewni¢ musiaty przede wszystkim $rodki na wynagrodzenia
pracownikéw, pochodne od wynagrodzen, koszty delegaciji stuzbowych inspektoréw kontroli, obowigzkowe $wiadczenia
wyptacane na podstawie odrebnych przepiséw oraz koszty eksploatacji budynkow, w tym zakup energii, gazu i wody.

Wydatki majatkowe w 2022 r. ulegly zmniejszeniu w pordwnaniu do roku ubiegtego, stanowigc 0,9% ogdtu
wydatkow (w 2021 r. — 1,7%). Na zakupy inwestycyjne (dotyczace m.in. infrastruktury IT, oprogramowania, w tym
oprogramowania e-Nadzér, serwerow, urzadzen wielofunkcyjnych, macierzy, systemu i urzadzen do archiwizacji

2L Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych wydatki na szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych ujmuje sie
w paragrafie 470 ,Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. W paragrafie tym wykazuje
sie wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym roéwniez ponoszone koszty dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikow szkolenia.
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oraz samochodéw stuzbowych) wydatkowano kwote 1 182 tys. zt (w 2021 r. na inwestycje i zakupy inwestycyjne
wydatkowano $rodki w wysokosci 2 270 tys. zt).

Udziat wydatkéw na szkolenia pracownikdw oraz wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wydatkach
ogoétem w latach 2021-2022 ksztaltowat sie jak w tabeli ponizej.

Wydatki na szkolenia pracownikéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022 (w zt)

w tym na:
Lata Wydatki ogotem szkolenia % inwestycje i zakupy %
pracownikow (3:2) inwestycyjne (5:2)
1 2 3 4 5 6
2021 136 614 685 394 432 0,3 2269 518* 1,7
2022 138 591 871 527 305 0,4 1181675 0,9

* W tym wydatki inwestycyjne na wspéffinansowanie zadania z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 146 tys. zt.

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg prowadza dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowg. Dziatalno$¢ informacyjna
i szkoleniowa moze by¢ prowadzona odptatnie, a dochody z tego tytutu sa dochodami budzetu panstwa (w 2022 r.
z tytutu dochoddéw z odptatnej dziatalnosci szkoleniowej na centralny rachunek budzetu panstwa przekazano $rodki
w wysokosci 1 627 tys. zt). Z uwagi na fakt, ze dochody z prowadzonej dziatalno$ci szkoleniowej stanowig dochody
budzetu panstwa i sq w catosci odprowadzane na rachunek budzetu panstwa, izby pokrywajg koszty organizacii
szkolen, w tym wydatki dotyczace niezbednych zakupow wyposazenia i oprogramowania oraz wdrozenia systemow
organizacji szkolen w formie zdalnej, w ramach planéw finansowych na dany rok budzetowy. Poniesione wydatki
w zakresie przygotowania i organizacji szkolen dla radnych i pracownikéw samorzadowych dotyczyty gtéwnie zakupu
ustug zwigzanych z organizacjg szkoled, w tym organizacji webinariéw i szkolen w formie zdalnej, wynagrodzen
wyktadowcow oraz opracowania i przygotowania materiatow szkoleniowych.

5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym

Regionalne izby obrachunkowe planujg — réwnolegle do uktadu ,tradycyjnego” — wydatki w ujeciu zadaniowym?,
Zgodnie z art. 142 pkt 11 uofp plany finansowe izb w uktadzie zadaniowym sporzadzane sg na dany rok budzetowy
i dwa kolejne lata. Budzety zadaniowe regionalnych izb obrachunkowych na rok 2022 opracowano w oparciu
o0 regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j®.

W strukturze uktadu zadaniowego budzetu panstwa regionalne izby obrachunkowe ujete zostaty w Funkcji 1.
,LZarzadzanie panstwem”. Funkcja obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania organdéw witadzy panstwowej. Do grupy podmiotdéw realizujacych w roku 2022
zadania w ramach tej funkcji wynikajace z Zadania 1.10. ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego” nalezat m.in. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako dysponent czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe. Dla wymienionego wyzej zadania okreslono podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO” oraz
nastepujace dziatania: wykonywanie dziatan kontrolnych, wykonywanie dziatan nadzorczych oraz wydawanie opinii.

2 Pojecie ,uktad zadaniowy” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym ukladzie zostato zdefiniowane
w ustawie o finansach publicznych. Struktura uktadu zadaniowego budzetu panstwa opiera sie na podziale na funkcje, zadania
i podzadania wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze na wprowadzeniu bazowych i docelowych miernikéw stopnia
ich realizacji.

% Dz. U.z2021r. poz. 740.
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Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym w 2022 r. (w tys. zt)

Plan po zmianach Wykonanie
. . w tym: w tym: .
NI Funkcja/zadanie/ Struktuara Wykonanie
podzadanie/dziatanie Ogotem  Budzet Budzet  ogslem  Bygzet Budzet (W %) (W %)
afistwa Srodkow afistwa Srodkow
P Europejskich P Europejskich
Funkcja 1. Zarzadzanie pafistwem
1.10. Weryfikacja gospodarkd 138628 138628 . 133592 138592 - 1000 10,0
finansowej jst

qdng, | CEEIIEGEZEL 138628 138628 . 138592 138502 - 1000  100,0
-kontrolne RIO

i, | OO EIEEeEEE 62984 62984 . 62970 62970 . 454 1000
kontrolnych

L, | SR Ie 3411 4341 . 43399 43399 - 313 1000
nadzorczych

1.1013.  Wydawanie opini ke | e . 222 22 . 233 1000

W 2022 r. proces finansowania zadania i podzadania zaplanowanych w budzecie zadaniowym przebiegat
prawidtowo (zaplanowane wydatki zrealizowano w blisko 100,0%).

Dla zadania, podzadania oraz dla kazdego z dziatar okreslono cele, mierniki stopnia realizacji celéw oraz
wysoko$¢ planowanych wydatkéw. Celem zadania jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jst w zakresie
gospodarki finansowej. Cele szczegotowe podzadania i dziatan obejmujg odpowiednio: zapewnienie gotowosci
do wykonywania ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, objecie kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej
jst w ustawowym terminie, zapewnienie terminowego badania uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zapewnienie
terminowo$ci wydawania opinii.

Monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych celéw stuzg nastepujace mierniki: w zakresie zadania i podzadania
- odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikdéw podmiotdw kontrolowanych — adresatow
wystapien pokontrolnych w danym roku oraz liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat
i zarzadzen jst, w zakresie dziatan: liczba jst, w ktdrych okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata
(liczone rok do roku), liczba uchwat i zarzadzen niezbadanych w terminie oraz liczba opinii wydanych nieterminowo
w danym okresie sprawozdawczym.

. Miernik
Funkcja / Wykonanie
N zadanie | podzadani cel Plan po %
zadanie / podzadanie Nazwa é Wykonanie (w %)
zmianach
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
Weryfikacja Zapewnienie prawidtowego  Odsetek wnioskoéw pokontrolnych
gospodarki funkcjonowania jednostek przyjetych do realizacji przez
1.10. finansowej jednostek samorzadu terytorialnego kierownikow podmiotoéw kontrolowanych 291 99 108,8
samorzadu w zakresie gospodarki — adresatow wystapien pokontrolnych
terytorialnego finansowej w danym roku (%)
- -~ Liczba przeprowadzonych kontroli oraz
Dziatania nadzorczo- Zapewnienie gotowoscl objetych nadzorem uchwat i zarzadzen
1.10.1. do wykonywania ustawowych . Jety . A 178841 198 052 110,7
-kontrolne RIO jednostek samorzadu terytorialnego

zadan nadzorczo-kontrolnych (s2t)

W 2022 r. miernik zadania wykonany zostat o 8,8 punktu procentowego powyzej dolnej granicy wskaznika
— odsetek wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych przyjetych w 2022 r. do realizacji przez
kierownikéw podmiotéw kontrolowanych wyniost 99% (przy wielkosci planowanej rownej lub wiekszej niz 91%).
Wykonanie miernika podzadania wyniosto 110,7%.
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. 6. Zatrudnienie, wynagrodzenia i kwalifikacje
6.1. Zatrudnienie

Zasady zatrudniania pracownikow izb okre$lajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i wydane
na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych?. W sprawach, ktore nie zostaly uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg
przepisy Kodeksu pracy.

Na dzief 31 grudnia 2022 r. stan zatrudnienia w izbach w przeliczeniu na petne etaty wyniost 1 160, za$ $rednie
zatrudnienie w ciggu 2022 r. wyniosto 1 175 etatéw?. Z danych statystycznych wynika, ze wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. w izbach zatrudnionych byto wigcej kobiet (73,9%) niz mezczyzn (26,1%). W grupie pracownikdw
zatrudnionych w wydziatach kontroli oraz wydziatach analiz, informacii i szkolen relacja ta wynosi odpowiednio 77,6%
i 22,4%. W strukturze wiekowej najliczniejsza grupe pracownikow stanowig osoby w wieku 41-50 lat (38,8% ogdtu
zatrudnionych), a nastepnie osoby w wieku 31-40 lat (22,0%) oraz w wieku 51-60 lat (21,3%). Pracownicy powyze;
60. roku zycia stanowig 10,8% zatrudnionych, za$ osoby do 30. roku zycia — 7,1%.

Z uwagi na charakter dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych najwigksza grupe pracownikéw (ponad
61,7%) stanowity osoby zatrudnione w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen. W tej
grupie pracownikéw nastepuje najwigksza rotacja zatrudnienia.

Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzien 31 grudnia w latach 1993, 2021-2022

Liczba pracownikow Srednie zatrudnienie pracownikow et .

Lata w przeliczeniu na petne etaty \6zba r'neetatovyyc

Zatrudnionych w dniu 31 Xl —_— w tym: érednie zatrudnienie  cZtonkow kolegium

9 w WK i WIAS?

1 2 3 4 5
1993 936 . 399 10
2021 11692 1200° 726 18
2022 11602 1175% 769 21

" Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacji, analiz i szkolen.
Z Stan na koniec okresu sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-70.
3 Srednie zatrudnienie w 2021 r. i w 2022 r. w przeliczeniu na pefne etaty wg sprawozdania Rb-70.

W 2022 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszto tacznie 125 pracownikéw (w 2021 r. — 105).
Z ogolnej liczby osob, ktdre odeszly z pracy, 71,2% (89 osob) stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjalisci
wydziatu informacji, analiz i szkolen. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektoréw i specjalistow
wydziatdw merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym zwtaszcza z uwagi na to, Ze przygotowanie pracownikéw
do petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi przyczynami odejscia pracownikéw byty: zmiana miejsca pracy
z uwagi na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe oraz
nabycie uprawnien do emerytury. W pozostatych przypadkach byly to: uptyw czasu, na ktory zawarto umowe o prace
na czas okre$lony, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika (w tym z powodu nabycia prawa do renty) oraz
wygasniecie umowy o prace z powodu Smierci pracownika. Najczesciej wystepujaca forma rozwigzania stosunku pracy
z pracownikami byto porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenie stosunku pracy przez
izbe lub pracownika. W przypadkach rozwigzania stosunku pracy z powodu przejscia pracownika na emeryture lub
rente oraz w sytuacji wygasniecia stosunku pracy z powodu $mierci pracownika izby zobligowane byty do wyptacenia
okreslonych w przepisach prawa odpraw emerytalnych, rentowych i posmiertnych.

Nabér cztonkéw kolegiéw odbywat sie na zasadach szczegdlnych, okreslonych w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych, nabor pozostatych pracownikéw izb — w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego.
Ogtoszenia o naborze pracownikéw publikowano w prasie, na stronach BIP poszczegoinych izb oraz wystepowano
do powiatowych urzedéw pracy. Do pracy w izbach w 2022 r. przyjeto 114 os6b, z tego 82 osoby w wydziatach kontroli
gospodarki finansowej oraz informacji analiz i szkoleri (co stanowi 71,9% nowo zatrudnionych). Staz absolwencki

% Dz.U.z2020r. poz. 537.
% Dane wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — na dzien 31 grudnia 2022 r. Liczba zatrudnionych w izbach
0s0b, wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r., wynosita 1 261.
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w izbach odbywaly trzy osoby skierowane przez powiatowe urzedy pracy (z czego jedna osoba zostata zatrudniona
po zakonczeniu stazu). Niepokojacym zjawiskiem jest rezygnacja kandydatéw z zatrudnienia w izbach — z uwagi
na warunki finansowe (rezygnujg kandydaci o wysokich kwalifikacjach i do$wiadczeniu, ktoérzy pomysinie przeszli
postepowania rekrutacyjne).

Zatrudnienie i rotacja pracownikéw w regionalnych izbach obrachunkowych latach 2012-2022
1350 160

1300

1250

1200

Zatrudnienie - wg Rb-70

1150

,Odejscia” / ,Przyjecia”

1100

1050

|, Odejscia” 79 53 66 48 73 113 109 142 | 136 | 105 | 125
Przyjecia” 76 70 63 56 70 78 89 125 | 127 78 114
—@— Zatrudnienie -wg Rb-70 | 1279 | 1297 | 1294 | 1287 | 1278 | 1237 | 1232 | 1214 | 1206 | 1169 | 1160

6.2. Wynagrodzenia

W 2022 r. na wynagrodzenia osobowe ogoétem izby wydatkowaty kwote 87 738 tys. zt (w 2021 r. — 86 733 tys. zt).
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na wynagrodzenia osobowe wzrosty nominalnie 0 1,2%, niemniej realnie
po uwzglednieniu wskaznika inflacji zmniejszyty si¢ one o 13,2%. W ramach zaplanowanych w ustawie budzetowe;
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe izby zobowigzane byly do zapewnienia $rodkéw na obligatoryjne podniesienie
wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej. W roku 2022 nalezato podnie$¢ wynagrodzenie (co najmniej
do poziomu ptacy minimalnej wg przypisanego wymiaru etatowego)? 72 pracownikom, w tym 43 zatrudnionym na
stanowiskach urzedniczych. W grupie oséb, ktérym obligatoryjnie nalezato podnie$¢ wynagrodzenie znalazto sie
24 pracownikow (specjalistow/referentow) wydziatéw informacii, analiz i szkolen oraz siedmiu inspektoréw kontroli.

W zwigzku z systematycznym wzrostem wynagrodzenia minimalnego przy jednoczesnym braku Srodkéw na
podwyzki dla pozostatych pracownikdw, problem narasta, wptywajac niekorzystnie na polityke wynagrodzen w izbach.
Podkresli¢ nalezy, ze wedtug wstepnych danych w 2023 r. izby zobligowane byty podnies¢ wynagrodzenie do poziomu
ptacy minimalnej? z dniem 1 stycznia — 136 pracownikom, w tym 106 zatrudnionym na stanowiskach ,urzedniczych”
- m.in. 17 inspektorom kontroli oraz 64 pracownikom wydziatow informacji, analiz i szkolen, natomiast z dniem 1 lipca
- 168 pracownikom, w tym 136 zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych — m.in. 25 inspektorom kontroli oraz
80 pracownikom wydziatéw informacji, analiz i szkolen).

W 2022 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie pracownikdw izb? ($rednie miesieczne wynagrodzenie,
wynikajace z uméw o prace (bez nagréd, nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych), w tym prezesow, czionkow

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz. U. poz. 1690) — minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2022 r. wyniosto
3010zt

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. poz. 1952) — minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2023 r.
—-3490 zt; od 1 lipca 2023 r. — 3 600 zt.

Srednie (przecietne) zatrudnienie w przeliczeniu na pefnozatrudnionych na podstawie sprawozdania Rb-70.
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kolegiéw, naczelnikow wydziatow, w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie w ciggu roku wyniosto 5 764 zt (przy
przecietnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 6 346,15 z%9).

Srednie wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat kalkulacyjny (wynagrodzenia osobowe ogétem
w przeliczeniu na 1 396 etatéw — 100% tacznie planowanych etatéw w regionalnych izbach obrachunkowych) wyniosto
5 242 zt. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze wobec faktu, iz izby nie dysponujg odrebnym funduszem nagrdd, wypfata
nagréd uznaniowych pracownikom izb (w ramach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe) nie ma charakteru statego
i uzalezniona jest wytacznie od mozliwosci powstania oszczedno$ci w funduszu ptac.

Niski poziom wynagrodzern stanowi gtéwng przyczyne niekorzystnej dla izb rotacji pracownikow,
co w najwiekszym stopniu dotyczy inspektoréw kontroli i specjalistow zatrudnionych w wydziatach informacji, analiz
i szkolen. W tych grupach pracownikéw $rednie miesieczne wynagrodzenie wynikajace z umoéw o prace (bez nagréd,
nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz bez $rodkéw przekazanych w ciggu roku w ramach dodatkowego
funduszu motywacyjnego) wyniosto odpowiednio:

- 5123 zt w wydziatach kontroli gospodarki finansowej,
- 4301z w wydziatach informaciji analiz i szkolen.

W 2022 r. w obu tych wydziatach ponizej $redniej krajowej ksztattowato si¢ nawet przecietne wynagrodzenie
z uwzglednieniem $rodkéw wyptaconych w ramach wydatkéw na wynagrodzenia ogétem (z uwzglednieniem odpraw,
nagréd jubileuszowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego), wynoszac odpowiednio: 5 685 zt i 4 773 zt
(w2021r.—55012zti 4 839 24).

Przecigtne wynagrodzenie wynikajace z uméw o prace w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2012-2022 (w zt)
7000

6000 ad

5000

4000
3000
2000

1000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Przecigtne wynagrodzenie w izbach —o— Przecietne wynagrodzenie w kraju Ptaca minimalna

6.3. Kwalifikacje

Gwarancjg prawidtowej realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sq kwalifikacje i kompetencje
pracownikow izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 91,2% pracownikéw izb. Ponadto 37,0% pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem ukonczyto specjalistyczne studia podyplomowe na co najmniej jednym kierunku badz jest w trakcie
studiéw podyplomowych. Ponadto 18 pracownikéw izb posiada tytut doktora lub jest w trakcie studiéw doktoranckich.
W strukturze wyksztatcenia pracownikoéw izb przewazajg osoby z wyksztatceniem prawniczym lub prawniczo-
-administracyjnym (39,4%) oraz ekonomicznym (39,0%). 51 osob posiada tytut radcy prawnego, a dziewieciu
pracownikéw uprawnienia audytoréw wewnetrznych.

W 2022 r. — 57 pracownikdw regionalnych izb obrachunkowych podnosito swoje kwalifikacje, z tego
30 pracownikéw na studiach podyplomowych, trzech pracownikédw w ramach realizowanej aplikacji w zawodach
prawniczych, o$miu pracownikdw na studiach magisterskich i licencjackich, 16 pracownikéw korzystato z innych form

% Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 .
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doksztatcania (studia doktoranckie, kursy w zakresie rachunkowosci budzetowej, audytu bezpieczenstwa i archiwum
zaktadowego).

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 2021-2022 przez pracownikéw zatrudnionych w izbach
prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw w latach 2021-2022

5 w tym:
Lata Ogotem podnoszacy PRI
kwalifikacje stucla flcenciackie o ia podyplomowe aplikacje inne
i magisterskie
2021 65 6 19 2 38
2022 57 8 30 3 16

W aspekcie zwiekszajacej sie liczby realizowanych zadan oraz zmian w przepisach prawa istotne znaczenie
dla funkcjonowania izb ma ciagte i systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w ramach specjalistycznych
szkolen.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022

Szkolenia zorganizowane przez regionalne izby obrachunkowe Szkolenia zorganizowane

Ogotem . .
Lata samodzielnie Z innymi podmiotami przez inne podmioty
liczba szkolen Imbe’i 5 liczba szkolen "°be"‘ , liczba szkolen I|czb.a 5 liczba szkolen "CZb? X
uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow
2021 295 2784 86 1921 11 206 198 657
2022 271 3394 100 2340 9 204 162 850

W 2022 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych brali udziat w 271 szkoleniach organizowanych przez
izby samodzielnie, jak réwniez przez zewnetrzne firmy i instytucje szkoleniowe. Tematyka szkolen obejmowata
zagadnienia dotyczace m.in.:

- ustawy o finansach publicznych, finanséw jst, w tym projektu budzetu na 2022 r. oraz projektéw i uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst, sytuacji finansowej jst w aspekcie regulacji wprowadzanych
w przepisach antykryzysowych i szczegélnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19,

- odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- dtugu publicznego i zadtuzenia jst — uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, zarzadzania dtugiem jst oraz
niestandardowych form finansowania potrzeb budzetowych jst, zmian wprowadzonych w wieloletniej prognozie
finansowej jst i ztagodzenia regut fiskalnych w jst na podstawie przepiséw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i tarczach antykryzysowych,

- dochodéw jst i dochodéw z mienia Skarbu Panstwa oraz nowych zasad ewidencji mienia publicznego, w tym
mienia Skarbu Paristwa,

- podatkdw i optat lokalnych, w tym optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dochoddw gmin z tytutu wplywdw z czeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym,

- prawa zaméwien publicznych, elektronizacji zaméwien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego,

- egzekucji administracyjnej i dochodzenia naleznosci na rzecz jst,

- udzielania dotacji z budzetu jst oraz ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- pomocy publicznej,

- finansowych aspektow ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,

- rachunkowosci budzetowej, klasyfikacji $rodkéw trwatych, sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej oraz
w zakresie operacji finansowych), klasyfikacji budzetowej,

- kodeksu postepowania administracyjnego,

- metodologii przeprowadzania kontroli oraz zasad i wytycznych w zakresie sporzadzania wystapien,

- przetwarzania i ochrony danych osobowych, oceny ryzyka bezpieczenstwa danych osobowych, ochrony
informacji niejawnych i szyfrowania danych na urzadzeniach mobilnych,
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-  systemu e-Nadzér, platformy e-PUAP, wykorzystania narzedzi i systemoéw informatycznych w analizie danych,

—  elektronicznego obiegu i zarzadzania dokumentami, elektronicznego zarzadzania dokumentacja, instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, elektronicznego przekazywania do nadzoru aktéw organdw
jst, legalno$ci oprogramowania, zabezpieczenia sieci i ochrony informacji w sektorze publicznym, szyfrowania
danych na urzadzeniach mobilnych, systemoéw informacji prawnej,

- udostepniania informacji publicznej i Biuletynu Informaciji Publicznej, wymogow dotyczacych dostepnosci dla oséb
ze szczegblnymi potrzebami, Krajowych Ram Interoperacyjnosci,

- przechowywania i ochrony danych osobowych, informaciji niejawnych, zarzadzania i bezpieczenstwa systemow
informatycznych i cyfrowych baz danych, analizy ryzyka i audytu bezpieczenstwa danych, ochrony instytucii
przed zagrozeniem cyberprzestepstwami, tworzenie zapytan do baz danych, systemu zarzadzania informacjq
i bezpieczenstwem informaci,

-  przeciwdziatania korupcji, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji oraz etyki pracy w administracji publicznej,

- stosowania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, archiwizacji i zmian w zakresie przechowywania akt, w tym akt
pracowniczych, zasad elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, ustawy o doreczeniach elektronicznych,

- efektywnego planowania i zarzadzania czasem pracy oraz zasad pracy zdalnej,

- zapewnienie dostepnosci dla osob ze szczegoinymi potrzebami oraz planowanie i wdrozenie dostepnosci
cyfrowej,

- zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatku dochodowego
od osdb fizycznych, delegaciji krajowych i zagranicznych, aplikacji TREZOR, Ptatnik oraz ZUS PUE, e-faktur, bhp
i pierwszej pomocy.

Wyktady w ramach szkolen prowadzone byty przez pracownikéw izb, urzedéw wojewddzkich, administracii
skarbowej, Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o0 Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, Urzedu Zamdwien Publicznych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Policji, CBA, sedziéw i pracownikéw sadoéw administracyjnych, cztonkéw samorzadowych
kolegiow odwotawczych oraz naukowcdw z uczelni wyzszych, inspektoréw ochrony danych osobowych, pracownikdw
firm komputerowych, instytucji i firm doradczo-konsultacyjnych, doradcoéw podatkowych.

Ponadto w 2022 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez poszczegolne izby dla przedstawicieli i pracownikow jst.
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B Rozdziat II.
Dziatalno$¢ nadzorcza

. 1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Zakres podmiotowy i przedmiotowy nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe wyznaczajg
przepisy Konstytucji RP, samorzadowych ustaw ustrojowych oraz ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Nadzorem izb objete zostaty jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, a takze dziatajacy na podstawie odrebnej
ustawy zwigzek metropolitalny w wojewodztwie Slaskim®.

Przedmiot dziatalnosci nadzorczej izb okreslony zostat w drodze art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i obejmuje uchwaty oraz zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2)  budzetu i jego zmian;

3) zaciqgania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek;

4)  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5)  podatkow i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa? (w tym opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

6) absolutorium;

7)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kryterium legalno$ci stanowi podstawe dziatalnosSci nadzorczej sprawowanej przez regionalne izby
obrachunkowe.

W wyniku prowadzonego postepowania kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat i zarzadzen sprzecznych
z prawem. W przypadku gdy naruszenie jest nieistotne, kolegium ogranicza sie do wskazania, ze uchwata lub
zarzadzenie zostaty podjete z naruszeniem prawa.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych uregulowany zostat szczegélny tryb postepowania dotyczacy
stwierdzenia niewaznosci catosci lub czeSci uchwaty budzetowej. Stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty poprzedza
wskazanie przez kolegium izby charakteru nieprawidtowos$ci oraz wyznaczeniem terminu jej samodzielnego usuniecia
przez organy jst. Dopiero jezeli wskazane przez izbe nieprawidtowosci nie zostang usuniete w wyznaczonym terminie,
organ nadzoru orzeka o niewaznosci uchwaty w czesci lub catoSci i ustala budzet lub jego niewazng czg$c€.

Przepisy uofp stwarzajg podstawe ustalenia przez izbe budzetu zastepczego. W sytuaciji nieuchwalenia budzetu
przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego ustawa naktada na izbe obowigzek ustalenia
budzetu w terminie do konica lutego w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych.

Ponadto, w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 240a i 240b uofp, regionalne izby obrachunkowe ustalajq
budzety jst w przypadku naruszenia zasad okreslonych w przepisach art. 242-244 ustawy. W my$| przepisu art. 240a
ustawy w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie z zasadami
okre$lonymi w przepisach art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jst kolegium regionalnej
izby obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia
tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. W przypadku nieopracowania przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie za$
z przepisem art. 240b ustawy w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach art. 242-244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. W tych
szczegolnych przypadkach budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okre$lonych w przepisach art. 242-244
ustawy.

W 2022 r. izby sprawowaty nadzor nad dziatalnoscig 2 807 jst, z tego 2 411 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
314 powiatow, 16 wojewddztw samorzadowych oraz 169 zwigzkéw jst® (sposrdd 233 zarejestrowanych) i zwigzku
metropolitalnego.

! Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578).
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.).
8 Zwigzki migdzygminne, zwiazki powiatéw, zwigzki powiatowo-gminne.
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I8 2. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W 2022 r. izby zbadaty ogétem 197 095 uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych, z tego

w sprawach:

- procedury uchwalania budzetu i jego zmian - 113,

- budzetu -2 975,

- zmian budzetu — 122 869,

- Zzaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen

- 2509,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 10 571,

- podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa — 11 380,
- absolutorium — 2 899,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 32 327,

- innych uchwat objetych nadzorem izb — 11 452.

Szczegbtowe informacje o liczbie zbadanych uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
prezentuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2021 r. liczba zbadanych uchwat
i zarzadzen ogdtem zwiekszyta sie 0 22 862. W poréwnaniu do pierwszego roku dziatalnosci izb liczba ta byta wigksza
0 182 990, co wynika gtéwnie z rozszerzenia przedmiotowego zakresu dziatalnosci nadzorczej izb, zmian przepisow
regulujgcych gospodarke finansowa jst, jak rowniez zwigkszenia liczby nadzorowanych jednostek®.

Uchwaly i zarzadzenia organow jst i zwigzkdéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2021 i 2022
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Z ogolnej liczby 197 095 zbadanych w 2022 r. uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkéw komunalnych
najwiecej dotyczyto zmian budzetu, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian oraz podatkow i optat lokalnych. Wsréd
zbadanych uchwat i zarzadzen najwyzszy wzrost dotyczyt zmian budzetu — 0 18,3% w pordwnaniu do zbadanych
w 2021 r. (gtownie uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy wykonawcze jst° — 0 22,5%) oraz wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian — 0 12,3%.

Spadek liczby zbadanych uchwat dotyczyt gtéwnie uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan wptywajacych na
wysoko$¢ diugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen (0 8,7%).

W wyniku badania nadzorczego 197 095 uchwat i zarzadzen organdéw jst kolegia izb uznaty 192 992 za
podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 97,9% ogétu uchwat i zarzadzen. W 4 103 (2,1% ogdtu) uchwatach
i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

4 W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjng kraju.

> Wzrost liczby uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych jst wynikat m.in. z realizacji upowaznien udzielonych przez organy
stanowigce na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z pdzn. zm.).
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- w1556 uchwatach i zarzadzeniach (0,8% ogétu) — nieistotne naruszenie prawa,

- 1164 uchwaly i zarzadzenia (0,6%) uznano za niewazne, z czego 676 niewazne w czesci i 488 niewazne
w catosci,

- w stosunku do 1 248 uchwat i zarzadzen (0,6%) wszczete postepowania 0 uznanie ich za niewazne umorzono,
w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez wkasciwy organ jst,

- wstosunku do 135 uchwat i zarzadzen (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci®.
Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzer organdéw jst oraz zwigzkéw komunalnych w latach 1993,

2021 i 2022 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, iz udziat uchwat i zarzadzen podjetych

z naruszeniem prawa w 2022 r. zmalat 0 0,2 punktu procentowego w poréwnaniu do 2021 r. i wyniost 2,1% ogotu

zbadanych uchwat i zarzadzen, natomiast w poréwnaniu do 1993 r. zmalat 0 24,8 punktu procentowego.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2021 i 2022
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Z ogolnej liczby zbadanych w 2022 r. uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych najwigksza liczbe
- 125 844 (63,8% ogdtu) — stanowity uchwaly w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace
budzet. Szczegotowe dane o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegdine
rodzaje jst prezentujg tabele 3 i 4.
Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaty, ze:
1) naogolng liczbe 2 975 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:
- w2764 (92,9% og6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
- w78(2,6%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
- 4(0,1%) uznano za niewazne w czesci,
- wstosunku do 125 (4,2%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono w zwigzku
z usunieciem nieprawidtowosci przez wtasciwy organ jst,
- wodniesieniu do 4 uchwat stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci;
2)  naogdlng liczbe 122 869 uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet:
- w121 125 (98,6% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
- w826 (0,7%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
- 65(0,1%) uznano za niewazne, z tego 47 niewazne w cze$ci, a 18 niewazne w catosci,
- w stosunku do 747 (0,6%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat i zarzadzeh za niewazne
umorzono, w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez organy jst,

& W tym: w przypadku 79 uchwat i zarzadzen dotyczacych 2021 r., ktére zbadane zostaty w 2022 r., ze wzgledu na uptyw
roku budzetowego, wszczynanie postepowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czesci lub w catosci stato sie
bezprzedmiotowe — kolegia izb ograniczyly sie do wskazania, ze uchwaly i zarzadzenia zostaly podjete z naruszeniem prawa;
w 15 uchwatach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewazno$ci; w stosunku do 41 uchwat i zarzadzen
postepowania nie wszczynano, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.
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- w106 (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego 75 dotyczyto zmian budzetéw roku 2021, w stosunku
do 30 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do jednej nie orzeczono o niewazno$ci.

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2021 i 2022 wskazuje na obnizenie
udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r. do 6,0% w 2021 r. i 7,1% w 2022 r. Wzrost uchwat
podjetych z naruszeniem prawa (0 1,1 punktu procentowego w stosunku do 2021 r.) w 2022 r. dotyczyt gtownie uchwat,
w ktdrych stwierdzono nieistotne naruszenie prawa.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2021 i 2022
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993, 2021 i 2022 réwniez
wskazujg na obnizenie udziatu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,4% w 2021 r. 2022 r.
w stosunku do ogdlnej liczby zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogoinej liczbie uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa, najwigkszy
odsetek stanowity podijete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastepnie uchwaty i zarzadzenia, w stosunku do ktorych
wszczete postepowania umorzono w wyniku usuniecia naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2021 i 2022
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Najcze$ciej wystepujace nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz

uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet dotyczyty:

ustalenia rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nizszej
niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’,

ustalenia rezerwy ogolnej ponizej minimalnego lub powyzej maksymalnego progu okre$lonego art. 222
ust. 1 uofp,

nieokre$lenia badz nieprawidtowego okre$lenia zrédet pokrycia deficytu budzetowego,

nieokreslenia badz nieprawidtowego okre$lenia limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych,

nieokre$lenia badz nieprawidtowego okre$lenia upowaznienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan,
przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkoéw
wynikajacych z przepiséw art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 uofp, w tym m.in. dokonanie przeniesienia wydatkow
miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmiana planu wydatkéw w zwigzku z otrzymaniem $rodkow z tytutu
rezerwy subwencji ogéinej, dokonanie zmian w planie wydatkéw majatkowych,

rozbieznosci pomigdzy trescig uchwaty budzetowej a jej zatacznikami.

W 2022 r. kolegia izb zbadaty 32 327 (16,4% ogdtu) uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych
uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegolne rodzaje jst przedstawia tabela 5, z ktérej wynika, ze:

w 31603 (97,8% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 496 (1,5%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

101 (0,3%) uznano za niewazne, z tego 62 niewazne w czesci, a 39 niewazne w catosci,

w stosunku do 122 (0,4%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunieciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

w pieciu (0,0%) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego w stosunku do dwéch uchwat
i zarzadzen nie wszczynano postepowania nadzorczego w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez organ
jst, a w odniesieniu do trzech uchwat i zarzadzen, z uwagi na utrate jej mocy obowigzujacej, ograniczono sie
do stwierdzenia, iz zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie wpf i jej zmian jst i zwigzkéw komunalnych w latach 2011, 2021 i 2022
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Nieprawidtowo$ci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej dotyczyty w szczegdlnosci:

nieprawidtowego ustalenia prognozowanej kwoty dtugu,

7
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— niewskazania badz wskazania w sposéb niewtaSciwy przeznaczenia nadwyzki budzetowej lub zrédet
sfinansowania deficytu budzetu,

- nierealistycznego prognozowania danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,

-  niezachowania zgodno$ci wieloletniej prognozy finansowej z budzetem w zakresie jego wyniku, kwot przychodow
lub rozchoddw,

—  zaniechania okre$lenia badz btednego okreslenia w zataczniku dotyczacym przedsiewzieé jednostki
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej realizacje przedsiewzigcia, okresu realizacji zadania, limitow
wydatkdw na poszczegélne przedsiewziecia, limitu zobowigzan lub tacznych naktadéw finansowych na
poszczegdlne przedsiewziecia,

- dolgczenia niewystarczajacych objasnien przyjetych warto$ci.

W 2022 r. kolegia izb zbadaty 2 899 uchwat organéw stanowigcych jst oraz zwigzkow komunalnych w sprawie
absolutorium, z tego 2 871 dotyczyto uchwat w sprawie udzielenia absolutorium, a 28 nieudzielenia absolutorium. Za
zgodne z prawem kolegia izb uznaly 2 879 uchwat (99,3% ogotu), z tego 2 864 uchwaly o udzieleniu absolutorium oraz
15 o nieudzieleniu absolutorium. W 2022 r., na ogélng liczbe 28 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 46,4%
stanowity uchwaty z naruszeniem prawa, ktére uznano za niewazne w cato$ci. Szczegétowe dane o wynikach badania
uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 6.

W uchwatach w sprawie absolutorium stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie:

- innych niz wykonanie budzetu podstaw nieudzielenia absolutorium,

-  nieuzyskania wymaganej bezwzglednej wiekszoSci gtosow,

- niedochowania ustawowo okre$lonej procedury w sprawie absolutorium, w tym m.in. niezapoznanie sie przez
organ stanowigcy jst ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, opinig regionalnej izby obrachunkowe;.

W 2022 r. z ogblnej liczby 2 807 st oraz 169 zwigzkdw jst 81 nie przekazato do regionalnych izb obrachunkowych
uchwat w sprawie absolutorium. Organy stanowigce 62 jst i jednego zwigzku powiatowo-gminnego nie podjety
przedmiotowych uchwat, poniewaz w wyniku gtosowania nie zapadto rozstrzygniecie o udzieleniu albo nieudzieleniu
absolutorium. Dwie gminy przekazaty uchwaty w sprawie absolutorium do regionalnej izby obrachunkowej w 2023 r.
W przypadku 16 zwigzkow jst brak uchwat w sprawie absolutorium spowodowany byt rozpoczeciem dziatalnosci
w2022 r.

Oprocz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, w 2022 r. kolegia izb zbadaty 36 025 uchwat i zarzadzen w zakresie
spraw finansowych (18,3% ogétu zbadanych). Szczegdtowy wykaz dotyczacy ich rodzajéw oraz wynikéw badania
nadzorczego prezentuje tabela 7.

Z ogolne;j liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 34 621 (96,1%) podjeto bez naruszenia prawa, w 1 404
(3,9%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 154 nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 253 wszczete
postepowania umorzono, 977 uznano za niewazne (563 w czesci, 414 w catosci), w 11 stwierdzono naruszenie prawa
bez orzekania o niewaznosci, a w odniesieniu do dziewigciu nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na
usunigcie naruszenia prawa przez organ jst.

W uchwatach organéw stanowigcych podjetych z naruszeniem prawa nieprawidtowosci stwierdzane przez kolegia
izb w wiekszosci (51,0%) dotyczyly uchwat w sprawach podatkéw i opfat lokalnych, w tym opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wérdd nieprawidtowosci stwierdzano m.in.:

- uchwalenie stawek podatkéw wyzszych niz stawki maksymalne lub nizszych niz minimalne wynikajace z ustawy
o podatkach i optatach lokalnychg,

-  niezgloszenie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa projektu uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis,

- wprowadzenie zwolnieni o charakterze innym niz zwolnienia przedmiotowe, uzaleznienie uzyskania zwolnienia od
spetnienia okreslonych warunkdw,

- nieprawidiowe ustalenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym uchwalenie stawek
w wysoko$ci przekraczajacej stawki maksymalne wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®, okre$lenie stawki optaty podwyzszonej w wysoko$ci nizszej niz dwukrotno$¢ stawki ustalonej przez
rade gminy, niewtasciwe okre$lenie przedmiotu opodatkowania,

—  okreSlenie innych terminéw sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
niz wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

©

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).
Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519).

©
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- wprowadzenie obowigzku podawania w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
badz w zatgcznikach do niej danych innych niz niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- uchwalenie ryczattowe] stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego
na nieruchomoéci albo od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
z przekroczeniem ustawowego terminu upowazniajacego do jej uchwalenia,

- podjecie uchwaty w sprawie inkasa podatkow i optat z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym?,

-  niespetnienie wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikaciji lub terminu wejscia
w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat w sprawach dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci polegaty na:

- wykraczaniu poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepiséw ustaw, w tym m.in. modyfikowanie
regulacji ustawowych,

- wprowadzeniu mozliwosci udzielenia pomocy de minimis bez przedtozenia projektu uchwaty Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa,

- zawezeniu kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, w tym m.in. uzaleznienie uzyskania dotacji od
spetnienia okreslonych warunkdw,

- wprowadzeniu w uchwatach nieprecyzyjnych zapiséw naruszajacych zasady okreslonosci prawa, polegajacych
m.in. na nieokresleniu lub nieprecyzyjnym okre$leniu wysoko$ci udzielanej dotacji, terminu sktadania wnioskéw
o dotacje oraz ich rozpatrzenia, nieprecyzyjnym uregulowaniu sposobu rozliczenia dotacji,

- scedowaniu na organ wykonawczy kompetencji do okre$lenia zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji,
w tym m.in. ustalenia wzoréw dokumentéw zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem dotacji, ustalenia wzoru
whiosku o udzielenie dotacji,

- wprowadzeniu uregulowan umozliwiajacych refundacje wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy
0 udzielenie dotacji,

- braku podstaw prawnych do podjecia uchwaty,

- niespetieniu wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie terminu wejscia w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat dotyczacych zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji
stwierdzane nieprawidtowo$ci dotyczyty gtéwnie:

- braku spéjnosci uchwaty z zapisami uchwaty budzetowej (m.in. w zakresie limitu zobowigzan, wysokosci
planowanego deficytu) oraz danymi zawartymi w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,

- niezgodnosci w zakresie wskazania przeznaczenia zacigganego zobowigzania.

. 3. Ustalenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wytacznej wtasciwosci kolegium izby. Izba ustala budzet jst w zakresie
obowigzkowych zadan wiasnych oraz zadan zleconych w przypadku:

- niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
- niezachowania przez jst zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 uofp budzet jst ustalany jest przez kolegium izby w terminie do konca lutego roku
budzetowego. Na podstawie przepisu art. 240a ust. 8 uofp kolegium izby ustala budzet jst w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242-244. Stosownie
do art. 240b ust. 1 uofp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 242-244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony
bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci, kolegium izby ustala budzet lub jego cze$¢ dotkniete
niewaznoscia.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.).

44



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2022 roku

W 2022 r. kolegia izb ustality trzy budzety w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych
dla dwéch gmin i jednego powiatu, z uwagi na nieuchwalenie przez organ stanowigcy uchwaty budzetowej do dnia
31 stycznia 2022 r.

Ponadto w przypadku o$miu gmin i jednego zwigzku jst kolegia izb ustality budzety dotknigte niewazno$cig,
w czesci.

. 4. Skargi do wojewodzkich sadéw administracyjnych

W 2022 r. organy jednostek samorzadu terytorialnego — dziatajac na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa — zaskarzyty
do wojewddzkich sadéw administracyjnych 24 uchwaty kolegiow izb, natomiast regionalne izby obrachunkowe
- dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa — wniosty skargi do wojewoddzkich sadow
administracyjnych na 8 uchwat organow jst.

Skargi jednostek samorzadu terytorialnego wniesione w 2022 r. do wojewddzkich sadow administracyjnych na
uchwaty kolegiéw izb podjete w odniesieniu do aktéw organdw tych jednostek dotyczyty:

- budzetuijego zmian -7,

- Zzaciggania zobowigzan — 1,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 5,

- podatkéw i optat lokalnych (w tym zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi) - 8,
- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 3.

Wojewddzkie sady administracyjne w roku 2022 wydaty 29 orzeczen w odniesieniu do skarg ztozonych przez
organy jst na uchwaty kolegiéw izb, w tym do 8 zaskarzonych w latach poprzednich. W 22 wyrokach wojewddzkie sady
administracyjne oddality skargi wniesione przez jst, w tym 6 wniesionych przed 2022 r. utrzymujgc tym samym w mocy
rozstrzygnigcia wydane przez organy nadzoru.

Utrzymane przez wojewodzkie sady administracyjne w mocy uchwaty kolegidw izb stwierdzajace niewazno$¢ uchwat
i zarzadzen zmieniajacych budzet oraz uchwat i zarzadzehn w sprawie wieloletnich prognoz finansowych zaskarzone
przez jst dotyczyty m.in. aktéw, na mocy ktérych:

Zmian w budzecie gminy dokonat dziatajacy z upowaznienia wojta sekretarz gminy.

Kolegium regionalnej izby obrachunkowe] stwierdzito niewazno$¢ zarzadzenia wojta podpisanego przez sekretarza
gminy. Powotujac sie na przepis art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kolegium izby wskazato, ze
wykonawczy charakter organu jakim jest wojt przejawia sie dwojako. Z jednej strony woéjt wykonujac uchwate
rady gminy, wystepuje w charakterze organu wykonawczego, z drugiej zas$, jako kierownik urzedu. Zakresy zadan
i obowigzkéw w ramach tych funkcji nie sg tozsame. Przepis zezwalajacy wojtowi na powierzenie prowadzenia
okre$lonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy czy sekretarzowi gminy zostat bowiem umieszczony w przepisie
ustanawiajacym wojta kierownikiem urzedu (art. 33 ust. 3 usg). W ocenie organu nadzoru wéjt gminy moze powierzy¢
sekretarzowi w swoim imieniu okreSlone sprawy, ale wylacznie zwigzane z kierowaniem i organizacjg urzedu.
Natomiast kompetencje organu wykonawczego pozostajg niepodzielne i nie podlegajg subdelegacii.

Rozpatrujac sprawe WSA podzielit stanowisko kolegium izby i uznat, ze sekretarz gminy nie mogt dokona¢ zmiany
w budzecie. W $wietle przepisow uofp brak jest mozliwosci scedowania przez wéjta uprawnien organu wykonawczego
do dokonywania zmian w budzecie na inne osoby, w tym na sekretarza gminy (11l SA/Wr 467/22).

Rada gminy podjela uchwate w sprawie zmiany budzetu z naruszeniem kompetencji dokonywania zmian
w projekcie uchwaty przedtozonym z wytacznej inicjatywy wojta gminy.
Kolegium regionalnej izby obrachunkowej stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;
gminy uznajac, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Kolegium izby zwrocito uwage, ze procedura
uchwalania uchwaty budzetowej gminy oraz jej zmiany opiera si¢ na podziale kompetencji pomigdzy organami gminy
— stanowigcym (radq gminy) i wykonawczym (wojtem). W przypadku dokonywania zmian w trakcie roku w uchwalonym
juz budzecie, uprawnienia rady doznajg istotnych ograniczen, a organ stanowigcy jest uprawniony do wprowadzania
zmian nieobjetych projektem uchwaty przygotowanym przez organ wykonawczy, tylko w przypadku uzyskania zgody
organu wykonawczego. Uchwata podjeta zostata pomimo wyraznego sprzeciwu wojta co do proponowanych przez
radnych zmian.

45

A
(e
N
Q.
o f
Q
g




~
=
N
o
N
o
(a4

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W ocenie sadu rozpatrujgcego skarge na uchwate Kolegium izby, organ nadzoru prawidtowo podni6st, ze rada
gminy w sposoéb istotny przekroczyta zakres swoich kompetencji okreslony w art. 233 ust. 3 uofp oraz w art. 60 ust. 2
pkt 4 usg. Podziat kompetencji pomigdzy rade gminy a wdjta (burmistrza albo prezydenta miasta) przy tworzeniu
i wykonywaniu budzetu gminy zostat dokonany zaréwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak i w ustawie
o finansach publicznych. Niewatpliwie uchwalanie budzetu oraz jego zmian nalezy do wytacznej kompetencji rady
gminy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 usg. Z art. 233 pkt 3 uofp oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 usg wynika natomiast, ze
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje w gminie wytgcznie
zarzadowi jst. WSA stwierdzit, Zze organ stanowigcy gminy nie moze samodzielnie dokonywa¢ zmian tresci projektu
uchwaty zmieniajacej budzet, nawet takich ktdre nie powodujg powiekszenia deficytu budzetu. Zmiana tresci uchwaty
w odniesieniu do projektu przedtozonego przez organ wykonawczy jest mozliwa tylko w przypadku zgody tego
organu. W niniejszej sprawie wojt gminy w sposob stanowczy i niebudzacy zadnych watpliwo$ci nie wyrazit zgody na
proponowane przez rade zmiany w uchwale budzetowej. Przy tak wyraznym stanowisku wojta nie mozna byto uznac,
ze organ ten zaakceptowat kierunek zmian wskazanych przez rade gminy (I SA/Bk 194/22).

Rada miejska dokonata zmian w wieloletniej prognozie finansowej, konsekwencja ktérych byto

powierzenie spétce komunalnej wykonania zadania wtasnego gminy z zakresu kultury fizycznej i turystyki
polegajacego na budowie basenu miejskiego, z naruszeniem przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej.
Odwotujac sie do przepisdéw ustawy o samorzadzie gminnym (art. 9 ust. 1 i ust. 4) oraz ustawy o gospodarce
komunalnej (art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 1) kolegium izby stwierdzito, ze wprawdzie zadanie w zakresie
tworzenia gminnej infrastruktury z zakresu kultury fizycznej i turystyki (budowa basenu miejskiego), w mysl art. 7
ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do zadan wtasnych gminy, to jednak nie stanowi ustug z zakresu
zbiorowych potrzeb ludnosci, $wiadczonych nieprzerwanie, a co za tym idzie, nie spetnia kryteridw okreslonych w art. 3
ust. 1 w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie bowiem z definicjg gospodarki komunalnej,
zawartg w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, obejmuje ona w szczeg6lnosci zadania o charakterze
uzytecznoci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze aby gmina mogta powierzy¢ realizacie zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej spotce, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, zadanie to musi dotyczy¢
zadan wiasnych gminy, stanowi¢ zadanie (ustuge) z zakresu zbiorowych potrzeb ludnosci, przy czym ustuga ta
powinna by¢ $wiadczona biezaco i nieprzerwanie. Wskazany przepis definiuje pojecie gospodarki komunalnej jako
obejmujace zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, przy czym przestanki te muszg
wystapi¢ tacznie. Racje zadaniem sadu nalezy przyzna¢ organowi, ze budowa basenu nie posiada cechy biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci, moze ona odnosi¢ sie ewentualnie do korzystania
z basenu przez mieszkancéw, a zatem stanu, ktory nastapi po wybudowaniu basenu (V SA/Wa 2565/22).

Rada miejska w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej nie zaliczyta do dlugu publicznego
zobowigzania zaciagnietego wobec spodtki wynikajacego z zawartych uméw w ramach opcji call, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu i pozyczki.

Kolegium izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty w sprawie wpf ze wzgledu na nieuwzglednienie w pozycji obejmujacej
wysoko$¢ diugu publicznego zobowigzania zaciggnigtego przez gmine wobec spétki na podstawie umdw opciji call (...),
ktérych wartos¢, ze wzgledu na charakter umowy zalicza sie do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1a u.f.p.

Wojewodzki Sad Administracyjny rozpatrujgc skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze skutki ekonomiczne zawartych
uméw opcji call s tozsame ze skutkami zaciggnietych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek. Na skutek zawarcia
umoéw z opcjq call, gminie sprzedano udzialy w spoifce miejskiej nabyte uprzednio przez inwestora. Charakter
umowy z opcjq call skutkuje obowigzkiem zaptaty inwestorowi kwoty podstawowej, a takze elementu zmiennego
— kwoty waloryzacji — ktory stusznie zostat uznany przez organ nadzoru jako odpowiednik odsetek za korzystanie
z kapitatu ptatnego na rzecz podmiotu udostepniajacego do wykorzystania kapitat. Sad podkreslit, ze na podstawie
zawartych umoéw opcji call gmina jest zobowigzana do $wiadczenia na rzecz inwestora, ktére jest realizowane w 15
czesciach (...), co $wiadczy o okresowosci $wiadczenia oraz podobnie jak w przypadku umowy kredytu ustanowiono
dla zawartych uméw opciji call zabezpieczenie ich realizacji. Analiza treci tych umoéw oraz ocena ich konsekwencii
ekonomicznych prowadzi do wniosku, ze cechy zaciagnietego zobowigzania przez gmine wobec spdtki przemawiajg.
za uznaniem go za tytut diuzny objety art. 72 ust. 1a uofp. Skutki ekonomiczne tego zobowigzania podobne sg bowiem
do skutkéw umowy diugoterminowego oprocentowanego kredytu lub pozyczki Zdaniem sadu o braku zachowania
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realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej $wiadczy nie zaliczeniem do dtugu publicznego gminy zobowigzan
wynikajacych z umoéw opciji call (I SA/Ke 260/22).

Utworzenie Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych i ustalenie zasad wydatkowania
srodkéw w ramach funduszu.
Kolegium regionalnej izby obrachunkowej stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie utworzenia Funduszu Wsparcia
Jednostek Pomocniczych i ustaleniu zasad wydatkowania srodkéw w ramach tego funduszu z uwagi na brak podstaw
prawnych do kreowania funduszy specjalnego przeznaczenia oraz okreslania w ich ramach zasad wydatkowania
$rodkéw. Dla zastosowania nowych zasad wydatkowania srodkéw niezbedna jest delegacja.
Sad rozpatrujac skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze artykut 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wskazuje, ze budzet jst powinien by¢ ujmowany w jednym cato$ciowym dokumencie, uwzgledniajacym
catoksztalt dochodéw i wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw publicznych. Zasada ta neguje mozliwo$é ustalania
budzetéw dodatkowych, autonomicznych, czy funduszy specjalnego przeznaczenia. Ponadto zdaniem sadu brak
podstaw prawnych do przyjecia przez organ stanowigcy uchwaty o wskazanej tresci, nieprzewidzianej w ustawie,
a wprowadzajacej ,nowy” mechanizm finansowania zadania jednostek pomocniczych. Powotany w podstawie prawne;
analizowanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowazniat rady miejskiej do utworzenia
Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych (V SA/Wa 1910/22).

Zasady udzielania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska™, w tym:
- rozszerzenie katalogu kosztow podlegajacych finansowaniu z dotacji celowej ze Srodkow budzetu miasta o koszty
zakupu energii i paliwa
Kolegium izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty obejmujacej zasady udzielania dotacji, podnoszac naruszenie art. 403
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej: po$), zgodnie z ktérym finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji. Koszty zakupu energii i paliwa
do nowego systemu ogrzewania nie stanowig kosztow inwestycyjnych i tym samym nie mogg by¢ finansowane lub
dofinansowywane z dotacji, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 pos.
Sad rozpatrujgc skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru i zwrécit uwage na ocene
przedstawiong w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z pazdziernika 2021 r. sygn. akt | GSK 406/21
(dostepny: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7FB3B23A80). Jak podkreslit NSA pojecie ,dotacja na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji”, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4-6 po$ winno by¢ rozumiane jako typowa ,dotacja
inwestycyjna”, czyli wsparcie finansowe, w oparciu o ktére i na bazie ktérego beneficjent wytwarza okre$long rzecz lub
dobro o charakterze trwalym lub tez ulepsza dobro juz istniejace nie za$ jako wsparcie finansowe stuzace pokryciu
biezacych kosztéw obstugi czy utrzymania okre$lonych rodzajéw dziatan, nawet jezeli dziatania te prowadzg finalnie
do pozytywnych skutkéw w zakresie ochrony $rodowiska. Inwestycja nie moze by¢ utozsamiana z przeznaczaniem
Srodkéw finansowych na zakup medidw czy produktow, ktore ulegajg zuzyciu w procesie normalnej eksploatacii.
Tym samym ze $rodkéw budzetowych jst na podstawie art. 403 ust. 4 po$ mozna jedynie finansowac lub objgé
dofinansowaniem wydatki inwestycyjne, a nie wydatki biezace (por. wyrok WSA w Warszawie z 22 czerwca 2012 r.,
sygn. akt. V SA/Wa 1112/12) (Il SA/Wr 203/21), (I SA/Ld 597/22).

- przekroczenie upowaznienia do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej z uwagi na okreSlenie sposobu
wykonania inwestycji

Kolegium izby zakwestionowalo zredagowanie przepisow naktadajacych na beneficientow dotacji obowigzku
okreslonego sposobu wykonania inwestycji (cyt.: ,Urzadzenie grzewcze winno by¢ trwale zwigzane budynkiem,
w ktérym zostato zainstalowane”). W ocenie organu nadzoru wskazany przepis prawa miejscowego wykracza
poza delegacje art. 403 ust. 5 po$. Uregulowanie to, wedtug kolegium, nie miesci si¢ w upowaznieniu do ustalenia
zasad udzielania dotacji celowe;.

Sad rozpatrujac skarge na uchwate kolegium uznato, ze organ nadzoru zasadnie zakwestionowat brzmienie przepisu
uchwaly, ktéry wykracza poza upowaznienie z art. 403 ust. 5 po$. Sad zauwazyt, ze zgodnie z art. 403 ust. 5
uprawnienie rady gminy sprowadza sie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacej w szczegdInosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu rozliczania dotacji. We wskazanym przepisie nie miesci sie upowaznienie do uzaleznienia otrzymania dotacji

1 Dz.U.z2022r. poz. 2556 z p6zn. zm.
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od tego czy urzadzenie grzewcze jest trwale zwigzane z gruntem. Tego typu warunki okre$lajace sposéb wykonania
inwestycji, w ocenie sadu winny by¢ zawarte w umowie pomiedzy rada gminy a beneficjentem (VIII SA/Wa 524/22).

- nieokreslenie przez rade gminy terminu sktadania wnioskéw o dotacje i scedowanie tego uprawnienia na organ
wykonawczy

Kolegium izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty rady gminy w sprawie zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji z uwagi na brak okreslenia terminu naboru wnioskéw o udzielenie dotacii.
W ocenie Izby zaniechanie to stanowi istotne naruszenie delegaciji zawartej w art. 403 ust. 5 po§ w zakresie, w jakim
obliguje on rade do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacii, jak réwniez sposobu jej rozliczania. Kolegium wskazato, iz okre$lenie ram czasowych prowadzenia
naboru wnioskéw jest istotng czescig trybu udzielania dotacji, ktérego ustalenie, zgodnie z art. 403 ust. 5 po$ nalezy
do wytgcznej kompetencji rady gminy.

Sad rozpatrujgc skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru i uznat, Ze zaniechanie to
stanowi istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 403 ust. 5 po$. Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumie¢
m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje a takze organ, do ktérego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji. W szczegoinosci wigc
uchwata ustalajgca m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji powinna okresla¢ dane, kiore
powinien zawiera¢ wniosek 0 przyznanie dotacji, a takze miejsce i termin sktadania wnioskow. W przypadku gdy
rada gminy nie okresli terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, wnioskodawcy bedg mogli sktada¢ wnioski
w dowolnym czasie przez caty rok budzetowy (VIIl SA/Wa 524/22).

- naloZenie na beneficientdw dotacji obowigzku przedfozenia dodatkowych wyjasnieri lub dokumentéw,
w szczegdlnodci dotyczacych istniejgcego Zrodfa ciepta lub posiadanego tytutu prawnego do nieruchomo$ci,
w ktorym bedzie wymienione zrédto ciepfa
Kolegium izby badajac uchwate w sprawie zasad udzielenia dotacji oraz trybu postepowania w sprawie jej
udzielenia uznato, ze stosowanie zwrotéw niedookreslonych jak, cyt.: ,dodatkowe wyjasnienia” lub ,dokumenty” jest
nieprecyzyjne. Organ nadzoru podkreslit, Ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Jej uregulowania
powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstaty watpliwo$ci interpretacyjne, a takze aby jej adresaci
oraz organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci co do zapiséw w niej zawartych.
Sad podzielit stanowisko kolegium izby podnoszac, ze uzyty w uchwale zwrot ,dodatkowych wyjasnien lub
dokumentow” moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Tymczasem uchwata, bedaca — w mys$l art. 40 ust. 1 usg
— aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogétu odbiorcdw, powinna by¢ zredagowana w sposob czytelny,
zrozumialy i precyzyjny (tak: np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt Il SA/LU 485/08, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt [I SA/Wr 385/05). Zgodnie za$ z przepisami § 6 w zwigzku
z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej™?, przepisy aktéw normatywnych redaguije sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (VIIl SA/Wa 524/22).

- wskazanie ogledzin jako formy kontroli u beneficjenta dotacji

Kolegium izby dokonujgc analizy uchwaty w sprawie zasad i trybu udzielenia dotacji celowej zakwestionowato
mozliwo$¢ przeprowadzenia ogledzin w ramach formy kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji. W ocenie
izby organ stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepiséw kontrolnych. Przeprowadzenie takiej kontroli
u beneficjenta dotacji wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego. Tymczasem, zawarte w dyspozycji art. 403
ust. 5 po$ upowaznienie organu stanowigcego — w zakresie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej — nie obejmuje
swoim zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji. Elementy te powinny zosta¢ okreslone w umowie
pomiedzy gming oraz podmiotem, ktéremu zostanie udzielona dotacja, na podstawie art. 403 ust. 6 pos.

Sad administracyjny rozpoznajac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru uznajac, ze
upowaznienie udzielone radzie gminy w art. 403 ust. 5 po$ nie obejmuje swoim zakresem kontroli faktycznego
wykonania zadania oraz kontroli sposobu wykorzystania dotacji. Elementy te powinny by¢ okre$lone w umowie
zawartej miedzy gming a podmiotem (VIIl SA/Wa 524/22).

2 Dz.U.z 2016 . poz. 283.
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- zaweZenie uprawnionych do dotacji

Kolegium izby badajac postanowienia zawarte w uchwale w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej stwierdzito,
Ze organ stanowigcy w sposob niezgodny z postanowieniami art. 403 ust. 4 pos, ograniczyt zakres podmiotowy
beneficjentéw dotacji do wtascicieli lub wspotwiascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Zgodnie z art. 403
ust. 4 po$ finansowanie ochrony Srodowiska, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: 1. podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
w szczegolnosci: a) osob fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, c) oséb prawnych, d) przedsiebiorcow; 2. jednostek
sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zdaniem organu nadzoru,
postanowienia badanej uchwaty spowodujq, ze zardwno podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
(osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne i przedsigbiorcy), jak i jednostki sektora finanséw publicznych
bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi nie bedg mogty otrzyma¢ dotacji, jezeli nie bedg wtascicielami
lub wspdtwiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W ocenie kolegium wtasno$¢ i wspétwiasno$c nie
sq jedynymi formami prawnymi umozZliwiajgcymi dysponowanie nieruchomoscia. Tytutami prawnymi do wiadania
nieruchomosciq sq takze uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe lub stosunek
zobowigzaniowy (np. najem lub dzierzawa).

Sad rozpoznajac skarge na uchwate kolegium, podzielit ocene organu nadzoru stwierdzajac, ze rada miasta i gminy
nie mogta dokona¢ modyfikacji katalogu podmiotéw mogacych uzyska¢ dotacje, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 pos.
Wyliczenie w art. 403 ust. 4 po$ rodzaju podmiotéw uprawnionych do uzyskania dotacji jest zatem jedynie przyktadowe.
Jednoczesnie rada gminy ma swobode w tym sensie, ze moze okresli¢, ze udziela dotacji jedynie jednej z wyraznie
wymienionych kategorii podmiotéw np. tylko osobom fizycznym (por.: prawomocny wyrok o sygn. akt | SA/Kr 1656/14).
Rada gminy nie moze natomiast modyfikowa¢ (ogranicza¢) kategorii podmiotéw wyraznie wymienionych w art. 403
ust. 4 pkt 1 pos jako potencjalnych beneficjentéw dotacji (Ill SA/Po 46/22).

- wprowadzenia przestanek zwrotu dotacji z naruszeniem art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych
Kolegium izby analizujgc postanowienia uchwaty rady gminy w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowe;
stwierdzito, ze organ stanowigcy z naruszeniem art. 251 i art. 252 uofp wprowadzit dodatkowe przestanki zwrotu
dotacji, tj. zrealizowanie inwestycji niezgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, zaprzestanie
uzywania systemu do gromadzenia i wykorzystywania wod opadowych i roztopowych z przyczyn zaleznych od
beneficjenta, zaprzestanie uzywania proekologicznego systemu grzewczego i/lub instalacji odnawialnego zrédta energii
w terminie do 5 lat, liczac od korncowej daty realizacji zadania. Zdaniem organu nadzoru przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego nie stwarzajg kompetenciji dla stanowienia dodatkowych przestanek zwrotu dotacji.

Sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu. Sad doszedt do przekonania,
ze z art. 253 uofp wprost wynika, iz tylko odrebne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji
do budzetu gminy poza juz okreslonymi w art. 251 i art. 252 ustawy. Brak jest zatem podstawy prawnej dla ustanawiania
dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jst w aktach prawa miejscowego (I SA/Kr 173/22), (I SA/Kr 923/21).

- ustalenie zakresu przedmiotowego dotacji na dofinansowanie zadar zwigzanych z usuwaniem odpadéw
niemieszczacych sie w kategorii odpadéw komunalnych

Kolegium izby badajac uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane
z usuwaniem folii rolniczych i innych odpaddw pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej z terenu gminy, stwierdzito ze
zakres przedmiotowy dotacji wykracza poza dopuszczalny przepisami ustawy po$, a takze art. 6 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zadania objete regulaminem nie stanowig zadan wasnych gminy i tym
samym nie powinny zosta¢ objete dotacjg z budzetu jst.

Sad rozpoznajacy skarge na uchwate kolegium doszedt do przekonania, ze stanowisko organu nadzoru bylo
prawidtowe. Zaréwno z treSci ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i ustawy o odpadach
wynika, ze gmina nie jest wyposazona w kompetencje do zbierania oraz unieszkodliwiania odpaddw powstajacych
w gospodarstwach rolniczych, ktére nie stanowig odpadéw komunalnych, ani tez ponoszenia kosztéw takich dziatan
ze Srodkdw wiasnych. Postanowienia uchwaty rady miejskiej, zgodnie z ktérymi zadania obejmujace odbidr, transport
oraz odzysk lub unieszkodliwianie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej mogg by¢
dofinansowane w formie dotacji celowej pochodzacej z budzetu gminy naruszajg art. 403 ust. 2 i 5 po$, w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 8 tej ustawy, art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy o odpadach, a rada podejmujac takq regulacje wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajgcego z ust. 5
art. 403 (I SA/Ld 597/22).
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- ustalenie zasad rozliczania dotacji oraz kontroli jej wykorzystania niezgodnie z postanowieniami ustawy
o finansowaniu zadar o$wiatowych®®

Kolegium regionalnej izby obrachunkowej analizujac tres¢ uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego i niepublicznych szkét dla ktdrych miasto jest organem
rejestrujgcym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania uznato, ze organ
stanowigcy w sposob niezgodny z art. 36 i art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych uregulowat tryb
rozliczenia udzielonej dotacji oraz przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji. Organ stanowigcy gminy w podijetej
uchwale upowaznit organ wykonawczy do zastosowania nieznanego ustawie trybu rozliczenia dotacji, tj. wezwania
dotowanego do udzielenia dodatkowych informacji lub wyjasnien. Ponadto w badanej uchwale rada zobowigzata
dotowanego do przediozenia na zadanie burmistrza oryginatow dokumentacji finansowo-ksiegowej, jak rowniez
przestania tej dokumentacji w postaci kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem. Ponadto w ramach postanowien
uchwaty organ stanowigcy ustalajac zakres przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji wykroczyt poza delegacje
ustawowg do stanowienia prawa, jak réwniez w ramach trybu przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji, przyznat
organowi kontrolujagcemu kompetencje podjecia na etapie przeprowadzenia kontroli decyzji co do zwrotu dotacii
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto w badanej uchwale organ nadzoru zakwestionowat natozony na
beneficjenta dotacji obowigzek o$wiadczenia o znajomosci przepiséw o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit w cato$ci ocene organu nadzoru
w zakresie zgodnosci badanej uchwaty z prawem. Sad podkreslit, ze uchwata organu stanowigcego jst musi by¢
zgodna z treScig upowaznienia ustawowego, a takze nie moze modyfikowaé, ani powtarza¢ przepiséw uregulowanych
w aktach prawnych rangi ustawy. Zdaniem sadu zadanie przedtozenia przez podmiot dotowany oryginalnych
dokumentow finansowo-ksiegowych albo kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem narusza przewidziane
przepisami ustawy tryb kontroli wykorzystania dotacji oraz tryb jej rozliczenia. Ponadto w ocenie sadu o obowigzku
zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej dotacji moze postanowi¢ wéjt w drodze decyzji administracyjnej zgodnie
z art. 61 ustawy o finansach publicznych, a nie w formie wystapienia pokontrolnego jak okreslono w badanej uchwale
rady miejskiej (V SA/Wa 1803/22).

Stosowanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych:
- uwarunkowanie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci od braku zalegtosci z tytutu
podatkow i opfat lokalnych oraz innych zobowigzar wobec miasta
Kolegium izby badajac uchwate w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis
stwierdzito ze organ stanowiacy gminy moze wprowadza¢ jedynie zwolnienia o charakterze przedmiotowym, a zatem
tylko takich ktére odnoszg sie do pewnej kategorii przedmiotéw opodatkowania. Zakres kompetencji nie obejmuje
natomiast prawa do ustanowienia zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, tj. wylaczenia z opodatkowania pewnych
kategorii podmiotéw znajdujacych sie w okre$lonej sytuacji faktycznej lub prawnej. Zdaniem Izby wprowadzony przez
rade miasta warunek, uzalezniajacy udzielenie zwolnienia od braku zalegtoSci wobec budzetu miasta, w sposéb
jednoznaczny odwotuje sie do cech podatnika, a do wprowadzenia takiego warunku rada miasta nie ma upowaznienia.
Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujacy skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze przepis uchwaty rady miasta
uzalezniajacy mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia od tego, ze ,jest brak zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych
oraz innych zobowigzan wobec budzetu miasta na dzien przystapienia do programu”, jest sprzeczny z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych Sad podzielit zatem ocene organu nadzoru (lIl SA/Wa 671/22).

- okre$lenie warunkéw, w tym formalnych jakie musi spetni¢ podmiot uprawniony do skorzystania ze zwolnienia
Z podatku od nieruchomosci
Kolegium izby dokonujac badania nadzorczego uchwaty w sprawie zwolnief z podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis uznalo za niezgodny z prawem wymog braku zalegtosci podatnika wobec gminy z tytutu
podatkéw i optat oraz innych zobowigzan, a takze konieczno$ci przedtozenia organowi podatkowemu sprawozdan
finansowych lub kopii zeznan podatkowych PIT. Organ nadzoru doszedt do przekonania, Ze organ stanowigcy gminy
podejmujac uchwate w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowym, nie moze stawiaé
wymogow odnoszacych sig do cech podatnika. Jednocze$nie kolegium zakwestionowato warunek przedtozenia
przez wnioskodawce dokumentow, ktore potwierdzajg stan faktyczny lub prawny, znany organowi z urzedu, w tym

B Dz.U.z2022r. poz. 2082 z p6zn. zm.
¥ Dz.U.z2023r. poz. 70.
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dokumentéw rejestracji przedsiebiorstwa w rejestrze przedsiebiorcow oraz informacji na podatek od nieruchomosci,
czym zdaniem organu nadzoru naruszono art. 306d § 1 pkt 1i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru
stwierdzajac, ze organ podatkowy nie moze zgda¢ dokumentow, ktére nie odnoszq sie do cech przedmiotu zwolnienia.
Ponadto zdaniem sadu organ nie moze wymaga¢ w celu skorzystania ze zwolnienia z przedtozenia zaswiadczenia
ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzedu lub mozliwe
sq do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidenciji, rejestréw lub innych danych, a takze
rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep. Wymaog przediozenia
informaciji lub deklaracji na podatek od nieruchomosci) istotnie narusza wskazany art. 306d § 1 pkt 1 i 3 Ordynacji
podatkowej skoro s one w posiadaniu organu podatkowego (Ill SA/Wa 671/22).

- zobowigzanie przedsigbiorcy do zwrotu uzyskanej kwoty zwolnienia w ciggu 7 dni, liczac od dnia utraty prawa
do zwolnienia z jednoczesnym wskazaniem, ze odsetki naliczane sq od dnia utraty prawa do zwolnienia do dnia
wpfaty

Kolegium izby badajac uchwate w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis

stwierdzito ze tre$¢ uchwaty na mocy, ktorej organ zobowigzuje przedsiebiorce do zwrotu uzyskanej kwoty zwolnienia

w przypadku utraty prawa do zwolnienia narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz

postanowieniami Ordynacji podatkowej poniewaz w przypadku utraty prawa do zwolnienia organ podatkowy powinien

w drodze decyzji ustali¢ nowe zobowigzanie podatkowe.

Sad zauwazyt, ze w podatku od nieruchomos$ci wprowadzono dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych,

tj. zarbwno z mocy decyzji ustalajacej wysoko$C zobowigzania podatkowego, jak réwniez z mocy samego prawa.

Zwazywszy na to, ze powstanie zobowigzania podatkowego (stanowigce konsekwencje utraty prawa do zwolnienia)

uzaleznione jest zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych od ustalenia go w drodze decyzji,

regulacja naktadajaca obowigzek zaptaty podatku/zwrotu uzyskanej kwoty zwolnienia w ciggu 7 dni niezaleznie od
ustalenia zobowigzania podatkowego w drodze decyzji jest niezgodna z ww. przepisem. Podobnie réwniez odsetki
za zwloke sg konsekwencjg powstania zalegtoci podatkowej, a to oznacza, ze nie mogg by¢ naliczane w kazdym
przypadku utraty prawa do zwolnienia, gdyz w przypadku podatnikéw, u ktérych zobowigzanie podatkowe powstaje

w drodze dorgczenia decyzji ustalajacych, nie moze istnieC zobowigzanie bez takiej decyzji. Przepis uchwaly

przewidujacy obowigzek uiszczenia odsetek za zwtoke w kazdym przypadku od dnia utraty prawa do zwolnienia, jest

niezgodny z art. 51 § 1 w zwigzku z art. 53 § 1 O.p. (Il SA/Wa 671/22).

- uzaleznienie moZliwo$ci skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci od dochowania terminu
przedfoZenia informacji o utracie prawa do zwolnienia

Kolegium rio badajac uchwate w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci zakwestionowato uwarunkowanie
skorzystania ze zwolnienia od dochowania terminu przedtozenia informacji o utracie prawa do zwolnienia. W ocenie
organu nadzoru powyzszy warunek stanowi przejaw naruszenia zasady proporcjonalnosci sformutowanej na gruncie
art. 8 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, ktéra zaktada, ze organy administracji stosujg $rodki
majace wplyw na prawa lub interesy osdb prywatnych tylko w razie potrzeby i w zakresie wymaganym do osiggniecia
zamierzonego celu.

Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko izby. Sad wskazat,
ze gmina miata prawo wprowadza¢ dodatkowe warunki o charakterze sprawozdawczo-informacyjnym, jednakze nie
mogta wprowadzac¢ za opdznienie w ztozeniu wymaganych dokumentéw o wspomnianym wyzej charakterze, skutku
catkowicie niweczacego prawo do zwolnienia od poczatku jego uzyskania. Przy tak kategorycznym skutku w uchwale
nie przewidziano jednocze$nie fagodzacego go rozwigzania np. w postaci wezwania do wykonania cigzacego na
podatniku obowigzku w dodatkowym terminie (I SA/Bd 201/22).

Prawidtowego ustalania stawek optaty miejscowej:

- zroznicowanie Stawki opfaty miejscowej poprzez wprowadzenie obnizonych, preferencyjnych stawek opfaty dla
Scidle okre$lonych w uchwale kategorii podmiotéw

Kolegium izby badajac uchwate w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej oraz ustalenia jej stawki stwierdzito, ze

rada gminy dokonata nieuprawnionego zréznicowania wysokosci stawek optaty miejscowej. W ocenie organu nadzoru

zroznicowanie (obnizenie) wysoko$ci stawek optaty miejscowej jest dopuszczalne (w granicach stawki maksymainej),

ale tylko ze wzgledu na rodzaj przedmiotu opodatkowania, a nie katalogu podmiotéw objetych optata.
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Rozpatrujac skarge na uchwate kolegium izby, sad oddalit skarge gminy, stwierdzajac, ze wprowadzenie przez rade
obnizonych, preferencyjnych stawek optaty miejscowej dla $cisle okre$lonych w uchwale kategorii podmiotéw byto
obarczone wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa polegajacego na przekroczeniu przez rade zakresu
ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 19 pkt 1 lit. b w zw. z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, uprawniajacego jedynie do wprowadzania zwolnier przedmiotowych w optatach lokalnych (I SA/Sz 142/22).

- ustalenie miejscowoSci, w ktérych wprowadzona zostanie opfata miejscowa bez uprzedniego ustalenia
miejscowosci odpowiadajgcych warunkom okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych, w ktérych pobiera sie optate miejscowq

Kolegium rio badajac uchwate w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera sie opfate miejscowg bez uprzedniej

weryfikacji spetniania w tych miejscowosciach warunkéw stawianych przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow,

wydanego na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sad przyznat racje organowi nadzoru. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, w pierwszej kolejnosci powinna

zosta¢ podjeta uchwata o ustaleniu miejscowosci odpowiadajacej warunkom okre$lonym w przepisach wydanych na

podstawie ust. 3 i 4 art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktorej pobiera sig¢ optate miejscowg (art. 17

ust. 5 wskazanej ustawy), a nastepnie uchwata o wprowadzeniu optaty miejscowej (art. 17 ust. 1 tego aktu prawnego)

(I SA/GI 1006/22).

Prawidtowego okreslania stawek podatku od srodkdw transportowych:
- niezachowanie 14-dniowego okresu ,vacatio legis” w stosunku do prawidfowego tekstu uchwaty w sprawie
uchwalenia stawek podatku od srodkdw transportowych
Kolegium izby powzieto informacje o opublikowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia stawek podatku od $rodkéw
transportowych na rok 2022 w terminie uniemozliwiajacym zachowanie 14-dniowego vacatio legis, przed wejsciem
w zycie uchwalonych stawek. Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ badanej uchwaty wskazujac
na naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych.
Gmina skorzystata z prawa zaskarzenia uchwaly kolegium do wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktory
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu nadzoru. W ocenie sadu warunkiem wejscia w zycie przepisow
powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy jst, jest ich wiasciwe — urzedowe ogtoszenie (art. 88
ust. 1 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Konieczne sg zatem: publikacja takich aktow w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oraz ustalenie dla
nich odpowiedniego vacatio legis (przepis art. 2 ust. 1, art. 13 pkt 2 i art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych). Niespetnienie powyzszych wymogow ustawy bedzie zawsze
istotnym naruszeniem prawa. Vacatio legis ma charakter gwarancyjny. Ma ono za zadanie umozliwienie wszystkim
zainteresowanym zapoznanie sie z nowymi przepisami i przygotowanie si¢ do ewentualnych zmian i konsekwenci,
jakie mogg wynika¢ z ich wejscia w zycie (tak np. wyrok NSA z 17 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il GSK 1006/08).
Powyzszy cel nie zostaje zrealizowany gdy akt prawny ogtoszony nie jest tozsamy z aktem rzeczywiscie uchwalonym
(1 SA/Sz 187/22).

Wojewddzkie sady administracyjne w 2022 r. uchylity w cato$ci 3 rozstrzygniecia nadzorcze kolegidw izb
zaskarzonych przez jst.

Rozstrzygniecia te dotyczyty:

-  stwierdzenia przez kolegium niewazno$ci uchwaty w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wta$cicieli nieruchomosci z powodu istotnego
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — poprzez brak okreslenia w sposob kompletny warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej (rada gminy ograniczyta sie wytqacznie do wskazania zacytowanego zapisu
(format XML) bez dalszego okre$lenia uktadu informacji i powigzan migdzy nimi)

W ocenie sadu organ nadzoru nie wykazat dostatecznie, ze uchwata rady gminy zostata wydana z naruszeniem prawa

(I SA/Wa 547/22).

- stwierdzenia przez kolegium niewazno$ci uchwaty w sprawie optaty miejscowej, ktorq rada gminy wyeliminowata
Z obrotu prawnego imienny wykaz inkasentow optaty miejscowej
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Kolegium rio stwierdzito niewazno$¢ uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie opfaty miejscowej, w drodze ktorej
dokonano zmiany wyznaczenia inkasentéw, zastepujac wykaz o charakterze indywidualnym i konkretnym, katalogiem
podmiotow o charakterze generalnym. Zdaniem kolegium izby brak wskazania z imienia i nazwiska (osoby
fizycznej) lub z nazwy (osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej) stanowi istotne
niedopetnienie przez rade gminy obowigzkéw, wynikajacych z przepiséw art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobor
opfaty miejscowej w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze
wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sob, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych
do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowe;.

Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujgc skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze art. 19 pkt 2 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, przyznaje radzie gminy kompetencje do zarzadzenia poboru m.in. optat miejscowych
w drodze inkasa oraz do okre$lenia inkasentdw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Wymaog okreslenia inkasentow
powinien by¢ rozumiany w dwdch ptaszczyznach, tj. po pierwsze poprzez wskazanie inkasentéw, a po drugie ich
identyfikacje. Ustawodawca nie wprowadza Zzadnych dodatkowych warunkéw, czy tez doprecyzowan w zakresie
dotyczacym sposobu wyznaczenia inkasentow oraz ich identyfikacji. Oznacza to, ze w gestii konkretnej rady gminy
pozostaje wybdr sposobu wyznaczenia tych inkasentdw, z uwzglednieniem uwarunkowar lokalnych (I SA/Kr 1113/21).

—  stwierdzenia przez kolegium niewaznoSci zarzadzenia wojta w sprawie ustalenia procedur wydatkowania
funduszu soteckiego

Kolegium izby stwierdzito niewazno$¢ zarzadzenia wojta gminy w sprawie ustalenia procedur wydatkowania srodkéw
funduszu sofeckiego. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowe zarzadzenia zostato wydane bez podstawy prawnej,
a jego regulacje wykraczajq poza zakres spraw wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania urzedu i kompetencji wojta
do okre$lenia wewnetrznej jego organizacji.

Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze organ nadzoru w toku
postepowania nadzorczego dostatecznie nie wykazat, iz zarzadzenie wojta gminy zostato wydane z naruszeniem
prawa (I SA/Sz 924/21).

Regionalne izby obrachunkowe w 2022 r. zaskarzyly do wojewddzkich sgadéw administracyjnych 8 uchwat
i zarzadzen organdw jst (w 2021 r. — 10). Wojewddzkie Sady Administracyjne rozpatrzyty w roku sprawozdawczym
14 skarg, w tym 10 ztozonych przez izby przed 2022 rokiem.

Skargi RIO dotyczyty m.in:
- ograniczenia katalogu beneficjentow uprawnionych do otrzymania dotacji na wydatki inwestycyjne zwigzane
z ochrong $rodowiska
Kolegium rio wystapito do Wojewddzkiego sadu administracyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
rady gminy w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottéw do centralnego
ogrzewania na kotly ekologiczne oraz sposobu jej rozliczania, z uwagi na wystepujace w uchwale istotne naruszenie
przepisbw prawa materialnego, tj. art. 403 ust. 4 po$ w zwigzku z art. 43 uofp, polegajace na niedopuszczalnym
zmodyfikowaniu art. 403 ust. 4 po$ i jednoczesnie ograniczeniu kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania
sie o dotacje. Wobec ograniczenia katalogu podmiotdw uprawnionych do ubiegania sie o udzielenie dotacii
do mieszkancow gminy, bedacych wiascicielami nieruchomosci, ktore nie sq wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, organy gminy nie przekazaly projektu uchwaty do Prezesa UOKIK oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania zgodnie z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®.
Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujgc skarge kolegium rio stwierdzit, ze organ stanowiggcy jst, wydajac uchwate
na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 po$, nie moze modyfikowac (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacii,
wynikajacych z tych przepiséw. Rada gminy w sposob nieuprawniony ograniczyta mozliwo$¢ uzyskania dotacji, przez
co przekroczyta upowaznienie ustawowe okre$lone w art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 4 po$ i to w istotny
sposob. Biorgc pod uwage okolicznosé, ze organ ograniczyt katalog podmiotéw wtadnych do ubiegania sie o dotacje,
to zasadny jest réwniez zarzut dotyczacy naruszenia art. 403 ust. 6 po$ w zwigzku z art. 7 ust. 3 i ust. 3a u.p.p.p.,

%5 Dz.U.z2021r. poz. 743.
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polegajacy na nieprzediozeniu Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektu zaskarzonej uchwaty
jako programu pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie) (VIIl SA/Wa 141/22), (VIII/SA/Wa 182/22).

- ustalenia rocznej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy w trakcie roku

Kolegium izby zakwestionowato uchwate rady gminy w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty na terenie gminy, w zakresie dotyczacym
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe. Organ nadzoru w zlozonej do WSA skardze podniost, ze stawka optaty, ustalana na podstawie art. 6
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ucpg), ma charakter roczny i tym samym nie
moze zosta¢ uchwalona i zmieniona w trakcie roku. Biorac pod uwage fakt, ze w badanym akcie prawa miejscowego
przewidziano jego wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania uchwaly (14 marca 2020 r.), akt ten
narusza powyzej wskazany art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujacy sprawe stwierdzit, ze skarga kolegium izby zastugiwata na
uwzglednienie. W Swietle art. 6h ucpg, wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sg obowigzani ponosi¢
na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 3 powotanego aktu, obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, i innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dtugo$¢ okresu korzystania
Z nieruchomosci. W Swietle za$ art. 6 ust. 3b ucpg, w przypadku nieruchomosci, na ktoérej znajduje sie domek
letniskowy (...) rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq
niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogoétem — za rok od nieruchomosci, na
ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Z przytoczonych przepisow wynika, Ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomo$ci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
ma charakter roczny. Opfata ta nalezna jest bowiem za caly rok, niezaleznie od dtugo$ci okresu korzystania
z nieruchomosci (I SA/Po/1033/21). Wobec powyzszego jej wprowadzenie i podwyzszenie w trakcie roku stanowi
istotne naruszenie prawa.

- zréznicowania wysokosci optaty za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych za pojemnik lub worek od
rodzaju frakcji odpaddw komunalnych

Kolegium rio uznato, ze uchwata rady gminy w sprawie ustalenia stawek optaty za odbior i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych zostata ustalona z przekroczeniem przestanek warunkujacych ich wysoko$¢. Organ nadzoru formutujac
skarge doszedt do przekonania, Ze ustalona stawka optaty zostata ustalona przy uwzglednieniu dodatkowego czynnika
jakim byta frakcja odpadéw, co nie znajduje umocowania w ustawie upowazniajace;.

Sad administracyjny rozpatrujgcy skarge doszedt do przekonania, ze zarzut izby jest uzasadniony, poniewaz
z ustawowego upowaznienia wynikajacego z np. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku np. art. 6j ust. 3 ucpg wynika sposéb
ustalenia przez rade gminy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej
nie zamieszkujg mieszkancy. Ustawodawca wyréznit dwa parametry: liczbe (ilo$¢) pojemnikdw lub workow o okre$lonej
pojemnos$ci przeznaczonych do zbierania odpaddw oraz stawki za pojedynczy pojemnik lub worek. Oznacza to, ze
kreowanie przez rade gminy w uchwale dalszych (innych) parametréw obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami,
a w szczegolnosci uzaleznianie zrdznicowania wysokosci optaty za pojemnik lub worek w zalezno$ci od rodzaju
zbieranych odpadow (frakcji) nie jest dopuszczalne. Innymi stowy przepisy te nie dopuszczajg wprowadzania innych
parametréw niz wymienione, dlatego sad doszedt do przekonania, ze rada gminy wprowadzajac dodatkowy parametr
ustalenia wysokosci stawki optaty za zagospodarowanie odpadami w postaci rodzaju zbieranych rodzajow (frakcji)
odpaddw przekroczyta upowaznienie ustawowe do ustalenia stawki podatku (I SA/Kr 1725/21).

- podjecia uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej z naruszeniem procedury stanowienia prawa
przez organy gminy

W wyniku powzigcia informacji o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w sprawie wyboru przewodniczacego rady gminy,

kolegium rio podniosto, Zze uchwaty rady podjete na sesji zwotanej przez osobe nieuprawniona, jak i uchwaty podjete

w gtosowaniu, ktéremu przewodniczyta osoba nieuprawniona sg dotkniete wadg niewazno$ci. Wobec powyzszego,

w ocenie organu nadzoru za niezgodng z prawem uznano uchwate w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;.
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Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujgcy skarge kolegium izby doszedt do przekonania, ze uchwata rady
gminy w sprawie wyboru nowego przewodniczacego rady gminy jest niewazna. Nalezy wobec tego ustali¢, jakie sg
konsekwencje wynikajg z omdwionego wyzej stwierdzenia niewaznosci wyboru przewodniczacego rady gminy.
Zdaniem sadu wytaczng kompetencjg przewodniczacego rady gminy jest prowadzenie przez niego obrad. Wobec
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w sprawie wyboru przewodniczacego, niewaznoscig obarczone sg wszystkie akty
podjete w gtosowaniu, ktéremu przewodniczyta osoba nieuprawniona (Il SA/GI 503/22), (Ill SA/GI 504/22), (Il SA/GI
505/22), (Ill SA/GI 506/22).

W 2022 r. wojewodzki sad administracyjny wydat jedno orzeczenie w wyniku uchylenia przez NSA
zaskarzonego wyroku WSA i przekazania sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Przedmiotem postepowania przed WSA byta analiza zgodnos$ci z prawem uchwaly rady gminy w sprawie

zarzadzenia poboru okre$lonych podatkéw i optat w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdw oraz okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. W gtosowaniu nad uchwatg brat udziat radny, ktéry zostat wyznaczony na inkasenta.
W ocenie WSA, zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Artykut ten wprowadzit zatem instytucje wytaczenia
radnego od udziatu w gtosowaniu. Interes prawny to interes chroniony przepisami prawa, wyplywajacy z przepisow
ustrojowych, przepiséw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego. Kazdy z tych przepisdw moze bowiem
ksztattowa¢ uprawnienia i obowigzki jednostki. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny
i aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio
wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong, sytuacjg strony. Radny nie moze wigc bra¢ udziatu w gtosowaniu
w sprawach, ktére dotyczg jego osoby, z uwagi na to, ze z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega
wytgczeniu.
W ocenie sadu zawsze udziat w gtosowaniu radnego podlegajacego wytgczeniu z mocy przepisu art. 25a ustawy
0 samorzadzie gminnym bedzie stanowit istotne naruszenie prawa. Kwestii tej nie mozna ocenia¢ w kontek$cie
wyniku gtosowania (badania ilosci oddanych gloséw: ,za”, ,przeciw”, ,wstrzymujacych sie”). Zdaniem sadu udziat
radnego w gtosowaniu nad uchwatg rady gminy dotyczaca jego interesu prawnego, stanowi istotne naruszenie prawa
w rozumieniu cytowanego wyzej przepisu art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W 2022 r. w szeSciu przypadkach sad administracyjny umorzyt postepowanie w zwigzku z uwzglednieniem
skargi przez gmine i uchyleniem zaskarzonej uchwaty (V SA/Wa 236/22, V SA/Wa 237/22, V SA/Wa 238/22, V SA/Wa
239122,V SA/Wa 240/22, V SA/Wa 241/22).

W 2022 r. w czterech przypadkach sad administracyjny odrzucit skargi ztozone na uchwaty kolegidw regionalnych
izb obrachunkowych. Przyczyng odrzucenia skarg byto: nieprzekazanie uchwaty rady miasta potwierdzajacej, ze organ,
ktérego dotyczy zaskarzone rozstrzygnigcie rio miat wole zaskarzenia tego aktu nadzoru do sadu administracyjnego
(V SA/Wa 3684/21), ztozenie skargi po terminie (I SA/Bd 319/22), zlozenie skargi na uchwate organu nadzoru
umarzajacg postepowanie, ktéra nie jest rozstrzygnieciem nadzorczym na ktére, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym przystuguje skarga do sadu administracyjnego (I SA/Sz 236/22)*, zlozenie skargi na uchwate

16 Na postanowienie WSA w przedmiocie odrzucenia skargi gmina wniosta skarge kasacyjna. NSA postanowieniem z dnia 19 lipca
2022 r. | GSK 1274/22) oddalit skarge kasacyjna. NSA wskazat m.in., ze nie kazde dziatanie organu administracji publicznej
podlega kontroli sgdu administracyjnego, nawet jezeli spetnia kryterium sprawy indywidualnej w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Przepis art. 184 ustawy zasadniczej wskazuje bowiem, ze zakres wtasciwosci rzeczowej sadu administracyjnego
wynika¢ musi z ustawy. W tej sprawie prawnie znaczacy pozostaje przepis art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a., przewidujacy mozliwos¢
zaskarzenia do sadu administracyjnego aktu nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Pojecie
aktu nadzoru w rozumieniu ustawowym nalezy taczy¢ jedynie z wiadczymi wypowiedziami organu nadzoru tworzacymi
okreslonego rodzaju norme jednostkowa i konkretng lub zawierajacymi autorytatywng ocene pewnego stanu (zob. Z. Kmieciak,
M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnosciq samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2001/1-2, s. 95). Tylko zatem
niektére dziatania organéw nadzoru mogq by¢ utozsamiane z aktami nadzoru. Co wiecej, zgodnie z art. 98 ust. 3 u.s.g.
do ztozenia skargi na akt nadzoru uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktorych interes prawny lub uprawnienie
albo kompetencje zostaly naruszone. O naruszeniu interesu prawnego, uprawnienia lub kompetencji mozna wywodzi¢ tylko
w razie wladczego wkroczenia, wywotujacego skutki prawne dla mocy obowigzujacej dziatan organdw samorzadu terytorialnego.
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kolegium nie stanowigca aktu nadzorczego, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 7 ustawy o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (I SA/Gd 828/22)Y".

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. do rozpatrzenia przez wojewddzkie sady administracyjne pozostato
7 skarg, w tym 3 skargi wniesione przez jst i 4 wniesione przez regionalne izby obrachunkowe.

W roku 2022 jst oraz rio zlozyly do Naczelnego Sadu Administracyjnego tacznie 6 skarg kasacyjnych. NSA w roku
sprawozdawczym rozpatrzyt 10 skarg, w tym 1 wniesiong w roku 2022 oraz 9 wniesionych w latach poprzednich.

-
iy
N
o
N
o
o

17 Zdaniem Sadu zaskarzona uchwata Kolegium (dotyczaca oddalenia odwotania od uchwaty Sktadu Orzekajacego RIO w sprawie
opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i obja$nieniami)
nie stanowi aktu nadzorczego o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a.
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B Rozdziat Ill.
Dziatalno$¢ opiniodawcza

. 1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach.
Zakres spraw podlegajacych zaopiniowaniu okre$lajq przepisy art. 13 pkt 1, 3-5 i 8 oraz pkt 12 i 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z ich brzmieniem dziatania opiniodawcze izb w 2022 r. dotyczyty:

- wydawania, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych?, a takze wykupu papierow warto$ciowych,

- wydawania opinii 0 przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

- wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wéjtéw (burmistrzow,
prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,

- wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéow i wojewddztw oraz przez wéjtéw (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jst i objasnieniami,

- wydawania opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium,

- wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

- wydawania opinii 0 programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obrachunkowe wydajg opinie
o prawidtowosci planowanej kwoty dugu jst (art. 230 ust. 4) oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 1 3).

Umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do wydawania opinii okre$la rodzaj dokumentéw przedktadanych
przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtéw (burmistrzow, prezydentdéw miast) i odpowiednio przez
zarzady zwigzkéw. Wymogi formalnoprawne dokumentéw, na podstawie ktorych wydawana jest opinia, okre$lajg
przepisy ustawy o finansach publicznych, a w zakresie procedury absolutoryjnej takze przepisy ustaw ustrojowych?.

Wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawach, stosownie do art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nalezy do wiasciwosci trzyosobowych sktadéw orzekajacych powotywanych przez prezesa
izby sposrdd cztonkoéw kolegium. Ponadto ustawa okresla obowigzek wydania opinii w terminie 14 dni, ale tylko
w odniesieniu do opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu absolutorium.

Opinia jest formg wyrazenia stanowiska przez uprawniony organ (reprezentowany przez sktad orzekajacy),
ktéry dokonuje zaréwno oceny formalnej zgodnosci przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw z normami
prawnymi, okre$lajacymi ich forme, zakres, szczegétowos$é oraz wymogi spdjnosci kompletnosci i rzetelnosci danych
planistycznych i sprawozdawczych, jak i oceny legalnosci dziatarn podejmowanych przez organy jst w realizacji
proceséw finansow publicznych, w tym oceny ich wptywu na aktualny i przyszty stan finanséw jst. Wynikiem tych ocen
jest wydanie przez sktad orzekajacy opinii pozytywnej lub negatywnej, a w przypadku koniecznosci zasygnalizowania
nieprawidtowosci i uchybier opinii pozytywnej z uwagami lub zastrzezeniami. Wydawanie opinii z uwzglednieniem
kryterium legalnoSci oraz znaczenie opinii w procesie nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowg jst wynika
m.in. z dyspozycji art. 230 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym przepisem opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdinym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

1 Z dniem 1 stycznia 2019 r. do zadan izb dodano wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci
sptaty innych niz kredyty i pozyczki zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp.
Artykut 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostat zmieniony ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500). Rdwniez w my$| zmienionego art. 91 ust. 2
uofp uzyskania przez zarzad jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania wymaga zaréwno
zaciggniecie kredytu lub pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych, jak réwniez zaciagniecie innego niz kredyt i pozyczka
zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego.

2 QOdpowiednio art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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Ustawa nie okresla charakteru opinii — jednak sady administracyjne sg zgodne co do tego, ze opinia nie
jest aktem nadzoru, a wyrazone w niej stanowisko nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata. Nalezy jednak
wskazag, co podnoszone jest takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze wydawane przez izby opinie majg
istotny wptyw na zapewnienie zgodnos$ci z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst. Dotyczy to szczegdlnie
uchwaty budzetowej, ktorej podjecie, zgodnie z art. 238 ust. 3 uofp, musi byé poprzedzone przedstawieniem organowi
stanowigcemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty. W negatywnej opinii o projekcie
uchwaty budzetowej organ stanowigcy otrzymuje sygnalizacje o wystapieniu nieprawidtowosci, ktérych nieusuniecie
oznacza¢ bedzie wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazng. Ponadto,
w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 28 grudnia 2013 r., negatywna opinia o projekcie uchwaly budzetowej
w zwigzku z niezachowaniem przez jst relacji okreslonej w art. 243 uofp moze stanowic¢ przestanke do uruchomienia
procedury dotyczacej przyjecia przez jst programu postepowania naprawczego®.

W przypadku wydania przez izbe negatywnej opinii:

— 0 projekcie uchwaty budzetowej — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych),

- o prawidtowosci planowanej kwoty diugu — jst zobowigzana jest do dokonania takich zmian uchwaty budzetowe;

i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, aby zachowana zostata relacja okreslona w art. 243

(art. 230 ust. 5 uofp),

- 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium

(art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych),

- 0 programie postepowania naprawczego — w przypadku braku pozytywnej opinii budzet st ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu uchwaty budzetowej, w sprawie informacji o przebiegu wykonania
budZzetu za pierwsze pétrocze oraz w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu jst, kolegium izby rozpatruje
w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto o wydaniu negatywnej opinii 0 przedtozonym przez zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa oraz wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania budzetu prezes izby informuje wtasciwego wojewode
i ministra wtadciwego do spraw finanséw publicznych, o czym stanowi art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W przypadku opinii wydawanych przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie przepisow ustawy
o finansach publicznych, tj. opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej, na jst spoczywa obowigzek
ich publikacji na zasadach okreslonych w art. 246 ust. 2 uofp, w tym w zw. z art. 230 ust. 3 uofp.

. 2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

W 2022 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaty tacznie 24 597 opinii w sprawach
dotyczacych przestrzegania przez jst przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania
budzetéw z uwzglednieniem zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan (z tego: 20 277 opinii
dotyczacych gmin, 601 — miast na prawach powiatu, 2 595 — powiatdéw, 129 — wojewddztw, 987 — zwigzkdw jst
oraz osiem — zwigzku metropolitalnego). Przedmiot wydanych opinii wskazuje, ze 16 407 opinii (66,7% wydanych)
dotyczyto spraw okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a 8 190 opinii (33,3%
wydanych) dotyczyto spraw okre$lonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 uofp. Najliczniejszg grupe stanowig opinie
o mozliwosci sfinansowania deficytu z uwagi na obowigzek jego opiniowania zardwno na etapie projektu uchwaty
budzetowej przedstawionej przez zarzad jst, jak i uchwaty budzetowej podjetej przez organ stanowigcy jst (5 451 opinii,
co stanowi 22,2% wszystkich wydanych opinii). Dla poréwnania w 2021 r. wydano tacznie 24 618 opinii, z tego 16 673
opinie (67,7%) na podstawie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i 7 945 opinii (32,3%) na
podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, a w pierwszym roku dziatalnosci izby wydaty tacznie 4 030 opinii.

¢ Art. 240a uofp wprowadzony ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw.
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Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych wskazuja, ze w 2022 r. wydano o 21 (0,1%)
mniej opinii niz w 2021 r., co oznacza, ze taczna liczba opinii w obu latach ksztattowata sie na zblizonym poziomie.
Zmienita sie jednak struktura rodzajowa wydanych opinii. W 2022 r. wzrosta liczba opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej oraz opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego
w uchwale budzetowej jst, wydanych na podstawie art. 246 ust. 3 uofp, tj. wydano tgcznie 5 451 opinii 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu, co przy 5 163 opiniach wydanych w 2021 r. oznacza wzrost o 288 (5,6%).

Nieznacznie wiecej (o 97 opinii, tj. 0 3,7%) niz w roku poprzednim wydano opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych jst. W wyniku badania projektéw uchwat budzetowych
jst na rok 2023, w zakresie spraw okre$lonych w art. 246 ust. 1 uofp, sktady orzekajace izb wydaty 2 741 opinii
0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu, podczas gdy w 2021 r., na podstawie badanych
projektow uchwat budzetowych na rok 2022, wydano w tym przedmiocie 2 644 opinie.

Z poréwnania liczby opinii dotyczacych mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwatach
budzetowych jst na rok 2022 i odpowiednio opinii o projektach tych uchwat wynika, ze na etapie podejmowania
uchwat budzetowych oraz dokonywania ich zmian wystapito zwigkszenie budzetow deficytowych o 66 w stosunku
do zatozen przedstawionych w projektach tych uchwat (w poprzednich latach wystapito rowniez zwigkszenie budzetow
deficytowych i dotyczyto w 2021 r. — 241 przypadkow, a w 2020 r. — 226 przypadkéw).

Jednoczesnie w 2022 r. zmalata liczba opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu i pozyczki natomiast wzrosta liczba opinii
0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp
oraz wykupu papieréw wartosciowych. Opinii tych tgcznie wydano w 2022 r. — 1 548 (w tym 1 223 o mozliwosci sptaty
kredytu, pozyczki i 303 o mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych), co przy 1 814 opiniach wydanych w 2021 r.
oznacza spadek o 266 (14,7%). Zwigkszyta sie liczba opinii 0 mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan niz kredyty
i pozyczki zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. W 2022 r. sktady orzekajace
wydaly 22 opinie w tym zakresie, podczas gdy w 2021 r. — 19 opinii. Opinii 0 wykupie papierow wartosciowych
w 2022 r. wydano o 15 wiecej nizw 2021 r.

W 2022 r. wystapit zatem spadek liczby opinii wydanych w przedmiocie mozliwo$ci sptaty zobowigzan zwrotnych
przy jednoczesnym wzroscie liczby jst realizujgcych budzety deficytowe, co w wynikach opiniowania znalazto
wyraz w liczbie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwatach budzetowych jst na 2022 r.
oraz w projektach uchwat budzetowych na 2023 rok. Powyzsze spowodowane zostato finansowaniem deficytu
niezwrotnymi zrodtami przychodéw, w tym z tytutu niewykorzystanych Srodkdw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw
(art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp). Jednostki samorzadu terytorialnego dysponowaty w 2022 r. m.in. niewykorzystanymi
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w 2021 r. srodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych badz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym
w zakresie programu ,Laboratoria przyszio$ci” oraz z konkursu ,Rosngca Odpornos¢”, a ponadto $rodkami na
uzupetnienie subwencji ogoinej, w tym z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggéw
i zaopatrzenia w wode. W 2023 r. — oprocz ww. $rodkéw jst dysponowaty takze Srodkami Funduszu Pomocy
utworzonego w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.

W 2022 r. nie zmienita sie liczba opinii wydanych przez sktady orzekajgce izb o uchwatach o nieudzieleniu
absolutorium (20 opinii).

W poprzednich latach szczegoiny przedmiot opiniowania stanowity dla izb programy postepowania naprawczego
jst, w ktérych zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3 uofp organy jst zobowigzane sg przedstawi¢ analize stanu ich
finanséw ze wskazaniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych
zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242-244 wraz z harmonogramem ich
wprowadzania, a takze przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢ wraz z okresleniem sposobu
ich obliczenia. W 2022 r. izby nie wydaty takich opinii (w 2021 r. — dwie opinie, w 2020 r. — 10 opinii).

Wsrod wydanych opinii, z uwagi na ich liczbe i ich charakter wyr6zniajg si¢ opinie o uchwatach rad gmin
o0 nieudzieleniu wojtowi absolutorium. W sprawie uchwat rad o nieudzieleniu absolutorium za rok 2022 wydano
20 opinii, w tym osiem negatywnych (w 2021 r. — 20 opinii, w tym 10 negatywnych).

Liczba wydanych w 2022 r. opinii o projektach uchwat budzetowych (2 977), o projektach wieloletnich
prognoz finansowych (2 976), o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r. (2 965),
o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2021 (2 962) i o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
za rok 2021 (2 959) — wskazuje na rodzaj oraz liczbe opiniowanych dokumentéw i pozostaje w bezposrednim zwigzku
z liczbg nadzorowanych jednostek zobowigzanych do ich przedtozenia, i nie odbiega od liczby opinii wydanych
w poprzednich latach. Niewielkie odchylenia w tym zakresie wynikajg ze zmiany liczby zwigzkoéw jst.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb w latach 1993, 2021 i 2022

Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych w 2022 r. Liczba
Wyszczegdlnienie pozytywne pozytywne odwotai
1993 2021 2022 pozytywne "~ zzastrzeze- negatywne Wniesionych
Z uwagami . w2022 r
niami -
Ogotem, z tego w sprawie: 4030 24618 24597 20758 3268 470 101 10
— projektow uchwat budzetowych jst 495 2979 2977 2040 813 107 17
— projektow uchwat o wieloletnich prognozach 2977 2976 9127 206 120 23
finansowych
- mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty - 2644 2741 2321 324 78 18
budzetowej
- mozllwosc.| sfinansowania deﬁcytlu . 2519 2710 255 126 29 3 1
przedstawionego w uchwale budzetowej
— prawidfowosci planowanej kwoty dtugu - 2782 2739 2 467 215 51 6
— mozliwosci spfaty kredytu, pozyczki oraz
innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 130 1526 1245 1120 95 26 4
dtuznego
— mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych 4 288 303 246 42 15
- |nformacll 0 pr’zeblegu wykonania budzetu 2113 2958 2965 2472 471 18 4 1
za pierwsze potrocze
— sprawozdan z wykonania budzetu jst 1288 2961 2962 2519 424 18 1 2
- wmoslfow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2962 2959 2884 50 8 17 4
z tego:
- 0 udzielenie absolutorium - 2926 2927 2876 44 4 3 2
- 0 nieudzielenie absolutorium - 36 32 8 6 4 14 2
— uchwat o nieudzieleniu absolutorium - 20 20 10 2 - 8 2
— programu postepowania naprawczego - 2

W 2022 r. sktady orzekajace izb wydaty facznie 20 758 opinii pozytywnych (84,4% wydanych), 3 268 opinii
pozytywnych z uwagami (13,3% wydanych), 470 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (1,9% wydanych) i 101 opinii
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negatywnych (0,4% wydanych). Sposréd 101 opinii negatywnych 80 dotyczyto gmin, sze$¢ — miast na prawach
powiatu, siedem — powiatéw, jedna — wojewodztwa oraz siedem — zwigzkdw jst. Dla poréwnania — w 2021 r. wydano
20 938 opinii pozytywnych (85,1% wydanych), 3 155 opinii pozytywnych z uwagami (12,8% wydanych), 434 opinie
pozytywne z zastrzezeniami (1,8% wydanych) i 91 opinii negatywnych (0,4% wydanych), podczas gdy w pierwszym
roku dziatalnosci izb opinie pozytywne (3 067 opinii) stanowity zaledwie 76,1% wydanych.

Charakter opinii wydanych w latach 1993, 2021 i 2022

25000
20938 20758

20 000
15000
10 000

5000 3067 3155 3268

79 170 434 g1 470 401
0 |
1993 2021 2022
Pozytywne Pozytywne z uwagami  ® Pozytywne z zastrzezeniami  ® Negatywne

W 2022 r. odnotowano niewielki spadek udziatu opinii pozytywnych — do 84,4% wydanych (o 0,7 punktu
procentowego) i wzrost udziatu opinii pozytywnych z uwagami (o 0,5 punktu procentowego). W 2022 r. nie zmienit
sie udziat opinii negatywnych — 0,4%, przy czym ich liczba wzrosta z 91 opinii w 2021 r. do 101 w 2022 r. (wzrost
0 10 opinii, tj. 0 11,0%). Podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej negatywnych opinii (40) wydano o przedktadanych
projektach uchwat, z ktérych 23 dotyczyto 2 976 opiniowanych projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych (0,8%), a 17 dotyczyto 2 977 opiniowanych projektéw uchwat budzetowych (0,6%). Ponadto, na podstawie
projektow uchwat budzetowych i projektow wieloletnich prognoz finansowych, izby wydaty 18 negatywnych opinii
0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu (0,7%). Wyniki opiniowania wskazuja, ze w sprawach
zwigzanych z opiniowaniem przedtozonych przez jst projektéw uchwat na rok 2023 wydano tacznie 58 negatywnych
opinii, co stanowito 57,4% tacznej liczby negatywnych opinii wydanych w 2022 r. Dla poréwnania — w 2021 r. na 8 600
opiniowanych projektéw uchwat wydano 47 negatywnych opinii, co stanowito 51,6% wydanych opinii negatywnych.

W negatywnych opiniach o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jst sktady orzekajgce
izb — przy uwzglednieniu przepisow art. 230 ust. 3 uofp — zarzucity organom jst nieuwzglednienie obowigzku
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, w szczegdlnosci zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp*.
Wyniki opiniowania wskazuja, ze niedopetnienie przez jst obowigzku zachowania relacji z art. 243 uofp legto
u podstaw wydania wigkszosci negatywnych opinii o projektach wieloletnich prognoz finansowych, o projektach
uchwat budzetowych oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych

4 Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964), relacja ograniczajaca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 uofp, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy
prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodoéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutdw okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.
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na rok 20225. Kolejnym powodem wydania opinii negatywnych byto niespetnienie wymogu art. 242 ust. 1 uofp, ktory
obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkéw biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8%, a takze brak realistycznosci zaplanowanych
kwot, w tym w szczegoino$ci dochoddw majatkowych, wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na obstuge diugu
i przychoddw, w tym z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych Srodkéw.

Na podstawie przyjetych przez jst wieloletnich prognoz finansowych oraz uchwat budzetowych na rok 2022
(5 449 dokumentdéw) — stanowigcych w Swietle art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 uofp odrebny przedmiot opiniowania
— sktady orzekajace izb wydaly sze$¢ negatywnych opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (w 2021 r.
przy ocenie analogicznych przedmiotow wydano dwie negatywne opinie). W negatywnych opiniach wskazywano na
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp.

W zwigzku z 1 548 wnioskami organdéw wykonawczych jst w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu,
pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp lub wykupu
obligacji (0 266 wnioskéw mniej niz w 2021 r.) skiady orzekajace izb wydaty cztery negatywne opinie (z tego dwie
0 mozliwo$ci sptaty pozyczki i dwie o mozliwosci wykupu obligacji). Podstawe ich wydania stanowito zagrozenie
niezachowania przez jst w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243, w tym w zwigzku
z niespetnieniem wymogu realistyczno$ci planowania dochodéw i wydatkéw budzetu, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1
pkt 11 2 uofp i w konsekwencji planowania nadwyzki operacyjnej. W ocenie sktadéw orzekajacych sytuacja finansowa
jst nie pozwalata na pozytywne zaopiniowanie mozliwosci sptaty nowego zobowigzania powigkszajacego diug jst.

Dla poréwnania — w 2021 r. w zwigzku z 1 814 wnioskami organéw wykonawczych jst izby wydaty cztery
negatywne opinie o mozliwo$ci spfaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dituznego,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp lub wykupu obligacii.

Po dokonaniu oceny przedtozonych do zaopiniowania w 2022 r. informacji i sprawozdan z wykonania budzetu
jst (2 965 informaciji i 2 962 sprawozdan) oraz wnioskdw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (2 959), a takze
przekazanych do nadzoru uchwat organdéw stanowigcych jst w sprawie nieudzielenia organowi wykonawczemu
absolutorium (20 uchwat) sktady orzekajace izb negatywnie zaopiniowaty 30 dokumentow, z tego: cztery informacje
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2022 r., jedno sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2021,
17 wnioskdw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (z tego trzy wnioski o udzielenie absolutorium i 14 wnioskow
0 nieudzielenie absolutorium) oraz osiem uchwat organéw stanowigcych jst w sprawie nieudzielenia absolutorium. Dla
poréwnania — w 2021 r. w analogicznych sprawach wydano 38 negatywnych opini.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2021 i 2022 wedtug przedmiotu opiniowania i kategorii
jednostek prezentuje tabela 9.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci:

- wopiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2023 (2 977 opinii, w tym 813 pozytywnych z uwagami,
107 pozytywnych z zastrzezeniami i 17 negatywnych) sktady orzekajace izb kwestionowaty mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w projektowanych wielko$ciach, w tym z uwagi na:

- niezachowanie w 2023 r. i kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 uofp lub zagrozenia jej
niezachowania,

- niezachowanie reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie z ktérg planowane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq
z lat ubiegtych, sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych, niewykorzystane $rodki pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz

5 Obowigzek zachowania relacji z art. 242-244, zgodnie z art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. 1 uofp, nie dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz w okresie sptaty pozyczki udzielonej z budzetu
panstwa.

8 W latach 2023-2025 do ustalenia relacji, 0 ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powiekszone takze o przychody, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp
(art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw — Dz. U. poz. 1964). Ponadto w latach 2022-2025 jst moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1i 2 uofp, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach (art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
—Dz. U. poz. 1927 z p6zn. zm.).
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wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw, a w 2023 r. réwniez o wolne $rodki, a takze
brak realistycznosci danych uwzglednianych w tej regule,

brak wypetnienia wymogow okreslonych w art. 238 ust. 2 pkt 1 uofp oraz postanowien uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

nieuwzglednienie zasad konstrukcji budzetu okreslonych w art. 211-217 uofp, z ktérych wynika
m.in. obowigzek zaplanowania budzetu z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej, obowigzek
prawidtowego okre$lenia planowanych kwot dochodéw i wydatkdéw oraz przychoddw i rozchodéw
budzetu, w tym przypadajacych do sptaty zgodnie z zawartg umowa, a takze realnego oszacowania kwoty
planowanych dochoddw, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku, oraz przychoddw pochodzacych z wolnych
Srodkow, w tym wskazywano na prébe obejscia przepisow art. 243 uofp;

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami formutowano uwagi dotyczace:

nieprawidtowego ustalenia wysokosci planowanego deficytu budzetu oraz zrédet jego sfinansowania (w tym
wskazanie nierealnego zrodta pokrycia deficytu) oraz niewskazania przeznaczenia nadwyzki,

wadliwego okre$lenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdéw i pozyczek, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp,

zaniechania okreslenia limitu zobowigzan, ktérego sptata nastapi z wydatkéw budzetu w sytuaciji, gdy
planuje sie zaciagna¢ zobowigzanie dtuzne, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1a uofp,

nieprawidtowego okreslenia upowaznien dla organdw wykonawczych,

braku utworzenia lub wadliwego okre$lenia wysoko$ci obligatoryjnych rezerw, w tym ustalenia rezerwy
ogblnej w wysokosci nizszej niz okreslona przepisem art. 222 ust. 1 uofp, ustalenia rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe w wysoko$ci nizszej niz wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym’,

braku zapewnienia w projekcie uchwaty budzetowej srodkow finansowych na realizacje przedsiewziecia
ujetego w wieloletniej prognozie finansowej,

zaplanowania w ramach funduszu soteckiego wydatkdw, ktére nie mieszczq sie w katalogu zadan wtasnych
gminy i nie stuzg poprawie warunkdw zycia mieszkancow,

zaplanowania wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci nizszej niz 0,8%
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczyciel,

niedopetnienia obowigzku zamieszczenia w uchwale budzetowej oraz wyodrebnienia w planie dochoddw
i wydatkow, zgodnie z dyspozycjq art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 uofp, dochoddéw i wydatkéw na
finansowanie zadan wynikajacych z odrebnych ustaw, w szczegélnosci zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?®), ochrony $rodowiska (art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®),
profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii (art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi'?), a takze $rodkéw Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 (art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw), srodkéw Rzadowego Funduszu
Polski tad, a takze $rodkéw Funduszu Pomocy utworzonego w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,

zaplanowania w rozdziale ustugowym wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy,
tj. z naruszeniem zasad wynikajacych ze zmian rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej w zwigzku
z wprowadzeniem Systemu Monitorowania Ustug Publicznych;

w opiniach o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (2 976 opinii, w tym
706 pozytywnych z uwagami, 120 pozytywnych z zastrzezeniami i 23 negatywne) — zgodnie z dyspozycjq
art. 230 ust. 3 uofp — szczegdinej ocenie poddano uwzglednienie obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy

Dz. U.z 2023 r. poz. 122.

Dz. U. z2022r. poz. 2519 z p6zn. zm.
Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.
Dz. U.z2023r. poz. 165 z pdzn. zm.
Dz. U.z2020 r. poz. 568 z pdzn. zm.
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dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetébw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie

zaciggna¢ zobowigzania, {j.:

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania w roku budzetowym i kolejnych latach reguty okreslonej w art. 243
ust. 1 uofp, w my$l ktdrej organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje
niespetnienie w roku budzetowym oraz w kazdym nastepujacym po roku budzetowym warunku dotyczacego
zachowania relacji tacznej kwoty zdefiniowanych w tym przepisie sptat do dochodéw biezacych (wskaznika
planowanych sptat) na poziomie nieprzekraczajacym dopuszczalnej granicy splat, obliczonej na podstawie
wykonania budzetu w trzech (do roku 2025) lub siedmiu (od roku 2026) latach poprzedzajacych rok
budzetowy!? (m.in. poprzez niewliczenie do dtugu zobowigzan z art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp),

- nieuwzglednienie reguty okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, w my$l ktdrej organ stanowigcy jst nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych, sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych,
niewykorzystane $rodki pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochoddéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacii
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, a w 2023 r. réwniez
0 wolne $rodki,

- niezachowanie wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej oraz niedopetnienie obowigzku
objasnienia przyjetych w niej warto$ci (zgodnie z art. 226 ust. 1 i 2a uofp), w szczegdlnosci w zwigzku
z nieprawidtowym oszacowaniem mozliwosci wzrostu dochoddw biezacych i obnizenia wydatkéw
biezacych (w szczegdinosci wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone) w celu uzyskania
wzrostu wartosci nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach oraz wielko$ci dochodéw ze sprzedazy majatku
(przeszacowanie wskaznika dopuszczalnych sptat), a takze z uwagi na nierzetelne przedstawienie kwoty
dtugu i jego sptaty w poszczegdinych latach (jako zrédto pokrycia deficytu lub zrodio sptaty zadtuzenia
wykazano przychody z tytutu wolnych $rodkow badz nadwyzki z lat ubiegtych, ktérych jednostka nie
posiada),

- Dbledne zastosowanie wytaczen, ktdre to wytaczenia majg zasadniczy wptyw na spetnienie wskaznika
z art. 243 uofp,

- Dbfedne wyliczenie kwoty diugu, w tym dtugu wynikajacego wytacznie z tytutu zobowigzarn juz zaciggnietych,

- niedoszacowanie wydatkéw na obstuge dtugu (nieuwzglednienie wzrostu stép procentowych oraz marz
w roku 2022),

- opracowanie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2025, podczas gdy zgodnie z art. 227
ust. 1 uofp powinna obejmowac okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych,

- brak opracowania prognozy kwoty diugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej na caty okres,
na ktdry zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, j. niezgodnie z art. 227 ust. 2 uofp,

- naruszenie zasady réwnowagi budzetowej (suma wydatkéw i rozchodéw przewyzsza sume dochodéw
i przychodéw),

- brak zgodnosci miedzy projektem wpf a projektem uchwaty budzetowej w zakresie poszczegoinych Zrodet
przychodéw, w tym nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkow, a takze kwoty planowanego do zaciggniecia
kredytu, co ma przetozenie na kwote diugu,

- niezgodno$¢ kwoty wydatkow na zadanie ujete w wykazie przedsiewzie z kwotg wydatkdw zaplanowang na
to zadanie w projekcie uchwaty budzetowej jst na rok 2023,

ponadto w uwagach i zastrzezeniach w wydanych opiniach wskazywano na:

- ryzyko niespetnienia relacji z art. 243 uofp — w przypadku nieuzyskania zaktadanego wzrostu dochodéw
biezacych i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz planowanego obnizenia wydatkow biezacych w kolejnych
latach,

—  bledne ustalenie limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢, w szczegdélnoéci ustalenie limitu zobowigzan
w kwocie wyzszej niz suma limitdw wydatkdw zaplanowanych dla tego przedsiewziecia,

- niezgodnosci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 uofp) - z wielko$ciami
podanymi w projekcie uchwaty budzetowej;

2 Przy ustalaniu relacji na lata 2022-2025 organ wykonawczy jst dokonywat wyboru diugo$ci okresu stosowanego do wyliczenia

relacji (trzech lub siedmiu lat) do dnia 31 grudnia 2021 r. i informowat 0 wyborze wtasciwg regionalng izbe obrachunkowq oraz
organ stanowigcy jst.
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- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na
rok 2023 (2 741 opinii, w tym 324 pozytywne z uwagami, 78 pozytywnych z zastrzezeniami i 18 negatywnych)
wskazywano na te same nieprawidtowo$ci, ktore stanowity uzasadnienie do wydania negatywnych opinii
o projekcie uchwaty budzetowej i projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym:

- niezachowanie lub zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa
w art. 243, a takze art. 242 ust. 1 uofp,

- brak mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023
przychodami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, w zwigzku z przeznaczeniem tych $rodkéw na sfinansowanie
deficytu budzetu w 2022 r.,

- zagrozenie niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 uofp w przypadku nieuzyskania planowanego
wzrostu dochodow i spadku wydatkéw biezacych;

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2022
(2 710 opinii, w tym 126 pozytywnych z uwagami, 29 pozytywnych z zastrzezeniami i trzy negatywne) zarzucono
organom jst:

- przekroczenie lub zagrozenie przekroczenia indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 uofp,

-  niedopuszczalno$¢ planowania zrédet finansowania deficytu budzetu ze srodkéw pochodzacych z nadwyzek
budzetowych z lat ubiegtych i wolnych srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 uofp, przy braku
posiadania takich nadwyzek lub ich zaangazowaniu w finansowanie deficytu roku poprzedniego oraz
nieobjasnienia przyjetych warto$ci w zatgaczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

- ryzyko nadmiernego obcigzenia budzetéw kolejnych lat sptata zobowigzan wynikajacych z planowanego
sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi z zaciggniecia kredytow i pozyczek, szczegoinie
w sytuacji nieuzyskania w poprzednich latach planowanego podwyzszenia zdolno$ci sptaty zobowigzan
dtuznych lub nieprawidtowego okre$lenia przypadajacych do sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz
nieobjasnienia przyjetych wartosci w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

ponadto wskazywano na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do podwyzszenia zdolno$ci sptaty

zobowigzan i poprawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp;

- w opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jst (2 739 opinii, w tym 215 pozytywnych z uwagami,
51 pozytywnych z zastrzezeniami i sze$¢ negatywnych) — wskazywano na:

-  niezachowanie — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp — obowigzku okreslenia kwoty dtugu
w wysokosci wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, w tym z tytutdw, o ktérych mowa w § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow wydanego na podstawie art. 72 ust. 2 uofp®,

-  ryzyko niezachowania w roku budzetowym 2022 i kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243 uofp,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw®, zgodnie z ktorymi ustalana na lata 2022-
-2025 relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okre$lonych
w art. 243 ust. 1 uofp, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $rednie;
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace — do dochoddw
biezacych budzetu. Wyboru dtugo$ci okresu stosowanego do wyliczenia relacji miat obowigzek dokonaé
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i poinformowa¢ o wyborze
wiasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki,

ponadto wskazywano na koniecznos¢ wyeliminowania nieprawidtowosci oraz dokonania zmian uchwat zgodnie

z dyspozycjq art. 230 ust. 5 uofp;

- w opiniach o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, lub wykupu papieréw wartosciowych — wydawanych na wniosek
organu wykonawczego jst (facznie 1 548 opinii, w tym 137 opinii pozytywnych z uwagami, 41 pozytywnych
z zastrzezeniami i cztery negatywne) — sktady orzekajace izb podnosity zarzuty dotyczace:
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3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
¥ Dz. U. poz. 2500 z pdzn. zm.
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niespetnienia lub ryzyka niespetnienia przez jst relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 uofp (okre$lajacym
indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan), z uwagi na ograniczone mozliwo$ci podwyzszenia w roku
budzetowym i kolejnych latach zdolnosci sptaty zobowigzan dituznych (wskaznika dopuszczalnych spiat),
szczegobinie w sytuacji znaczacego wzrostu zadtuzenia jst przy braku uzyskania w latach poprzednich
planowanych kwot nadwyzek operacyjnych (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi)
i dochoddw ze sprzedazy majatku,

niespetnienia przez jst wymogéw formalnoprawnych ubiegania si¢ o pozyczke z uwagi na stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w sprawie pozyczki, brak aktualizacji limitu zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow
i pozyczek,

postanowienia o zaciggnieciu pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2023,
podczas gdy wieloletnia prognoza finansowa gminy nie przewiduje deficytu budzetowego w roku 2023, lecz
nadwyzke budzetowg,

nieuwzglednienia sptat zobowiazan w wieloletnich prognozach finansowych lub zaplanowania ich w innych
latach niz wynika to z uchwaty w sprawie emisji obligacii,

niedopetnienia wymogdéw okre$lonych w przepisach, uchybiefi proceduralnych i formalnych, btedéw
rachunkowych,

ponadto w opiniach wskazywano na konieczno$¢ ciggtego, wnikliwego monitorowania przez jst zatozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji;

w opiniach o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r. (2 965 opinii,
w tym 471 pozytywnych z uwagami, 18 pozytywnych z zastrzezeniami i cztery negatywne) wskazywano organom
wykonujacym budzet:

niezachowanie zasad dokonywania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, w zwigzku
z dopuszczeniem do wzrostu zobowigzan wymagalnych i obcigzenia wydatkow budzetu zaptatg odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan,

zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérych mowa w art. 242-244
uofp, w zwigzku z relatywnie niskim wykonaniem planu dochodéw, w tym dochodow ze sprzedazy majatku,
wystepowaniem wysokich zobowigzan wymagalnych skutkujacych wystepowaniem deficytu operacyjnego,

ponadto wskazywano na:

niedopetienie ustawowych wymogéw w zakresie dokonania obligatoryjnych odpiséw na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz wydatkéw podlegajacych szczegdlnym zasadom wykonywania budzetu,
niedopetnienie obowigzku przedstawienia informacji, o ktérych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
(tj. informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze
samorzadowych 0sdb prawnych),

niezapewnienie petnej spojnosci informacji z kwotami wynikajacymi z uchwaly budzetowej i wieloletniej
prognozy finansowej oraz sprawozdaniami budzetowymi,

brak wyodrebnienia dochodow i wydatkéw finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

brak wyjasnienia przyczyn niskiego poziomu realizacji wydatkéw inwestycyjnych czy dochodow ze
sprzedazy mienia jst, a takze dochoddw biezacych,

okoliczno$ci wskazujgce na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegoinosci dokonanie
wydatkéw z przekroczeniem kwot okreslonych w uchwale budzetowej, ponoszenie wydatkéw z tytutu kar
i odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan;

w opiniach o przedtozonych sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2021 wraz z informacjami o stanie
mienia st i objasnieniami (2 962 opinie, w tym 424 pozytywne z uwagami, 18 pozytywnych z zastrzezeniami
i jedna negatywna) zarzucono organom jst wykonanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej,
w tym:

doprowadzenie do utraty ptynno$ci finansowej w toku realizacji programu postepowania naprawczego
i w konsekwencji zacigganie pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu
bez ustalenia wymaganego limitu przez rade gminy, wykorzystania na regulowanie biezacych zobowigzan
$rodkéw finansowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, srodkéw rachunku sum
depozytowych oraz rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

naruszenie zasad dokonywania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 3 pkt 3 uofp,
w zwigzku z dokonaniem wydatkéw z przekroczeniem kwot okre$lonych w uchwale budzetowej lub
niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow (np. udzielenie dotacji
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celowej na pomoc finansowa bez podjecia stosownej uchwaty organu stanowigcego jst o udzieleniu
pomocy finansowej) oraz niedokonaniem wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan, co wyrazito sie m.in. wystapieniem zobowigzan wymagalnych i zapfatg odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan,

naruszenie zasad zaciggania i sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp,
w szczegdlnoSci przez zacigganie zobowigzan powyzej planu wydatkéw lub dokonywanie wydatkdw i sptat
kredytéw powyzej limitdw okreslonych w uchwale budzetowej badz w zwigzku z nieuwzglednieniem w planie
wydatkdéw pfatnosci wynikajacych ze zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich,

niezachowanie reguly, o ktérej mowa w art. 243 uofp, w tym zaréwno poprzez zwiekszenie obcigzen
budzetéw kolejnych lat sptatg zaciggnietych zobowigzan (podwyzszenie relacji tacznej kwoty sptat
do dochoddw), jak i obnizenie zdolno$ci sptaty zobowigzan w kolejnych latach (obnizenie granicy
dopuszczalnych spfat) z powodu nieuzyskania planowanych kwot nadwyzki operacyjnej, w szczegélnosci
w przypadku wystapienia deficytu operacyjnego (ujemnej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi),

ponadto w wydanych opiniach wskazywano na:

niedopetnienie wymogdéw przedtozenia i szczegétowosci opracowania sprawozdania, o ktérych mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 uofp, w tym zaniechanie przedstawienia zmian w planie wydatkéw na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,
braku informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

niedopetnienie obowigzku okreslonego art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérym w sprawozdawaniu rocznym z wykonania budzetu gminy nalezy ujaé dane o wysokosci
zrealizowanych w roku budzetowym dochodéw z tytutu pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami
wraz z objasnieniami (z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c powotywanego artykutu),
brak przedstawienia przyczyn odchylen w realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
wyjasnienia przyczyn niskiego wykonania zaplanowanych na 2021 r. dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci
oraz wydatkéw majatkowych,

wykonanie wydatkéw biezacych wyzszych niz dochody biezace (spetnienie reguty wydatkowej, o ktdre;
mowa w art. 242 ust. 2 uofp dzieki zrekompensowaniu deficytu operacyjnego nadwyzkg budzetowg z lat
ubiegtych i wolnymi $rodkami), co ma wptyw na zdolno$¢ sptaty zobowigzan i mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w kolejnych latach,

niezgodno$ci pomigedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu, a danymi wynikajagcymi z uchwaty
budzetowej oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a takze ze sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

brak badz btedne zamieszczenie w informacji danych wymaganych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 uofp,
tj. informacji o stanie mienia jst,

okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organdw stanowigcych jst w sprawie absolutorium z tytutu

wykonania budzetu za rok 2021 (2 959 opinii, w tym 50 pozytywnych z uwagami, osiem pozytywnych
z zastrzezeniami i 17 negatywych — wsréd ktorych sktady orzekajace wydaty 32 opinie 0 wnioskach
0 nieudzielenie absolutorium, w tym sze$¢ pozytywnych z uwagami, cztery pozytywne z zastrzezeniami
i 14 negatywnych) — wskazywano komisjom rewizyjnym organdw stanowigcych jst:

niedopetnienie obowigzku zaopiniowania wykonania budzetu, o ktérym mowa w art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym art. 30 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa, w zwigzku ze sformutowaniem wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), zarzadowi powiatu lub zarzadowi wojewodztwa bez
uprzedniego dokonania kompleksowej oceny wykonania budzetu odnoszacej sie do catosci wykonania
planu w rozumieniu art. 211 ust. 1 uofp (np. na podstawie niskiego wykonania wydatkow na realizacje
jednego zadania inwestycyjnego, niepeinej realizacji funduszu soteckiego), bez przedstawienia
skonkretyzowanych i dostatecznie udokumentowanych zarzutéw dotyczacych oceny catoksztattu wykonania
budzetu oraz ustalenia przyczyn powstania odchylen (zwtaszcza w przypadku zadan inwestycyjnych),
a takze ustalenia, czy wing za ich wystapienie mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez na
przeszkodzie stanety czynniki obiektywne, w szczego6Inosci zdarzenia, ktérych nie mozna byto przewidzie¢
na etapie planowania,
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niezachowanie wymogéw procedowania absolutorium, w tym okreslonych w art. 270 ust. 2i 3 i art. 271 uofp
— wobec stawiania zarzutéw niezwigzanych z wykonaniem budzetu, w tym sformutowanie wniosku
0 nieudzielenie absolutorium na podstawie przestanek niezwigzanych z wykonaniem budzetu lub bez
wykazania i uzasadnienia tego zwigzku oraz bez sformutowania zarzutéw co do zgodnosSci z prawem
czy tez braku rzetelnosci sporzadzonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok, np. na
podstawie oceny polityki kadrowej w urzedzie gminy, rozwigzania Centrum Ustug Wspdlnych i zwolnienia
z pracy doswiadczonych pracownikéw, niekontrolowanego wzrostu zatrudnienia w istniejacych jednostkach
gminy oraz zbytecznego zaktadania nowych jednostek, przekazywania uchwat i zarzadzen organom
nadzoru z uchybieniem 7-dniowego terminu od dnia ich podjecia, braku wspdipracy i woli wypracowania
kompromisu organu wykonawczego z organem stanowigcym, umowy zawartej i zrealizowanej w 2020 r.,
niewykorzystania wszystkich przyznanych jst w ciggu ostatnich czterech lat dotacji ze $rodkéw europejskich
i krajowych, wprowadzenia do budzetu nowych zadan inwestycyjnych w ostatnich dniach roku 2021, co nie
dawato zadnych szans na ich realizacje, niezaplanowania w budzecie 2021 r. ani 2022 r. wydatkéw ze
$rodkéw subwencji przeznaczonej na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia
w wode w latach 2021-2024, wysokiego stanu nalezno$ci wymagalnych gminy (bez odniesienia sie
do dziatan wojta w zakresie windykacji zalegto$ci), wzrostu zadtuzenia gminy oraz statego korzystania
z kredytu w rachunku biezacym (do czego upowaznienie wynikato z uchwat podjetych przez rade gminy),
brak informacji o przeprowadzeniu przez komisje rewizyjng kontroli gospodarki finansowej jednostki
w trakcie roku budzetowego,

niedopetnienie formalnoprawnych wymogow przedstawienia wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium — wynikajacych z art. 18a ustawy o samorzadzie oraz art. 270 ust. 2 uofp, w tym bez
rozpatrzenia wszystkich wymaganych dokumentéw, w szczegélnosci sprawozdania z wykonania budzetu
wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu z wykonania budzetu, sprawozdania
finansowego, informacji o stanie mienia jst, lub brak informacji o spetnieniu wymogéw wynikajacych
z przepisu art. 270 ust. 2 uofp,

przedtozenie wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium, podczas gdy z dotaczonych do niego
dokumentéw, w szczegdlinosci wynikow gtosowania cztonkdéw komisji rewizyjnej, wynika, ze komisja
rewizyjna nie dokonata rozstrzygniecia w sprawie wniosku o udzielenie badz nieudzielenie absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za 2021 rok (w gtosowaniu nie zostata osiggnieta wymagana wiekszo$¢ gtoséw),
przedtozenie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium, podczas gdy z dotgczonych do niego wynikéw
gtosowania cztonkéw komisji rewizyjnej, wynika, ze wniosek ten nie uzyskat wymaganej wiekszosci gtosow,
w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami wskazywano na niedopetnienie wymogow
procedowania absolutorium, w tym okreslonych w art. 270 ust. 2 i 3 i art. 271 uofp, a podkre$lajac role
whniosku w procesie absolutorium i szeroki zakres uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnej w dokonywaniu
oceny wykonania budzetu, wskazywano na konieczno$¢ sprecyzowania podnoszonych zarzutéw oraz
udokumentowania ich faktami odnoszacymi sie¢ do wykonania budzetu, tak by przedstawiony przez
komisje wniosek umozliwit organowi stanowigcemu jst uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych
rozbiezno$ci w tym zakresie oraz czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez
byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan;

w opiniach w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium (20 opinii, w tym dwie
pozytywne z uwagami i osiem negatywnych) skiady orzekajace izb — po dokonaniu oceny spetnienia wymogéw
formalnoprawnych, jak tez materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaty — zarzucity organom stanowigcym

jst:

podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) bez
dokonania cato$ciowej oceny wykonania budzetu, tj. wykazania wystarczajacych merytorycznych przestanek
negatywnej oceny jego wykonania, stanowigcych w Swietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym podstawe udzielenia absolutorium z tego tytutu, w tym z powodu niepodjecia w trakcie debaty
absolutoryjnej merytorycznej dyskusji nad oceng wykonania budzetu lub dokonania jedynie wybi6rczej
oceny jego elementdw, w szczegolnosci wykonania dochodéw budzetowych, stopnia realizacji zadan
majatkowych (w tym braku realizacji zaplanowanych inwestycji) — bez uwzglednienia uwarunkowan
powstatych rozbieznoci, istotnosci niewykonania tych wydatkéw w odniesieniu do cato$ci budzetu oraz
wykazania, jakie dziatania lub zaniechania zostaty zawinione przez organ wykonawczy jst,
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- nieudzielenie absolutorium z innych przyczyn niz wykonanie budzetu na 2021 rok, w tym z powodu
negatywnej oceny catoksztattu dziatania organu wykonawczego jst i urzedu gminy,

- podjecie uchwaty w sprawie absolutorium bez przeprowadzenia dyskusji odnoszacej si¢ do wykonania
budzetu w poprzednim roku budzetowym,

-  podjecie uchwaty z naruszeniem art. 271 ust. 1 uofp oraz art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wobec podjecia decyzji w sprawie nieudzielenia absolutorium bez zapoznania si¢ z opinig skfadu
orzekajacego o sprawozdaniu z wykonania budzetu jst, stanowiskiem (wnioskiem) komisji rewizyjnej oraz
opinig sktadu orzekajacego o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium,

- podjecie uchwaly z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wobec podjecia decyz;i
w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi bez rozstrzygniecia absolutorium w wyniku gtosowania
— uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata bezwzglednej wiekszo$ci gtoséw ustawowego
sktadu rady.

Niezaleznie od rodzaju sprawy i charakteru wydanej opinii zamieszczano pouczenie o przystugujacym jej

adresatom prawie odwotania do kolegium izby w terminie 14 dni od doreczenia opinii.

I 3. 0dwotania od opinii skladéw orzekajacych do kolegium izby

Od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych - stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. W przepisach
ustawy zakres$lono jedynie 14-dniowy termin dla wniesienia odwotania oraz rozpatrzenia przez kolegium izby odwotania
od opinii wydanych w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5. Ustawa nie okre$la procedury postepowania w sprawie
wniesienia przez jst odwotania do kolegium izby od uchwat sktadéw orzekajacych ani tez nie wskazuje organu
wiasciwego do jego wniesienia. Rozpatrywanie odwotar od opinii wydanych przez sktady orzekajace, w my$| art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nalezy do wytacznej wtasciwo$ci kolegium izby.

W 2022 r. do kolegiéw izb wniesiono 10 odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii (w 2021 .
- 17), w ktérych wnioskowano w szczegolnosci o ponowne rozpatrzenie sprawy i uwzglednienie przedstawionych
argumentoéw oraz 0 zmiane charakteru wydanej opinii lub wyeliminowanie kwestionowanych uwag i zastrzezen.
Whiesione odwotania od opinii sktadow orzekajacych dotyczyty:

- opinii pozytywnej z uwagg 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2022,

- opinii negatywnej o informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2022 .,

- dwdch opinii pozytywnych z uwagg o sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy za rok 2021,

- czterech opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium (dwoch
pozytywnych oraz dwéch negatywnych),

- dwdch opinii 0 uchwatach organéw stanowigcych jst w sprawie nieudzielenia absolutorium (jednej negatywne;j
oraz jednej pozytywnej).

W 2022 r. kolegia izb rozpatrzyly 10 odwotan organéw jst od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii
(w2021 r. — 24) wniesionych w 2022 r.

Kolegia izb — w wyniku rozpatrzenia odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii — postanowity:

- o uwzglednieniu jednego odwotania od opinii negatywnej o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia
absolutorium.

Po zapoznaniu sie z przedtozonymi dokumentami Kolegium ustalito, ze uchwata Komisji Rewizyjnej wptyneta

do Izby dwukrotnie, a w odniesieniu do pierwszego dokumentu Sktad Orzekajacy miat podstawe do uznania, iz

whniosek absolutoryjny nie uwzglednia przestanek formalno-prawnych wynikajacych z postanowien art. 270 ust. 2

ustawy o finansach publicznych, poniewaz z przekazanych do zaopiniowania dokumentéw wynikato, ze Komisja

Rewizyjna nie zapoznata sie z opinig regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu

gminy. Kolegium uwzglednito jednak ztozone odwotanie, by w obrocie prawnym nie pozostawata opinia, ktdra

utracita aktualno$¢, z uwagi na zmiang oceny prawidtowosci postepowania Komisji Rewizyjnej w nastepstwie
ponownego zfozenia dokumentdw i ponownego wydania opinii przez Sktad Orzekajacy (z uwagi na ztozone
odwotanie, Sktad Orzekajacy nie byt wiadny do uchylenia pierwotnej uchwaty).

- o oddaleniu pieciu odwotan, z tego od: opinii pozytywnej z uwagq o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2022 r., opinii negatywnej o przedtozonej informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | potrocze 2022 r., dwdch opinii pozytywnych z uwagg o sprawozdaniach z wykonania
budzetu gminy za rok 2021 oraz od negatywnej opinii 0 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium.
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Kolegia izb oddality odwotania z uwagi na brak uznania zasadnosci zarzutéw podnoszonych przez odwotujacych
czy tez brak uznania ich za majace wptyw na podwazenie legalno$ci uchwaty sktadu orzekajgcego i prawidtowosé
dokonanych w niej ocen. W szczegdlnosci w przypadku odwotania od opinii o przebiegu wykonania budzetu
gminy za | pdtrocze 2022 r., kolegium podzielito argumenty zawarte w uchwale sktadu orzekajacego dotyczace
razacego niedoszacowania wydatkéw na obstuge diugu (kwota wydatkéow na obstuge ditugu wyliczona na
podstawie obowigzujgcych uméw w sprawie kredytow i pozyczek nie zostata wprowadzona do budzetu w petnej
wysokosci), a w przypadku opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na
2022 r. — uwagi dotyczace poziomu deficytu oraz zrddet jego sfinansowania.

W przypadku odwotan od opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy kolegium podzielito catosciowa
ocene dokumentéw obrazujgcych wykonanie budzetu, uznajac m.in. za stuszng ocene sktadu orzekajacego
dotyczaca naruszenia art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez zaniechanie
przeznaczenia $rodkdw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (brak podstaw do zastosowania konstrukcji wstecznego rozliczania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi). Kolegium uznato réwniez za stuszng ocene sktadu orzekajacego
dotyczacq naruszenia art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez
przeznaczenie $rodkow finansowych uzyskanych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych pobieranych w trybie art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz opfat za wydanie zezwolen na podstawie art. 18 lub art. 18! tej ustawy na inne cele niz okreslone
w ww. ustawie (brak podstaw do uznania, ze obowigzek celowego wykorzystania srodkéw z optat wygasa
z uptywem roku).

W odniesieniu do odwotania dotyczacego opinii negatywnej o uchwale rady powiatu w sprawie nieudzielenia
absolutorium kolegium podzielito ocene sktadu orzekajacego o braku podstaw do zakwestionowania legalnosci tej
uchwaty, z uwagi na brak podjecia przez rade proby ustalenia przyczyn zbyt niskiego — w jej ocenie — wykonania
budzetu oraz odpowiedzialnosci organu wykonawczego w tym zakresie.

o oddaleniu z przyczyn formalnych (odrzuceniu) czterech odwotan od opinii i pozostawieniu ich bez
merytorycznego rozpatrzenia, z tego od dwdch opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie nieudzielenia
absolutorium (jednej pozytywnej i jednej negatywnej), pozytywnej opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
udzielenia absolutorium oraz pozytywnej opinii 0 uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium.
Kolegia izb stwierdzity niedopuszczalno$¢ wniesienia odwotania przez podmiot nieuprawniony, tj. przez
przewodniczacego komisji rewizyjnej, przewodniczacego klubu radnych oraz burmistrza (w dwoch przypadkach).
Kolegia izb wskazaly na brak uprawnienia do podejmowania w imieniu organu stanowigcego jst czynnosci
w przedmiocie wniesienia odwotania od opinii wydanej w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 8 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Decyzja kolegium izby w sprawie rozpatrzenia odwotania od opinii wydanej przez sktad orzekajacy, zgodnie

z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, wyczerpuje Srodki odwotawcze.

Po uptywie terminu do wniesienia odwotania — zgodnie z dyspozycjg art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — prezes izby powiadomit wtadciwego wojewode i ministra wtadciwego do spraw finanséw
publicznych o jednym przypadku wydania negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu jst za rok 2021 wraz
z przedstawieniem zarzutéw sformutowanych w opiniach sktadéw orzekajacych.
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B Rozdziat IV.
Dziatalnos¢ kontrolna

. 1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe, realizujac obowigzki wynikajace z przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, dokonujg kontroli gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan podatkowych i zamowien
publicznych w:

- jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewodztwach samorzadowych),
- zwigzkach metropolitalnych, zwigzkach miedzygminnych, zwigzkach powiatéw oraz zwigzkach powiatowo-

-gminnych,

- stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatéw oraz stowarzyszeniach powiatow,
- samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowo$¢ prawng,
- innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych z budzetow jst.

Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole kompleksowe, problemowe i dorazne. Prezesi izb majg
mozliwos¢ zarzadzi¢ odrebng kontrole, ktdrej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych jst i ich jednostek organizacyjnych z zastosowaniem kryteriéw
legalno$ci oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub
zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Obowigzujacy od 2011 r. ramowy zakres kontroli kompleksowych! prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe jest jednolity i obejmuje nastepujace zagadnienia:

1)  ustalenia ogélnoorganizacyjne, w tym wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne,
2)  ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym gospodarke pieniezng i kontrole kasy oraz inwentaryzacie,
3)  budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci:
- dochody budzetowe, w tym subwencje i dotacje, dochody z tytutu podatkéw i optat, dochody z majatku,
- wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych, w tym wydatki biezace
i majatkowe oraz rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacj,
- dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu,
4)  gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa,
5)  rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W 2022 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity tacznie 960 kontroli, w tym 702 kontrole kompleksowe,
ktdrych obowiazek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz na cztery lata, wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. W ramach tych kontroli dokonywane byto réwniez sprawdzenie sposobu
wykonania wnioskow pokontrolnych wydanych po przeprowadzonych poprzednio kontrolach.

Kontrola wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, przeprowadzona w formie
kontroli problemowych, byta realizowana 165 razy.

Kontroli doraznych, ktorych celem jest weryfikacja zasadnosci wniesionych do izb informacji o potencjalnych
naruszeniach prawa, w 2022 r. zrealizowano 89.

Sprawdzanie wykonania wnioskdw pokontrolnych realizowano takze w formie odrebnych kontroli sprawdzajacych,
w 2022 r., wykonano cztery takie kontrole.

Bardzo waznym powodem zrealizowania w 2022 r. mniejszej liczby dodatkowych kontroli byto odejscie z pracy
68 doswiadczonych inspektoréw kontroli w wydziatach kontroli gospodarki finansowej. Na koniec 2022 r. w wydziatach
kontroli zatrudnionych byto 462 pracownikéw (wraz z naczelnikami). Ponadto przyjeto 55 nowych pracownikéw, ale
przygotowanie ich do samodzielnej pracy trwa okoto dwach lat.

Regionalne izby obrachunkowe w 2022 r. zweryfikowaty zasadno$¢ tacznie 596 (w 2021 r. — 721) doniesien oraz
informaciji o wystepowaniu nieprawidtowosci w jednostkach (w tym m.in. pisma otrzymane od policji, prokuratury, UKS,
CBA, UZP, Izby Administracji Skarbowej, Urzedu Celno-Skarbowego, rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych,

! Uchwata Nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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ministrow, wojewoddw, postéw, wojtow/burmistrzow, starostow, radnych, a takze od innych instytuciji, oséb prawnych
i fizycznych oraz pisma anonimowe).

Ponadto tematyka kontroli problemowych zwigzana byta z zadaniami okre$lonymi na 2022 r. przez KR RIO?
(postanowieniem KR RIO® tematy kontroli koordynowanych zaplanowanych do realizacji w 2022 r. zostaty
zrealizowane). Izby, na podstawie jednolitego programu, przeprowadzity kontrole koordynowane dotyczace zagadnien
pn.: ,Kontrola powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym i w podatku leSnym”
(koordynator — Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie) oraz ,Ewidencja Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” (koordynator — Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach).

Wzorem lat ubiegtych, najwiekszy udziat w strukturze kontroli wg ich rodzaju stanowity kontrole kompleksowe
— 73,1%. Udziat kontroli problemowych wynosit 17,2% i zwigzany byt m.in. z kontrolami koordynowanymi. Kontroli
doraznych zwigzanych z konieczno$cig weryfikacji biezaco uzyskiwanych informacji na temat jst, ich jednostek
organizacyjnych oraz innych podmiotéw podlegajacych kontroli przeprowadzono 9,3%. Liczba weryfikacji wykonania
wnioskéw pokontrolnych przeprowadzonych jako kontrole stanowita 0,4% ogotu kontroli, jednakze — jak wspomniano
juz wezesniej — w wielu przypadkach normg przy realizacji kontroli kompleksowych jest sprawdzanie stopnia realizacji
whnioskéw po poprzednich kontrolach.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2022 r. wedtug ich rodzajow oraz podmiotow objetych kontrolg,

z tego kontrole:

Ogotem
Podmioty kontrol kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura

(W %) (w %) (w %) (w %) (W %)
Ogodtem, z tego: 960  100,0 702 100,0 165 100,0 89 100,0 4 100,0
Wojewddztwa samorzadowe 2 0,2 1 0,1 1 0,6 - X - X
Powiaty 100 10,4 98 14,0 1 0,6 1 1,1 - X
Miasta na prawach powiatu 28 29 18 2,6 5 3,0 5 5,6 - X
Gminy ogdtem: 638 66,5 581 82,8 25 15,2 28 31,5 4 100,0
— migjskie 59 6,1 53 75 1 0,6 5 5,6 - X
— migjsko-wiejskie 170 17,7 153 21,8 8 48 8 9,0 1 25,0
— wiejskie 409 42,6 375 53,4 16 9,7 15 16,9 8 75,0
Zwigzki jst 17 1,8 4 0,6 9 55 4 45 - X
Stowarzyszenia jst 2 0,2 - X 2 1,2 - X - X
Jednostki organizacyjne jst i inne 173 18,0 - X 122 73,9 51 57,3 - X

Struktura kontroli przeprowadzonych w 2022 r.

Dorazna Sprawdzajace
Problemowe 9,3% \ / 04%

17,2%

N

Kompleksowe
73,1%

2 Uchwata Nr 1/2021 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 20 kwietnia 2021 r.
¢ Uchwata Nr 1/2022 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 25 marca 2022 r.
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W roku 2022, wzorem roku 2021, w jednostkach organizacyjnych jst przewazaty kontrole problemowe — 70,5%,
natomiast dorazne stanowity 29,5% wszystkich kontroli.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst, samorzadowych oséb prawnych i innych jednostek przeprowadzone w 2022 r.
wedtug rodzajéw kontroli

Ogotem, z tego: 100,0 - 100,0 100,0 -
—----------
Zaktady budzetowe
—----------
SP 20z"
—----------
Pozostate?

) Samorzadowe osoby prawne.
2 Migdzy innymi beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.

Z analizy liczby nieprawidtowos$ci ujawnionych w trakcie kontroli w poszczegdlnych kategoriach jednostek
w 2022 r. oraz ich ogdlnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktérych przecietnie wystepowato najwiecej popetianych
i wykrywanych w czasie jednej kontroli naruszen prawa, byty gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie,
a nastepnie powiaty.

Zestawienie liczby nieprawidtowosci, przypadajacych na jedna kontrole, wg typu jednostki kontrolowanej oraz rodzaju kontroli
w2022r.

Ogotem, z tego: 10709 1,2 10 124 4,4
—----------
Powiaty
—----------
Gminy ogotem: 9305 14,6 9196 15,8 37
—----------
— miejsko-wiejskie 2 346 3,8 2297 5,0

Zwigzki jst i stowarzyszenia jst
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1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w 2022 r. stwierdzono 10 709 przypadkdw wystgpienia
nieprawidtowosci, 1j. 0 5,5% wiecej niz w roku poprzednim.

Nieprawidtowosci w 2022 r., analogicznie jak w latach poprzednich, zostaty potaczone w kilka podstawowych grup
zagadnien: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢, ogolne zagadnienia dotyczace planowania
i wykonania budzetu, dochody budzetowe, wydatki budzetowe, zamdwienia publiczne, rozliczenie otrzymanych
i udzielonych dotacji, dtug publiczny, gospodarka mieniem, rozliczenia st z jednostkami organizacyjnymi.

Najwiekszy udziat w ogodlnej liczbie stwierdzonych nieprawidtowosci stanowity nieprawidtowo$ci w zakresie
dziatan zwigzanych z realizacjq budzetu — 35,8%, w tym dochodéw i przychoddéw (22,0%) oraz wydatkéw
i rozchodow (10,9%), jak rowniez w zagadnieniach dotyczacych ksiegowosci i sprawozdawczosci (26,5%), ustalen
ogolnoorganizacyjnych (10,2%), zamoéwien publicznych (13,5%) oraz gospodarki mieniem (8,1%).

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Wyszczegolnienie liczba  STUMwra Lo struktura Lo strukdura o strukdura o strukiura

(W %) (W %) (W %) (W %) (W %)
Ogoétem, z tego: 12404 1000 11845 1000 10677 1000 10152 1000 10709 1000
Ustalenia ogolnoorganizacyjne 1133 9,1 1107 9,3 1098 10,3 1072 10,6 1093 10,2
Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc 3642 294 3401 28,7 2760 258 2625 259 2843 26,5
Wykonanie budzetu, w tym: 4795 387 4525 38,2 4077 38,2 3668 36,1 3837 35,8
- ogoine zagadnienia dolyczace 49 39 449 38 3% 31 301 30 308 29

planowania i wykonania budzetu

- dochody i przychody 2920 235 2552 21,5 2414 22,6 2144 211 2360 22,0
— wydatki i rozchody 1396 1,3 1524 12,9 1327 12,4 1223 12,0 1169 10,9
Zamowienia publiczne 1231 9,9 1192 10,1 1185 1,1 1298 12,8 1445 13,5
Ffi'gj:;ﬁt;?{:;"y‘;h 53 43 587 50 501 47 415 41 451 42
Dtug publiczny 152 12 170 14 142 1,3 124 1,2 125 1.2
Gospodarka mieniem 839 6,8 804 6,8 846 79 907 8,9 868 8,1
Er‘;ﬂﬁigzz r{;:nzl Slieetan 82 07 5 05 68 06 13 04 a 04

1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
Regionalne izby obrachunkowe, kontrolujgc gospodarke finansowa i zaméwienia publiczne, dokonujg tez oceny

zagadnien dotyczacych organizacji jednostek, przy czym ograniczajg sie jedynie do tych, ktdre majg bezposredni

wplyw na gospodarke finansowa.
W 2022 r. wystapity 1 093 przypadki nieprawidtowosci dotyczacych zagadnien z zakresu organizacji jednostek,

w tym kontroli zarzadczej, do ktérych zaliczaty sie m.in.:

- brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym
np. zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania
danych przy uzyciu komputera) — 254,

- brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — 137,

- niewykonanie wnioskow pokontrolnych — 114,

- nieprawidtowosci przy zatrudnianiu pracownikéw samorzadowych (m.in. 0séb petnigcych funkcje kierownicze
np. sekretarza, gtownego ksiegowego) — 107,

- zaniechanie badz nieprawidtowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej - 83,

4 W klasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli przyjmuje sie za jedng nieprawidiowo$¢ danego rodzaju,
bez wzgledu na fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostat jeden taki przypadek, czy wigcej tego rodzaju przypadkéw
nieprawidtowosci.
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-  nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej (np. brak daty wptywu) — 75,

- nieprawidtowe zorganizowanie wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej — 44,

- nieprawidtowosci organizacyjne dotyczace instytucji kultury (np. nieprawidtowe prowadzenie rejestru, forma
gospodarki finansowej) — 28.

W Urzedzie Miejskim w Sokofce (woj. podlaskie) stwierdzono, ze na podstawie umowy z bankiem mozliwe byto
uruchomienie ptatnosci elektronicznej z rachunkow jednostki przez dziatajgcego jednoosobowo skarbnika lub gtéwnego
ksiegowego urzedu, bez udziatu burmistrza lub innego uprawnionego pracownika. W wyniku czynno$ci kontrolnych
podjete zostaty przez Burmistrza dziatania w celu takiej zmiany systemu elektronicznej obstugi rachunku bankowego,
aby kazda transakcja przelewu z rachunku wymagata akceptacji dwoch 0séb.

W Szkole Podstawowej w Gibach (woj. podlaskie) nie byt zatrudniony gtéwny ksiegowy. Ksiegi rachunkowe
szkofy faktycznie prowadzita osoba zatrudniona w szkole na stanowisku referenta do spraw o$wiaty, ktéra nie spetniata
Zadnego z warunkow wskazanych w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, umoZliwiajgcych powierzenie
obowigzkow gtéwnego ksiegowego. Wykonywanie obowigzkéw przynaleznych gtéwnemu ksiegowemu Szkoty przez
osobe nieposiadajgcq wymaganych uprawnien trwato od 1 wrzesnia 2020 r.

Kontrola w gminie Rynsk (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata okre$lenie w umowie o prace wspdlnego facznego
wynagrodzenia i wymiaru czasu pracy dla pracownika zatrudnionego na dwoch stanowiskach posiadajacych odrebne
podstawy zatrudnienia, . dla Zastepcy Wojta petnigcego réwnoczesnie funkcje Kierownika Wydziatu Ochrony
Srodowiska. Powyzsze uniemozliwiato weryfikacje zgodnosci z prawem wysokosci wynagrodzenia, jak réwniez
rozliczenia czasu pracy, ktory odmiennie okre$la uprawnienia kierownika komérki organizacyjnej od innych o0séb
zarzgdzajacych zaktadem pracy.

Powierzenie w dniu 2 maja 2022 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Gniew (woj. pomorskie) inspektorowi
Referatu Finansowego Urzedu Miasta i Gminy Gniew obowigzkéw skarbnika na czas okre$lony — od dnia 2 maja
2022 r. do dnia powrotu zastepowanej osoby (z powodu dfugotrwatej usprawiedliwionej nieobecno$ci Skarbnika Miasta
i Gminy Gniew).

W gminie Somonino (woj. pomorskie) bezpodstawnie udzielono petnomocnictwa do dziatania Dyrektorowi
Gminnego Osrodka Kultury w Somoninie, Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Somoninie - kierownikom
instytucji kultury oraz Kierownikowi Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Somoninie,
{j. kierownikom jednostek posiadajgcych osobowosc¢ prawng.

W gminie Sadlinki (woj. pomorskie) zaniechano prowadzenia w okresie od dnia 21 kwietnia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. audytu wewnetrznego, pomimo ze zarowno kwota dochoddw i przychodéw, jak i kwota wydatkéw
i rozchoddw w uchwale budzetowej gminy obowigzujgcej w wyzej wskazanym okresie przekroczyty 40 000 tys. zt.

W latach 2021-2022 zaniechano poinformowania Przewodniczacego Rady Miasta Ruda Slaska (woj. $laskie)
0 przypadkach przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji Prezydenta Miasta Ruda Slaska
spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni. Skutkiem powyzszego uchybiono
obowigzkowi przekazania takiej informacji wojewodzie. W takim przypadku zadania i kompetencje prezydenta miasta
przejmuje pierwszy zastepca, a przewodniczacy rady miasta powinien pisemnie poinformowac wojewode o zaistnieniu
takiej okoliczno$ci.

Rada Gminy Gnojno (woj. $wietokrzyskie) uchwatq z dnia 16 kwietnia 2019 r. utworzyta jednostke budzetowg
0 nazwie ,Zakfad Gospodarki Komunalnej w Gnojnie”, ktéry do dnia kontroli nie podjgt dziatalnosci. Ze Statutu ZGK
wynika, ze Zaktad dziafa jako jednostka budzetowa. Zaktadowi nie przekazano mienia komunalnego.

W Urzedzie Gminy Czarny Dunajec (woj. mafopolskie) nie okre$lono w Zaktadowym Planie Kont dla budzetu
gminy i Urzedu Gminy wprowadzonym zarzadzeniem Nr 4/2019 Wojta Gminy z dnia 4 stycznia 2019 r., przyjetych
w jednostce zasad klasyfikacji zdarzeri na poszczegdlnych kontach. W przedmiotowym planie kont odwotano sie
jedynie do pozycji ksigzkowej, ktéra nie stanowi zasad dla tej konkretnej jednostki i nie odzwierciedla specyfiki jej
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polityki rachunkowosci, chocby w zakresie sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami
ksiegi gtownej.

W gminie Czerniewice (woj. todzkie) w ewidencji ksiegowej urzedu wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. oraz
na dzien 31 grudnia 2021 r., konto 030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe”, wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie
400 tys. zt, ktére odzwierciedlato udziaty gminy w Centrum Medycznym Czerniewice Spotka z o. o. Ujawniono jednak,
Ze mimo przekazania w 2019 r. z budzetu gminy kwoty 200 tys. zt tytutem objecia udziatéw, operacja ta (podwyzszenie
kapitatu i objecie nowych udziatow przez gmine) nie zostata zarejestrowana w KRS. Powyzsze wynikato z nieztozenia
stosownego wniosku przez Zarzad Spotki. Brak ujawnienia tego faktu $wiadczyt takze o nienalezytym nadzorze
wtacicielskim gminy nad spotka.

Wéjt Gminy Bielawy (woj. t6dzkie) dziatajgcy jako kierownik jednostki obstugujgcej zaniechat opracowania
odrebnej dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci dla gminnych jednostek organizacyjnych objetych
wsp6lng obstuga.

Urzad Gminy w Braszewicach (woj. t6dzkie) prowadzit obstuge finansowo-ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Brgszewicach — bez podjecia przez rade gminy stosownej uchwaty w tym wzgledzie oraz obstuge
Gminnej Biblioteki Publicznej — bez porozumienia, ktére powinno by¢ zawarte przez kierownika biblioteki z jednostkg
obstugujaca.

Kontrola w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim (woj. opolskie) wykazafa, Zze udzielono uprawnien
do jednoosobowego dysponowania $rodkami na rachunku bankowym w systemie bankowoSci elektronicznej, co
Swiadczy o niezapewnieniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie
zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz ochrony zasobéw w zakresie nadzoru nad stanem i przeptywami
Srodkéw pienieznych. Wskazano na naruszenie szczegbtowych mechanizmow kontroli dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych, ktore dotyczg podziatu obowigzkdw dotyczacych akceptacii i ewidencjonowania operacji
finansowych pomigdzy pracownikéw, autoryzacji transakcji przez przetozonego, sprawdzania ksiqg rachunkowych
oraz salda na rachunku bankowym oraz sprawdzenia dokumentacji przez przetozonego/uprawnionego pracownika
(tzw. zasada drugiej pary oczu).

Kontrola w gminie tubowo (woj. wielkopolskie) wykazata, ze w roku 2021 Gminny Ztobek w tubowie nie prowadzit
wrasnej ewidencji ksiegowej. Operacje dotyczace gminnego ztobka ujmowane byfy w ramach ksigg rachunkowych
urzedu gminy tubowo. W konsekwencji Gminny Ztobek w tubowie nie sporzadzat sprawozdan budzetowych,
finansowych i innych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

Gmina Chodziez (woj. wielkopolskie) nie realizowata ustawowego obowigzku zorganizowania i prowadzenia,
co najmniej jednej gminnej biblioteki publicznej.

W gminie Wigzownica (woj. podkarpackie) ustalono, ze nie sq wykonane i realizowane na biezgco wnioski
pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym z poprzedniej kontroli kompleksowej. Skutkiem tego w dalszym ciggu
wystepowaty, nieprawidtowo$ci szczegolnie zwigzane z inwentaryzacjg gruntéw gminnych.

Sekretarz wykonujgcy obowiazki pracodawcy wobec Wojta Gminy Rabino (woj. zachodniopomorskie) nie udzielit
urlopu wypoczynkowego za lata 2016-2017, naleznego do wykorzystania w terminie do 30 wrze$nia roku nastepnego,
w fgcznym wymiarze 52 dni. Z tytutu niewykorzystanego urlopu wéjtowi wypfacono nalezny ekwiwalent w facznej
kwocie 22,5 tys. zt.

W mieScie i gminie Trzcifisko-Zdréj (woj. zachodniopomorskie), w okresie od 1 grudnia 2019 r. do 31 grudnia
2020 r. nie obsadzono stanowiska zastepcy burmistrza, pomimo ze byto ono przewidziane w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Trzcinsku-Zdroju.

Burmistrz Ofawy (woj. dolnoslgskie) nie udzielit zatrudnionemu od 3 stycznia 2018 r. kierownikowi gminnej
jednostki budzetowej petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania. Ponadto w okresie objetym kontrolg ksiegi
rachunkowe tej jednostki prowadzone byly przez urzgd na podstawie § 1 ust. 2 Statutu placowki z ktorego wynikato,
Ze gospodarka finansowo-ksiegowa jednostki prowadzona jest przez urzad, zamiast na podstawie uchwaty organu
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Stanowigcego okreslajgcej zakres wspolnej obstugi oraz jednostke obsfugujgcg. Powyzsze $wiadczy o braku podstawy
prawnej do powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych innej jednostce sektora finanséw publicznych, a tym samym
do prowadzenia ich w Urzedzie.

Bank Spotdzielczy dokonywat dyspozycji Srodkami pienieznymi z rachunku budzetu miasta i gminy Torzym
(woj. lubuskie) z tytutu umowy kredytowej, w tacznej kwocie 1 071,7 tys. zt, na podstawie udzielonego Bankowi
petnomocnictwa przez Burmistrza pomimo zakazu do jego udzielania w celu dysponowania Srodkami na rachunku
bankowym.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé
W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidtowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach

rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia i przechowywania dokumentacji stwierdzono 2 843 przypadki

dziatan stanowigcych naruszenie powszechnie obowigzujacych przepiséw oraz przepisow wewnetrznych na kwote

-5635,1min zt.
W szczegolno$ci nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 396,

- nieprawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksigg pomocniczych, zestawien
obrotéw i sald) — 336,

- nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — 269,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 255,

- nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow — 233,

-  niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych - 201,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki — 157,

- nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
-84,

- niezgodnosci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 78,

- nieprawidtowej wyceny aktywow lub pasywéw (np. nieuprawniona aktualizacja, nieprawidtowe umorzenia) — 68,

- nierozliczenia lub nieprawidtowego rozliczenia kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na stan srodkow trwatych
zrealizowanych inwestycji — 61,

- niesprawdzalnego prowadzenia ksiag rachunkowych — 55,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont — 49,

- ksiggowania dowoddw niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowosci — 42,

- niesporzadzenia wszystkich wymaganych sprawozdan — 33,

- nieterminowego przekazania sprawozdan - 32,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki — 32,

- nierzetelnego lub nieprawidtowego ewidencjonowania operacji gotowkowych (niebiezace, nierzetelne,
niesprawdzalne prowadzenie raportéw kasowych), niesporzadzania raportdw mimo wystepowania obrotu gotéwkg
- 32,

-  nieujmowania w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki — 31,

-  nieprawidtowej archiwizacji, ochrony dokumentow ksiegowych, programéw komputerowych — 22,

- poprawiania btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci — 14,

- realizowania zaptaty na podstawie dowodow niespetniajacych wymogéw prawidtowego dowodu ksiegowego,
niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty — 14,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapiséw — 13,

- nierzetelnego prowadzenie ksiag rachunkowych (w tym np. wykazanie naleznosci albo zobowigzan
nieistniejacych lub przedawnionych) — 12.

W Migjskim Zespole Szkdt w Wysokiem Mazowieckiem (woj. podlaskie) wptywy z wpfat za zywienie
przyjmowano na odrebny rachunek (konto 135) i zaliczano do dochoddw w wybranych okresach, wypaczajgc kwoty
dochodéw w miesiecznych sprawozdaniach Rb-27S. Na koncie 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”
wykazano nalezno$¢ w wysokoSci 127 tys. zt z kwoty zasqdzonej w 2011 r., stanowigcej zalegtoS¢ a nie naleznosc
dfugoterminowa, nie naliczano odsetek od tej zalegtosci — ujeto je w wyniku kontroli na kwote 86 tys. zt. Konto 020
,Warto$ci niematerialne i prawne” nie wykazywato salda, mimo ze MZS nabywat szereg licencji. Na kontach 013
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,Pozostate Srodki trwate” oraz 014 ,Zbiory biblioteczne” dopiero w 2021 r. dokonano zapiséw o zwiekszeniach
i zmniejszeniach stanu wynikajacych z operacji z lat 2017-2019 (zakupu ksigzek, protokotdw zniszczenia).

Kontrola w mie$cie Grudzigdzu (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata ujecie w latach 2018-2019 i 2021 operacji
gospodarczych dotyczacych podwyzszenia/obnizenia kapitatu zaktadowego w spotkach komunalnych Miasta
Grudzigdz na taczng kwote 33 672 tys. zt na koncie 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” pod datgq otrzymania
aktow notarialnych stwierdzajacych objecie udziatow/akcji lub zmniejszenie ich warto$ci, zamiast pod datg wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego.

Kontrola w Mie$cie i Gminie Chodecz (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata nieujawnienie w ksiegach
rachunkowych Urzedu objetych przez gmine udziatdw w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej sp. z o.0. Kontrolujgcy
ustalili, ze Miasto i Gmina Chodecz jest jedynym udziatowcem ww. Spotki utworzonej w 2014 r., w ktorej objefo udziaty
w wysoko$ci 599,8 tys. zt.

Nieprawidfowe sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. dla Urzedu
Miasta i Gminy Gniew (woj. pomorskie) poprzez wykazanie danych jedynie w kolumnach: ,Plan (po zmianach)”
i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)’, w pozostatych kolumnach wykazano ,0,00".

W latach 2018-2021 w kasie Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej (woj. $lgskie) realizowano pfatnosci
bezgotéwkowe w zakresie podatkéw i optat stanowigcych dochody budzetu gminy, pomimo ze Rada Migjska w Kuzni
Raciborskiej nie podjeta uchwaty w tej sprawie.

W latach 2020-2022 w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Wisle (woj. $laskie) wpfaty w zamian za
objete udziaty w spotce komunalnej ,Baseny” Wista Sp. z o.0., a nie ujawnione w Krajowym Rejestrze Sadowym,
zamiast w rozrachunkach kwalifikowano jako koszty finansowe. Z ksiqg rachunkowych nie wynikaty naleznosci
w wysokosci 4 740,8 tys. zt, stanowigce Srodki przekazane Spdice na poczet objecia udziatow, ktére do dnia
zakonczenia kontroli, tj. 26 stycznia 2023 r. nie zostaly ujawnione w Krajowym Rejestrze Sadowym. Skutkiem
nieprawidfowej ewidencji ww. operacji byto zanizenie wyniku finansowego ustalonego na podstawie ksigg
rachunkowych Urzedu Miejskiego o kwote 227,5 tys. zt za 2020 r. oraz o kwote 2 107,3 tys. zt za 2021 r.

Do dnia kontroli, zaniechano rozliczenia kosztow Srodkdéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne
zadan zrealizowanych w 2019 r. Ddotyczyto to dwdch zadar o tacznej warto$ci 327,7 tys. zt, zakonczonych i przyjetych
do uzytkowania w 2019 r, zgodnie z protokotami odbioru korficowego rob6t budowlanych. W trakcie kontroli
przeniesiono wartos¢ ww. zadan na konto 011.

W bilansach Starostwa Powiatowego w Mikotowie (woj. $lgskie) sporzadzonych za lata 2016-2020 nie
wykazano aktywdw i pasywdw wynikajgcych ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Mikofowie w zakresie
zadan zleconych dotyczgcych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, pobierania odpfatnosci za korzystanie
z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy, pobierania opfat za wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcom.
W bilansach starostwa nie ujeto: Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych, pozostatych nalezno$ci, zobowigzarn
wobec budzetow, pozostatych zobowigzan, rezerw i rozliczeri miedzyokresowych przychodow w kwotach: w 2018 r.
-4103,5tys. zt, w2019 r. — 4 702,7 tys. zt, w 2020 r. — 5 708,9 tys. zt

W ewidencji ksiegowej Urzedu Migjskiego w Jedrzejowie (woj. $wietokrzyskie) w 2021 r. i nadal na koncie
011 ,Srodki trwate” (gr. ,0°) ujete sq grunty o tacznej wartoéci ksiegowej 1 352,7 tys. zt przekazane w trwaty zarzad
siedmiu jednostkom o$wiatowym, OSrodkowi Pomocy Spofecznej w Jedrzejowie oraz Zakfadowi Usfug Komunalnych
w Jedrzejowie.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy w tagowie (woj. Swigtokrzyskie) z opdznieniem wynoszacym
od szesciu do 41 miesiecy ujeto na koncie 011 ,Srodki trwafe” operacje gospodarcze na faczng kwote 5 905,5 tys. zt
dotyczace Srodkdw trwatych powstatych w wyniku zakonczonych inwestycji.

W gminie Zagnansk (woj. S$wigtokrzyskie) zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji oraz z tytutu
zaciggnietej pozyczki w fgcznej kwocie 22 343,3 tys. zt zinwentaryzowano drogq wezwania do potwierdzenia salda
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i udokumentowano ,Zestawieniem wysfanych potwierdzeri stanéw nalezno$ci z tytutu wyemitowanych obligacji
komunalnych oraz pozyczek na dzien 31 grudnia 2021 r”, zamiast powyzsze pasywa zinwentaryzowac drogq
weryfikacji.

Nie sporzadzono jednostkowego rocznego sprawozdania uzupetniajgcego Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych Urzedu Gminy w Kijach (woj. $wigtokrzyskie) za 2021 r., mimo ze na koniec 2021 r. jednostka posiadata
zobowigzania podlegajgce wykazaniu w tym sprawozdaniu w kwocie 4 286,8 tys. zt.

W gminie Wojciechowice (woj. $wigtokrzyskie) w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. po stronie wykonania w wierszu D15.
wykazano przychody z tytutu wolnych Srodkéw w kwocie 1 154,6 tys. zt, zamiast w kwocie 2 707,1 tys. zt.

Nieprawidfowe i nieodzwierciedlajgce stanu rzeczywistego prowadzenie w 2020 r. ewidencji ksiegowej budzetu
miasta i gminy Cigzkowice (woj. mafopolskie) w zakresie zaciggnigtych pozyczek na koncie 260 ,Zobowigzania
finansowe”. Powyzsze byto skutkiem zaniechania wykazywania na ww. koncie zobowigzan finansowych z tytutu rat
pozyczek w facznej kwocie 62,3 tys. zt (wynikajacych z trzech uméw zawartych z WFOSIGW w Krakowie w 2013 r,),
pomimo ze zobowigzania te obciazaly budzety lat nastepnych (2022-2023), w zwiazku z decyzjami WFOSIGW
0 czesSciowym umorzeniu tych pozyczek pod warunkiem spfaty do dnia 30 czerwca 2021 r. pozostatych nieumorzonych
rat kapitatowych wraz z odsetkami, w terminach i kwotach wynikajgcych z harmonograméw sptat oraz not odsetkowych.

Nieprawidfowe przeprowadzenie inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2020 r. w Urzedzie Gminy Budzéw
(woj. matopolskie), poprzez nieujawnienie w toku inwentaryzacji drogg weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”, oSmiu inwestycji na faczng kwote 513,6 tys. zt, ktére zostaty zakoriczone w 2020 r., w zwigzku
z czym nalezalo je ujaé w ewidencji $rodkéw trwatych prowadzonej na koncie 011 ,Srodki trwate”. W konsekwencji
braku ujawnienia roznic inwentaryzacyjnych, nie zostaty one wyjasnione i rozliczone w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy w 2020'r.

W gminie Czerniewice (woj. 16dzkie) nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksiqg
rachunkowych prowadzonych dla budzetu gminy oraz dla urzedu gminy za 2019 r. i za 2020 r., wynikiem czego byfa
mozliwo$¢ wprowadzania dodatkowych zapisow do ksigg rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdar finansowych
za wskazane okreSy sprawozdawcze. Zamkniecia ksigg rachunkowych za 2019 r. i za 2020 r. dokonano w trakcie
prowadzonej przez inspektorow RIO w t.odzi kontroli.

W gminie Czarnocin (woj. t6dzkie) sprawozdania gminnych jednostek organizacyjnych byty podpisywane
przez kierownikéw poszczegélnych jednostek obstugiwanych, pomimo iz Rada Gminy Czarnocin zapewnita od dnia
1 stycznia 2017 r. wspéing obstuge finansowo-ksiegowq oraz obstuge informatyczng dla jednostek organizacyjnych
gminy. W przypadku wspdlnej obstugi obejmujgcej swym zakresem sprawozdawczosc, sprawozdania jednostek
obstugiwanych podpisuje kierownik jednostki obstugujgcej odpowiednio do zakresu wykonywanych zadarn wynikajgcych
Z przepiséw odrebnych. Zatem, sprawozdania zostaty podpisane przez osoby nieuprawnione w tym zakresie.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r. Urzedu Gminy Ulhéwek (woj. lubelskie) zanizono kwote
zobowigzan o faczng kwote 436,9 tys. zt.

W powiecie $widnickim (woj. lubelskie) wykazano w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2020 r. w kolumnie
,Zaleglosci netto” naleznosci pozostate do zaptaty, zawyzone fgcznie o kwote 69,4 tys. zt, dotyczace naleznosci
objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym oraz co do ktérych nie mozna prowadzic¢ egzekucji.

W trakcie kontroli gminy tukta (woj. warmirisko-mazurskie) stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-ST za rok 2021
wykazano stan $rodkdw na rachunku budzetu w kwocie 1 693,3 tys. zf, niezgodnej z zapisami ewidencji ksiegoweyj,
{j. saldem Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w kwocie 3 243,3 tys. zt. Réznica w wysokosci 1 550 tys. zt stanowita
Srodki na rachunku lokat w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Podczas kontroli gminy Turawa (woj. opolskie) stwierdzono, ze doszto do nieprzekazania gminie przez

Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Turawie sprawozdan jednostkowych: Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r., Rb-Z o stanie zobowigzan
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wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r., Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. i Rb-28S
Z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 r, obstugiwanych jednostek oSwiatowych i sprawozdah jednostkowych Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
-Administracyjnego Szkét w Turawie.

Gmina Opatéwek (woj. wielkopolskie) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na koniec 2021 r. wykazata w pozycji ,Stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” kwote zawyzong o 1 408 tys. zt, tzn. o $rodki znajdujgce sie na
rachunkach innych jednostek organizacyjnych gminy Opatowek.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miejskiego w Sompolnie (woj. wielkopolskie) Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych sporzgdzonym wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. w pozycji
N3. gotdwka i depozyty wykazano kwote 8 422 tys. zi, a winna by¢ wykazana kwota 9 636 tys. zt co daje roznice
w kwocie 1 214 tys. zt. W powyzszym sprawozdaniu, nie wykazano réwniez innych nalezno$ci wynikajgcych
z ewidencji ksiggowej na kwote 45 tys. zt.

W gminie Borowa (woj. podkarpackie) nie wykazano w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2020 r, skutkéw zwolnienia wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
w facznej wysokodci 265,3 tys. zt.

Na dzien inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Rabino (woj. zachodniopomorskie) wedfug stanu
na 30 listopada 2020 r. nie uzgodniono stanu pozostafych Srodkéw trwatych objetych analityczng ewidencjg Srodkéw
trwatych, prowadzong przy uzyciu programu komputerowego, ktéra wykazywata stan tych aktywow w kwocie
1 496,1 tys. zt z ich ewidencjq prowadzong na koncie 013, wedfug ktorej wartoS¢ pozostatych Srodkow trwatych
wynosita 1 579,8 tys. zt (réznica 83,7 tys. zi).

W jednostkowym Rb-N sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych powiatu
szczecineckiego (woj. zachodniopomorskie) na koniec IV kwartatu 2021 r. wykazano depozyty na zadanie w warto$ci
10 803 tys. zt, zawyzonej o Srodki niewykorzystanych dotacji oraz cze$¢ odwiatowq subwencji ogdinej w fgcznej
wysokoSci 4 489 tys. zt oraz zanizonej o $rodki Skarbu Panstwa w kwocie 8,9 tys. z1.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Kowala (woj. mazowieckie), obejmujacych rok obrotowy 2020 i 2021,
nie zostaty zaewidencjonowane naleznoSci dfugoterminowe z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego, ktorych
obowigzek zapfaty przypadat na lata nastepne (wg wydanych decyzji), stanowigce odpowiednio kwoty 221,4 tys. zt
12232 tys. zt.

W bilansie z wykonania budzetu gminy Garbatka-Letnisko (woj. mazowieckie) sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2020 r., zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 330 tys. zt ujeto w pozycji bilansu dotyczacej zobowigzan
dfugoterminowych.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
IV kwartatu 2021 r. gminy Miréw (woj. mazowieckie) zanizono warto$¢ depozytow na zadanie o kwote 1 432 tys. zt oraz
zawyzono warto$¢ depozytéw terminowych o kwote 1 427,5 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie dokonano wyceny bilansowej zobowigzan finansowych z tytutu wyemitowanych
przez powiat swidnicki (woj. dolnoslgskie) obligacji, w skutek czego nie ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu odsetek,
ktore na dzieri bilansowy wyniosty 119,2 tys. zt.

W ksiegach rachunkowych budzetu miasta Bystrzyca Klodzka (woj. dolnosigskie) na koncie 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” dokonywane byty nietypowe ksiegowania dotyczace rozliczenia Srodkéw pozyskanych
Z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz programu Erasmus. W wyniku tych ksiegowan na koniec roku
wystapity nieprawidfowe (zawyzone) salda konta 223 (Wn o kwote 8 380,9 tys. zti Ma o kwote 8 381,6 tys. zf), ktore nie
stanowily naleznosci ani zobowigzan budzetu miasta Bystrzyca Ktodzka. Zostaty one wykazane w bilansie z wykonania
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2021 r, co skutkowafo istotnym
zawyZeniem aktywow i pasywow.

Pod datg ostatniego dnia miesigca lutego, kwietnia, sierpnia, wrze$nia i pazdziernika 2020 r. dokonano
wyksiegowania kwot wydatkéw odpowiadajgcych kwotom przekroczen, wskutek czego dane wykazane
w sprawozdaniach miesigcznych Rb-28S gminy Gryfice (woj. zachodniopomorskie) nie odzwierciedlaty faktycznego
stanu wydatkoéw wykonanych w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowey.

Gmina Gozdnica (woj. lubuskie) zaniechata przeprowadzenia na dzieri 31 grudnia 2021 r. inwentaryzacji
drogq spisu z natury $rodkéw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad $rodkow trwalych w budowie. Inwentaryzacja ta powinna zosta¢ przeprowadzona w zwigzku
z upfywem czteroletniego terminu ostatniej inwentaryzacji, ktorej termin przypadat na 31 grudnia 2017 r.

W gminie Bogdaniec (woj. lubuskie) dokonywano zapisow w ewidencji ksiegowej w styczniu i lutym 2021 r.
na fgczng kwote 882 tys. zt na podstawie dowodow ksiegowych, na ktérych nie wskazano miesigca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych oraz nie zamieszczono podpisu osoby dokonujacej dekretacji.

Wykonanie budzetu — ogélne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
W tej kategorii dotyczacej ogolnych zasad planowania i wykonywania budzetu kontrole regionalnych izb

obrachunkowych wykazaty 308 przypadkéw nieprawidtowosci na taczng kwote 75,0 min zt.
Do najczesciej wystepujacych naruszen prawa nalezy zaliczy¢:

- nieterminowe regulowanie zobowigzan — 147,

- niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie plandw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw — 62,

- nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania ich planéw finansowych
oraz informacji 0 zmianach planu dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu — 14,

- niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czesci o$wiatowej subwencji na rok nastepny,
Srodkami zf$s, depozytowymi) — 11.

Podczas kontroli w powiecie zambrowskim (woj. podlaskie) ustalono, ze w 2020 r. powiat osiggnat dochody
Z opfat za udostepnianie materiatow i informacji z zasobu geodezyjnego w kwocie 390,1 tys. zt natomiast na 2021 r.
zaplanowano wydatki dotyczgce realizacji zadan, na ktére powinny by¢ przeznaczone dochody z opfat, w kwocie
jedynie 245,8 tys. zt (wykonanie 222,9 tys. zf). Z kolei w 2021 r. powiat osiggnat dochody z tych opfat w kwocie
459,8 tys. zt, natomiast na 2022 r. po zmianach zaplanowano wydatki na 432 tys. zt (nieprawidfowo); wykonanie
wydatkow na cele przepisane prawem w 2022 r. zamkneto sie kwotg 356,4 tys. z.

W gminie Jandw (woj. podlaskie) przyjeto plan dochodéw ze sprzedazy nieruchomo$ci na 2021 r., ktérego
zafozenia nie miaty uzasadnienia w $wietle stanu faktycznego. Plan przyjeto na poziomie 507,5 tys. zt, za$ gmina nie
uzyskata z tego tytutu zadnych dochodéw. Utrzymywanie planu w tej wysoko$ci na koniec Ill kwartatu 2021 r., mimo
okolicznosci wskazujgcych na brak moZliwoSci jego zrealizowania, skutkowato wypaczeniem warto$ci wskaznika sptaty
zadtuzenia gminy, przy wyliczaniu ktérego plan ten byt uwzgledniany.

Dane dotyczace planu finansowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokéfce stanowigce
zatgcznik do projektu uchwaty budzetowej i uchwaty budzetowej gminy Sokotka (woj. podlaskie) na 2021 r. zawieraty
inne kwoty, niz okazany projekt planu finansowego tego zakfadu oraz ostateczna wersja planu finansowego.
Stwierdzono, iz zatacznikami do uchwaty budzetowej i jej projektu byt dokument planistyczny zaktadu pochodzacy
z pazdziernika 2020 r. W trakcie 2021 r. zaktad dwukrotnie skfadat korekty planu finansowego. Nie stwierdzono,
jednakze, aby dokonano zmiany zatacznika do uchwaty budzetowej, w zwigzku z czym przez caly rok przedstawiat on
nierzetelne dane.

Kontrola w gminie Skrwilno (woj. kujawsko-pomorskie) wykazafa nieujecie w 2021 r. w planie dochodow budzetu
Srodkow finansowych z Funduszu Pracy w wysoko$ci 1,8 tys. zt, otrzymanych na podstawie umowy z dnia 7 grudnia
2021 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego w ramach ,Programu asystent rodziny na rok 2021”
oraz dotacji w wysokosci 33,2 tys. zi, otrzymanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej w Toruniu, na podstawie umowy dotacji z dnia 23 sierpnia 2021 r., w ramach programu priorytetowego
,0golnopolski Program Finansowania Usuwania Wyrobow Zawierajacych Azbest’.

W trakcie kontroli w miescie Kowal (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono nieterminowe dokonanie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej w 2020 r. z budzetu panistwa w kwocie 1,5 tys. i, tj. z przekroczeniem
ustawowego terminu 0 12i 15 dni.

W dniu 5 listopada 2020 r. dokonano przelewu $rodkéw pienieznych na wydatki Urzedu Gminy Wilkowice
(woj. $laskie) w kwocie 723,5 tys. zt z wyodrebnionego rachunku Srodkéw pienigeznych otrzymanych z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w celu uregulowania zobowigzar biezgcych. Zwrotu $rodkéw na rachunek bankowy
RFIL dokonano w dniu 13 wrze$nia 2021 r.

Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna (woj. $wietokrzyskie) w dniu 15 lutego 2021 r., na podstawie zawartych
15 uméw, zaciggnat zobowigzanie zaliczane do tytutu dtuznego na kwote 41 800 tys. zt, w tym kwota 962,2 tys. zt
obcigzyta budzet 2021 r., pomimo iz na dzieri zaciggniecia ww. zobowigzania, Rada Miasta nie okreslita w uchwale
budzetowej limitu zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego.

W gminie tanieta (woj. todzkie) nieprawidfowo ustalono kwoty przychodéw z lat ubiegtych pozostajacych
do wykorzystania w 2022 r., co miato znaczenie dla konstrukcji uchwaty budzetowej gminy tanieta na 2022 rok, po
zmianach wprowadzonych uchwatg Rady Gminy tanieta z dnia 30 sierpnia 2022 r. Uchwata przewidywata bowiem
deficyt w kwocie 3 729,2 tys. zt, ktéry miat zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w wysoko$ci 1 484,8 tys. zt oraz nadwyzkg z lat ubiegfych w wysokoSci 2 244,3 tys. zt. Z uwagi
na okoliczno$¢, ze prawidfowa faczna kwota przychodéw z lat ubiegtych wynosita kwote 1 989,4 tys. zt, uchwalony
deficyt nie znajdowat pokrycia w zakresie kwoty 255 tys. zt, a biorgc pod uwage wytgcznie prawidtowo ustalong kwote
nadwyzki z lat ubiegtych — uchwalony deficyt nie znajdowat pokrycia w zakresie kwoty 343,4 tys. zt.

W uchwatach Rady Migjskiej w Warcie (woj. todzkie) w sprawie uchwalenia wpf na lata 2021-2030 oraz
Zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia wpf na lata 2021-2030 stwierdzono niezgodno$¢ planowanych do sptaty
zobowigzan finansowych z kwotami spfat wynikajgcymi z umdw o kredyt i pozyczke. Ponadto, nie aktualizowano w wpf
kwot przychoddw i rozchoddw na 2021 rok oraz kwot dochodéw majgtkowych na rok 2021.

W gminie Wigzownica (woj. podkarpackie) ustalono, ze w 2021 r, $rodki pieniezne Zaktadowego Funduszu
Swiadczeri Socjalnych oraz sumy depozytowe, przeznaczane byly okresowo na finansowanie dziatalnosci biezacej
urzedu, i tak z rachunku ZFSS pobrano w dniu 5 stycznia 2021 r. kwote 105,7 tys. zt (zwrot $rodkéw nastapit w dniu
11 marca 2021 r,), z sum depozytowych przekazano w dniu 5 stycznia 2021 r. Srodki w wysokosci 100,4 tys. zt (zwrot
Srodkow nastapit w dniu 26 stycznia 2021 r. i 9 lutego 2021 r.).

W gminie Ostrow (woj. podkarpackie) nieterminowo requlowano w latach 2020-2021 zobowigzania z tytutu sptaty
zaciggnietych kredytéw dfugoterminowych.

W gminie Bircza (woj. podkarpackie) nieterminowo requlowano zobowigzania za 2020 r. w kwocie facznej
156,5 tys. zt, z tytutu m.in. inwestycji; odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz za 2021 r.
w wysokoSci 35,6 tys. zt z tytutu m.in. odbioru, transportu i zagospodarowania odpaddéw komunalnych.

Wydatkéw na realizacje zadah z zakresu przeciwdziatania i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, zaplanowanych w budzetach gminy Gryfice (woj. zachodniopomorskie) na lata 2019-
-2021, nie zwigkszono o niewykorzystane Srodki pozyskane z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2018-2020 odpowiednio w kwotach 18,7 tys. zt, 66,3 tys. zt i 48,9 tys. zt.

Kontrola w mie$cie Nowa S6l (woj. lubuskie) wykazata nieterminowe regulowanie zobowigzan urzedu miejskiego

Z tytutu skfadek cztonkowskich za 2021 r. na rzecz Zwigzku Miast Polskich z tytutu przynalezno$ci miasta do Zwigzku
na fgczng kwote 16 tys. zt, ktére nie skutkowaly zapfatg odsetek za nieterminowg wpfate.
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Wykonanie budzetu — dochody i przychody
W grupie zagadnien dotyczacych realizacji dochodow i przychodéw regionalne izby obrachunkowe wykazaty

istotng liczbe nieprawidtowosci — 2 360 przypadkéw na taczng kwote 74,4 min zt.
Do najczesciej popetianych przez jednostki naruszen prawa naleza;

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci — 245,

- niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(zalegtosci z tytutu podatkdw i optat) — 192,

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkow udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek
podatkowych — 171,

- ustalanie lub okre$lanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub
uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci — 122,

- dokonywanie przypisu podatkéw mimo niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji
podatkowych — 96,

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od $rodkéw transportowych
-91,

- niepodejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochoddw niepodatkowych — 83,

- niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek wptat zalegtosci podatkowych na nalezno$é
gtéwng i odsetki za zwioke) — 82,

-  nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochoddw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa lub
zawartymi umowami — 82,

- niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania — podatek od nieruchomosci — 79,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek od nieruchomosci
- 63,

- ustalanie lub okre$lanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub
uchwatami rady gminy — podatek rolny — 61,

- nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek od
nieruchomosci - 61,

-  nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek rolny — 60,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 50,

- nieprawidtowo$ci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych — 45,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu optat lokalnych — 36,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu innych optat (np. renty planistycznej, optaty adiacenckiej) lub ich niepobieranie
- 36,

- niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania — podatek rolny — 35,

- nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnierr w podatku rolnym — 35,

-  nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek rolny — 35,

- ustalanie lub okre$lanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub
uchwatami rady gminy — podatek le$ny — 34,

- dopuszczenie do przedawnienia niepodatkowych dochodéw budzetowych — 34,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie inkasentéw z pobranych dochodéw — 31,

- nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnier w podatku od nieruchomosci — 25,

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek lesny — 24,

- nieprawidtowosci przy ustalaniu cen za ustugi uzytecznosci publicznej (dostawa wody, ciepta) — 21,

- ustalanie lub okre$lanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub
uchwatami rady gminy — podatek od $rodkéw transportowych — 18,

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu nadptat (Ordynacja podatkowa) — 18,

- niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania — podatek lesny — 17,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek rolny — 17,

- dopuszczenie do przedawnienia podatkowych dochodéw budzetowych — 16,

- nieujecie w budzecie wszystkich zrédet dochoddw, w tym dotacji — 15,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek od $rodkow
transportowych — 15,

- nieprzestrzeganie przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek lesny — 12,
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- niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania — podatek od $rodkéw transportowych — 10,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek lesny — 10,

- nieprzestrzeganie przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek od
$rodkow transportowych — 10,

- nieprawidtowosci w zakresie kar umownych — 10.

Kontrola dochodow z podatkéw lokalnych w gminie Drohiczyn (woj. podlaskie), miescie Kolno (woj. podlaskie)
i gminie Nurzec Stacja (woj. podlaskie) wykazata m.in. btedne opodatkowanie nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym wydobywanie kopalin, co skutkowato przypisaniem naleznosci w podatku od
nieruchomo$ci, potwierdzonym odpowiedziami o sposobie wykonania zalecen, w wysokoSci wynoszgcej odpowiednio:
376,8 tys. zt, 105,9 tys. zti 85,5 tys. zt.

Stwierdzono przypadki, iz czes¢ dochodéw z opfat za zywienie pobranych od ucznidw przeznaczono na
inne cele niz zakup artykutow zywno$ciowych zuzytych do przygotowania positkéw. Najwigksze kwoty dochodow
nieprzeznaczonych na zakup ,wsadu do kotfa” stwierdzono w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 2 w Augustowie
(woj. podlaskie) (24 tys. zf), szkofach podstawowych obstugiwanych przez Urzgd Miasta Kolno (woj. podlaskie)
(21,4 tys. z) oraz Szkole Podstawowej Nr 5 w Zambrowie (woj. podlaskie) (19,4 tys. zi).

W wyniku czynnodci kontrolnych, przed uptywem terminu przedawnienia naleznosci podjeto dziatania
przerywajace bieg przedawnienia w Urzedzie Miejskim w tapach (woj. podlaskie) w stosunku do nalezno$ci w kwocie
1 040,3 tys. zt z tytutu kary umownej wraz z odsetkami, w Urzedzie Gminy Perlejewo (woj. podlaskie) w stosunku
do naleznodci z najmu wynoszacej 111 tys. zt, z ktdrej 33,8 tys. zt przedawniato sie z koricem 2022 r. (jednoczesnie
naliczono nieujete w ksiegach odsetki od tej zalegtosci w kwocie 9,6 tys. zi) oraz w Urzedzie Gminy Klukowo
(woj. podlaskie) za bezumowne korzystanie z dziatek w kwocie 10,2 tys. zt.

Kontrola w mie$cie i gminie Izbica Kujawska (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnifa niedokonanie odpisu
przedawnionych zalegto$ci za lata 2001-2003 w podatku od nieruchomo$ci w kwocie 28,9 tys. zt ktorych egzekucja
administracyjna okazata sie bezskuteczna. Powyzsze zalegtoSci objete zostaty tytutami wykonawczymi, jednakze
postanowieniami Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kole z dnia 24 grudnia 2014 r. umorzono postepowania
egzekucyjne z uwagi na brak majatku dtuznika, z ktérego mozna by skutecznie prowadzi¢ egzekucje.

Kontrola problemowa, przeprowadzona w gminie Janikowo (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnita niedochodzenie
od MLKS ,UNIA” Janikowo naleznosci gminy na taczng kwote 413,9 tys. zt, z tytutu dokonania za stowarzyszenie spfaty
kredytu w latach 2012-2015.

W miescie i gminie Brusy (woj. pomorskie) dokonano przypiséw zobowigzar podatkowych 19 podatnikom
podatku od nieruchomo$ci przed doreczeniem decyzji ustalajgcych zobowigzanie podatkowe na fgczng kwote
65 tys. zt z tego w 2020 r. wobec 7 podatnikow — w facznej kwocie 10,9 tys. zt i w 2021 r. wobec 12 podatnikéw
- w fgcznej kwocie 54 tys. zt.

Wszczecie przez gmine Gniewino (woj. pomorskie) w 2021 r. procedury majgcej na celu ustalenie jednorazowej
optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w terminie od 101 do 106 dni od daty wptywu aktéw notarialnych do Urzedu Gminy Gniewino (w dwdch
przypadkach na wszystkie trzy umowy sprzedazy nieruchomosci z lat: 2020-2021 poddane kontroli).

Kontrola miasta Ruda Slaska (woj. $laskie) ujawnita, ze na dzien 27 stycznia 2022 r. nie podejmowano czynnosci
windykacyjnych i egzekucyjnych majacych na celu wyegzekwowanie naleznodci z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa. Powyzsze dotyczyto zalegfosci w opfacie za uzytkowanie wieczyste mienia Skarbu
Panstwa za lata 2020-2021, wobec trzech kontrahentéw na faczng kwote 621 tys. zt oraz 199 tys. zt z tytutu
odsetek. W trakcie kontroli wznowiono postepowanie egzekucyjne w stosunku do dwdch uzytkownikow wieczystych
— przekazano dokumenty do Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 24 stycznia 2023 r., a w stosunku
do trzeciego z nich wniesiono powddztwo do sgdu.
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Gmina Solec-Zdréj (woj. $wietokrzyskie) w wyniku nierzetelnego weryfikowania deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci, nieprawidtowo zastosowata stawke podatkowq przewidziang dla budynkdw zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnodci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce
tych $wiadczen. Powyzszg stawkg podatkowg objeto cafq powierzchnie uzytkowg czterech budynkéw o fgcznej
powierzchni przekraczajacej 16 000 m?. Podatnik wykonuje dziatalno$¢ gospodarczgq w budynkach przeznaczonych
na dziatalno$¢ hotelowa, w ktorych dodatkowo $wiadczone sq ustugi lecznicze. Preferencyjnej stawce opodatkowania
podlega powierzchnia uzytkowa nieruchomo$ci zajeta wytacznie w celu udzielania Swiadczen zdrowotnych. Pozostata
powierzchnia podlega opodatkowaniu wedfug stawki przewidzianej dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Szacunkowa warto$¢ podatku za lata 2017-2022 wynosi 1 159,6 tys. zt.

W wyniku zaniechania podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z zapfatg
zobowigzan podatkowych, w gminie Bielawy (woj. tddzkie) stwierdzono przedawnienie zobowigzan podatkowych
w kwocie 32,9 tys. z1.

W gminie Brzeznio (woj. todzkie) stwierdzono, ze jedna z dziatek podatnika jest objeta koncesjg z 2012 r. na
wydobycie piasku ze ztoza ,Stefanéw Ruszkowski pole A’ dla ktdrego powierzchnia obszaru gorniczego wynosi
30 084 m?, natomiast terenu gorniczego wynosi 36 945 m?. Ustalono jednak, Ze dziatka jest opodatkowana podatkiem
rolnym. Jednostka nie dysponowata dokumentacja, z ktorej wynikataby zasadno$c¢ opodatkowania dziatki podatkiem
rolnym, a nie podatkiem od nieruchomosci.

Podczas kontroli w gminie Turawa (woj. opolskie) stwierdzono niepodjecie dziatar w celu dokfadnego wyja$nienia
stanu faktycznego w zakresie posiadanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci przedmiotéw opodatkowania
oraz zebrania materiatu dowodowego w tym zakresie, w zwigzku z rozbiezno$ciami pomiedzy danymi wynikajgcymi
z informacji podatkowych ztozonych przez podatnikdw, a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkdw,
co skutkowato zanizeniem dochoddw z tego tytutu za lata 2017-2022 co najmniej o kwote 32 tys. zt.

Podczas kontroli w gminie Popieldw (woj. opolskie) stwierdzono, ze nie zweryfikowano pod wzgledem
podatkowym tgcznej powierzchni gruntéw podlegajacych wymiarowi podatku lesnego oraz tacznej powierzchni uzytkow
rolnych podlegajacych wymiarowi podatku rolnego z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkéw, wobec
istnigjgcych roznic w tych wielko$ciach wynoszacych odpowiednio 15 6311 ha oraz 62 4443 ha - dla dwdch sofectw.

Kontrola w mieScie i gminie Trzemeszno (woj. wielkopolskie) podejmowanych przez organ podatkowy
dziafan zmierzajgcych do wyegzekwowania od diuznikow zaleglych kwot, wykazata, ze wystapity liczne przypadki
niepodejmowania w terminie czynno$ci zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia
i tytuly wykonawcze, m.in. ustalono, ze w przypadku jednego podatnika na skutek nie podjecia dziafah egzekucyjnych
zalegtosci w kwocie 10,4 tys. zt ulegly przedawnieniu. W badanej probie dokumentow stwierdzono réwniez inne
przypadki przedawnienia zalegtosci podatkowych. W przypadku czeSci przedawnionych zalegtosci podatkowych nie
dokonano ich odpisania z ewidencji ksiegowey.

W toku kontroli gminy Kaweczyn (woj. wielkopolskie) w zakresie czynnoSci podejmowanych przez organ
podatkowy w stosunku do diuznikdw, w zakresie zalegtosci z tytutu podatkow i opfaty za gospodarowanie odpadami,
w badanej probie stwierdzono, ze:

- organ podatkowy wystawiat tytuty wykonawcze po znacznym uptywie czasu od wystawienia i doreczenia
zobowigzanym upomnienia,

- pomimo wystepowania istotnych zalegtosci podatkowych upomnienia byty wystawiane z opdznieniem bgdz nie
byly wystawiane i doreczane dtuznikom,

- dopuszczono do przedawnienia nalezno$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres
od 2014 r. do 2015 r. w fgcznej kwocie 1,9 tys. zt. Nalezno$ci przeterminowane nie zostaty zdjete z ewidencji
ksiegowey.

Podczas kontroli gminy Kobyla Géra (woj. wielkopolskie) w wyniku poréwnania danych z ewidencji podatkowej

z danymi zadeklarowanymi przez podatnika i wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw stwierdzono, ze wystapity
rozbieznosci u pigciu podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz u szesciu podatnikdw nieprowadzacych
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dziatalnosci gospodarczej w zakresie powierzchni uzytkowej budynkéw, poniewaz podatnicy zadeklarowali
do opodatkowania znacznie mniejszg powierzchnie niz wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkow.

W gminie Sanok (woj. podkarpackie) nie podejmowano lub podejmowano ze zwfokg czynno$ci zmierzajgce
do egzekucji zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomo$ci i od $rodkéw transportowych, a takze z tytutu opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce powstaniem wysokich zalegtosci podatkowych wg stanu na
31 grudnia 2020 r., w:

- podatku od nieruchomosci 0sob prawych w kwocie 324,5 tys. zf,
- podatku od $rodkdw transportowych — 7,3 tys. zt,
- opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 453,6 tys. z.

Podobnie w mieScie Ustrzyki Dolne (woj. podkarpackie) nie podejmowano lub podejmowano ze zwlokg
czynno$ci zmierzajgce do egzekucji zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomo$ci, a takze z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce powstaniem wysokich zalegtosci podatkowych wg stanu na
31 grudnia 2021 r., w:

-  podatku od nieruchomo$ci 0s6b fizycznych w kwocie 1 644 tys. 1,
- podatku od nieruchomo$ci 0sob prawnych w kwocie 4 805 tys. z,
- opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi— 317,5 tys. zt.

W mieScie i gminie Kofaczyce (woj. podkarpackie) w latach 2020-2021 opodatkowano podatkiem od
nieruchomo$ci budowle niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, co skutkowato zawyzeniem podatku
od nieruchomo$ci w tym okresie facznie 0 44,2 tys. zt.

W miedcie Szczecinek (woj. zachodniopomorskie) w latach 2012-2018 organ podatkowy wystawiat nakazy
platnicze w sprawie fagcznego zobowigzania pienieznego bgdz decyzje wymiarowe na podatek od nieruchomo$ci
podatnikow (23), ktdrzy zmarli w latach 1997-2016, bez ustalenia ich spadkobiercéw.

W 2011 r. powiat drawski (woj. zachodniopomorskie) wraz ze Szpitalem Powiatowym podmiotowi zewnetrznemu
oddat w dzierzawe zesp6t skiadnikéw majgtkowych, z miesieczng stawkg czynszu dzierzawnego w wysokoSci
80 tys. zt (netto) z tytutu dzierzawy nieruchomosci oraz 50 tys. zt (netto) z tytutu dzierzawy sprzetu medycznego
i wyposazenia szpitala. Raz w roku ww. czynsz dzierzawny miat podlegac waloryzacji. Z powodu zaniechania w latach
2018 i 2019 waloryzacji naleznego czynszu dzierzawnego oraz jego ustalenia w latach 2020-2021 w wysokoSciach
nizszych od naleznych, przypadajgce powiatowi naleznosci ustalono w warto$ciach zanizonych o kwoty od 12,6 tys. zt
do 44,3 tys. zt.

Nie naliczano i nie pobierano naleznoSci od osoby zajmujgcej po Smierci najemcy budynek mieszkalny
wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Baranéw (woj. mazowieckie), ktére stanowity ogdfem kwote
21,4 tys. zt.

W latach 2019-2021 miasto i gmina Katy Wroctawskie (woj. dolno$lgskie) bezpodstawnie pobrafa, od
podmiotdw wnioskujgcych, opfaty na pokrycie kosztdw zwigzanych ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w formie darowizny z poleceniem zobowigzujgcym obdarowanego, w fgcznej kwocie 84,3 tys. zt.

W gminie Swidnica (woj. lubuskie) wymiar podatku od nieruchomo$ci na faczng kwote 388,3 tys. zf zaksiegowano
w ewidencji podatkowej weze$niej niz data doreczenia decyzji wymiarowych 30 podatnikéw.

Wajt gminy Zary (woj. lubuskie) wydat podatnikowi decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za
lata 2017-2022 na podstawie informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych, w ktérej podatnik nie wykazat
budynkéw zwigzanych z dziatalnoScig gospodarczg sklasyfikowanych jako budynki przemystowe, budynki biurowe oraz
pozostate budynki niemieszkalne o facznej powierzchni 4 033 m? zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw
i budynkéw. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do udzielenia, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych z powodu braku informacji 0 ztozonych korektach budynkow bedgcych
wiasnoscig podatnika. Na podstawie wynikow kontroli organ podatkowy wznowit postepowania podatkowe za lata
2017-2022 w przedmiotowej sprawie, a nastepnie wydat decyzje uwzgledniajgce zmiany i zwigkszyt wymiar podatku
facznie o kwote 171 tys. zt.
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W miescie i gminie Lubniewice (woj. lubuskie) stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze organ
podatkowy, na Zadnej z objetych kontrolg 80 deklaracjach podatkowych, sktadanych przez osoby prawne i osoby
fizyczne w zakresie podatku od nieruchomo$ci, rolnego, leSnego i od $rodkéw transportowych o tacznej kwocie
712,8 tys. z1, nie dokonywat czynno$ci sprawdzajgcych majgcych na celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa

Czynnosciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie realizacji dochoddw
objeto roéwniez prawidtowo$¢ wykazywania w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych przez jst danych
dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien
oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa®.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2022 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zanizonych danych
w sprawozdaniach w 165 kontrolowanych jednostkach, a w zakresie zawyzonych danych w sprawozdaniach w 124
kontrolowanych jednostkach. Wymiar finansowy réznic przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Zestawienie wartosci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2021 i 2022 (w tys. zt)

Warto$¢ danych zanizonych Warto$¢ danych zawyzonych
Wyszczegblnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2021 2022 2021 2022
Ogotem, z tego: 4365,8 9108,3 10 506,9 9 359,1
— skutki obnizenia gornych stawek podatkéw 20218 3250,7 1575,0 3781,0
— skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen i zwolnien 1904,0 5159,6 6657,2 3590,5
— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie 40,0 698,0 22747 19876

ustawy — Ordynacja podatkowa

Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, sktadanych przez jst do regionalnych
izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do Ministerstwa Finansow, stanowig jeden z czynnikow wptywajacych
na wysoko$¢ czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej naleznej jednostce z budzetu panstwa. Wobec powyzszego
skutkiem ustalen kontroli sg decyzje Ministra Finanséw w sprawie korekt wysoko$ci subwencii.

Kontrola prawidfowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP gminy Sztabin (woj. podlaskie)
wykazata, ze w sprawozdaniach sporzadzonych za rok 2021:
- zawyzono Skutki obnizenia stawek w podatku od nieruchomo$ci o 26 tys. zt,
- zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnieri w podatku od nieruchomos$ci o 7,7 tys. z,
- zanizono skutki obnizenia stawek w podatku od Srodkow transportowych o 6,8 tys. zt.

Z kolei w sprawozdaniach za rok 2020 zanizono skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
0 kwote 114,5 tys. zt.

W latach 2021-2023 (do dnia kontroli) w miescie Ruda Slaska (woj. $laskie) blednie prowadzono ewidencje
podatkowg dotyczacg zwolnien w podatku od nieruchomosci za 2021 r. i 2022 r. poprzez nieujecie w zestawieniu
zbiorczym w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolniern w podatku od nieruchomo$ci danych dotyczacych
zwolnien z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie zwolnieri od podatku od nieruchomo$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie miasta
Ruda Slaska. W ewidencji ksiegowej, w zbiorczym zestawieniu w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci (rejestr uszczupleri od nieruchomo$ci 0séb prawnych), nie ujeto danych o zwolnieniu
budynkdéw zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg w 2021 r. w kwocie 2 990 tys. zt, w 2022 r. w kwocie
3 401,7 tys. zt. W konsekwencji, w rocznych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2021 r. oraz w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za marzec, czerwiec i wrzesien 2022 r. nie ujeto skutkow ww. zwolnienia.

® Stosownie do przepisow art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
m.in. w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji prezes izby przekazuje informacje o tym fakcie organom dokonujacym
naliczenia tych $rodkow finansowych.
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W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych Urzedu Gminy w  Kijach
(woj. $wietokrzyskie) oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy za okres 2021 r. w kolumnie ,Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okresy sprawozdawcze” w podatku od $rodkéw transportowych
zanizono skutki o kwote 11,6 tys. zt z powodu przyjecia do obliczer bfednej (zanizonej) maksymalnej ustawowej stawki
podatkowej dla pojazdu ciggnik siodtowy o DMC zespotu pojazdéw powyzej 36 t.

Miasto Krakéw (woj. matopolskie) nie wykazywato w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych Rb-27S
Z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodoéw podatkowych za lata 2017-
-2020 oraz w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 r., skutkéw zwolnien
w podatku od Srodkéw transportowych, wynikajacych z uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r,
a dotyczacych pojazdéw z napedem elektrycznym, ktére wynosity w 2017 r. — 25,7 tys. zt, w 2018 r. — 61,5 tys. zt,
w 2019 r. - 61,5 tys. zt, w 2020 r. — 64,5 tys. zt oraz w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 wrze$nia
2021 r. — 159,2 tys. zt. Stosowne korekty sprawozdan, uwzgledniajgce stwierdzone nieprawidfowosci, przekazano
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

W gminie Tarnawatka (woj. lubelskie) wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. zawyzone skutki obnizenia
gornej stawki w podatku od nieruchomosci o kwote 1 287,3 tys. zt, w wyniku ich wyliczenia dla nieruchomosci
podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z tego podatku.

W gminie Brzeznio (woj. t6dzkie), w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2020 r. zawyzono skutki finansowe
zwolnieh o kwote 17 tys. zt. W 2021 r. skutki zwolnierr w podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP zostaty zawyzone o 19,5 tys. zt. Z kolei skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych zostaty zawyzone w 2020 roku o kwote
7,4 tys. zt, natomiast w 2021 r. o0 kwote 8,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Pawfowiczki (woj. opolskie)
stwierdzono w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2021 r. wykazanie
nieprawidfowych danych, stanowigcych podstawe naliczenia subwencji. W wymienionym sprawozdaniu zawyzono
wielkos¢ skutkow finansowych udzielonych ulg i zwolniert w podatku od nieruchomo$ci wynikajgcych z uchwaty rady
gminy o kwote 100 tys. zt. Nieprawidtowos$¢ wynikata z btedu pisarskiego przy sporzadzaniu sprawozdania.

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej gminy Turawa (woj. opolskie) ujawnita, w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochoddw podatkowych gminy za 2020 r. wykazanie nieprawidfowych danych, stanowigcych podstawe
naliczenia subwencji. W wymienionym sprawozdaniu zanizono wielko$¢ skutkéw finansowych udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomo$ci wynikajgcych z uchwaty Rady Gminy o kwote 1 277 tys. zt.

W sprawozdaniu miasta i gminy Mosina (woj. wielkopolskie) Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy sporzadzonych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 nie wykazano skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkéw
transportowych, ktére za rok 2021 wynosity 1 044 tys. zt.

W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w mieScie i gminie Sedziszéw Matopolski (woj. podkarpackie),
ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych gminy, sporzgdzonych wg stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r., wykazano skutki:

- obnizenia gornych stawek podatkéw w podatku od nieruchomo$ci, w kwocie zawyzonej o 36,6 tys. zt,
- udzielenia ulg i zwolnieri w podatku od nieruchomo$ci, w kwocie zawyZzonej o 31 tys. zt.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych za 2019 r. gminy Gryfice (woj. zachodniopomorskie) nie wykazano, wynikajacych z ksiegowej ewidencji
podatkowej, skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci 0séb prawnych w kwocie
16729 tys. zt, od $rodkéw transportowych 0séb prawnych w kwocie 48 tys. zt. Ponadto skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazano niezgodnie z danymi wynikajgcymi
Z dokumentow Zrodtowych skutki roztozenia na raty zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomo$ci zawyzono
0 kwote 1,8 tys. zt, w podatku od Srodkéw transportowych zanizono o kwote 18 tys. zt umorzenia odsetek od
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zalegto$ci podatkowych zanizono o kwote 15 tys. zt. W konsekwencji powyzszego, ustalono gminie podstawowg cze$¢
wyréwnawczg subwencji ogdlnej w kwocie 6 339,2 tys. z, tj. wyzszej o 1 324,3 tys. zt od naleznej (5 014,8 tys. zi).

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2021 r. i w Sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za rok 2021 r. gminy Jadow (woj. mazowieckie) wykazano zanizone
0 679,4 tys. zt skutki obnizenia gornych stawek podatkdw oraz zawyzone o 1 353,5 tys. zt skutki zwolnieri w podatkach
wprowadzonych na podstawie uchwaty Rady Gminy Jadéw.

Wykonanie budzetu — wydatki i rozchody
Regionalne izby obrachunkowe stwierdzity 1 169 przypadkdw, na faczng kwote 283,3 min zt, naruszeh prawa

w zakresie wydatkowania $rodkdw publicznych, spo$rod ktdrych najczesciej wystepujace to:

- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzer pracownikdw — 337,

- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem planu) — 105,

- nieprawidtowo$ci przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych — 75,

- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 68,

- brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — 62,

-  wypfacanie diet radnym lub sottysom niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym wyptacanie diet radnym
mimo nieztozenia wymaganych oswiadczen - 60,

- nieprawidtowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpisow na ZFSS - 58,

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli — 56,

- nieprawidtowo$ci w zakresie dokonywania wydatkéw dotyczacych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych — 23,

- nieprawidtowo$ci zwigzane z funduszem soteckim — 20,

- wykorzystanie $rodkow ZFSS niezgodnie z przepisami ustawy lub regulaminem — 17,

- nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych - 16.

W Starostwie Powiatu Zambrowskiego (woj. podlaskie) stwierdzono zawarcie trzech uméw o charakterze
wieloletnim przy braku limitu zobowigzan i upowazniern w wpf: z Ministrem Edukacji i Nauki w sprawie realizacji
przedsiewziecia ,Kompleksowe wsparcie dla rodzin ,Za Zyciem” w latach 2022-2026 na kwote 2 817,6 tys. zt;
Z wykonawcg zadania ,Przebudowa z rozbudowq drogi powiatowej Nr 2019B Stary Skarzyn Nowy Skarzyn (...
w latach 2022-2023 na kwote 6 118,9 tys. zt oraz na wykonanie remontu drogi powiatowej Gérskie Ponikty-Stoki
Modzele-Gorki na kwote 857,6 tys. zt z terminem realizacji we wrze$niu 2022 r. tqcznie bez upowaznienia zaciggnieto
zobowigzania na 9 794,1 tys. zt.

Podczas kontroli w zakresie wymiaru godzin zajeC realizowanych przez nauczycieli na stanowiskach
kierowniczych stwierdzono w Urzedzie Gminy Klukowo (woj. podlaskie), ze dyrektorom trzech obstugiwanych przez
Urzad szkét zawyzano pensum wzgledem znizki godzin uchwalonej przez Rade Gminy, w wyniku czego realizowali
oni nieodpfatnie godziny ponad obowigzujgcy wymiar — dyrektorom tym zanizono wynagrodzenie tacznie o 44,6 tys. zt.
Z podobnego powodu dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Gibach (woj. podlaskie) zanizono wynagrodzenie o 17 tys. zi,
a wicedyrektorom obstugiwanego przez Urzad Miejski w Sejnach (woj. podlaskie) Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Sejnach facznie o 13,8 tys. zt.

Analiza osiggania w 2021 r. Srednich wynagrodzen nauczycieli w Zespole Szkdét Samorzadowych w Janowie
(woj. podlaskie) wykazata nieprawidfowosci skutkujgce zanizeniem naleznych nauczycielom jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych o fgczng kwote 25 tys. zt. Z kolei kontrola tego zagadnienia w gminie Krynki (woj. podlaskie) wykazafa
zawyzenie wyptaconych nauczycielom za 2021 r. jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych o 8 tys. zt.

Kontrola w gminie tabiszyn (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnita bezpodstawne dokonanie w 2021 r. refundacji

wynagrodzeri 0sob zatrudnionych w ramach robét publicznych w Gminnej Spotce Wodnej w tabiszynie w tacznej
wysokosci 486,6 tys. zt.
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Ustalono, Ze z budzetu powiatu inowroctawskiego (woj. kujawsko-pomorskie) bezpodstawnie wydatkowano Srodki
w wysokosci 140 tys. zt pochodzace z optat za korzystanie ze $rodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych na
zadania nieobjete kompetencjami powiatu, tj. zakup Srodkdw pianotwdrczych, Srodka neutralizujgcego oraz sorbentu
dla KP PSP w Inowroctawiu w wysokosci 40 tys. zt oraz udzielenie dotacji celowych na biezgce utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych Gminnych Spotek Wodnych w fgcznej kwocie 100 tys. zt.

W gminie Topdlka (woj. kujawsko-pomorskie) ujawniono dokonanie w 2021 r. bezpos$rednio z budzetu gminy
wydatkéw w facznej kwocie 73 334,43 zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dziatalnosci Klubu Sportowego
TECZA z Topdlki, dziatajgcego w formie stowarzyszenia. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w ww. okresie dokonywane
byty wydatki zwigzane z biezacq dziatalnosciq klubu sportowego dziatajgcego na terenie gminy Topolka. Gmina
ponosita wydatki m.in. na energie elektryczng, transport zawodnikow, zakup sprzetu sportowego i odziezy sportowej
zawodnikow, badania lekarskie, a wystawione dokumenty zrédtowe (4. faktury, rachunki) byty wystawiane bezpo$rednio
na gmine Topdlka.

Ustalono wysokos$¢ funduszu sofeckiego na 2021 r. w gminie Rzeczenica (woj. pomorskie) w wysokoSci
zawyzonej o kwote 17,5 tys. zt poprzez przyjecie jako podstawy jego obliczenia (kwoty bazowej) wykonanych
dochodbw gminy w zawyzonej wysokosci.

W dniu 5 listopada 2020 r. dokonano przelewu $rodkéw pienieznych na wydatki Urzedu Gminy Wilkowice
(woj. Slaskie) w kwocie 723,5 tys. zt z wyodrebnionego rachunku Srodkéw pienieznych otrzymanych z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w celu uregulowania zobowigzan biezgcych. Zwrotu $rodkéw na rachunek bankowy
RFIL dokonano w dniu 13 wrzednia 2021 r.

W gminie Ztota (woj. $wietokrzyskie) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora, ktéry w 2021 r.
nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy zawodowej w wysokoSci 400% wynagrodzenia miesiecznego,
wyptacono nagrode zanizong o kwote 5 tys. zt.

Wajt Gminy Zegocina (woj. matopolskie) zaciagng w 2020 r. zobowigzanie finansowe obcigzajgce budzet roku
nastepnego, przekraczajgce o kwote 189 tys. zt limit upowaznienia do zaciggania tego rodzaju zobowigzan, udzielony
w wieloletniej prognozie finansowej gminy na lata 2020-2026, przyjetej uchwata Rady Gminy Zegocina z dnia
30 pazdziernika 2020 r.

W miescie i gminie Radfow (woj. maftopolskie) przyznano dodatki specjalne w miesigcach: sierpien,
wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2021 r. dla Sekretarza Gminy i inspektora w Urzedzie Miejskim w kwocie
przekraczajacej miesiecznie 40% wynagrodzenia zasadniczego (i dodatku funkcyjnego — w przypadku Sekretarza
Gminy). Powyzsza nieprawidfowo$¢ skutkowata wyptaceniem dodatku specjalnego Sekretarzowi Gminy w kwocie
zawyzonej facznie o 8,9 tys. zt brutto, a inspektorowi o 10,7 tys. zt brutto. W trakcie kontroli pracownicy dokonali
zwrotow zawyzonego dodatku specjalnego na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Radtowie.

Zaplanowane w budzecie gminy Bielawy (woj. todzkie) na 2020 r. wydatki w kwocie 1 577,3 tys. zt, przeznaczone
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci 1 148 tys. zt (réznica to kwota 429,3 tys. zf), co wskazywato
na brak zrownowazenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Brak zréwnowazenia planowanych wydatkéw i dochodéw w tym zakresie, odnotowano réwniez
w budzecie na 2021 r., rdznica stanowita kwote 30,7 tys. zt.

W zakresie wynagrodzenia wyptaconego Zastepcy Burmistrza Miasta Brzeziny (woj. todzkie) stwierdzono,
Ze od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r. wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
4,8 tys. zt. Od dnia 1 lipca 2018 r. maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla zastepcy burmistrza w gminie
do 15 tys. mieszkancéw wynosito 3,8 tys. zt. Konsekwencjg przyjecia bfednej kwoty wynagrodzenia zasadniczego byfa
wyplata zawyzonej kwoty uzaleznionego od wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego — dodatku za wieloletnig prace.
W dniu 6 czerwca 2022 r. strony zawarty porozumienie w przedmiocie zwrotu nadptaconego wynagrodzenia w kwocie
26,9 tys. zt brutto, jednorazowo na konto pracodawcy, w terminie do dnia 31 lipca 2022 r.
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W gminie Dzwola (woj. lubelskie) dokonano wydatkéw w wysokosci 21,5 tys. zt ze Srodkdw uzyskanych z opfat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na cele nieprzewidziane w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Rada Miejska w Kocku (woj. lubelskie) nie podjefa uchwaty dostosowujgcej wynagrodzenie Burmistrza
do obowigzujgcych przepiséw, co skutkowato wyptacaniem tego wynagrodzenia od 1 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca
2022 r. w zanizonej wysokosci o kwote 51,6 tys. zt (bez dodatku za wieloletnig prace).

W trakcie kontroli w mieScie i gminie Nysa (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidfowos¢ polegajacq na
naliczeniu i wyptaceniu trzem pracownikom zatrudnionym na podstawie powofania, tj. | oraz Il Zastepcy Burmistrza
oraz Skarbnikowi wynagrodzenia za okres od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2021 r. w kwocie zawyzonej tacznie
0 81,5 tys. zt. Kontrolujgcy stwierdzili, iz doszto do zawyzenia wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego,
a co za tym idzie réwniez dodatku specjalnego, dodatku stazowego oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
W trakcie kontroli Skarbnik i Il zastepca Burmistrza dokonali zwrotu zawyzonego wynagrodzenia, a | zastepca
Burmistrza dokonat zwrotu pierwszej raty zawyzonego wynagrodzenia.

W gminie Bierzwnik (woj. zachodniopomorskie) zobowigzania biezace 2018 r. w fgcznej kwocie 237 tys. zt zostaty
sfinansowane ze Srodkow czedci oswiatowej subwencji ogoinej otrzymanej z budzetu panstwa w grudniu 2018 r.
i przeznaczonej na wydatki 2019 r., a roku 2019 w tacznej kwocie 79 tys. zf zostaty sfinansowane ze $rodkéw czesci
o$wiatowej subwencji ogblnej otrzymanej z budzetu panstwa w grudniu 2019 r. i przeznaczonej na wydatki roku 2020.

W mie$cie Ofawa (woj. dolnoslgskie) w okresie od 29 kwietnia do 7 pazdziernika 2019 r. dokonano wydatkow
na dokapitalizowanie spétki miejskiej , Termy Jakuba” w kwocie 1 150 tys. zt, tymczasem w uchwale budzetowej plan
wydatkow na powyzszy cel zostat okreslony na kwote 900 tys. zt. Dopiero uchwatg Rady Gminy z 30 grudnia 2019 r.
— po uptywie 84 dni od dokonania wydatku z przekroczeniem planu o kwote 250 tys. zt — w dniu 7 pazdziernika 2019 .
zwiekszono planowane wydatki do kwoty 1 150 tys. zt.

W latach 2020-2022 powiat legnicki (woj. dolno$laskie) zlecit i sfinansowat realizacje sze$ciu zadar publicznych
o charakterze kulturalnym, w facznej wysokosci 33 tys. zt, na podstawie sktadanych przez Stowarzyszenie Kulturalne
,Krajobrazy” pism z proshg o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje tych zadar. Srodki finansowe na
organizacje zadan przekazywane byly Stowarzyszeniu po przedfozeniu, w terminie 14 dni od daty wykonania zlecenia,
prawidfowo wystawionego przez Stowarzyszenie Kulturalne ,Krajobrazy” rachunku (faktury) na Starostwo Powiatowe
w Legnicy.

Zamowienia publiczne
W 2022 r. w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w nastepstwie stosowania przepiséw ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych® oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien

publicznych’ stwierdzono 1 445 przypadkéw nieprawidtowosci na kwote 720,7 min zt. Stwierdzone nieprawidtowosci

wystepowaty na etapie przygotowania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz ich udzielania.

Najpowazniejsze i najliczniejsze nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprawidtowo$ci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
-131,

- niesporzadzenia lub nieprawidlowego sporzadzenia protokotu postepowania — 117,

- nieprawidtowego okres$lenia zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowos$ci w zakresie zwrotu i zatrzymania
wadium (np. nieterminowy zwrot, niezatrzymanie lub bezpodstawne zatrzymanie) — 112,

- nieprawidtowego sporzadzenia ogtoszenia (np. niekompletna tre$¢, réznice pomiedzy tresciq ogtoszen
zamieszczonych w réznych miejscach) — 92,

- nieprawidtowosci w zakresie informowania o wynikach postepowania — 82,

- naruszenia obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i 0 zawarciu umowy — 73,

- braku lub niewtasciwej specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (np. tre$¢ niekompletna lub niezgodna
z przepisami ustawy) — 67,

o

Dz. U.z2019r. poz. 1843.
Dz. U.z 2019 . poz. 2019.

~
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- nieustalenia lub niewtadciwego ustalenia wartosci zamoéwienia - 66,

- nieprawidtowosci w zakresie zawiadamiania Prezesa UZP - 45,

- nieprawidtowego okreslenia kryteriow oceny oferty — 43,

- nieprawidtowo$ci w zakresie dokumentéw Zgdanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu (np. niezadanie dokumentéw, bezpodstawne zgdanie dokumentow) — 37,

- nieprawidtowo$ci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczenie w ogtoszeniu i specyfikacji
warunkow, opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania, warunki nieproporcjonalne lub niezwigzane
z przedmiotem zaméwienia) — 35,

- niewzywania wykonawcdw do uzupetnienia dokumentdw i petnomocnictw na zasadach wynikajacych z art. 26
ust. 3 ustawy - 32,

- nieztozenia os$wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych wytaczenie osoby wykonujgce;
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub niewytgczenie z postepowania osoby podlegajacej
wytgczeniu - 24,

- zawarciu umowy niezgodnej ze specyfikacjq i z trescig oferty wybranej w postepowaniu - 23,

- nieprzestrzeganiu zasady powszechnosci stosowania ustawy — 22,

- nieprawidtowego okreslenia przedmiotu zaméwienia — 22,

- wypfacaniu wykonawcom robot, dostaw lub ustug wynagrodzen niezgodnie z umowg — 18,

- dokonaniu zmiany zawartej umowy z naruszeniem przepisow prawa — 16,

- nieprawidtowosci w zakresie zmian specyfikacji lub ogtoszenia (np. nieprzedtuzenie terminu sktadania ofert,
dokonanie zmian jedynie w specyfikacji) — 15,

- nieprawidtowosci w zakresie stosowania przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, bezpodstawne odrzucenie)

- 14,

- wypfacaniu wynagrodzenia za roboty, dostawy lub ustugi bez potwierdzenia ich wykonania, protokotu odbioru
-13,

- nieprawidtowo$ci w zakresie terminu sktadania ofert (wyznaczenie krotszego niz minimalny, nieprzediuzenie)
-10.

Urzad Gminy Radzitow (woj. podlaskie) nie zastosowat procedur Prawa zaméwieri publicznych do wytonienia
wykonawcy transportu dzieci do szkot w okresie roku szkolnego 2022/2023, mimo ze wydatki poniesione na te ustuge
w roku szkolnym 2021/2022 byty wyzsze niz 130 tys. zt.

W Urzedzie Miejskim w Czarnej Biatostockiej (woj. podlaskie) stwierdzono odstgpienie od zastosowania
procedur Prawa zamowieri publicznych przy wyfonieniu wykonawcy zaméwienia na ,Zimowe utrzymanie drog
gminnych w miescie i gminie Czarna Biafostocka w sezonie 2021/2022”, mimo ze wydatki poniesione na to zadanie
w poprzednim sezonie zimowym (2020/2021) wyniosty 301 tys. zt brutto.

W Urzedzie Gminy Trzcianne (woj. podlaskie) w postepowaniu na ,Odbiér odpadow komunalnych...” jako
poza cenowe kryteria oceny ofert przyjeto termin reakcji na reklamacje (waga 20%; termin miedzy 8 a 72 godz.,
bez opisu czego ma dotyczy¢ reklamacja i reakcja) oraz zorganizowanie akcji promujgcych selektywng zbiorke
odpadow (waga 20%; w tym zorganizowanie prelekcji dotyczacych selektywnej zbiorki w 3 szkotach — 10 pkt oraz
kolportaz min. 1 000 ulotek — 10 pkt). Z przyjetej konstrukcji kryteriow wynikato, ze sama deklaracja zorganizowania
akcji promocyjnej mogta skutkowac wyborem oferty o 180 tys. zt drozszej (wzgledem wartosci zamdwienia) od
niezawierajgcej takiej deklaracji, natomiast kary za niezorganizowanie oferowanej akcji okreslono w umowie
na max. 14 tys. zt. Udokumentowano tylko dwie prelekcje; nie okazano dowodu na kolportaz ulotek. Nie nakfadano kar
na wykonawce.

Kontrola w gminie Ryrisk (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnifa nieuzasadnione uniewaznienie postepowania
0 udzielenie zaméwienia pn. ,Zakup i dostawa opatu na terenie Gminy Rynsk” w zwigzku z bezpodstawnym
odrzuceniem oferty ze wzgledu na nieuzasadnione uznanie przez zamawiajgceqgo, ze jej ztozenie nastapito przez
wykonawce niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu oraz z uwagi na, jak wskazat zamawiajgcy,
razaco wysokg cene brutto w porownaniu ze $rednimi cenami rynkowymi, przez co prowadzenie postepowania lub
wykonanie zamowienia nie lezato w interesie publicznym. Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy, ktory ztozyt ww. oferte,
do uzupetnienia o$wiadczenia a cena oferty brutto (210 tys. zf) mieScita sie w kwocie (250 tys. zl), jakq zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.
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Czynnosci kontrolne wykazaty udzielenie przez gmine Janikowo (woj. kujawsko-pomorskie) w 2020 r. i w 2021 .
Klubowi Sportowemu Unia Janikowo zaméwierh publicznych w facznej kwocie 470 tys. zt na promocje gminy i miasta
Janikowa bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W gminie Somonino (woj. pomorskie) przeprowadzono postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki
w zakresie zadania pn.: ,Odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Somonino” bez uzycia
Srodkow komunikacji elektronicznej.

Udzielenie w dniu 11 pazdziernika 2021 r. zaméwienia publicznego przez miasto teba (woj. pomorskie) na
ustuge odbioru i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych i mieszanych pofoZonych na
obszarze miasta teba w okresie od 12 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (warto$¢: 327 tys. zt brutto) w trybie
z wolnej reki z naruszeniem przestanki stosowania trybu z wolnej reki dotyczacej uwzglednienia warto$ci podobnego
zamowienia przy obliczaniu wartosci zamowienia podstawowego.

Zawarcie w dniach 1 czerwca 2021 r. oraz 30 listopada 2021 r. anekséw do umowy z dnia 30 czerwca
2017 r. na odbior odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujq i nie zamieszkujq
mieszkaricy, pofozonych na obszarze miasta i gminy Skarszewy (woj. pomorskie) i ich zagospodarowania, mocq
ktorych przedtuzono wykonywanie ustug facznie o okres 8 miesiecy (o wartosci ogétem 2 000 tys. zt brutto), co nalezy
uznac za udzielenie w powyzszym zakresie nowych zamdwieni publicznych bez stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W miescie Swietochtowice (woj. $laskie) w 2021 r. udzielono zaméwienia klasycznego na roboty budowlane
pn.: ,Przebudowa wraz z rozbudowa uktadu komunikacyjnego ulicy Zielonej w Swietochfowicach” o facznej wartosci
umownej 5 671,2 tys. zt brutto wykonawcy, ktdry nie zostat wybrany w trybie lub procedurze, okreslonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych. Zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym
bez przeprowadzenia negocjacji, ktore po dokonaniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty uniewaznit, w zwigzku
Z brakiem w budzecie zamawiajacego dostatecznego pokrycia finansowego ceny najkorzystniejszej oferty. Po
uniewaznieniu postepowania, przeprowadzono czynnosci w zakresie badania i oceny ofert a nastepnie zawarto umowe
0 zamowienie z wykonawca, ktory uzyskat najwyzszg ilo$¢ punktéw.

W 2021 r. w mie$cie Kuznia Raciborska (woj. $laskie) przeprowadzono przetarg nieograniczony o zaméwienie
publiczne pn. ,Modernizacja i termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej przy
ul. Stowackiego 4”, w ktorym zamawiajgcy zaniechat zwrocenia sie do wybranego w postepowaniu wykonawcy
0 Zzlozenie wyjasnien (lub uzupefnienie dokumentéw) dotyczacych wymaganej w ramach warunku udziatu
w postepowaniu zdolnosci technicznej lub zawodowej, pomimo faktu, ze ztozony przez wykonawce zatacznik Nr 5
do specyfikacji warunkéw zamodwienia — ,Wykaz wykonanych robdt” oraz zataczony do wykazu dowdd w postaci
,Referencji” (majacy okres$lic czy roboty zostaly wykonane nalezycie) nie potwierdzaly, ze wykonawca warunek
ten w petni spetnia. Z ww. wykonawcq zawarto umowe o zamdwienie publiczne w dniu 16 listopada 2021 r. za
wynagrodzeniem w kwocie 3 335,4 zt.

W miedcie Dabrowa Gornicza (woj. Slgskie), w 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia
w trybie podstawowym bez mozliwosci przeprowadzenia negocjacji na roboty budowlane w zadaniu pn. ,Rodzinne
planty”, w ktérym nie dochowano 30-dniowego terminu do zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszenia o wykonaniu umowy. Z protokofu odbioru koricowego wynikato, ze komisja odbiorowa zakorczyta czynno$ci
odbioru koncowego rob6t 22 kwietnia 2022 r. Ogfoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych dopiero 17 listopada 2022 r., tj. z opdznieniem 209 dni.

Dopuszczenie przez gmine tososina Dolna (woj. mafopolskie) do korzystania przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej ,£OSOSINA” Sp. z 0.0. (spotke, w ktdrej Gmina posiada 100% udziatéw) z potencjatu innych podmiotéw,
ti. podwykonawcow, przy wykonywaniu kluczowych cze$ci zadania powierzonego mu do realizacji przez gmine
w trybie zamoéwienia z wolnej reki. Nieprawidfowo$¢ dotyczy zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,Odbiér
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych zmieszanych i segregowanych zebranych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, znajdujgcych sie na terenie Gminy tososina Dolna”, udzielonego umowg z dnia 27 grudnia 2019 r.
z terminem realizacji od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. za wynagrodzeniem 1 633,8 tys. zt.

93

A
(e
N
Q.
N,
Q
e
<




=
g
o
N
o
N
o
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Kluczowe zadania w ramach realizacji powyZzszej ustugi zostaty zlecone podwykonawcy za wynagrodzeniem
przekraczajgcym 1 000 tys. zt.

Zamawiajacy — powiat chrzanowski (woj. matopolskie) — zaniechat wezwania wykonawcy do ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie o$wiadczen sktadanych w postepowaniu, podmiotowych
Srodkéw dowodowych lub innych dokumentéw w przypadku ich nieztozenia lub gdy sq one niekompletne lub zawierajg
btedy. Wykonawca (spotka cywilna), ktéry ztozyt oferte Nr 1 w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na zadanie
pn. ,Remont i przebudowa pomieszczen nowej czesci | Liceum Ogolnoksztatcgcego w Chrzanowie” o wartosci
szacunkowej 933,7 tys. zt, wszczetym w dniu 26 maja 2021 r., nie dofgczyt oSwiadczenia, z ktdrego wynikatoby, ktore
roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonajg poszczegdini wykonawcy.

Wykonywanie przez Staroste Powiatu Proszowickiego (woj. matopolskie) czynnodci, ktére sgq zastrzezone
dla kierownika zamawiajgcego, w dwdch postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie
pn. ,Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnoSci zamawiajgcego”, wszczetych w dniu 28 wrze$nia 2021 r. i w dniu
20 pazdziernika 2021 r. o warto$ci szacunkowej 225 tys. zt, mimo braku umocowania w tym zakresie, dokonanego
przez Zarzad Powiatu. Starosta podpisat zawiadomienie o0 uniewaznieniu czesci | postepowania wszczetego w dniu
28 wrzesnia 2021 r. oraz zatwierdzit protokdt postepowania wszczetego w dniu 20 pazdziernika 2021 r.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonym przez Gmine Pcim (woj. matopolskie)
na zadanie pn. ,0dbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci, na ktérych
zamieszkujg mieszkanicy oraz od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne
nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe potozone na terenie Gminy Pcim” o wartosci
szacunkowej 2 545,8 tys. zt, cztonek komisji przetargowej ztozyt odwiadczenia po zakonczeniu postepowania.

W gminie Czeriewice (woj. t6dzkie) w odniesieniu do opisu przedmiotu zaméwienia dotyczacego zadania
pn. ,Termomodernizacja stacji uzdatniania wody w Stanistawowie Studzifiskim” stwierdzono przypadki opisywania
elementow przedmiotu zamowienia poprzez nieuzasadnione wskazywanie producentow lub nazw rodzajowych
zwigzanych z konkretnym producentem, w tresci dokumentacji projektowej, stanowigcej integralny element specyfikacji
istotnych warunkdw zaméwienia, w zakresie szczegdfowego opisu przedmiotu zaméwienia. Przypadki uzycia do opisu
przedmiotu zaméwienia nazw rodzajowych producentéw nie znajdowaly uzasadnienia w specyfice przedmiotu
zamowienia, ze wzgledu na wielos¢ oferowanych na rynku materiatow stuzgcych do budowy instalacji fotowoltaicznych.

W gminie Bielawy (woj. tddzkie) zwrotu wadium na rzecz wybranego wykonawcy dokonano w dniu 2 marca
2021 r. w kwocie 5 tys. zf, podczas gdy umowa w sprawie zaméwienia publicznego zostata zawarta w dniu
2 pazdziernika 2020 r. Zamawiajacy powinien zwréci¢ wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w Sprawie zamowienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W zakresie udzielenia, przez miasto Brzeziny (woj. todzkie), zaméwienia publicznego na usfuge ,Zimowe
utrzymanie drég chodnikow, parkingdw i placow na terenie Miasta Brzeziny w sezonie 2019/2020” stwierdzono,
Ze zamawiajacy ustalit cene oferty jako sume cen jednostkowych za ustugi wedtug specyfikacji tych ustug w SIWZ
(np. praca ptugopiaskarki lub solarki z ptugiem — posypywanie za 1 km; praca ptugopiaskarki lub solarki z ptugiem
- pfugowanie za 1 km; pfugowanie wraz z posypywanie za 1 km, wyjazd interwencyjny z materiatem za 1 km;
sprzatanie pasa jezdni ograniczonego kraweznikami za 1 m? wywdz $niegu za 1 m®). Powyzszy sposéb obliczenia
ceny oferty uniemozliwiat przedstawienie oraz poréwnanie (w przypadku ztozenia wiecej niz jednej oferty) ceny
ofert z uwagi na brak okre$lenia planowanego zakresu ustug. Tym samym, zamawiajgcy nieprawidfowo opisat takze
przedmiot zamowienia, w sposob nieodzwierciedlajacy rzeczywistych potrzeb i wymagan zamawiajgcego.

W mieScie Betzyce (woj. lubelskie) dopuszczono, w ogfoszeniu o zaméwieniu i specyfikacji warunkow
zamobwienia, moZliwo$ci uniewaznienia postepowania na dostawe ttucznia, w przypadku nieprzyznania zamawiajgcemu
Srodkéw publicznych, ktore zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w Sytuacji, kiedy zaméwienie
finansowane byto ze srodkdw wiasnych zamawiajgcego.

Podczas kontroli w mie$cie i gminie Nysa (woj. opolskie) stwierdzono, ze doszto do zawarcia ugody niezgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, skutkiem czego byfo zaniechanie naliczenia przez zamawiajgcego kar
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umownych za wykonanie cze$ci robdt z opdznieniem w kwocie co najmniej 41,9 tys. zt. Jak ustalono gmina zawierajac
ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej bez dokonania oceny, ze skutki ugody sg dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego.
Z tresci zawartego porozumienia trudno wywiesc, iz zamawiajacy dokonat oceny skutkow ugody w formie pisemnej,
poniewaz nie wskazano w nim, ani wysoko$ci kar umownych, ani zweryfikowania, ktore nalezno$ci sq sporne i w jakiej
wysokoSci.

Podczas kontroli w miescie i gminie Lewin Brzeski (woj. opolskie) stwierdzono naruszenie przepiséw w zakresie
zamowien publicznych polegajace na dokonaniu zmian postanowieri umowy na roboty budowlane poprzez zawarcie
aneksu, na podstawie ktérego zlecono wykonanie rob6t dodatkowych o tacznej warto$ci 209,7 tys. zt brutto pomimo,
iz zakres tych rob6t byt mozliwy do przewidzenia przez zamawiajgcego na etapie planowania inwestycji. Zlecone roboty
dodatkowe byty mozliwe do przewidzenia przez zamawiajgcego na etapie sporzadzania programoéw funkcjonalno-
-uzytkowych oraz dokumentacji projektowej, nie stanowity bowiem elementow ujawnionych w trakcie robot
budowlanych.

Kontrola w powiecie namystowskim (woj. opolskie) wykazata naruszenie przepiséw w zakresie zamowien
publicznych, polegajgce na dokonaniu zwrotu czeSci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie
14,6 tys. zt z opdznieniem wynoszacym 220 dni.

W gminie Kamien (woj. podkarpackie) nie zamieszczono w tresci specyfikacji istotnych warunkoéw zaméwienia
wymogow zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce pracownikow na podstawie umowy o prace, w dwoch
postepowaniach o zaméwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

W miescie i gminie Zaklikow (woj. podkarpackie) Burmistrz Zaklikowa ztozyt o$wiadczenie o niepodleganiu
wylgczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Odbiér i transport odpaddw komunalnych
Z terenéw niezamieszkatych Gminy Zaklikéw”, w 2019 r., w sytuacji, gdy w postepowaniu brata udziat jednoosobowa
sp6tka gminy — Gminny Zaktad Komunalny w Zaklikowie, (ktorej nastepnie udzielono zaméwienia), a w ktérej Burmistrz
Zaklikowa pefni funkcje zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia).

W 2021 r. powiat fobeski (woj. zachodniopomorskie) udzielit zamdwienia publicznego w trybie podstawowym
na realizacje zadania pn. ,Wykonanie instalacji klimatycznej w budynku Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego
w tobzie przy ul. Glowackiego 4”, o warto$ci szacunkowej 162,6 tys. zt. Pierwszy przetarg uniewazniono z powodu
odrzucenia ofert, ktore ztozone zostaty przez wykonawcdw niespetniajacych warunkow udziafu w postepowaniu.
W ogtoszeniach o zaméwieniu, opublikowanych w Biuletynie Zaméwieni Publicznych w dniach 12 maja i 16 czerwca
2021 r, wymagane wadium ustalono w wysokosci 3 tys. zt zamiast w kwocie 2,4 tys. zt, 1j. nieprzekraczajacej 1,5%
wartosci zamowienia.

Gmina Sieciechdw (woj. mazowieckie) nie zamiescita w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogfoszenia o udzieleniu
zamowien na zakup oleju opafowego lekkiego oraz ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia na przebudowe drogi gminnej,
ktorych wartos$¢ ustalono odpowiednio na kwote 200 tys. zti 151 tys. zt.

Gmina Mirdw (woj. mazowieckie) w 2020 r. zawarta umowe w sprawie zaméwienia publicznego mimo wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po jej podpisaniu, tj. po terminie okreslonym w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

W gminie Rzeczniow (woj. mazowieckie) w prowadzonym w 2020 r. postepowaniu o udzielenie zaméwienia
nie wezwano wykonawcy do udzielenia wyjasniefr w sprawie ceny oferty okreslonej na kwote 972 tys. zt, ktéra byta
nizsza o ponad 30% od warto$ci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow i usfug ustalonej na kwote
2 022,7 zt, wybierajac jg nastepnie jako oferte najkorzystniejsza.

W miescie Swidnica (woj. dolno$laskie) w wykazie wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem 2021 r. ujete zostaty
wydatki w facznej kwocie 266,5 tys. zt zwigzane z realizacjq trzech zadan pn. ,Przebudowa przestrzeni wewnatrz

kwartatow ul. Teatralna — ul. Mennicka — ul. Kazimierza Putaskiego — ul. Szpitalna”, ,Przebudowa przestrzeni wewnatrz
kwartatow ul. Srodkowa — ul. Kazimierza Putaskiego ul. Diuga — ul. Daleka” oraz ,Przebudowa przestrzeni wewnatrz
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kwartatéw ul. Przechodnia — ul. Bohateréw Getta — ul. Teatralna — ul. Mennicka”. Wyboru wykonawcow ww. zadan
dokonano trzy dni po podjeciu przez rade uchwaly a trzy umowy na taczng kwote 244,7 tys. zt zawarto w dniu
29 grudnia 2021 r.

W miedcie i gminie Lubsko (woj. lubuskie) udzielono zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,Konserwacja
oswietlenia drog i miejsc publicznych na terenie gminy Lubsko w 2022 r., na urzgdzeniach pozostajacych we wiadaniu
ENEA Oswietlenie Sp. z o0.0. z siedzibg w Szczecinie” wykonawcy, ktéry ztozyt o$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu i spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu w niewtasciwej formie, pod rygorem niewazno$ci, poprzez
ich niepodpisanie w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym. Naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania, gdyz zostato obarczone niemozliwg do usunigcia wadg
uniemozliwiajacq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego i wobec tego
powinno by¢ uniewaznione.

Kontrola przeprowadzona w gminie Skwierzyna (woj. lubuskie) wykazafa, ze zamawiajgcy w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zaprojektowanie i wybudowanie hali sportowej namiotowej przy Szkole
Podstawowej Niepublicznej w Trzebiszewie”, przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
szacunkowej 1 094 tys. zt, zawart umowe z wykonawcq na realizacje zamowienia, w ktorej nie wskazat obiektywnych
przyczyn wyznaczenia terminu zakoriczenia prac w postaci konkretnej daty.

W powiecie nowosolskim (woj. lubuskie) naruszono obowigzek informacyjny zamieszczania w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszeri o wynikach postepowari za wynagrodzeniem facznie 5 048 tys. zt brutto, zamowien
pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1022F Jesiona — Tatarki Etap II” oraz ,Remont ulic Przemystowa, Konstruktorow
i Zielonogérska w Nowej Soli”.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotaciji
Naruszenie przepiséw regulujgcych udzielanie i otrzymywanie dotacji przez jednostki oraz ich rozliczanie

w 2022 r. miato miejsce w 451 przypadkach na taczng kwote 39,3 min zt. Do najczesciej wystepujacych uchybien

mozna zaliczy¢:

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(np. niestosowanie wymaganych trybéw, itp.) — 174,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych — 64,

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 46,

- nieprawidtowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej — 30,

- nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji — 21,

- nieodprowadzenie, nieterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w nieprawidtowej wysoko$ci dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych — 21,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom zaliczanym do sektora finansow
publicznych — 19.

W Urzedzie Gminy Nowe Piekuty (woj. podlaskie) uznano za prawidtowe rozliczenie dotacji na organizacje
zajec pitki recznej mimo przekroczeh w poszczegolnych pozycjach kosztéw na 4,9 tys. zt. Oferta byta niezgodna
Z ogloszeniem o konkursie w zakresie terminu realizacji zadania, wymogu realizacji zaje¢ na terenie gminy ,plus
maksymalnie 30 km od granicy gminy”; z oferty nie wynikata deklaracja spetnienia wymogu udziatu 80% mieszkaricow
gminy Nowe Piekuty w projekcie. Sprawozdanie byto niezgodne z ogtoszeniem i umowq w zakresie liczby zaje¢
w tygodniu (trzy godziny zamiast czterech), nie potwierdzato spefnienia wymogu procentowego udziafu mieszkancow
gminy Nowe Piekuty, wskazujac jedynie, iz , Trzon druzyny oraz Zarzadu (...) tworzg mieszkaricy Gminy Nowe Piekuty”;
Zajecia odbywaty sie poza wyznaczonym terenem.

Z budzetu gminy Klukowo (woj. podlaskie) udzielono dotacji celowej dla spétki wodnej w wysokosci 7 tys. zt.
Wedtug uchwaty Rady Gminy w sprawie zasad udzielania spéice wodnej dotacji celowej (...) udzielona pomoc
finansowa nie mogta przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zdania. Wedtug sprawozdania spotki z wykorzystania dotacji
wykonano odmulanie rowu o catkowitej wartosci 12,4 tys. zt a kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 7 tys. zt, przy
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czym z zatqczonych do rozliczenia kosztorysu powykonawczego i faktury wynikato, ze odmulenie dotyczyto faktycznie
dtugosci 3,5 km i kosztowato 7 tys. zt. Dane wynikajgce z rozliczenia dotacji oznaczajg, wediug uchwaty, ze spétka
pobrafa dotacje w wysokoSci zawyzonej o 1,4 tys. zi, mimo to dotacje uznano za prawidfowo rozliczong. Gmina
wystapita o zwrot dotacji w kwocie 1,4 tys. zt.

W gminie Brodnica (woj. kujawsko-pomorskie) w 2021 r. zastosowano przy ocenie ofert, ztozonych w konkursie
na wsparcie zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej w gminie Brodnica w roku 2021, kryteria oceny
nieprzewidziane w ogtoszeniu o konkursie, co doprowadzito do naruszenia zasady uczciwej konkurencji oraz jawno$ci.

Kontrola w gminie Janikowo (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata, ze w dniu 28 stycznia 2020 r. na rachunek
bankowy Klubu Sportowego ,UNIA” Janikowo przekazana zostata dotacja w wysokosci 100 tys. zt, a ww. przelewu
Srodkéw dokonano przed ztozeniem oferty na realizacje zadania publicznego, ktora wptyneta w dniu 30 stycznia
2020 r.; uptywem terminu sktadania ofert, wyznaczonym do dnia 3 lutego 2020 r.,; rozstrzygnieciem otwartego konkursu
ofert (ogtoszenie z dnia 15 stycznia 2020 r.) na wsparcie realizacji zadan publicznych rozwoju sportu, ktdrego Burmistrz
dokonat w dniu 11 lutego 2020 r. oraz podpisaniem umowy z Klubem Sportowym ,UNIA” Janikowo na wsparcie
realizacji zadania publicznego z dnia 17 lutego 2020 r.

W gminie Swiekatowo (woj. kujawsko-pomorskie) ujawniono udzielenie dotacji celowej powiatowi $wieckiemu
w kwocie 500 tys. zt na realizacje zadania pn.: ,Rozbudowa (przebudowa) drogi powiatowsj Nr 1265C Swiekatowo
- Serock”, bez podjecia przez Rade Gminy Swiekatowo odrebnej uchwaty.

Udzielenie przez gmine Gniewino (woj. pomorskie) w dniu 27 wrze$nia 2021 r. dotacji w kwocie 200 tys. zt
na realizacje zadania ,Upowszechnianie i rozwdj kultury fizycznej oraz sportu poprzez pitkarskie szkolenie dzieci
i mtodziezy z terenu Gminy Gniewino oraz druzyny seniorskiej, w tym udziat w turniejach” poprzez zawarcie w dniu
27 wrze$nia 2021 r. aneksu do umowy z dnia 31 grudnia 2020 r., mocq ktérego zwiekszono kwote dotacji z 412 tys. zt
do 612 tys. zt bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert.

W gminie Chmielno (woj. pomorskie) nie ustalono do zwrotu czesci dotacji oswiatowej w kwocie 12,7 tys. zt
udzielonej w 2021 r. Niepublicznemu Przedszkolu ,Mi$ Uszatek” w zawyZzonej wysoko$ci w zwigzku z niedokonaniem
aktualizacji kwoty dotacji.

W 2021 r. udzielono z budzetu powiatu zywieckiego (woj. $laskie) dotacji celowych w facznej wysokosci
2 321 tys. zt z przeznaczeniem na dokonanie refundacji zobowigzar Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zywcu
w Likwidacji wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktére dotyczyly okresu od stycznia 2018 r. do pazdziernika
2020,

W gminie Samborzec (woj. Swietokrzyskie) do ustalenia podstawowej kwoty dotacji na 2021 r. dla szkofy
podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny przyjeto zanizong warto$¢ wskaznika zwiekszajgcego,
bowiem do jego wyliczenia uwzgledniono wydatki wykonane wg stanu na dziert 31 grudnia 2020 r. ujete w rozdziale
80101 ,Szkoty podstawowe”, pomijajac wydatki wykonane ujete w innych rozdziatach, ktére stanowig wspéine wydatki
zawarte w budzecie danej szkoly oraz pomijajgc wydatki ponoszone przez Zespdt Obstugi Jednostek Organizacyjnych
Gminy dotyczace obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostek o$wiatowych gminy.
Zanizono dotacje o 77,4 tys. zt.

W gminie Sadowie (woj. $wietokrzyskie) w 2021 r. naliczono i wypfacono dotacje na uczniéw Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego w kwocie stanowigcej 50% podstawowej kwoty dotacji, zamiast w wysokosci 40% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli obowigzujgcej w 2021 r. w najblizszej gminie prowadzgcej przedszkole. Dotacja za 2021 .
zostafa zawyzona 0 24,4 tys. zt.

Powiat dgbrowski (woj. matopolskie) zawart w dniu 22 listopada 2021 r. umowe z gming Medrzechéw, na
podstawie ktorej przyjat i zobowigzat sie rozliczy¢ pomoc finansowg w formie dotacji celowej w wysoko$ci 115 tys. zf,
Z przeznaczeniem na dofinansowanie zrealizowanego juz zadania pn. ,Budowa chodnika przy drodze powiatowej
Nr 1307K w miejscowosci Kupienin” w postaci refundacji poniesionych kosztdw, ktérej zapisy nie pozwalaty na
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wtadciwe rozliczenie przyznanych Srodkéw. Przyjecie Srodkdw od dotujgcego w sposéb nastepczy do wykonania
inwestycji jest sprzeczne z charakterem prawnym dotacji, ktdra ze swej istoty jest Srodkiem prospektywnym.

W gminie Liszki (woj. matopolskie) dokonano zmian uméw dotacyjnych, zawartych na zasadach wskazanych
w uchwale Rady Gminy z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreSlenia warunkow i trybu finansowego wspierania sportu
skutkujgcych zwiekszeniem kwot udzielonych dotacji z naruszeniem postanowien tych umoéw oraz zasad wynikajacych
Z ww. uchwaty, zgodnie z ktérymi zmiana umowy nie moze powodowac zwiekszenia kwoty dotacji.
Powyzsze dotyczyto:
- umowy z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie przyznania dotacji w wysokosci 21 tys. zt na zadania z zakresu rozwoju
sportu na rok 2020, ktdrej kwote zwigkszono o 12,5 tys. z,
- umowy z dnia 15 lutego 2021 r. na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu na rok 2021 (kwota przyznanej
dotacji — 30 tys. zi, zwiekszenie 0 12 tys. zi).

W gminie Wielur (woj. t6dzkie) podstawowa kwota dotacji na dzien 1 stycznia 2021 r. dla przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego zostata obliczona przy zastosowaniu wiasciwej metodologii, jednak do obliczen
przyjeto dane wynikajgce z Il aktualizacji dotacji na 2020 r., zamiast dane wynikajgce z uchwalonego budzetu dla
Miasta Wielunia na 2021 r. oraz dane z metryczki subwencji o$wiatowej na dzieri 30 wrze$nia 2019 r., zamiast dane
Z metryczki subwencji o$wiatowej na dzieri 30 wrze$nia 2020 r.

Podczas kontroli w gminie Lewin Brzeski (woj. opolskie) stwierdzono naruszenie przepiséw w zakresie
udzielania i rozliczania w 2020 r. dotacji z budzetu gminy na realizacje zadar stuzgcych ochronie $rodowiska poprzez
dofinansowanie kosztow dwoch inwestycji dotyczacych przydomowych oczyszczalni Sciekéw w fgcznej kwocie 4 tys. z,
pomimo poniesienia przez beneficjentdw kosztdw tych inwestycji przed podpisaniem uméw w sprawie przyznania
dotacji oraz wyptacenie jednej dotacji na wymienione zadania w kwocie zawyzonej. Stwierdzono ponadto naruszenie
przepisdw w zakresie udzielania i rozliczania w 2021 r. dotacji z budzetu gminy na realizacje zadar stuzgcych ochronie
powietrza poprzez zawarcie z beneficjentem umowy w sprawie przyznania dotacji celowej, pomimo nieztozenia przez
niego wniosku o udzielenie dotacji.

W gminie Solina (woj. podkarpackie) ustalono, ze w 2021 r. dotacje na prace remontowo-konserwatorskie przy
zabytkowym koSciele dla koScielnej osoby prawnej, w kwocie 50 tys. zt, przyznano z naruszeniem zasad jej udzielania,
a w szczegdlnosci:

- na podstawie niekompletnego wniosku o udzielenie dotacji,
- Zzawarciu porozumienia pomiedzy gming Solina a dotowanym podmiotem bez zabezpieczenia na ten cel, Srodkéw

w budzecie gminy,

- podpisaniu porozumienia ha podstawie nieaktualnej decyzji Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
- przyjeciu protokotu odbioru robdt, ktory nie zawierat daty dokonania odbioru, co uniemoZliwiato ustalenie terminu
zakonczenia i faktycznego odbioru robot.

W Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Szczecinek (woj. zachodniopomorskie) nie opublikowano w 2019 r.
pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji (PKD) dla przedszkoli niepublicznych. Ponadfo podstawowg kwote
dotacji dla niepublicznych przedszkoli dziatajgcych na terenie Szczecinka w latach 2018-2021 ustalono nieprawidfowo.
Wskutek powyzszego nalezng ww. podmiotom dotacje ustalono i przekazano w 2018 r. w wysokosci 4 985,8 tys. zt
zamiast w kwocie 5 792,7 tys. zt, w 2019 r. w wysokoSci 7 255,2 tys. zt zamiast w kwocie 8 833,7 tys. zt, w 2020 r.
w wysoko$ci 8 948,1 tys. zt zamiast w kwocie 10 290,3 tys. zt, w 2021 r. w wysokoSci 11 801,2 tys. zt zamiast w kwocie
12 201,9 tys. zt.

Gmina Wisniewo (woj. mazowieckie) na podstawie zlozonej oferty zlecita realizacje zadania publicznego
z pominigciem otwartego konkursu ofert i udzielifa dotacji w kwocie 6 tys. zi, okreslajac termin realizacji zadania
publicznego na okres dtuzszy niz 90 dni.

Gmina Boguty-Pianki (woj. mazowieckie) dokonata nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje zadania w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdziale 85415
»Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze socjalnym”. Obowigzek zwrotu obejmowat $rodki dotacji w kwocie
27,5 tys. zt oraz odsetki w kwocie 0,3 tys. z1.
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Wejt gminy Siedlisko (woj. lubuskie) udzielajgc dotacji celowej podmiotowi prowadzgcemu Ztobek nie dopefnit
obowigzku zawarcia umowy w sprawie udzielenia i rozliczenia dotacji przekazywanych temu podmiotowi w zwigzku
Z uchwatq Rady Gminy w sprawie wysokoSci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki, kluby dzieciece lub zatrudniajgcego dziennego opiekuna na terenie Gminy Siedlisko. tgcznie
w 2021 r. dotowanemu podmiotowi przekazano Srodki w wysokosci 47,6 tys. zt.

Dtug publiczny
Regionalne izby obrachunkowe kontrolujg réwniez mozliwo$¢ zadtuzania sie przez jst oraz obstuge tego
zadtuzenia, co zostato uregulowane przepisami ustawy o finansach publicznych. W wyniku przeprowadzonych
czynno$ci kontrolnych dotyczacych zadtuzenia jst ujawniono 125 przypadkdéw nieprawidtowo$ci na taczng kwote
1059,0 min zt, w tym m.in.
- dotyczace wieloletniej prognozy finansowej — 69 przypadkdw,
- udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst — 15,
- zaciagniecie kredytu lub pozyczki badz wyemitowanie papieréw wartosciowych bez wymaganej opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych — dziewie¢
przypadkéw.

Badanie danych zawartych w wpf gminy Biatowieza (woj. podlaskie) na lata 2022-2036, w aktualnej na dzien
kontroli wersji z dnia 27 wrze$nia 2022 r., wykazato, ze wydatki na obstuge dfugu prognozowane na 2023 r. gmina
okreslita na warto$¢ 68 tys. zt tj. o 87 tys. zt mniej od prawidfowo obliczonych w $wietle obowigzujgcych warunkéw
sptaty. Natomiast wydatki na obstuge dfugu w 2024 r. wykazano na poziomie zanizonym o 71 tys. zt. Ponadto na
2023 r. prognozowano rozchody z tytutu spfaty obligacji w kwocie o 100 tys. zt mniejszej, za$ na 2024 r. o 100 tys. zt
wigkszej niz wynika z zawartej umowy emisji obligacji. Stosownych zmian dokonano uchwatg Rady Gminy Biatowieza
z dnia 3 listopada 2022 r.

W gminie Supra$l (woj. podlaskie) stwierdzono, ze umowg z 14 grudnia 2021 r. zaciggnieto przewidziany uchwatg
budzetowq kredyt w wysokosci 6 300 tys. zt na sfinansowanie czesci planowanego deficytu i rozchodéw. Planowany
deficyt na 2021 r. wynosit 12 105,8 tys. zt. Faktycznie osiggnieto w 2021 r. nadwyzke w wysoko$ci 1 698 tys. zt.
Dochody wykonane byty wyzsze od planu o 2 671 tys. zt, wydatki natomiast nizsze o 11 132,8 tys. zt. Wolne $rodki na
koniec 2021 r. stanowity 13 810 tys. zt. Przedstawione okoliczno$ci wskazuja, ze wnikliwa analiza wykonania budzetu
w koncu 2021 r. powinna doprowadzi¢ do wniosku o braku konieczno$ci zaciggania kredytu i ponoszenia zwigzanych
Z nim kosztow obstugi diugu.

Czynnodci kontrolne ujawnify niewykazanie w przekazywanych przez Prezydenta Miasta Torunia (woj. kujawsko-
-pomorskie) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w latach 2017-2021 projektach wieloletnich prognoz
finansowych w planowanej kwocie diugu zobowigzar wynikajacych z uméw wsparcia zawartych pomiedzy miastem
Torun, a dwiema spotkami komunalnymi ze 100% udziatem miasta. Zobowigzania bedace nastepstwem zawartych
umow winny zostac ujete w dfugu miasta Torunia w cze$ci odpowiadajgcej wysokosci zobowigzan spotek wynikajacych
Z emisji przez nig obligacji, tj. odpowiednio wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w kwocie 171 140,6 tys. zt,
31 grudnia 2018 r. w kwocie 152 829,4 tys. zt, 31 grudnia 2019 r. w kwocie 134 518 tys. zt, 31 grudnia 2020 r. w kwocie
116 206,9 tys. zt, 31 grudnia 2021 r. w kwocie 97 895,7 tys. z1.

Kontrola wykazafa zaciggnigcie w 2021 r. przez Staroste Chetmifiskiego oraz Wicestaroste Chetminiskiego
(woj. kujawsko-pomorskie) zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okre$lonego w uchwale budzetowej
na rok 2021 poprzez zawarcie umowy w dniu 29 stycznia 2021 r. z bankiem prowadzgcym obsfuge budzetu powiatu
chefminskiego, z ktorej zapisdw wynika mozliwo$¢ zaciggniecia debetu do wysokosci 5 300 tys. zt, podczas gdy Rada
Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu w Chetmnie do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego
w cigqu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1 000 tys. zt.

W 2020 r. zaciggnieto zobowigzanie obcigzajace budzet powiatu gliwickiego (woj. $laskie) na lata 2021-2024
w kwocie 2 352 tys. zf, bez upowaznienia Rady Powiatu Gliwickiego. PowyZzsze dotyczyto zadania wieloletniego,
ti. zwrotu rownowartosci pienieznej dziatek nabytych nieodptatnie przez powiat w 2009 r, a wynikajgcego
Z porozumienia z Krajowym OS$rodkiem Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Czestochowie z dnia 30 grudnia
2020 r., w ktdrym powiat zobowigzat sie do spfaty zobowigzania w kwocie 2 352 tys. zt w czterech ratach pfatnych

99

A
(e
N
Q.
N,
Q
e
<




=
g
o
N
o
N
o
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

do 31 marca w latach 2021-2024 wraz z oprocentowaniem. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2024,
w wykazie przedsiewziec, nie uwzgledniono ww. zadania.

Miasto Ruda Slaska (woj. $laskie) realizowato zadania obcigzajace budzet na kolejne lata, pomimo iz zadar tych
nie ujeto w wieloletniej prognozy finansowej. Powyzsze dotyczyto porozumienia o wspéfpracy z dnia 12 grudnia 2017 r.,
w ktérym miasto zobowigzato sie do podwyzszenia kapitatu zaktadowego Aquadrom Sp. z 0.0., w celu zapewnienia
spoice srodkdw na prawidfowq i terminowq spfate kredytu udzielonego do 2031 r. Miasto w okresie od 2018 r.
do 2022 r. dokonywato podwyzszenia kapitatu zaktadowego ponoszac z tego tytutu wydatki majatkowe w tacznej
kwocie 33 897,4 tys. zt.

Wykazanie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy t.apandéw (woj. matopolskie) na lata 2022-2035 wydatkéw
na obstuge dfugu w okresie od 2022 r. do 2035 r. w kwotach nizszych o taczng kwote 8 734 tys. zt niz wynikajgce
z dokumentow Zrodfowych, ti. aktualnych harmonograméw spfat kredytéw i pozyczek. W konsekwencji ustaleri kontroli
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie podjeto w dniu 29 lipca 2022 r. uchwate, w ktorej orzekto
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Rady Gminy.

Miasto Zdunska Wola (woj. t6dzkie) rok budzetowy 2021 zamkneto nadwyzkg budzetowg w kwocie 3 114,7 tys. zt.
Rada Miasta Zduriska Wola w dniu 24 czerwca 2021 r. podjeta uchwate w sprawie emisji obligacji w fgcznej wysoko$ci
26 000 tys. z1, z czego obligacje w kwocie 16 000 tys. zt miaty zosta¢ wyemitowane w 2021 r., za$ obligacje o warto$ci
10.000 tys. zt w 2022 r. Z emisji roku 2021 miat zosta¢ sfinansowany planowany deficyt budzetu roku 2021 w kwocie
11 869 tys. zt oraz rozchody roku 2021 w kwocie 4 130,9 tys. zt. Uwzgledniajgc, Ze rozchody roku 2021 w wysokoSci
4 130,9 tys. zt pokryte zostaty $rodkami z emisji obligacji, to warto$¢ 11 869 tys. zt winna by¢ przeznaczona na
planowany deficyt budzetu 2021 r., ktorego faktycznie miasto Zduriska Wola nie uzyskato. Z uwagi na generowanie
przez zaciggniety dfug w przysztych okresach kosztéw obstugi, ktére poczawszy od pazdziernika 2021 r. sukcesywnie
wzrastajg w zwigzku z cykliczng podwyzkg stop procentowych wprowadzang przez Rade Polityki Pienieznej, emisja
obligacji w 2021 r. w pefnej wysokoSci byta decyzjq nieadekwatng do istniejgcego stanu faktycznego i potrzeb
pozyczkowych budzetu miasta Zduriska Wola.

W gminie Matdyty (woj. warmirisko-mazurskie) kontrolujacy stwierdzit, ze wystapity trzy przypadki spfat rat
kredytéw w facznej kwocie 39 tys. zt (dokonanie rozchodéw budzetowych) z naruszeniem termindw wynikajgcych
z zawartych uméw kredytowych.

Podczas kontroli w miescie i gminie Nysa (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidtowe reprezentowanie gminy
przez osobe do tego nieuprawniong przy zawieraniu w 2020 r. umowy o kredyt na sfinansowanie wystepujgcego
w trakcie roku deficytu przejsciowego w wysokosci 8 500 tys. zt. Powyzsze w konsekwencji doprowadzito
do poniesienia przez gmine w 2020 r. wydatkéw z tytutu odsetek i prowizji bankowej w tacznej kwocie 34 tys. zt
niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Zaciggnietego w dniu 2 stycznia 2018 r. kredytu na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
gminy Przelewice (woj. zachodniopomorskie) nie sptacono do korica roku 2018 w kwocie 574 tys. zt. Ww. zobowigzania
nie zaksiegowano na odpowiednim koncie zobowigzan dfuznych.

Kontrola w powiecie miedzyrzeckim (woj. lubuskie) wykazata nieprawidtowe prognozowanie w latach 2021-2032
kwot przychodow i rozchodéw z tytutu spfat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierdw wartoSciowych a takze kwoty
dtugu i sposobu sfinansowania jego spfaty, ujetych w uchwale Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia zmian Wieloletnie Prognozy Finansowej Powiatu Migdzyrzeckiego na lata 2021-2035. Wyzej
wymienione dane wykazano niezgodnie z harmonogramem wykupu obligacji i sptat kredytow oraz ewidencjg ksiegowg
i sprawozdaniami Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji. Powiat nie uwzglednit
zZmian w 2021 r. w harmonogramie sptat do umowy kredytu dfugoterminowego, w ktérym sptaty dostosowano
do faktycznie uruchomionego kredytu zmniejszonego o 4 697 tys. zt. Kwote dfugu w wieloletniej prognozie finansowej
wykazano w 2020 r. (wykonanie) w wysokoSci 25 791 tys. zt a w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2020 r. zadfuzenie
wykazano w kwocie 21 093 tys. zt.
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Gospodarka mieniem
W trakcie kontroli zagadnier z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym stwierdzono 868 przypadkéow

nieprawidtowosci, ktére naruszaty zasade gospodarowania nimi okre$lona, w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomos$ciami, tj. w sposdb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki na taczng kwote 43,9 min zt.

Najczesciej nieprawidtowosci wystepowaty w ponizszych obszarach:

- nieprzestrzeganie przepiséw przy zbyciu nieruchomos$ci — 276 przypadkdw,

—  nieprzestrzeganie przepisow przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia
komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad itp.) — 217,

- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci — 100,

- nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych nieruchomos$ci oddawanych w uzytkowanie wieczyste
(np. ustanowienie prawa, aktualizowanie optat, stawki itp.) — 53,

- niepodjecie uchwaly w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym — 48,

- nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci — 38,

- nieprawidtowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego — 23.

W gminie Trzcianne (woj. podlaskie) ewidencja analityczna gruntdw byta prowadzona wytgcznie dla gruntow
nabytych po 2017 r. Pozostate nieruchomosci gruntowe byly ujete w ksiegach zbiorczo jako ,grunty”. Préba
ustalenia przez kontrolujacych stanu nieruchomosci bedacych wiasno$cig gminy doprowadzita do stwierdzenia
— poza brakiem ksiegowej ewidencji analitycznej — iz nie jest prowadzona ewidencja zasobu nieruchomo$ci gminnych
na zasadach okreSlonych w ustawie o gospodarce nieruchomoS$ciami. W tym zakresie przedstawiono kontrolujgcym
dane (powierzchnia taczna 71,7248 ha), ktére nie korelujg z danymi zawartymi w innych dokumentach. Wedtug
Linformacji o stanie mienia komunalnego” na koniec 2021 r. gmina Trzcianne ,posiadata” grunty o facznej powierzchni
576,5346 ha.

W gminie Supra$l (woj. podlaskie) umowe dzierzawy na eksploatacje borowiny leczniczej zawarto 5 listopada
2019 r. na czas nieokreslony. Poprzedzata ja umowa z 2016 r. zawarta na trzy lata. Rada Miejska wyrazita zgode na
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy, pomimo iz dzierzawca zalegat z czynszem na kwote 8,2 tys. zt. Zezwolono tym
samym na zawarcie kolejnej umowy, mimo Ze dzierzawca nie wywigzywat sie z postanowien poprzednigj, co byto
sprzeczne z uchwatg Rady Migjskiej okres$lajgcq zasady gospodarki nieruchomoSciami. Na koniec 2021 r. faczna
zalegto$¢ od dzierzawcy wynosita juz 39,3 tys. zt z tytutu naleznoSci gtdwnej i 3,2 tys. zt z tytutu odsetek; od momentu
zawarcia umowy z 5 listopada 2019 r. dzierzawca nie uiszczat czynszu.

W trakcie kontroli w gminie Zbdjno (woj. Kkujawsko-pomorskie) stwierdzono dokonanie w 2020 r. zbycia
nieruchomo$ci na rzecz dotychczasowego najemcy w drodze bezprzetargowej przed uptywem szesciotygodniowego
terminu na ztozenie wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomo$ci.

W gminie tabiszyn (woj. kujawsko-pomorskie) dopuszczono w 2021 r. do przetargu ustnego nieograniczonego
dotyczacego zbycia nieruchomos$ci osobe, ktdra wniosta wadium po uptywie wyznaczonego terminu.

W 2020 r, w miescie Swigtochfowice (woj. $laskie) na podstawie umowy z dnia 9 czerwca 2020 r. oddano
w dzierzawe nieruchomo$c¢ Skarbu Panstwa na okres ponad o$miu lat w trybie bezprzetargowym, bez uzyskania
zgody Wojewody Slaskiego na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy. W 2021 r. zawarto
bez zgody Wojewody Slaskiego dwie umowy dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres kolgjnych trzech
lat (po uprzednio obowigzujgcych umowach na czas oznaczony do trzech lat) z tymi samymi kontrahentami, kt6rych
przedmiotem byly te same nieruchomo$ci.

W miescie Piekary Slaskie (woj. $laskie) nie podjeto dziatari celem aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw mienia Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Powyzsze dotyczyfo opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow mienia Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste czterem osobom
prawnym o powierzchni facznie 55868 ha. Ostatnia aktualizacja opfaty za uzytkowanie wieczyste miata miejsce
w latach 1996-2010.

W gminie Tartow (woj. $wietokrzyskie), w 2014 r. oraz w latach 2018-2020 nie dokonywano waloryzacji czynszu
okreslonego w umowie najmu z dnia 12 lutego 2013 r. Obowigzek waloryzacji raz w roku czynszu o wskaznik wzrostu
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cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtaszany przez Prezesa GUS wynika z tre$ci umowy. Nadfo
dokonujgc waloryzacji w 2021 r. przyjeto czynsz w kwocie 1,5 tys. zt, zamiast w kwocie 1,7 tys. zt. Zanizenie czynszu
w okresie styczen 2014 r. — grudzien 2021 r. wynosito 5,3 tys. zt.

Naruszono kompetencje Rady Gminy Gorlice (woj. matopolskie), poprzez przeznaczenie w 2020 r. nieruchomo$ci
gminnych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, mimo braku zgody rady na dokonanie tej
czynnosci lub przed jej uzyskaniem. Powyzsze dotyczyto:

- dziatki Nr ew. 256/13 o pow. 0,0337 ha potozonej w migjscowosci Kobylanka (warto$¢ wg operatu szacunkowego

-9,7tys. zf),

- zabudowanej dziatki Nr ew. 1385 o pow. 0,3045 ha pofozonej w migjscowosci Kobylanka (cena wywotawcza

- 199,8tys. zi).

W gminie Chodel (woj. lubelskie) obcigzono nabywce nieruchomo$ci zbytej w drodze bezprzetargowej kosztami
wyceny i przygotowania dokumentow do sprzedazy. Ponadto zamieszczono w ogfoszeniu o przetargu wymdg ztoZenia
dowodu wpfaty wadium jako warunku przystapienia do przetargu oraz zastrzezenie prawa do uniewaznienia przetargu
w przypadku jego nieztozenia.

W gminie Czarnocin (woj. tddzkie) wykazy nieruchomodci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub
najem byty sporzadzane i publikowane jedynie wowczas, gdy nieruchomosci byly oddawane w najem/dzierzawe
w drodze przetargu. Natomiast we wszystkich pozostatych przypadkach, gdy zawarcie umowy nastepowafo w trybie
bezprzetargowym (np. na rzecz dotychczasowego najemcy/dzierzawcy) nie sporzgdzano ww. wykazow.

W miescie i gminie Lidzbark Warminski oraz Mitakowo (woj. warmirisko-mazurskie) nie sporzadzono planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Kontrola w mieScie i gminie Korfantéw (woj. opolskie) wykazata naruszenie przepisow w zakresie
gospodarowania nieruchomoSciami gminnymi  polegajgce na niezachowaniu szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym poprzez dopuszczenie wbrew przepisom regulujigcym zasady
gospodarowania nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego do utraty przez gming Korfantéw prawa
wtasno$ci nieruchomo$ci na skutek zasiedzenia przez jej posiadacza.

W umowach dzierzawy nieruchomosci gminnych, zawartych pomiedzy gming Sieroszewice (woj. wielkopolskie),
a czterema osobami fizycznymi petnigcymi funkcje sottyséw, zawarto zapisy o zwolnieniu z obowigzku zapfaty czynszu
dzierzawnego w zwigzku z petniong funkcjg. Ponadfo w umowach dzierzawy zawarto zapis: ,W razie $mierci lub
utraty zdolno$ci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed uptywem terminu, na ktory zostata zawarta umowa,
wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie umoZzliwi¢ prowadzenie przedmiotu dzierzawy przez petnoletnie osoby bliskie, jezeli
zgfoszq one takg gotowo$c.”, ktory moze sugerowac¢ mozliwo$c kontynuowania umowy dzierzawy przez osoby bliskie,
niekoniecznie petnigce funkcje softysa lub z pominieciem dziatari poprzedzajgcych udostepnienie nieruchomo$ci
gminnych, a wynikajacych z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Wojt Gminy Zelazkow (woj. wielkopolskie) zawart w dniu 1 czerwca 2019 r. umowe ze spétkq akcyjng, na mocy,
ktorej oddat w najem w trybie bezprzetargowym na okres 10 lat lokale uzytkowe oraz grunt, bez zgody Rady Gminy
Zelazkéw. W uchwale Rady Gminy Zelazkéw z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
lub obcigzania nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ gminy oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres
dtuzszy niz trzy lata okreslono, ze za zgodg rady gminy wojt moze wydzierzawiac i wynajmowac nieruchomosci w trybie
przetargowym na okres powyzej trzech lat do lat 10.

W gminie Bircza (woj. podkarpackie) stwierdzono nieprawidtowosci przy sprzedazy w 2021 r. nieruchomosci
gminnych, a w szczegdlno$ci:
- nieudokumentowanie czynnosci przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowarto$c euro,
- podanie w wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych ceny nieruchomosci roznigcej sie od ceny podanej w wykazie
nieruchomo$ci zawartym w dokumentacji postepowania,
- niezamieszczenie wyciggu z ogfoszenia o przetargu w prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,
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- niepodawanie w ogfoszeniach o kolejnych przetargach informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich
przetargow,

—  zamieszczanie w treSci wykazow nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy sposobu zapfaty wytgcznie
gotowka.

Do korica 2021 r. Rada Gminy Wierzchowo (woj. zachodniopomorskie) nie przyjeta wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ww. plan powinien byc opracowany na okres pieciu lat.

Bez podjecia stosownej uchwaty przez Zarzad Powiatu w Biatogardzie (woj. zachodniopomorskie), w 2008 r.
oddano nieruchomo$¢ w uzytkowanie wieczyste na rzecz stowarzyszenia, co byto niezgodne z uregulowaniami Statutu
Powiatu Biatogardzkiego, wedfug ktdrego zarzad rozstrzyga w formie uchwat wszystkie sprawy nalezgce do jego
kompetencji wynikajace z ustaw oraz przepisow wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych.

W planie wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy Jastrzab (woj. mazowieckie) na lata 2020-2022 nie ujeto
prognozy dotyczacej: udostepniania nieruchomo$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, poziomu
wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wptywow
osigganych z opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci oddanej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji
opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci oddanej w uzytkowanie wieczyste.

W zakresie przetargow ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomoSci z zasobu gminy Wisniewo

(woj. mazowieckie):

- do przetargu dopuszczono osobe, ktdra pisemne zgtoszenie udziatu w przetargu ztoZyta po terminie wskazanym
w ogfoszeniu o przetargu,

- nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wisniewo oraz nie wywieszono w siedzibie
ww. Urzedu listy osob zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargach,

-  w sporzadzonych protokotach z przetargéw nie zamieszczono informacji o terminie i miejscu przetargu,
obcigzeniach nieruchomo$ci, osobach dopuszczonych do uczestnictwa w przetargu, cenie o0siggnietej
w przetargu, uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje, adresie osoby wyfonionej jako nabywca
nieruchomo$ci, dacie sporzadzenia protokotu. Ponadto ww. protokoty z przetargdw nie zostaty podpisane przez
osobe wytoniong w przetargu jako nabywca nieruchomosci,

-  nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wisniewo oraz nie wywieszono w Siedzibie
ww. Urzedu informacji o wynikach przetargow,

- nieruchomo$ci, po przeprowadzeniu przetargéw, sprzedano za ceny wywotawcze wskazane w ogtoszeniach
0 przetargach, tj. bez postapien.

Miasto i gmina Nowe Miasto (woj. mazowieckie) od 1995 r. nie dokonata aktualizacji wysokoSci optaty rocznej
Z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Wykazy nieruchomo$ci stanowigcych mienie powiatu Sredzkiego (woj. dolnoslgskie), przeznaczonych do zbycia
w latach 2019-2020 sporzadzat i podawat do wiadomosci Starosta Powiatu Sredzkiego, mimo iz wlaéciwym organem
do sporzgdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowigcych mienie powiatu Sredzkiego, byt
Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej.

Gmina Winsko (woj. dolnosigskie) przeprowadzajgc sprzedaz bezprzetargowq dziatki o pow. 0,1725 ha,
pofoznej w miejscowosci Rajczyn zabudowanej budynkiem gospodarczym, nie zastosowata trybu przetargowego.
Tymczasem ww. nieruchomo$¢ gminna mogfaby poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtych
nalezacych do wigcej niz jednego podmiotu, a zainteresowani zakupem mogli by¢ wszyscy wiaciciele nieruchomo$ci
przylegajgcych do przedmiotowej dziatki. Nie wystapily wigc przestanki zbycia nieruchomo$ci w drodze
bezprzetargowey.

Podczas kontroli w gminie Gubin (woj. lubuskie) stwierdzono nieprawidfowo$¢ polegajgcgq na niezamieszczeniu

w informacji o stanie mienia danych dotyczacych innych niz wiasno$¢ praw majagtkowych, w tym w szczegolnosci
0 udziatach w spotkach, akcjach, posiadania, danych o zmianach w stanie mienia komunalnego.
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Rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

W 2022 r. w zakresie rozliczer budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z ich jednostkami organizacyjnymi
stwierdzono nieprawidtowo$ci w 47 przypadkach na taczng kwote 2,6 min zt, przy czym najwieksza ich liczba dotyczyta
nieegzekwowania od kierownikow jednostek organizacyjnych obowigzku przedktadania sprawozdan — 17 przypadkéw,
ktére winny stanowi¢ podstawe do dokonania rozliczen, niezwracania $rodkéw finansowych pozostajacych
na wyodrebnionym rachunku dochodéw jednostki budzetowej — siedem przypadkoéw oraz niedokonywania lub
nieterminowego dokonywania wptaty do budzetu nadwyzek $rodkéw obrotowych zaktadéw budzetowych - dwa
przypadki.

W miescie Wysokie Mazowieckie (woj. podlaskie) analiza rozliczen budzetu miasta w 2021 r. z samorzagdowym
zaktadem budzetowym Miejska Plywalnia ,Wodnik” wykazata, Zze zaktad nie przekazat do budzetu miasta kwoty
367,7 tys. zt wynikajacej z rozliczenia dotacji sporzadzonego przez kierownika zakfadu w dniu 24 stycznia 2022 r., jako
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Dotacja przedmiotowa przekazana przez miasto w tgcznej kwocie 720 tys. zt
zostafa uznana za wykorzystang i rozliczong w cafosci. Nalezno$¢ budzetu miasta z tego tytutu wynoszaca 367,7 tys. zt
nie zostata ustalona i przypisania do zwrotu.

W zakresie prawidfowo$ci udzielenia z budzetu miasta i gminy Supra$l (woj. podlaskie) i rozliczenia dotacji
przedmiotowej dla Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Supraslu stwierdzono, Ze jej wysoko$é przyznana w 2021 r.
wyniosta 805,5 tys. zt. Zakres faktycznie $wiadczonych ustug odprowadzenia $ciekéw powinien skutkowac wigkszg
kwotq dotacji, wynikajacq z iloczynu iloSci ustug i stawki dotacji przyjetej przez Rade Miejska. W praktyce dotacjg
nie objeto w ogdle ustug odprowadzenia Sciekow za listopad i grudziern 2021 r. Dotacje przedmiotowq dla zaktadu za
2021 r. zanizono o 125,7 tys. zt.

W trakcie kontroli w gminie Janikowo (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono niewyegzekwowanie przez
Burmistrza Janikowa od kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Janikowie sporzadzenia i ztozenia
miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonych za
poszczegdine okresy sprawozdawcze od poczatku roku do 30 listopada 2021 r.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Zblewo (woj. pomorskie) nie ujeto nieruchomosci stanowigcych mienie
gminy uzytkowane przez dziewie¢ gminnych jednostek organizacyjnych (nieruchomosci zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych tych jednostek), ktore nie zostaty tym placowkom przekazane w trwaly zarzad.

Urzad Gminy w Chmielnie (woj. pomorskie). pobierat wynagrodzenia za wykonywanie (jako jednostka
obstugujgca) obowigzkdw w zakresie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej dwoch gminnych instytucji
kultury — $wiadczonych na podstawie porozumien a mianowicie od Gminnego O$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji
w Chmielnie — w wysokos$ci miesiecznej 2 tys. zt, a takze od Gminnej Biblioteki Publicznej w Chmielnie — w wysoko$ci
miesiecznej 0,8 tys. zt, do czego nie ma umocowania w obowigzujgcym porzadku prawnym.

W latach 2018-2022 w mieScie Dabrowa Gornicza (woj. $lgskie) nieprawidtowo finansowano dziatalno$¢
samorzadowego zakfadu budzetowego — Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Dabrowie Gérniczej
na podstawie wystawianych przez zaktad not obcigzeniowych zamiast w formie dotacji przedmiotowej. Noty byly
wystawiane zgodnie z porozumieniami zawartymi pomiedzy gming Dabrowa Gornicza i Migjskim Zarzadem Budynkéw
Mieszkalnych w Dabrowie Gorniczej. Porozumienia dotyczyty pokrywania kosztow eksploatacji lokali uzytkowych
przeznaczonych na siedziby Rad Dzielnic oraz na wykonywanie zadan z zakresu wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi, przeciwdziafania alkoholizmowi i narkomanii, udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz na
zorganizowanie tymczasowego miejsca pobytu dla obywateli Ukrainy przybytych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terenie ich kraju.

Gmina Stupia (woj. Swigtokrzyskie) przyjefa bez zastrzezeri sprawozdawanie finansowe za 2021 r. Gminnej
Biblioteki Publicznej, ktére zostato sporzadzone w formie papierowej, a takze nie zostato podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Ponadto przedmiotowe sprawozdanie
zostato podpisane przez Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej zamiast przez kierownika jednostki prowadzacej
wspolng obstuge instytucji kultury na podstawie zawartego porozumienia.
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Stawki dopfaty dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brzezniu (woj. t6dzkie) dla wszystkich taryfowych
grup odbiorow w zakresie odprowadzania Sciekow do kanalizacji na terenie gminy zostaty okreSlone uchwatg Rady
Gminy BrzezZnio z dnia 28 marca 2018 r., z tym, Ze zostaly one podzielone na dwa okresy obowigzywania, {j. do dnia
9 czerwca 2018 r. oraz od dnia 9 czerwca 2018 r. do dnia 9 czerwca 2019 r. Ustalono, Zze Rada Gminy Brzeznio nie
podejmowata innych uchwat w sprawie stawek dopftat dla grup taryfowych odbiorcdw w zakresie odprowadzania
Sciekow. Tymczasem stwierdzono, ze gmina przekazywata doptaty w formie dotacji przedmiotowej dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Brzezniu w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r, czyli bez
podstawy prawnej, tj. bez stosownej uchwaty podjetej przez Rade Gminy Brzeznio.

Rada Miejska w Wieluniu (woj. todzkie) uchwalita jedng stawke dotacji przedmiotowej dla Wieluniskiego O$rodka
Sportu i Rekreacji, pomimo ze zakfad $wiadczy rozne rodzaje ustug sportowo-rekreacyjnych dla mieszkaricow, czy tez
zajmuje sie obsfugq obiektéw sportowo-rekreacyjnych (za ktére nie sq pobierane opfaty z tytutu ustug Swiadczonych
na rzecz mieszkancow). Dla ustalenia stawki zsumowano wszystkie planowane przychody i pomniejszono sume
0 planowane koszty zakfadu, co okreslito kwote, o ktdrg nie bilansujg sie przychody i koszty zakfadu, czyli 0ogoing
strate, jakq przynosi dziatalno$¢ zaktadu. Stawka dotacji przedmiotowej zostata natomiast wyliczona jako podzielenie
kwoty wczes$niej obliczonej straty przez liczbe m? obiektdw jakq utrzymuje zaktad. Taki sposéb wyliczenia stawki
dotacji byt nieprawidtowy, gdyz zapewniat jedynie wyréwnanie poziomu wszystkich przychodow do poziomu wszystkich
kosztow zakfadu, a nie ustalenie dopfaty do ceny ustugi w czeSci w jakiej nie pokrywa ona kosztdw jej realizacji
(lub wytworzenia produktu).

W miescie i gminie Zaklikow (woj. podkarpackie) nie egzekwowano od Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury
w Zaklikowie obowigzku sporzadzenia planu finansowego na 2021 r. zawierajacego stan nalezno$ci i zobowigzan na
poczatek i koniec roku oraz stan $rodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

W gminie Borowa (woj. podkarpackie) nie ustalono zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
Z budzetu gminy Borowa dla samorzadowego zakfadu budzetowego — Gminnego Zakfadu Gospodarki Komunalnej
w Borowej.

Plany finansowe na lata 2021-2022 Gminnego Przedszkola w Rabinie (woj. zachodniopomorskie), wchodzacego
w skfad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Rabinie, zostaty podpisane przez Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych
Gminy Rabino — jednostki prowadzgcej obstuge rachunkowo-finansowg Zespotu zamiast przez kierownika jednostki.

W miescie Nowa Sl (woj. lubuskie) w ksiegach rachunkowych prowadzonych do konta 222 ,Rozliczenie
dochodow budzetowych”, nie ujeto dochoddéw budzetowych zrealizowanych przez jednostki podlegte wynikajgcych
Z okresowych sprawozdan tych jednostek w wysokosci 2 464 tys. zt oraz do konta 223 ,Rozliczenie wydatkdw
budzetowych’, nie ujeto wydatkow budzetowych zrealizowanych przez te jednostki w wysokosci 66 933,6 tys. zt.

1.3. Skutki finansowe kontroli

Wyniki dziatalnosci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych prezentowane sg w formie liczby i rodzaju
nieprawidtowos$ci oraz rezultatéw finansowych wyrazanych warto$ciowo w podziale na nieprawidtowos$ci finansowe
obrazujace skale finansowg stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz korzysci finansowe wynikajace z realizacji lub
potwierdzenia przyjecia do realizacji przez jednostke kontrolowang wystosowanych wnioskéw pokontrolnychg,

Nieprawidtowosci finansowe

W trakcie 960 przeprowadzonych w 2022 r. kontroli ujawniono 10 709 réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktére
dotyczyly niewtasciwych dziatan jednostek, na taczng kwote 7 933 298,3 tys. zt. Stanowi to spadek wartosci wykrytych
nieprawidtowosci o 13,3% wzgledem roku 2021. Ich struktura, ze wzgledu na rodzaj, przedstawiata sie nastepujaco:
uszczuplenia Srodkéw publicznych — 45 328,1 tys. z,
kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 28 919,9 tys. zi,
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 449 577,6 tys. zt,

©

Uchwata Nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie przyjecia
,Standardéw kontroli regionalnych izb obrachunkowych”.
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- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem - 60 254,7 tys. z,

- kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie — 5 749,9 tys. zt,

- kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawozdawczo$ci
-5179159,6 tys. #,

- inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — 1 661 592,1 tys. zt.

Nieprawidtowosci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2022 r.

Zagadnienie Nieprawidtowosci Struktura
(w tys. zt) (W %)

Ogotem, z tego: 7933 298,3 100,0

- ustalenia ogélnoorganizacyjne - X

- ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 5635 102,1 71,0

- 0gdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 75010,5 0,9

2' - wykonanie budzetu — dochody budzetowe 74 4242 0,9
S - wykonanie budzetu — wydatki budzetowe 283 303,2 3,6
_'al — zamowienia publiczne 720 696,6 91
'6‘ - rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 39329,2 0,5
o — dhug publiczny 1059 001,3 13,3
— gospodarka mieniem 43 867,6 0,6

- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi 2563,6 0,0

Nieprawidtowo$ci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2022 r. (w tys. z1)

ustalenia ogdlnoorganizacyjne

ksiegowo$¢ i sprawozdawczosé
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zaméwienia publiczne
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rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi
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Najwiekszg czes¢ kwoty nieprawidtowo$ci finansowych, wynoszacg 71,0% ogolnej wartoSci, stanowity
niezgodno$ci w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej powodujace nierzetelne prezentowanie danych
o sytuacji majatkowej i finansowej jednostek na tgczng kwote 5 635 102,1 tys. zt. W poréwnaniu z wynikami z roku
2021 stanowi to spadek tych nieprawidtowosci 0 21,7%.

Analiza poszczegdlnych przypadkéw nieprawidtowos$ci wykazuje, iz najwiecej dotyczyto:

- nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 1 537 988 tys. zt,

- nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — 1 151 098 tys. zt,

- nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych lub nieprawidtowego prowadzenia ksiag
rachunkowych (w tym: dziennika, kont ksigg pomocniczych, zestawien obrotéw i sald) — 902 622 tys. zt,

- nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych

-539710,8 tys. z,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 339 291 tys. #t,
- niezgodno$ci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 297 151,5 tys. zt,
- niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych — 175 650,6 tys. zt.
Drugg co do wielkosci skutkéw finansowych grupe stanowity nieprawidtowos$ci zwigzane z dtugiem publicznym
1059 001,3 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych mozna zaliczy¢:
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- nieprawidtowos$ci w wpf — 875 320 tys. zt,

- zaciggniecie pozyczki lub kredytu badz wyemitowanie papieréw warto$ciowych bez wymaganej opinii rio
0 mozliwoéci spfaty — 76 591,8 tys. zt,

-  udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst — 54 134,6 tys. zt.
Trzecig co do wielkosci skutkow finansowych grupe stanowity nieprawidtowo$ci zwigzane z zamdéwieniami

publicznymi — 720 696,6 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych mozna zaliczy¢:

- nieprawidlowe stosowanie przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, bezpodstawne odrzucenie)
- 57 301,8 tys. zt,

- naruszenie obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i 0 zawarciu umowy — 55 307 tys. zt,

- nieprawidtowe sporzadzenie ogtoszenia — 48 759,4 tys. zt,

- nieprawidtowe okre$lenie przedmiotu zaméwienia — 45 748 tys. zt.

Korzysci finansowe

Realizacja dziatan kontrolnych w 2022 r. skutkowata nie tylko ujawnieniem nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci
jednostek, lecz rowniez przynosita korzySci finansowe zaréwno jst, jak rowniez ich mieszkancom. Ogdlna kwota
uzyskanych korzysci finansowych wyniosta 24 393,4 tys. zt.

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2022 r.

Zagadnienie Korzysci finansowe Struktura
9 (W tys. zt) (W %)
Ogotem, w tym: 24 393,4 100,0
— wykonanie budzetu — dochody budzetowe 15641,7 64,1
— wykonanie budzetu — wydatki budzetowe 2156,8 8,8
— zamowienia publiczne 40,0 0,2
— rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 379,5 1,6
— gospodarka mieniem 4,6 0,0

Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzysci mozna je podzieli¢ na:

- oszczedno$ci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych/audytowych — 420,8 tys. zi,

- pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkéw publicznych lub innych sktadnikow aktywow — 10 136,8 tys. zt,

- oszczedno$ci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela bgdz podmiotow spoza sektora finansow
publicznych — 8 559,6 tys. zi,

—  inne-5030 tys. zt.

1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych, przekazywaty kontrolowanym
jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich zrédta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci. W 2022 r. izby wydaty
ogotem 13 251 wnioskow pokontrolnych (w 2021 r. — 12 794).

Na podstawie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jednostki kontrolowane mogg
kontrolowane ztozyly zastrzezenia ogdtem do 98 wnioskéw pokontrolnych (w 2021 r. do 125 wnioskdw), z czego
w cato$ci zastrzezenia uwzgledniono w 11 przypadkach, natomiast oddalono zastrzezenia w 84 przypadkach.

Niektdre stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagajq dziatah innych
powotanych do tego organow.

W 2022 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaty tacznie 364 zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych
organow (w 2021 r. — 421 zawiadomien).
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Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje plecks Pzl
w2021 r. w2022 r.

Ogotem, z tego: 421 364
— do ministréw i kierownikdw urzedéw centralnych 14 16
- do wojewoddéw 13 9
— do organdw $cigania — prokuratury i policji 14 11
— do kierownikéw innych jednostek 12 21

Ogdtem 368 307
— do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych wg 0s6b 437 407

wg czyndw 1105 1460

Do ministrow i kierownikdw urzedow centralnych skierowano 16 zawiadomien, w tym gtéwnie do Ministra
Finanséw w zakresie nieprawidtowo wykazanych danych w sprawozdaniach Rb-PDP dotyczacych skutkéw udzielonych
ulg i zwolnier w podatkach.

W dziewieciu przypadkach poinformowano wiasciwych wojewodéw o wystepowaniu nieprawidtowosci.
Powiadomienia kierowane do wojewody dotyczyly nieprawidtowo$ci w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych
Z budzetu panstwa.

Do organéw Scigania przekazano ogétem 11 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Dotyczyly one m.in. nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych, dotacji,
przekroczenia uprawnien badz niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych oraz dziatan na szkode
interesu publicznego.

Do kierownikéw innych jednostek przekazano 21 zawiadomien, w tym m.in. do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Urzedow
Skarbowych oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Do rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych skierowano tacznie 307 zawiadomien o ujawnionych
okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmujacych 1 460 réznego
rodzaju czynow, za popetnienie ktérych odpowiedzialno$¢ ponosito 407 osob. Stwierdzone przypadki dotyczyty
m.in. nieprawidtowosci zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych, dokonywaniem wydatkéw z przekroczeniem
kwot okreslonych w planie finansowym, zacigganiem zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
niewykonaniem w terminie zobowigzania, czego skutkiem byta zaptata odsetek, zaniechaniem przeprowadzenia
inwentaryzacji albo przeprowadzeniem inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci
oraz wykazaniem w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, niesporzadzeniem wymaganych sprawozdan lub
nieterminowym przekazaniem sprawozdan odbiorcom.

. 2. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskow gmin o subwencje rekompensujaca
utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontrolujg pod wzgledem
rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst oraz wnioski o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogolne;j.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetow jst, z wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz wydzielonych rachunkéw
dochoddéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie — Prawo oswiatowe
w 2022 r. regulowaty przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®. Forme i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan i naleznosci
jst okre$lajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych®.

® Dz. U. poz. 144 z pdzn. zm. Do sprawozdan za 2021 r. zastosowanie miaty przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.).
10 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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Zadaniem izb jest kontrola sprawozdan przekazanych przez jst i przestanie do Ministerstwa Finanséw w formie
elektronicznej danych z tych sprawozdan, a w przypadku sprawozdan w zakresie operacji finansowych sporzadzenie
sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i przestfanie ich do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2022 r. izby skontrolowaly tacznie 114 901 sprawozdar z wykonania budzetéw jst, z tego 83 619 sprawozdan
budzetowych i 31 282 sprawozdania w zakresie operacji finansowych. W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, na wniosek izb i Ministerstwa Finansow, jak rowniez z wtasnej inicjatywy, jst sporzadzity 21 014 korekt
sprawozdan, co stanowito 18,3% ogdlnej liczby zbadanych sprawozdan (w 2021 r. — 18,1%). W 2022 r. jst przekazaty
0 658 sprawozdan (0 0,6%) mniej niz w 2021 r., przy czym liczba korekt wzrosta o 144 (0 0,7%).

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2021 i 2022 przedstawia ponizsze zestawienie.

Sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych jst skontrolowane w latach 2021 i 2022

2021 2022
) % , %
Ogotem w tym skorygowane ) Ogodtem w tym skorygowane )
21 (5:4)
1 2 3 4 5 6
115 559 20870 18,1 114 901 21014 18,3

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli sprawozdan nieprawidtowos$ci dotyczyty przede wszystkim:

- wykazania planu lub wykonania dotacji i subwencji niezgodnie z informacjg dysponenta,

- niezgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw budzetowych pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kolumnach ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane” i ,zalegto$ci netto” z danymi
wykazanymi w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw,

- niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie udziatéw jst w podatku dochodowym od
0sob fizycznych (w kolumnach ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” i ,nadptaty”) oraz prawnych
(w kolumnach ,Nalezno$ci” i ,Dochody wykonane”) z danymi wykazanymi w informacjach zamieszczonych na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

- braku zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych jst z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27Z2,

- braku bilansowania nalezno$ci i dochodéw w sprawozdaniu Rb-27S, tj. niespetieniu nastepujacej reguty:
nalezno$ci - potrgcenia - dochody wykonane = naleznosci pozostate do zaptaty ogétem - nadptaty,

- niewypetnienia lub btednego wypetnienia kolumny dotyczacej ,Dochodéw otrzymanych” (w sprawozdaniach
Rb-27S za 2021 r.), w tym w zakresie udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i cze$ci oswiatowej
subwencji ogélne;j,

-  bfednego wykazania skutkdw obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym kwot wynikajacych
z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci,

- niewykazania lub btednego wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw niewygasajacych oraz
wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

- wykazania zaangazowania wydatkéw lub zobowigzah w nieprawidtowej wysoko$ci, w tym ze znakiem ,minus”,

- nieprawidtowego wykazania wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28NWS, w tym niezgodnie z uchwatg organu
stanowigcego jst w sprawie wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uptywem roku lub niezgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S z roku poprzedniego,

- zastosowania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, w tym z uwagi na wymagania Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych (np. ujecia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem miejsc pracy w rozdziatach ,ustugowych”),

- niewykazania przychodéw lub rozchoddw z tytutu kredytdw, pozyczek i obligacji lub nieprawidtowego ich
wykazania, w tym obligacji, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona w wierszach dot. papieréw wartosciowych,

- wykazania btednych kwot nadwyzki i wolnych $rodkéw po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS lub
wykazania ich w nieprawidtowej pozycji sprawozdania,

- wykazania kwoty niewykorzystanych érodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp
w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji innej niz D13a lub w btednej wysokosci,

- bfednego wykazania lub niewykazania w czesci E sprawozdania Rb-NDS kwoty deficytu oraz zrédet jego
sfinansowania,
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- braku wykazania danych uzupetniajgcych o przychodach i rozchodach z tytutu kredytéw i pozyczek na realizacje
programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, a takze
0 zobowigzaniach zwigzku wspottworzonego przez jst,

- btednego ujecia stanu Srodkdw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST, w tym stanu $rodkéw na
rachunku wydatkow niewygasajacych,

- wykazania w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychoddéw dotacji na inwestycje i wydatkdw inwestycyjnych nimi
sfinansowanych po stronie kosztéw, wykazania dotacji przedmiotowej w kwocie brutto, btednego ujmowania
danych dotyczacych odpisdw amortyzacyjnych, niewykazania zobowigzan wymagalnych,

- braku bilansowania przychoddw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego,

- wykazania w sprawozdaniu Rb-30S stanu $rodkoéw obrotowych lub w sprawozdaniu Rb-34S stanu $rodkow
pienieznych na poczatek okresu sprawozdawczego niezgodnie ze stanem $rodkéw obrotowych/pienieznych na
koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

- wykazania nieprawidtowej kwoty dtugu w sprawozdaniu Rb-Z, w tym braku wykazania zobowigzan
krétkoterminowych, zobowigzan wynikajacych z uméw leasingu finansowego, uméw sprzedazy, ktérych cena jest
ptatna w ratach, umoéw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

- nieprawidtowego ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw), jak
tez przedmiotowym (wg tytutéw dtuznych), w tym niezaliczenia do kategorii ,kredytow i pozyczek” papierow
wartosciowych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona,

- nieprawidtowego wykazania danych uzupetniajacych w zakresie zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego
— kredyty i pozyczki (czes¢ C3),

- niewykazania lub blednego wykazania danych w zakresie udzielonych poreczen oraz gwarancji,

- niewykazania lub btednego wykazania numeréw REGON w cze$ci F sprawozdania Rb-Z ,Lista jednostek
sporzadzajacych sprawozdania”,

- niewtadciwego przedstawienia kwot zobowigzan w czesci B sprawozdania Rb-UZ w zakresie pierwotnego oraz
pozostatego terminu zapadalnosci,

- niewykazania naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

- niewykazania wartoSci sptat dokonanych w okresie sprawozdawczym za dtuznikdéw z tytutu udzielonych poreczen
(wydatki) oraz kwot odzyskanych wierzytelno$ci w okresie sprawozdawczym od dtuznikéw z tytutu poreczen
(dochody),

- wykazania gotowki i depozytéw w niewtasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu Rb-N,

- nieprawidtowego ujecia naleznosci w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie podmiotowym lub przedmiotowym,

—  braku spdéjnosci miedzy sprawozdaniami, w tym m.in. w zakresie dochodéw, wydatkdw, zobowigzan
wymagalnych, nalezno$ci wymagalnych i pozostatych naleznosci, zadtuzenia,

- bleddw klasyfikacyjnych, rachunkowych i formalnych.

W 2022 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaly pod wzgledem formalnym i rachunkowym
prawidtowo$¢ ztozonych czterech wnioskdw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na
wyréwnanie ubytku dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych i przekazaly je do Ministerstwa Finansow.
Sposob ustalania i tryb przekazywania gminom cze$ci rekompensujacej subwencji ogélnej, wzér wniosku oraz termin
jego skfadania okre$lajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu
ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujgcej subwencji ogolinej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na
skutek zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci i ktérym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwenciji
ogolInej, okresla corocznie minister wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z wykazem
cze$¢ rekompensujgca subwencji ogoinej za 2021 r. przystugiwata trzem gminom, z tego dwém z wojewodztwa
dolnoslaskiego i jednej z wojewodztwa $laskiego'?. Oprocz jednostek uprawnionych wniosek (w ktorym nie wykazano
danych) zlozyta jedna gmina z obszaru wojewddztwa $laskiego.

W 2022 r. izby, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sporzadzaly zbiorcze sprawozdania w zakresie

% Dz. U. Nr65, poz. 599 z pézn. zm.
2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢
rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2021 (Dz. U. poz. 2274).
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operacji finansowych jednostek sektora finansow publicznych bedacych samorzadowymi osobami prawnymi

(kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ).

Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
poreczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie naleznosci sq m.in. SP ZOZ, samorzadowe instytucje kultury
posiadajace osobowo$C¢ prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorstw, bankow i spotek prawa handlowego. Sprawozdania
tych jednostek przekazywane sg do jst, jako organdw zatozycielskich lub nadzorujacych, ktére na ich podstawie
sporzadzajq sprawozdania zbiorcze i przekazujg je do regionalnych izb obrachunkowych. Na podstawie otrzymanych
z jst sprawozdan zbiorczych izby sporzadzajg sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki) i przekazujg je
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2022 r. izby otrzymaly i skontrolowaty 28 925 sprawozdan w zakresie operaciji finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych bedacych samorzadowymi osobami prawnymi (w tym 1 710 korekt).

Nieprawidtowo$ci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej tych
sprawozdan, dotyczyty przede wszystkim:

- Dbtednego klasyfikowania nalezno$ci/zobowigzan do poszczegoinych grup lub wg poszczegdlnych tytutow,

- niewykazania lub nieprawidtowego wykazania kwot zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych
0sobowo$¢ prawna,

—  Dbfeddw rachunkowych i formalnych (nieprawidtowe dane identyfikacyjne jst, brak lub niewtasciwe numery
REGON, nieprawidtowe podpisy elektroniczne, brak podpiséw na wersji papierowej sprawozdania, niezgodno$¢
wersji papierowej z elektroniczng, stosowanie niewtasciwych formularzy, niewskazanie lub wskazanie
nieprawidtowego okresu sprawozdawczego),

- braku spdjnosci danych pomiedzy sprawozdaniami.

W 2022 r. izby otrzymaly i przekazaty do Ministerstwa Finanséw 5 399 sprawozdan SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (w tym 463 korekty), sporzadzane przez jst na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®® oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego™.

Na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
izby posredniczyty w przekazywaniu sporzadzanych przez jst plikéw sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcéw we
wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych. Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy
izby przyjmujg — od objetych nadzorem jst — sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i przekazujq je drogq
elektroniczng do Ministerstwa Finansow. W 2022 r. izby przekazaty 2 537 sprawozdan (w tym 75 korekt).

Ponadto w 2022 r. izby realizowaly, na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela®, obowigzek gromadzenia sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w 2021 r. na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placdwkach prowadzonych przez jst. W ramach tego
zadania izby zebraly i zweryfikowaly pod wzgledem formalnym (poprawno$¢ formularzy, kwot bazowych, kodu GUS
jednostki) 2 956 sprawozdan przekazanych do izb przez jst (w tym 149 korekt).

Izby w 2022 r. otrzymaly takze do wiadomosci w systemie zarzadzania budzetami jst BeSTi@
65 474 sprawozdania dotyczace realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (wraz z korektami), z tego
52 076 sprawozdan Rb-50 i 13 398 sprawozdan Rb-27ZZ.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'” izby przekazaty do Ministerstwa Finanséw w 2022 .
w formie elektronicznej 3 087 skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z korektami).

W 2022 r. zarzady jst przekazaty réwniez w postaci dokumentu elektronicznego 16 374 sprawozdania finansowe
sporzadzone za rok 2021 (wraz z korektami), w tym 3 353 bilanse z wykonania budzetu jst.

Lacznie w 2022 r. do regionalnych izb obrachunkowych wpltynety 239 653 sprawozdania.

B Dz.U.z2023r. poz. 70.

¥ Dz. U. poz. 2455.

% Dz.U.z2021r. poz. 743 z pozn. zm.
6 Dz. U.z2021r. poz. 1762 z pdzn. zm.
¥ Dz.U.z2020r. poz. 342.
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. 3. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych udzielonych jst z budzetu panstwa

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych prezes izby
przekazuje organom dokonujacym podziatu tych Srodkdw.

Do ustalenia kwoty podstawowej czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej, udzielanej gminom, przyjmowane sg
dochody, ktére dana gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do obliczenia Srednig cene skupu zyta, oraz
z podatku leSnego - $rednig cene skupu drewna, ogtoszone przez Prezesa GUS, a przy pozostatych podatkach
i opfatach lokalnych, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek obowigzujace w danym roku. Do dochodow, ktére
gmina moze uzyskac, zalicza sie rowniez skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Wielko$¢ kwot dochoddw
podatkowych i skutkéw ich obnizenia wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddéw
podatkowych za 2021 r. z uwzglednieniem korekt ztozonych do konca czerwca 2022 r. stanowita podstawe do ustalenia
wysokos$ci kwoty podstawowej czeci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej na rok 2023. Nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdan przez gminy, w wymienionym okresie, powodowato zawyzenie lub zanizenie ustalonej kwoty czesci
wyrownawczej subwencji ogoinej dla danej gminy ze skutkami dla pozostatych gmin, w zakresie wyliczenia Sredniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkarica w kraju.

Informacije o stwierdzonych w 2022 r. nieprawidtowosciach byly wysytane przez izby do Ministerstwa Finansow.
Dotyczyly one nieprawidtowo sporzadzonych w latach 2017-2021 sprawozdan Rb-PDP w 147 gminach (w 2021 r.
- 198) i zawieraty dane z 179 korekt tych sprawozdan (w 2021 r. — 214).

Na podstawie przeprowadzonych w 2022 r. przez izby kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace rozliczen
dotacji celowych udzielonych jst z budzetu panstwa, w tym w zakresie:

1) zwrotu z budzetu panstwa podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego
do produkgji rolnej poprzez nieprawidtowe ustalenie wysokosci rocznego limitu podatku akcyzowego;

2) nieterminowego dokonania zwrotéw niewykorzystanych dotacji celowych dysponentowi $rodkéw budzetu panstwa
m.in.:

- nieprawidtowosci przejawiajace sie przy zwrocie przez jst niewykorzystanej dotacji przeznaczonej na

realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
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B Rozdziat V.
Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach
publicznych

Instytucja programéw postepowania naprawczego zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy o finansach
publicznych na mocy zapiséw ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz innych
ustaw?. Dodany wowczas art. 240a uofp stanowi, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzZetu jst, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jst kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu w celu zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jst uchwala program postepowania naprawczego
na okres nieprzekraczajacy trzech kolejnych lat budzetowych, z uwzglednieniem wymagan formalnych i ograniczen
zwigzanych z realizacjg programu postepowania naprawczego wskazanych w tym przepisie. Konsekwencijg
nieuchwalenia programu postepowania naprawczego lub negatywnego zaopiniowania go przez regionalng izbe
obrachunkowg jest ustalenie budzetu jednostki przez izbe, przy czym budzet taki moze by¢ ustalony bez zachowania
relacji okre$lonej w art. 242-244. Istotna zmiana dotyczaca programéw postepowania naprawczego zostata
wprowadzona z dniem 1 stycznia 2019 r. przez art. 1 pkt 9 lit. d ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie uofp oraz
niektorych innych ustaw. Dodano wéwczas ust. 11 do art. 240a uofp, zgodnie z ktérym w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu w jst mozna zawiesi¢ jej organy i ustanowiC zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawach ustrojowych, z wytgczeniem wezwania organdw jednostki do niezwlocznego przedtozenia programu
poprawy sytuacji. W tym przypadku program postepowania naprawczego jest niezwiocznie opracowywany
i przedstawiany do zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzadowego.

Ze wzgledu na wyzej wskazany ustawowy termin do przedtozenia przez st stosownych uchwat organéw oraz
rbzne terminy uruchomienia procedury okreslonej w art. 240a uofp, uzaleznione od momentu zaistnienia przestanek
warunkujacych konieczno$¢ opracowania programu naprawczego przez jst, dziatania izb w tym zakresie czesto
wykraczajq poza rok budzetowy i sg kontynuowane w nastepnym roku.

Zgodnie z art. 240a ust. 3 uofp, program postepowania naprawczego powinien zawiera¢ w szczegolnosci: analize
stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;
plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia,
zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244 oraz przewidywane efekty finansowe poszczegéinych przedsiewzieé
naprawczych wraz z okre$leniem sposobu ich obliczania.

W 2022 r. regionalne izby obrachunkowe nie kierowaly do jednostek samorzadu terytorialnego wezwan
do opracowania programow postepowania naprawczego, w zwigzku z tym zaden program postepowania naprawczego
nie zostat do izb przedtozony i przez nie zaopiniowany.

Na brak wezwan do opracowania programow postepowania naprawczego miata wptyw m.in. regulacja
wprowadzona w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw?, zgodnie z ktérg w latach 2022-2025 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, pod
warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Ponadto zmiana wprowadzona przez znowelizowany® w 2021 r. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw* data mozliwo$¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego ustalania w latach 2022-2025 relacji z art. 243 ust. 1 uofp nie tylko w oparciu o trzy ostatnie lata,
ale réwniez o siedem ostatnich lat. Wiele samorzadéw wybrato okres siedmioletni, bowiem okazat sie dla nich
korzystniejszy. W niektorych przypadkach wskaznik z art. 243 byt spetniony tylko w oparciu o siedem ostatnich lat.

! Dz. U. poz. 1646.

2 Dz. U. poz. 1927 z pdzn. zm.

8 Art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1927).

+ Dz.U.z2018r. poz. 2500.
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Wskazane zmiany w przepisach ,ztagodzity” zaréwno relacje z art. 242 jak i art. 243 uofp, dzieki czemu jednostki
samorzadu terytorialnego mogty uchwala¢ budzety na 2022 rok mimo nie spetnienia wskaznika z art. 242 oraz nie
spetnienia wskaznika z art. 243 uofp wyliczonego w oparciu o trzy ostatnie lata (pod warunkiem wybrania i spetnienia
przez jst relacji z art. 243 w oparciu 0 okres siedmiu ostatnich lat).

Na poprawe wskaznikéw okre$lonych przepisami prawa, miato wptyw réwniez dofinansowanie jednostek
samorzadu terytorialnego pod koniec 2021 r. z budzetu panstwa poprzez przekazanie dodatkowych $rodkéw w postaci
uzupetniajacej subwencji ogdlnej na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode
oraz uzupemiajacej subwencji ogdlnej na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji (na podstawie art. 70e
i art. 70f ustawy o dochodach jst) oraz zwiekszenie w 2022 r. dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (na podstawie art. 70j-70k ustawy o dochodach jst).
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B Rozdziat V.
Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Poprzez wprowadzenie zmian do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych? przyznano izbom zadanie
w zakresie sporzadzania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z postanowieniami art. 10a ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izba przedstawia raport w razie
potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajacych sie nieprawidtowosci badz
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Podstawg opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sg ustalenia
izby wynikajace z oceny dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Praktykowane jest, iz raporty najczesciej
zawierajg 0golng charakterystyke jednostki samorzadu terytorialnego, ocene sytuacji majatkowej, wyniki dziatalnoSci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej izby oraz podsumowania i wnioski.

Po przyjeciu raportu przez kolegium prezes izby przekazuje raport organom wiasciwe] jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce raporty przekazywane byty rowniez do Prezesa Rady Ministréw, wojewoddw, Ministra
Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do sporzadzonego raportu organy jednostki samorzadu
terytorialnego mogg wnie$¢ zastrzezenia do kolegium izby w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium izby,
rozpatrujac zastrzezenia, moze je oddali¢c badz uwzgledni¢ i zmieni¢ raport. Raport podlega ogtoszeniu w systemie
teleinformatycznym. Obowigzek ten izby realizujq, umieszczajac raporty na swoich stronach internetowych (BIP).

Przepisy stosuje sie odpowiednio do zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2022 r., podobnie jak w 2021 r., regionalne izby obrachunkowe nie sporzadzaty raportéw o stanie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Od wejécia w zycie przepisu art. 10a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych izby sporzadzity 79 raportéw (dla 55 gmin, 18 powiatow, trzech miast na prawach powiatu, jednego
wojewddztwa samorzadowego i dwoch zwigzkéw samorzadowych). Liczbe raportow w poszczegolnych latach ilustruje
tabela.

Jednostka o
Rok Gming | 'Miastona prawach Powiat Wojewddztwo Zwiazek \;l (;zrk]:f
powiatu
2004 8 1 - - 1 10
2005 2 - - - - 2
2006 1 - 1 - - 2
2007
2008 - - 2 - 1 3
2009 1 1
2010 2 2
2011 8 1 9
2012 3 2 5
2013 5 3 8
2014 5 5 1 1
2015 2 1 3
2016 6 1 7
2017 3 2 5
2018 4 4
2019 3 1 1 5
2020 2 2
2021-2022
Lacznie 55 3 18 1 2 79

w latach 2004-2022

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawy o ksztattowaniu wynagrodzenia
w panistwowej strefie budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1454).

115

P
(@)
N
Q.
N,
Q
g
=




—
g
e
N
o
N
(=)
(274

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat VI,
Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej
przez skarbnika (gtdwnego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych na mocy art. 13 pkt 9 naktada na izby obowigzek rozpatrzenia
powiadomien skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jst) o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika. Rozpatrywanie powiadomier nalezy do wiasciwosci komisji powotanej sposrdéd cztonkéw kolegium
przez prezesa izby, ktéry wyznacza réwniez jej przewodniczacego. Zadaniem Komisji jest ocena zasadnosci
wydania pisemnego polecenia udzielenia przez skarbnika kontrasygnaty w odniesieniu do czynno$ci prawnej, ktorej
kontrasygnata dotyczy.

Podstawowy zakres czynnosci prawnych wymagajacych kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz samorzadowe ustawy
ustrojowe’.

Skarbnik jst, ktory odméwit kontrasygnaty, jest zobowigzany dokonaé jej na pisemne polecenie zwierzchnika
z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby wykroczenie lub przestepstwo. O dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie skarbnik powiadamia organ stanowigcy jst oraz regionalng izbe obrachunkowa.

W 2022 r. do izb nie wptynety powiadomienia o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

Wyniki kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych przez izby w 2022 r., podobnie jak w latach
poprzednich, wskazujg na nieprzedktadanie skarbnikom umoéw do kontrasygnaty i tym samym realizacje uméw
nieposiadajacych kontrasygnaty skarbnika.
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Liczba powiadomien rio przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jst) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

m Liczba stwierdzonych w toku kontroli przypadkéw braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach

1 Art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.); art. 48 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.); art. 57 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewo6dztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pézn. zm.).

116



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2022 roku

B Rozdziat VIlI.
Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sg organami wiasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych, zgodnie z art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Skargi na organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w pozostatym zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej rozpatruje wojewoda. Inne
skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy,
rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2022 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptynety tacznie 383 skargi dotyczace zadan lub dziatalnosci
organow jst. Wniesione skargi zawieraty zarzuty w zakresie naruszenia przez organy jst praworzadnosci lub interesow
skarzacych, nienalezytego wykonywania zadan przez organy gmin, powiatéw i wojewodztw samorzadowych albo przez
pracownikéw zatrudnionych w tych jednostkach.

Sposrod ogolnej liczby wniesionych skarg, 170 skarg dotyczyto zadan lub dziatalnosci organoéw stanowigcych
jst i odnosito sie do podejmowanych przez organy stanowigce jst uchwat. Dziatajac w ramach swojej wtasciwosci,
regionalne izby obrachunkowe rozpatrzyly i zatatwity 149 skarg w sprawach finansowych, dotyczacych podjetych przez
organy stanowigce jst uchwat objetych nadzorem sprawowanym przez izby. W 21 przypadkach, w ktorych regionalne
izby obrachunkowe nie byty wtasciwe do rozpatrzenia otrzymanych skarg, przekazaty je do wtasciwych organdw,
zawiadamiajgc o tym skarzacych, albo wskazaty podmiotom wnoszacym skargi organy wiasciwe do ich rozpatrzenia.

Zarzuty podnoszone w rozpatrzonych przez regionalne izby obrachunkowe skargach dotyczyty:

1) naruszenia trybu podejmowania uchwat (30), w tym w zakresie:

- braku przekazania radnym projektu uchwaty przed sesjq rady gminy,

- zaniechania odczytania projektu procedowanej uchwaty podczas sesji rady gminy,

- uchybienia terminowi do przekazania radnym materiatéw zwigzanych z projektem uchwaly,

- niewlasciwego trybu gtosowania nad projektem uchwaty,

- nieprawidtowosci w zakresie zwotywania sesji rady gminy,

- niedopuszczenia w trakcie sesji rady gminy do dyskusji nad projektem uchwaty,

- zaniechania gtosowania nad poprawkami zgtoszonymi do projektu uchwaty,

- niezachowania przez organ wykonawczy terminu przekazania autopoprawek do projektu uchwaty

budzetowe;j,

- nieprawidtowosci w zakresie obliczania wynikow gtosowania,

-  braku przeprowadzenia konsultacji przed podjeciem uchwaly;

2)  uchwat w sprawie:

a) budzetuijego zmian (22), w tym w zakresie:

— braku zabezpieczenia w budzecie $rodkéw finansowych na sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy,

— zmiany uchwaty budzetowej polegajacej na wykresleniu srodkow przeznaczonych na realizacje zadania
inwestycyjnego,

— okreslenia wysokosci limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych w nieprawidtowej wysokosci,

— braku wyodrebnienia w uchwale budzetowej dochodéw i wydatkéw w szczegétowosci wymagane;
ustawa,

— odmowy dokonania zmiany uchwaty budzetowej umozliwiajgcej dokonanie zaptaty za zrealizowane
zadania,

- naruszenia wylacznej inicjatywy organu wykonawczego do dokonywania zmian uchwaty budzetowe;j,

— zmiana wysokosci wydatkow zaplanowanych na zadanie realizowane w ramach budzetu
obywatelskiego,

- niezaplanowania w uchwale budzetowej srodkdw wystarczajacych na realizacje zadan wtasnych gminy;

1 Dz U.z2023r. poz. 775 z p6zn. zm.
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b)  zaciggania zobowigzan (1), w tym w zakresie:

braku zgodnosci podjetej uchwaty z ustalonymi w uchwale budzetowej limitami dotyczacymi zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych;

c) okre$lania zasad udzielania i wysokosci dotacji (5), w tym w zakresie:

uchybien w uchwale dotyczacej udzielenia przez gmine pomocy finansowej na rzecz powiatu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w wysokosci innej niz zaplanowana
w budzecie gminy,

nieprawidtowosci w uchwale sprawie okreslenia warunkdw i trybu finansowania rozwoju sportu
polegajacych na nieuprawnionym ograniczeniu kregu podmiotéw mogacych otrzymac dotacie,
niezgodno$ci z prawem uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkdt;

d) podatkow i optat lokalnych (75), w tym w zakresie:

uchwalenia stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dyskryminujacej gospodarstwa
jednoosobowe,

nieprawidtowego ustalenia metody obliczania optaty gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
dyskryminujacej mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych,

ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

braku zastosowania zwolnienia z cze$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
uzaleznienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od powierzchni zajmowanego lokalu
mieszkalnego,

nieréwnego traktowania mieszkancow przy ustaleniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

podjecie nowej uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bez postanowienia o utracie mocy obowigzujgacej dotychczas obowigzujacej uchwaty wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomosci,

nieprawidtowosci w uchwale w sprawie zwolnieft od podatkéw nieruchomos$ci niektérych budynkéw
mieszkalnych,

wysokosci i sposobu poboru optaty targowej,

obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej do obliczenia podatku rolnego;

e) absolutorium (9), w tym w zakresie:

podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu gminy w oparciu
0 przestanki wykraczajace poza ocene wykonania budzetu,

nieudzielenia absolutorium wéjtowi gminy w oparciu o chybiony zarzut niewtasciwego wykonania
budzetu gminy,

braku podjecia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium lub uchwaty w sprawie nieudzielenia
absolutorium;

f)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (4), w tym w zakresie:

niezgodnosci w zakresie dochodow i wydatkéw ogdtem oraz dochoddw i wydatkéw majatkowych
pomiedzy wartoSciami przyjetymi w uchwale w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
a wartosciami wynikajacymi w uchwale w sprawie zmian budzetu gminy,

zamieszczenia w uchwale w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia organu
wykonawczego gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zaplanowanych przedsigwzigé
oraz zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy;

g) uchwat w innych sprawach (3), w tym w zakresie:

ustalenia wykazu wydatkdw, ktore nie wygasajg z koricem roku budzetowego,
ustalenia doptat zwigzanych z odprowadzaniem $ciekéw z gospodarstw domowych.

W 2022 r. potowa skarg na uchwaly organéw stanowigcych st podlegajacych rozpatrzeniu przez regionalne
izby obrachunkowe dotyczyta uchwat w sprawie podatkéw i opfat lokalnych. tacznie izby rozpatrzyty 75 skarg
w tym zakresie (w roku poprzednim 103). Najwiecej skarg odnosito sie do podejmowanych przez rady gmin uchwat
w sprawach zwigzanych z optatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Co pigta skarga rozpatrzona przez izby (30) zawierata zarzuty w zwigzane z trybem podejmowania uchwat,
a blisko 15% skarg (22) wniesiono na uchwaty w sprawie uchwalenia budzetow oraz uchwaty zmieniajace budzety jst.

W relacji do roku poprzedniego, taczna liczba skarg podlegajacych rozpatrzeniu przez regionalne izby
obrachunkowe na uchwaty organdw stanowigcych jst objete nadzorem izb zmniejszyta sie 0 32%.

Skargi dotyczace uchwat objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021 i 2022

2021 2022 Dynamika
Skargi w sprawie Liczba skarg Struktura Liczba skarg Struktura (W_%)
(w %) (w %) (4:2)
1 2 3] 4 5 6

Ogotem, z tego: 219 100,0 149 100,0 68,0
— trybu podejmowania uchwat 45 20,5 30 20,1 66,7
— procedury uchwalania budzetu 4 1,8 - X X
- budzetu i jego zmian 28 12,8 22 14,8 78,6
- zaciggania zobowigzan 1 0,5 1 0,7 100,0
— okre$lania zasad udzielania i wysokosci dotacji 14 6,4 5 34 35,7
- podatkow i optat lokalnych 103 47,0 75 50,3 72,8
— absolutorium 9 41 9 6,0 100,0
— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 7 3,2 4 2,7 57,1
—inne 8 3,7 3 2,0 37,5

Najwigcej skarg na dziatalno$¢ organéw stanowigcych wniosty osoby fizyczne, w tym petnigce funkcje radnych,
a w dalszej kolejnosci organy wykonawcze jst i osoby prawne.

Kolegia regionalnych izb obrachunkowych w wyniku czynno$ci nadzorczych podejmowanych w stosunku
do uchwat organéw stanowigcych jst, na ktére wptynety skargi, w 14 przypadkach orzekly o niewaznosci uchwat,
a w 6 stwierdzily nieistotne naruszenie prawa. Podmioty, ktére wnoszg skargi, byly informowane o wyniku
postepowania nadzorczego w ramach czynno$ci zwigzanych z zatatwianiem skarg.

W 2022 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyneto takze 213 skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci
organéw wykonawczych jst, ktére, poza przypadkami skarg anonimowych, niezawierajgcych danych podmiotow
wnoszacych skargi, zostaty przekazane do witasciwych organow, wzglednie skarzacym wskazano organy wiasciwe
do ich rozpatrzenia, zgodnie z dyspozycjg art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Regionalne izby obrachunkowe uwzgledniajg informacje zawarte we wnoszonych skargach, jak i w innych
wplywajacych do izb sygnalizacjach i interwencjach, w trakcie przeprowadzanych przez izby czynno$ci kontrolnych.
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B Rozdziat IX.
Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj dziatalno$ci realizowany jest w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izb.

Formami prowadzonej dziatalno$ci sg szkolenia, konferencje i seminaria, wydawane przez izby informatory,
wspdtpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne interpretacje i wyjaénienia, informacje
przekazywane jst drogg elektroniczna, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie instruktazu w zakresie
praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi.

. 1. Dziatalno$¢ szkoleniowa

W 2022 r. izby zorganizowaty 93 szkolenia, w ktorych udziat wzigto 9 650 osob. Dzigki wysitkowi wiozonemu
w latach poprzednich w przygotowanie techniczne do prowadzenia szkolen w formie online regionalne izby
obrachunkowe byly w stanie prowadzi¢ dziatalnosci informacyjng i szkoleniowg w dwdch formach: online oraz
stacjonarnie. Za posrednictwem dostepnych platform w formie online izby zorganizowaty 66 szkolen (79 w roku 2021)
za$ w formie stacjonarnych wyktadéw i warsztatéw 27 szkolent (14 w roku 2021). Uczestnikom zapewniano materiaty
szkoleniowe obejmujace kompendium wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.

Uczestnikami szkolen byli m.in. skarbnicy gmin, powiatéw i wojewodztw, gtéwni ksiegowi zwigzkéw gminnych,
powiatowo-gminnych i powiatowych, pracownicy referatéw finansowo-ksiegowych, radni, przedstawiciele organéw
wykonawczych, sekretarze, pracownicy zajmujacy sie dochodzeniem naleznosci cywilnoprawnych, naleznosci
podatkowych, wymiarem i przygotowywaniem uchwat podatkowych, pracownicy, ktérzy zajmujq sie naktadaniem,
dochodzeniem i egzekucjg opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gtowni ksiegowi oraz pracownicy
jednostek organizacyjnych jst. W szkoleniach uczestniczyty rdwniez osoby zajmujace sie procedurg zaméwien
publicznych, pracownicy instytucji kultury oraz pracownicy izb.

Szkolenia radnych i pracownikdow jst w latach 1993, 2021 i 2022

z tego szkolenia przeprowadzone:

Ogotem - : . . :
samodzielnie z innymi podmiotami
Lata : : stacjonarnie online stacjonarnie online
liczba liczba - - - ; - - ; ;
szkoleh | uczestnikéw liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikow

1993 174 9715 142 8015 . . 32 1700 .
2021 93 8426 10 993 74 6638 4 330 5 465
2022 93 9650 21 2112 55 5796 6 318 1 1424

Tematyka przeprowadzonych szkolert obejmowata zagadnienia zwigzane z gospodarkg finansowg samorzadu

terytorialnego, w tym m.in.:

- projekt uchwaty budzetowej na 2023 r. oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej na rok 2023 i lata nastepne,

- zmiany w klasyfikacji budzetowej — w szczegdInosci w zakresie utworzenia nowych paragraféw w zwigzku
z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy,

-  zagadnienia zwigzane z ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,

- finansowanie zadan w ramach $rodkéw uzupetniajacej subwencji inwestycyjnej przyznanej na mocy art. 70e i 70f
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- finansowanie dodatkéw do zrédet ciepta oraz zmiana przepiséw prawa wptywajace na gospodarke finansowa jst
w roku 2023 i latach nastepnych,

- pomoc de minimis w uchwatach organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,

- opisowe sprawozdania z wykonania budzetu jst a ich opiniowanie przez regionalng izbg obrachunkowa,

- zamknigcie ksigg rachunkowych,

- sprawozdawczo$¢ budzetowa, a ewidencja ksiegowa w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego,
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- zmiany obowigzujace od 2022 r. w sprawozdawczo$ci budzetowej i w sprawozdaniach z zakresu operacji
finansowych,

- rozliczanie dotacji najczesciej udzielanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

- oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2022 — wymiar i egzekucja,

- podatnik zmarty — jego podatek, zalegtosci i nadptaty,

- $rodki trwate — zasady wyceny i ewidencjonowanie $rodkow trwatych oraz wymogi w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji,

- odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi — system nadzoru nad aktami prawnymi przekazywanymi z jednostek
samorzadu terytorialnego w formie elektroniczne;.
Prowadzacymi szkolenia byli m.in. pracownicy izb, pracownicy UOKIK, eksperci z zakresu réznych dziedzin

gospodarki finansowej jst, pracownicy naukowi wyzszych uczelni, radcy prawni, pracownicy firm wdrazajacych systemy

elektronicznego obiegu dokumentéw.

W 2. Dziatalno$é informacyjna

2.1. Udzielanie informacji w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej przez izby polegato na udzielaniu pisemnych odpowiedzi i ustnych
wyjasdnien na zapytania kierowane przez jst, a takze na wydawaniu biuletynéw i udzielaniu instrukcji. Zgodnie
z przepisem art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby zobowigzane sg do udzielania
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Tak ogélny zapis ustawowy
spowodowal, ze izby udzielaty wyjasnien w zakresie wykraczajacym poza ustawe o finansach publicznych, zagadnienia
zwigzane z szeroko rozumiang gospodarkg finansowg jst dotyczg bowiem takze szeregu innych regulacji ustawowych
i maja bezposredni wptyw na poziom dochodéw, wydatkow i zobowigzan prezentowanych w budzetach jst.

W 2022 r. izby udzielity 770 pisemnych odpowiedzi i wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych z tego 44 dotyczyly pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, w tym: mozliwo$ci wykorzystania rezerwy na zarzadzane kryzysowe na pomoc rzeczowg i materialng
dla obywateli Ukrainy (art. 2, art. 26 ust. 1 i 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa), mozliwosci utworzenia w budzecie
jst rezerwy na pomoc obywatelom Ukrainy (art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa), dopuszczalnos$ci wydatkowania dochodéw gminy pochodzacych z optat
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (art. 31a, art. 31b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa; art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, art. 9%, art. 11, art. 18 oraz art. 18!
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), sposobu klasyfikowania w budzecie jst
$rodkow otrzymanych od zagranicznego miasta partnerskiego oraz mozliwosci wydatkowania tych $rodkéw na
cele zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy z zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa (art. 12
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, art. 126,
art. 151, art. 221 uofp), dopuszczalno$ci przyjecia przez gmine darowizny, w tym rzeczowej z przeznaczeniem
na pomoc uchodzcom z Ukrainy, sposobu jej klasyfikowania w budzecie jst oraz wydatkowania (art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; art. 888 ustawy Kodeks cywilny; art. 7, art. 10 ustawy
0 samorzadzie gminnym; art. 5 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej; art. 3, art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie; art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych), sposobu klasyfikowania
w budZetach jst $rodkéw finansowych otrzymywanych z Funduszu Pomocy oraz sposobu ich wydatkowania (art. 14
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa; rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych; ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego parstwa), mozliwosci zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw zajetych na zakwaterowanie
ludnosci uchodzczej (art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), mozliwosci przygotowania budynkéw gminnych
na przyjecie uchodzcow obywateli Ukrainy (art. 2, art. 3 pkt 1-3, art. 19 ust. 2, art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym), dopuszczalnosci umorzenia zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku wiascicieli nieruchomosci przyjmujacych uchodzcéw z Ukrainy (art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu
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czystosci i porzadku w gminach, art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa), rozliczania kosztéw miedzy gminami
z tytutu dotacji na dzieci uczeszczajace do niepublicznych przedszkoli, ktére posiadajg status uchodzcy z Ukrainy
(art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).
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Pozostate odpowiedzi i wyjasnienia dotyczyty m.in.:

podatkow i optat lokalnych, w tym: mozliwosci obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
w ciggu roku podatkowego (art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych), mozliwo$ci pokrywania z dochodéw pochodzacych z opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi kar za nieosiggniecie celu recyklingu odpaddw (art. 6r ust. 2, ust. 2a,
ust. 2aa, ust. 2b i ust. 2¢c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), dopuszczalnosci wydatkowania
srodkow budzetowych pochodzacych z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska na zamontowanie paneli
stonecznych na budynku bedacym wtasnos$cig jst oraz sporzadzenie niezbednej w tym zakresie dokumentacii
(art. 400a ust. 1 pkt 22 ustawy Prawo ochrony $rodowiska);

sprawozdawczosci jst, w tym: prawidtowego wykazywania dochodéw wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S
(§ 3 ust. 1 pkt 4, § 3 ust. 3i ust. 6 zat. Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej; art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych; art. 10 ustawy o rachunkowosci; art. 60 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa), wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS zaplanowanych limitéw przychodéw i rozchodéw
z tytutu pozyczek krétkoterminowych (art. 6 ust. 2 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2. art. 211 ust. 1 oraz ust. 4, art. 212
ust. 1 pkt 5 uofp), wtasciwego ujmowania w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych zwrotu wydatkéw
poniesionych przez jednostke budzetowg dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych (art. 20
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadédw budzetowych);

klasyfikacji budzetowej, w tym: sposobu klasyfikowania rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych,
dodatkéw dla podmiotéw wrazliwych oraz dodatkow dla gospodarstw domowych (rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dowodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkdw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych; art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw), klasyfikowania wydatkéw na Program
Kolej+ (art. 39 ustawy o finansach publicznych; uchwata Rady Ministrdw w sprawie ustanowienia Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku; art 38c o transporcie
kolejowym), klasyfikowania $rodkéw z Programu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych w budzecie
jst (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dowoddw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych);

zasad gospodarowana mieniem komunalnym, w tym: mozliwo$ci sprzedazy bezposrednio przez jst energii
elektrycznej z posiadanej instalacji fotowoltaicznej (art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej), mozliwosci
oraz formy przekazania PKP S.A. $rodka trwatego wytworzonego przez jst na gruncie, ktdrego uzytkownikiem
wieczystym jest PKP S.A. (art. 7 ust. 1 pkt 2, art. 45 ust. 1, art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 28
ustawy o drogach publicznych), oceny planéw gminy dotyczacych optymalizacji prowadzonej dziatalno$ci
komunalnej w kontekscie spodziewanych negatywnych skutkow makroekonomicznych dla budzetu gminy
(art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej), mozliwosci przekazania likwidowanego majatku gminy
nieodptatnie zwigzkowi metropolitalnemu (art. 16 ust. 1, art. 51 pkt 5 ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim; art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 220 ust. 1 uofp);

zaciggania zobowigzan, w tym: kwalifikowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej jako tytutu
dtuznego oraz obowigzku ujmowania takich uméw jako przedsiewziecia w wieloletniej prognozie finansowej
(art. 72, art. 226 uofp, § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego), prawidtowego obliczania indywidualnego
wskaznika zadtuzenia oraz ujmowanie w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej udzielonego poreczenia
(art. 243 uofp), mozliwo$ci zaciagniecia przez gmine pozyczki w spotce komunalnej (art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 90
i art. 217 ust. 2 pkt 3 uofp);

zamowien publicznych, w tym: mozliwosci udzielenia zaméwienia z wolnej reki na zakup wegla (art. 7 i art. 52
ust. 1, art. 129 ust. 2 w zw. z art. 129 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych), mozliwosci wszczecia
procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego w sytuacji gdy zamawiajacy nie ma zabezpieczonego planu
finansowego do cato$ci wartosci zamowienia (art. 257, art. 261 ustawy Prawo zamdwien publicznych),
waloryzowania wynagrodzenia w umowie przedtuzonej powyzej 12 miesiecy (art. 439, art. 440 ustawy Prawo
zamowien publicznych), stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych przy wyborze obstugi bankowej
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o wartosci szacunkowej ponizej 130 000 zt (art. 264 ust. 1 uofp, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych);

- funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych w czasie
stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w tym: mozliwosci
dochodzenia nalezno$ci z tytutu kar umownych w okresie epidemii COVID-19 (art. 10, art. 32 ustawy o zmianie
ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw; art. 15r, 15s ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych), przeznaczenia $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych na inwestycje, ktore bedg realizowane przez jednostke organizacyjna jst lub spotke komunalng (art. 65
ust. 28 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, uchwata Nr 102 Rady Ministréw w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego);

- placowek oswiatowych, w tym: wysokosci opfat za positki w szkotach publicznych i niepublicznych, w tym
odptatno$ci za positki w stotéwkach szkolnych oraz positki zapewniane w formie cateringu (art. 106 i art. 106a
ustawy Prawo o$wiatowe), mozliwosci przekazania przez jst dotacji na dofinansowanie zadan o$wiatowych
dla obywateli polskich mieszkajgcych poza granicami Polski (art. 26 ust. 1, art. 35 ust. 1 ustawy o finasowaniu
zadan o$wiatowych), mozliwo$ci pokrywania ze $rodkéw pochodzacych z dotacji o$wiatowej kosztéw zwigzanych
z tzw. ,zielonymi szkotami” (art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych; art. 10 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe);

- zasad i form finansowania zadan jst, w tym: naliczania ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym (art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych), mozliwosci
finansowania przez jst renowacji figur obiektu kultu religijnego (art. 7, art. 22 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami), wykorzystania srodkéw z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar
pienieznych na sfinansowanie sporzadzenia powiatowego programu ochrony $rodowiska (art. 263 ust. 1 uofp;
art. 403 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska).

Réwnie wazng forma, dziatalno$ci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjadnien w bezpo$rednich
kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych z kontroli przeprowadzanych
w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumentéw, a takze
wyjasnien dotyczacych funkcjonowania systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@
oraz sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@. Ponadto za pomocg kont pocztowych w domenie
jst.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach systemu BeSTi@ oraz
informacje o zmianach w obowigzujacych przepisach prawa.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci wydawniczej izby wydawaly przede wszystkim opracowania tematyczne
dotyczace réznych dziedzin gospodarki finansowej jst oraz dziatalno$ci nadzorczej i kontrolngj izb, w tym analizy
finansowe. Coraz wiecej z nich jest publikowanych wylgcznie na stronach izb oraz Biuletynu Informacji Publiczne;.
Regionalne izby obrachunkowe wspolnie opracowaty Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 r., ktére zaopatrzone zostato w kod QR.

Publikacje pracownikow zamieszczane byly przede wszystkim na tamach miesiecznika regionalnych izb
obrachunkowych ,Finanse Komunalne”. Artykuty pracownikéw izb ukazywaly sie réwniez w ,Przegladzie Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”, ,Method of Incurring Public Expenditure in Relation to New Public
Procurement Legislation in Poland, (in:) S. Moroz, U.K. Zawadzka-Pak (eds.), Investments and public finance” oraz
opracowaniach naukowych. Pracownicy izb wygtaszali referaty na réznych konferencjach i seminariach.

Wybrane rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow regionalnych izb obrachunkowych udostepniane byty wydawnictwu
,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”.

W 2022 r. na stronach internetowych izb oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, jak réwniez na stronie
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in. sprawozdania z dziatalno$ci izb,
interpretacje Ministerstwa Finanséw, analizy tematyczne, wyjasnienia izb dotyczace stosowania przepisw, zmiany
w obowigzujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych szkoleniach oraz o aktualizacjach
programoéw sprawozdawczych.
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2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej zostato zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.x. W my$I przepisu art. 61 Konstytucji kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalno$ci organdw wiadzy publicznej oraz o0séb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

Regionalne izby obrachunkowe w 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, realizowaty obowigzki wynikajace
Z przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej? polegajace na udostepnianiu
dokumentéw:
- w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),
- nawniosek osob fizycznych i innych podmiotow,
- wsiedzibach izb i zespotéw zamiejscowych poprzez wytozenie lub wywieszenie.

Zamieszczanie dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej

W serwisie BIP w 2022 r. izby udostepniaty zaréwno informacje (dokumenty) wytworzone przez izby, jak
i wytworzone przez podmioty zewnetrzne.

Na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej udostepniano dokumenty na zasadach okreslonych
ustawg o dostepie do informaciji publicznej. Prezentowano dane dotyczace adreséw i godzin pracy. Udostepniano
informacje dotyczace organizacii izb, przedmiotu dziatalno$ci, kompetenciji organdw i oséb sprawujacych w nich funkcje
oraz majatku, ktérym dysponujg (teksty lub wykazy ustaw oraz rozporzadzen stanowigcych podstawy prawne dziatania
izb; mapki o zasiegu terytorialnym; regulaminy organizacyjne; schematy organizacyjne; krotkie informacje zawierajace
opis realizowanych zadan w ramach dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej;
informacje o osobach petnigcych kluczowe funkcje, w tym o prezesach izb oraz ich zastepcach, cztonkach kolegiow izb,
rzecznikach dyscypliny finanséw publicznych i ich kompetencjach).

Informacje publikowano w formie tekstowej badz tabelarycznej. Zamieszczano takze dokumenty dotyczace
realizacji zadan okre$lonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, jak np. plany pracy, w tym plany kontroli;
informacje o planowanych szkoleniach; sprawozdania z wykonania planu pracy oraz z wykonania planéw finansowych.

W serwisie BIP zamieszczano réwniez informacje o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw, w tym udzielania
wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych wraz ze wzorem wniosku o udzielenie wyjasnienia,
a takze deklaracje dostepno$ci®, oraz informacje nt. koordynatora do spraw dostepnos$ci‘. Ponadto izby zamieszczaty
informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach, a takze o zmianach w sposobie przekazywania
dokumentéw do nadzoru i opiniowania. Publikowane byly takze komunikaty dotyczace m.in. sposobu i terminéw
przedktadania sprawozdan, naboru kandydatéw na wolne stanowiska, terminéw prowadzonych przez izbe szkolen.

Realizujac obowigzek udzielania informacji dotyczacych danych publicznych, izby udostepniaty takze dokumenty
zwigzane z realizacjg ich ustawowych zadan.

W ramach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej w BIP publikowane byty uchwaty kolegiéw izb, programy
posiedzen kolegiow izb wraz z wynikami oceny legalno$ci uchwat i zarzadzenr przedktadanych przez organy jst.
Zamieszczano takze opinie wydawane przez sktady orzekajace na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w tym opinie o projekcie uchwaty budzetowej, o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu. Wyniki zwigzane
z realizacjq dziatalno$ci opiniodawczej przedstawiano w formie opisowej i tabelarycznej. Publikowane sg réwniez,
przekazane przez izby organom stanowigcym i wykonawczym wiasciwej jst, raporty o stanie gospodarki finansowej
sporzadzane na podstawie przepisu art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podejmowane przez kolegia
izb uchwaly, na podstawie art. 240a ust. 1 uofp, wzywajace do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu w celu zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowe.

W ramach dziatalno$ci kontrolnej w BIP udostepniano wystapienia pokontrolne, wykazy kontroli kompleksowych
planowanych do realizacji w danym roku, wykazy zawierajgce podsumowania przeprowadzanych kontroli, wnoszone

! Dz. U.Nr78, poz. 483 z pdzn. zm.

2 Dz.U.z2022r. poz. 902.

8 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotdw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 82 z pdzn. zm.).

* Na podstawie art. 14. ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. 22022 r. poz. 2240).
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przez organy jst zastrzezenia do wnioskdw pokontrolnych wraz z uchwatami kolegiéw izb w sprawie rozpatrzenia tych
zastrzezen.

W zwigzku z prowadzong dziatalnoScig informacyjng, instruktazowg oraz szkoleniowg w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izby udostepniaty stanowiska (w tym dotyczace stosowania przepiséw o finansach publicznych)
i interpretacje wiasne oraz informacje o zmianach przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej jst, opracowania
przedstawiajace kwartalne wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pisma i stanowiska oraz
informacje uzyskane m.in. z Ministerstwa Finansow.

Niektore z dokumentéw i informacji zamieszczane byly przez izby na odrebnych serwisach wtasnych, z odestaniem
(link) do Biuletynu Informacji Publicznej. Na stronach internetowych izby zamieszczaty m.in. informacje o terminach
posiedzen kolegiow izb, planowanych szkoleniach oraz aktualizacjach oprogramowania do sporzadzania sprawozdan.

Na stronie internetowej KR RIO www.rio.gov.p/ zamieszczone zostaty m.in. Sprawozdanie z dziafalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budZetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku,
informacja o wynikach kontroli koordynowanej przeprowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie
Dochoddw z mienia Skarbu Pahstwa za lata 2018-2019, wyniki opiniowania przez regionalne izby obrachunkowe
projektow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na 2023 r., projektéw wieloletnich prognoz finansowych
oraz mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, a takze komunikaty oraz
wyja$nienia Ministerstwa Finansow.

Udostepnianie informacji na wniosek osoéb fizycznych i innych podmiotéow
Regionalne izby obrachunkowe w 2022 r. udostepnialy w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

informacje publiczne na wniosek oséb fizycznych i prawnych. Na stronach podmiotowych BIP wszystkich izb

zamieszczano informacje dotyczaca sposobu dostepu do informacji publicznych nieudostepnionych w BIP.
W 2022 r. wptyneto do izb 429 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej (tj. o blisko 18% mniej niz

w roku poprzednim), z ktérych 59,7% stanowity wnioski od oséb fizycznych (256), a pozostata czes¢ — 40,3% (173)

zostata ztozona przez inne podmioty, m.in. fundacje, stowarzyszenia, firmy prywatne, banki, przedstawicieli jst, biura

poselskie, kancelarie prawne, portale internetowe, redakcje czasopism, wydawnictwa oraz redakcje telewizyjne.
Wyniki analizy wnioskow, ktore wptynely w okresie sprawozdawczym, wskazuja, ze najwigksze zainteresowanie
budzity:

- wyniki dziatalno$ci nadzorczej, w tym rozstrzygniecia nadzorcze wraz z uzasadnieniami dotyczace uchwat
podejmowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

-  opinie sktadoéw orzekajacych,

- informacje wynikajace z protokotéw kontroli,

- wyniki kontroli w zakresie zamowien publicznych,

- wystgpienia pokontrolne, dokumenty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami, wykaz jst objetych planem kontroli,

- dane dotyczace wykonania budzetow jst,

- sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych,

- bilanse z wykonania budzetu, bilanse faczne oraz rachunki zyskow i strat jst,

- udzielane wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, podatkach
i optatach lokalnych, ochotniczych strazach pozarnych oraz funduszu soteckim,

- stanowiska i interpretacje przekazywane do izb przez organy administracji centralnej,

- organizacja wewnetrzna regionalnych izb obrachunkowych, polityka rachunkowosci, stan kadrowy, wynagrodzenia
pracownikéw, uprawnienia audytoréw wewnetrznych, umowy zawarte przez izby z dostawcami ustug w zakresie
systemow informacji prawne;.

W przewazajacej liczbie przypadkow informacje badz dokumenty przekazywane bylty we wskazanej przez
wnioskodawce formie. W niektorych przypadkach wnioskodawcy byli odsytani do informaciji juz zamieszczonych na
stronach BIP. W kilku przypadkach udzielono odpowiedzi o braku wnioskowanych informacii.

Wytozenie lub wywieszenie w miejscach ogélnie dostepnych

Podobnie jak w latach poprzednich, regionalne izby obrachunkowe w 2022 r. udostepniaty informacje publiczne
takze poprzez wytozenie lub wywieszenie ich w siedzibach izb oraz zespotéow zamiejscowych. W powyzszy
spos6b udostepniano zaréwno dokumenty zamieszczane na stronach podmiotowych BIP, jak i dokumenty tam
niezamieszczane, w tym m.in. informacje o wynikach konkursu na cztonka kolegium, ogtoszenia o naborze pracownikdw
oraz dotyczace zamdwien publicznych.
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B Rozdzial X.
Dziatalnos¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

. 1. Wspétpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych powstata na mocy przepisu art. 25a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (wprowadzonego ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw o regionalnych izbach
obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu gmin®). Rozpoczeta dziatalno$¢ w styczniu 1998 r.
Do zadan KR RIO nalezy:

- reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organow panstwa,
- przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej wnioskéw dotyczacych zmian

w przepisach prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

-  przedktadanie wtasciwemu dysponentowi czesci budzetowej wnioskdéw do projektu budzetu panstwa w czesci
obejmujacej izby,

- upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

- uzgadnianie planow i programéw szkoler pracownikéw izb,

- koordynowanie planéw i programéw kontroli,

- przedktadanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan z dziatalno$ci izb

i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto na mocy art. 25aa ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéry wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.?, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w celu zapewnienia jednolitosci udzielanych
przez izby wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych moze wydawac,
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, wytyczne, uwzgledniajac w szczegdinosci
orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

W sktad Krajowej Rady wchodzg prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po jednym reprezentancie
wybranym przez kolegium kazdej izby.

Krajowa Rada realizuje swoje zadania na posiedzeniach plenarnych poprzez dziatalno$¢ okre$lonych
w regulaminie komisji oraz poprzez dziatania przewodniczacego Rady i jego zastepcow.

W Krajowej Radzie funkcjonuje pie¢ statych Komisji:

- Legislacji i Orzecznictwa,

- Koordynacji Kontroli,

- Analiz Budzetowych,

-  do Spraw Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych,
- Szkolen, Informacji i Promocii.

Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy, ktory wybierany jest sposrdd cztonkéw Rady na dwuletnig kadencje.
Wedtug tych samych zasad wybierani sg zastepcy przewodniczacego.

W dniu 2 czerwca 2022 r. na Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych na dwuletnig
kadencje 2022-2024 ponownie wybrany zostat Mirostaw Legutko — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie (krrio@krakow.rio.gov.pl). Zastepcami Przewodniczacego wybrani zostali: Luiza Budner-lwanicka, Prezes
RIO w Gdarsku (gdansk@rio.gov.pl) i Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO w Opolu (opole@rio.gov.pl).

W 2022 r. odbyto sie siedem posiedzen KR RIO, w tym w zwigzku z trwajacym stanem epidemii trzy posiedzenia
w formie zdalnej, a cztery w formie stacjonarne;.

Wsrdd zagadnien poruszanych podczas obrad znalazly sie m.in.:

- wezlowe problemy zwigzane z wejSciem w zycie ustawy o z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych,
- omowienie zagadnien dotyczacych przepisow ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

! Dz.U.Nr 113, poz. 734.
2 Art. 4 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1927 z p6zn. zm.).
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rozbiezno$ci w stanowiskach izb dotyczace stosowania przepiséw w zakresie uzupetniajacej subwencji ogélnej
przeznaczonej na wsparcie inwestycji gminnych w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wode oraz w zakresie
kanalizacji (w szczeg6Inosci zadania wykonywane przez gminne spétki oraz samorzadowe zakfady budzetowe),
zajecie stanowiska w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych dot. projektu ,Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku”, realizowanego przez
Wojewddztwo Slaskie,

finansowanie zadan JST zwigzanych z wyptatg dodatku weglowego i innych zrédet ciepta,

wypracowanie stanowiska dotyczacego przeznaczania srodkéw z subwencji ,wodociggowej i kanalizacyjnej’,
omowienie zasad, kryteridw postepowania nadzorczego wobec tresci art. 6 i 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw,

charakter prawny uchwaly rady gminy, podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?, w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz skutki jej niepodjecia w kontek$cie zadan regionalnych izb obrachunkowych,

postepowanie kontrolne w zakresie dotacji o$wiatowych — propozycja wniosku de lege ferenda,

klasyfikowanie wydatkdw na remonty drdg — propozycja interpretacji,

rozbieznosci interpretacyjnych izb w sprawie art. 403 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Tematyke obrad plenarych KR RIO uzupetniaty zagadnienia o wewnetrznym charakterze zwigzane przede

wszystkim z biezacq dziatalnoScig regionalnych izb obrachunkowych, a w szczeg6lno$ci planowanie $rodkdw
finansowych na 2023 rok niezbednych do zapewnienia ich biezacego funkcjonowania, ustalanie tematéw kontroli
koordynowanych w 2023 r., obowigzki informacyjne i sprawozdawcze izb. Wymieniono do$wiadczenia w zakresie
dziatan podijetych przez poszczegolne izby w celu uzyskania wymaganych przez ustawe oszczedno$ci w zuzyciu
energii elektrycznej.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych realizowata na biezaco zadania ustawowe, jak co roku przyjeta

Sprawozdanie z dziatalno$ci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore przedtozyta Sejmowi i Senatowi RP w obowigzujgcym terminie.

1.

W 2022 r. Krajowa Rada wspotpracowata gtownie z:

Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji m.in. w zakresie:

- budzetdw oraz sprawozdawczosci z dziatalno$ci izb,

- wykorzystania przez samorzady srodkow pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na wydatki
zwigzane z kryzysem uchodzczym bedacym nastepstwem ataku Rosji na Ukraine,

- zajecia stanowiska w zakresie realizacji inwestycji z udziatem $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na terenach miejscowosci, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane
panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolne;.

Ministerstwem Finanséw m.in. w zakresie:

- opiniowania projektow ustaw, w tym: o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw,

— 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz niektérych innych ustaw,

-  opiniowania projektéw rozporzadzen, w tym: zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okre$lenia innych
termindw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia; zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji,
w sprawie przedtuzenia terminu do zlozenia zeznania o wysokosci dochodu osiggnietego (straty
poniesionej) i wptaty naleznego podatku przez podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych,

- zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych; zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia gornej granicy sktadek organizacji spotdzielczych na rzecz zwiazkdw rewizyjnych i Krajowej Rady
Spdtdzielczej; zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad uznawania, metod wyceny,
zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych,

- zajecia stanowiska w zakresie prawidtowego ujecia w budzetach roku 2022 niewykorzystanych w roku 2021
srodkow z tytutu nagréd finansowych w konkursach: Rosngca Odporno$¢, Najbardziej Odporna Gmina,
Gmina na Medal — Szczepimy Sie,

3

Dz. U. z2022r. poz. 1297 z p6zn. zm.
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—  wpracowania wspdlnego stanowiska w zakresie wydatkowania w 2022 r. $rodkéw otrzymanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw,

- metodologii sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego,

-  prac zwigzanych z modernizacjg systemu BeSTi@.

3. Ministerstwem Edukacji i Nauki m.in. w zakresie:

- analizy $rednich wynagrodzen nauczycieli poprzez przekazywanie danych wygenerowanych na podstawie
sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego,

- opiniowania projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkéw
niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych
oraz programow nauczania.

Wybrano i wskazano przedstawiciela na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do cztonkow

Zespotu do Spraw Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych.

Przewodniczacy oraz przedstawiciele Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych brali udziat réwniez
w posiedzeniach Komisji Sejmowych i Senackich, w tym Komisjach Wspdinych, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Ustawodawczej, Komisji Finanséw
Publicznych, Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
konferencji naukowej ,Gospodarka odpadami komunalnymi jako narzedzie walki ze zmiang klimatu”, organizowane;
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii konferencji pn.: ,Polityka zakupowa panstwa — priorytety i korzysci”,
posiedzeniu Komitetu do spraw Kontroli w Zaméwieniach Publicznych, spotkaniu z ekspertami Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w ramach projektu ,Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego”,
XXXI Forum Ekonomicznym, Forum Gospodarczym, Forum Miasteczek Polskich.

Z Komisjq Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej wspdtpracowano w zakresie przepiséw prawnych
regulujgcych kwestie budzetu obywatelskiego.

Wspédtpraca izb obrachunkowych z organami panstwa i innymi instytucjami polegata réwniez na opracowywaniu
analiz, zestawien liczbowych oraz udostepnieniu zgromadzonej dokumentacji i danych réwniez dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych objeta patronatem:

- Krajowy Kongres Forum Skarbnikow,

- Krajowy Kongres Forum Sekretarzy,

— XV Ogdlnopolskiej Konferencji Prawa Podatkowego ,Dokad prowadzg zmiany w prawie podatkowym”,
- Dziewiatg edycje konkursu Mistrz Finansow Publicznych,

- XIV Forum Finanséw Publicznych.

Krajowa Rada udzielata na biezaco informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
zainteresowanym podmiotom.

W skiad Krajowej Rady w 2022 r. wchodzili: Dariusz Renczynski i Ewa Czotpinska (RIO w Biatymstoku), Daniel
Jurewicz i Halina Strzelecka (RIO w Bydgoszczy), Luiza Budner-lwanicka i Roman Fandrejewski (RIO w Gdansku),
Daniel Kotodziej i Mirostaw Cer (RIO w Katowicach), Damian Grzelka i Wojciech Czerw (RIO w Kielcach), Mirostaw
Legutko i Gabriela Brol-Stanek (RIO w Krakowie), Jacek Grzadka i Piotr Prystupa (RIO w Lublinie), Ryszard Pawet
Krawczyk i Pawet Dobrzynski (RIO w todzi), Bogdan Gaber i Janusz Facon (RIO w Olsztynie), Grzegorz Czarnocki
i Aleksandra Bieniaszewska (RIO w Opolu), Grazyna Wroblewska i Zofia Ligocka (RIO w Poznaniu), Zbigniew
K. Wéjcik i Piotr Swigtek (RIO w Rzeszowie), Bogustaw Staszewski i Dawid Czesyk (RIO w Szczecinie), Wojciech
Tarnowski i Maciej Maurycy Dabrowski (RIO w Warszawie), Lucyna Hanus i Joanna Radzieja (RIO we Wroctawiu) oraz
Ryszard Zajgczkowski i Jarostaw Kotowski (RIO w Zielonej Gorze).

Sekretariat KR RIO dziatat przy Przewodniczacym KR RIO (30-110 Krakow, ul. Jézefa Ignacego
Kraszewskiego 36; krrio@krakow.rio.gov.pl).

. 2. Rozwdj infrastruktury informatycznej

W 2022 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaty kilka rozpoczetych w latach minionych projektow
w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze z nich to:
- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@,
- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — Sprawozdawczos¢
Jednostek Organizacyjnych — SJO BeSTi@,
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- poczta elektroniczna dla jst i rio.

Dziatalno$¢ izb w zakresie IT koordynowat Zespét ds. Rozwoju Technologii Informatycznych, ktéry sktadat sie
z podzespotéw do spraw:

- utrzymania i rozwoju systemow i technologii IT,
-  przetwarzania i analizy danych,
-  bezpieczenstwa i zarzadzania infrastrukturg IT.

W 2022 r. odbyto sie jedno spotkanie robocze podzespotu ds. przetwarzania i analizy danych poswigcone:

-  rozbudowie i aktualizacji szablondw raportdw analitycznych w systemie BeSTi@ — umozliwiajacych szybkie
wygenerowanie zestawien m.in. dla celéw zwigzanych z opracowaniem czesci Il sprawozdania KR RIO dla Sejmu

i Senatu RP z wykonania budzetow przez jst,

- aktualizacji szablondw raportéw w systemie BeSTi@ wspomagajacych wieloletnie prognozowanie finansowe wraz

Z oceng spetnienia wskaznikéw ustawowych.

W ramach wspbdtpracy z Ministerstwem Finanséw przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych kontynuowali prace dotyczace systemu BeSTi@ oraz SJO BeSTi@ obejmujace monitoring
funkcjonalno$ci oraz wypracowywanie rozwigzan w zakresie obstugi i administracji systemem, w tym analizy sytuacji
finansowej jst.

W 2022 r. przedstawiciele Zespotu aktywnie uczestniczyli w dostosowaniu systemu BeSTi@ do zmian
w przekazywaniu sprawozdan budzetowych, w tym do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* oraz zmian
zwigzanych z wyliczeniem wskaznikdw z art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
wprowadzonych ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw?®.

W 2022 r. przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO kontynuowali
rozpoczetg w 1V kwartale 2017 r. wspdtprace z Ministerstwem Finanséw nad opracowaniem wizji modernizacji systemu
BeSTi@ w ramach nowego projektu ,System BeSTi@ — modernizacja”. Celem nowego projektu jest w szczegdlnosci
modernizacja istniejacych systeméw, tj. BeSTi@ i SJO BeSTi@, w zakresie zmiany technologii i architektury przy
zachowaniu obecnie uzytkowanych funkcjonalno$ci, z zapewnieniem ptynnego, bezawaryjnego przejscia uzytkownikow
na nowe zmodyfikowane rozwigzanie. Projekt zaktada takze wdrozenie nowych funkcjonalnosci uzgodnionych
z przedstawicielami uzytkownikéw, a takze zbudowanie i wdrozenie hurtowni danych dla potrzeb Ministerstwa
Finanséw, regionalnych izb obrachunkowych oraz wybranych przedstawicieli jst. W 2022 r. odbyto sie szereg spotkan
Zespotu ds. Modernizacji Systemu SJO BeSTi@, zaréwno w formule on-line jak i stacjonarnej, po$wigconych
zatozeniom i wymaganiom biznesowym do budowy nowego systemu informatycznego w technologii webowej dla
jednostek organizacyjnych jst.

Na wniosek przedstawicieli Zespotu wprowadzono do systemu BeSTi@ szereg usprawnien dotyczacych
w szczegblno$ci obstugi wieloletniej prognozy finansowej jst, wydrukow zatacznikow budzetowych oraz regut
kontrolnych weryfikujacych dane sprawozdawcze. W ramach tych prac przedstawiciele Zespotu opracowali i przekazali
Ministerstwu Finanséw do udostepnienia wszystkim uzytkownikom systemu (w szczegoinosci jednostkom samorzadu
terytorialnego) aktualizacje narzedzi do analizy wieloletnich prognoz finansowych utatwiajace weryfikacje btedéw,
analize dynamiki wybranych prognozowanych wielko$ci, wybrane wskazniki ekonomiczne wynikajace z prognozy
a takze formularze sprawozdan w zakresie operacji finansowych dla samorzadowych jednostek z osobowo$cig prawna.

Ponadto wybrani cztonkowie Zespotu brali aktywny udziat w testach akceptacyjnych kolejnych aktualizacji
obu systeméw. Przetestowano tacznie 20 nowych wersji systemoéw, sposrdd ktérych cztery trafity do wszystkich
uzytkownikow.

W 2022 r. przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO brali czynny udziat
w spotkaniach zespotéw eksperckich w ramach projektu realizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wspétpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, Zwigzkiem Miast Polskich oraz Zwigzkiem
Powiatow Polskich, ktérego celem jest stworzenie Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP). Zadaniem
przedstawicieli Zespotu bylo wypracowanie modelowego rozwigzania w zakresie prezentaciji informacji nt. sytuacji
finansowej poszczegdlnych jst jak i ich grup.

* Dz. U. poz. 144.
5 Dz.U.z2022r. poz. 1634 z pézn. zm.
¢ Dz. U. poz. 1964.
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Infrastruktura internetowa

System elektronicznego nadzoru prawnego

W 2016 r. dwie z regionalnych izb obrachunkowych zapoczatkowaty wdrozenie systemu elektronicznego nadzoru
prawnego, ktdry ma na celu usprawnienie dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych.
W latach 2017-2020 do grona uzytkownikéw aplikacji dotaczyto 6 regionalnych izb obrachunkowych. W 2021 r.
wdrozenie elektronicznego nadzoru prawnego odbyto sie w 4 regionalnych izbach obrachunkowych. W 2022 r. we
wszystkich regionalnych izbach obrachunkowych wdrozony zostat system elektronicznego nadzoru prawnego.

System elektronicznego nadzoru prawnego umozliwia jst przekazywanie aktéw stanowionych przez organy
jednostek oraz wnioskéw i dokumentéw podlegajgcych opiniowaniu przez regionalne izby obrachunkowe w postaci
dokumentu elektronicznego. Réwniez wyniki dziatalno$ci nadzorczej izb (rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw izb) oraz
dziatalnosci opiniodawczej (uchwaly sktadéw orzekajacych) przekazywane sa zwrotnie do jst w postaci dokumentu
elektronicznego za po$rednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (ePUAP).

Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia utrzymywaty wspélny serwer
internetowy. Swiadczone byty na nim m.in. ustugi WWW, poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikéw FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byt w dotychczasowym ksztatcie serwis internetowy regionalnych izb
obrachunkowych, na ktérym zamieszczane byty pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.

W 2021 r. forum internetowe izb stuzace jako platforma wymiany pogladéw, udzielania wskazoéwek w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci nadal cieszyto sie sporg popularnoscia. Przydatnos¢ forum dla uzytkownikow
zostata potwierdzona zwlaszcza dziatem ,BeSTi@", w ktorym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji dotyczacych
obstugi systemu sprawozdawczo$ci elektronicznej. Rodwnie duzg popularnoscig cieszyly sie dziaty ,Problemy ogéine
finanséw publicznych” oraz ,Problemy ogdlne rachunkowo$ci budzetowe]”, w ktdrych uzytkownicy serwisu (pracownicy
jst oraz izb) wymieniali poglady oraz informacje dotyczace rozwigzywania probleméw pojawiajacych sie w trakcie
biezacej pracy.
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B Rozdziat XI.
Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen
regionalnych izb obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie do$wiadczern z dziatalnoSci nadzorczej
i kontrolnej w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i prowadzenia przez nie gospodarki
finansowej przedstawia nastepujace wnioski dotyczace zmian przepiséw prawa majgce na celu sprawng realizacje
zadan publicznych przy efektywnym wykorzystaniu srodkow budzetowych.

1. Propozycja zmiany art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!

W art. 257 ustawy o finansach publicznych proponuje sie zmiane brzmienia pkt 1 i pkt 4:
Proponowane brzmienie:
,art. 257 W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac zmian w planie dochoddw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu:
1) dochoddw i wydatkdw zwigzanych ze zmiang kwot, uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu paristwa,
Z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych lub
uzyskaniem Srodkow przeznaczonych na okre$lony cel, co do ktorych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma swobody podejmowania decyzji o ich przeznaczeniu; (...)
4) dochodow | wydatkow zwigzanych ze zwrotem dotacji i Srodkow, o ktorych mowa w pkt 1.”.

Zgodnie z obowigzujacym art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego moze dokonywaC zmian planu dochoddw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych. Powyzsza redakcja upowaznienia ogranicza zakres jego zastosowania
do przyznania $rodkow w formie dotacji. Upowaznienie nie bedzie mogto zostaé wykorzystane w przypadku
przekazania dofinansowania, ktére nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych. Biorac
pod uwage rosnaca wielkos¢ $rodkoéw przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach tworzonych
funduszy celowych, w szczegdlnosci Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy Obywatelom
Ukrainy, wzrasta warto$¢ przekazywanych $rodkéw finansowych posiadajacych cechy dotacji celowej. Tym samym
proponowana zmiana ma na celu uelastycznienie procesu zwigzanego z wykonywaniem budzetu. Wprowadzenie
zatem do budzetu przedmiotowych $rodkdw stanowi jedynie czynno$¢ techniczng umozliwiajaca organowi
wykonawczemu dokonanie stosownego wydatku, a w konsekwencji realizacje zadania publicznego. Wobec braku
uprawnienia organu stanowigcego do wskazania przeznaczenia okreslonych $rodkéw, przypisanie temu organowi
wytacznego uprawnienia do ich wprowadzania do budzetu, z czym wigze sie konieczno$¢ uruchomienia stosownej
procedury, nalezy oceni¢ jako niecelowe i utrudniajgce wykonywanie budzetu, gdyz realizacja zadan finansowanych
przez te Srodki wymaga czesto szybkiego dziatania.

2. Propozycje zmian w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

a) wart.5aust. 5

Propozycja zmiany art. 5a ust. 5:
,9. W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym
Ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykazanych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu, o ktorym mowa w art. 267 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).”.

W aktualnie obowigzujacym przepisie art. 5a ust. 5 usg dla miast na prawach powiatu, dla ktérych utworzenie
budzetu obywatelskiego jest obligatoryjne okreslono minimalng wysoko$¢ budzetu obywatelskiego, stosujac wyrazenie
,c0 najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu”. Takie
sformutowanie rodzi nastepujace pytania.

1 Dz U.z2022r. poz. 1634 z p6zn. zm.

131

A
(@)
N
Q.
=
Q
e
<




><
g
K
N
©
N
(]
(2’4

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Po pierwsze czy 0,5% wydatkéw gminy odnosi sig tylko do ,czesci gminnej” budzetdw miast na prawach powiatu
(a wiec tej czesci budzetu w ktérej zaplanowane sa wydatki na realizacje przez miasta na prawach powiatu zadan
szczebla gminnego), czy tez do cato$ci wydatkow budzetu jst. Po drugie, jakie ,ostatnie przedtozone sprawozdanie
z wykonania budzetu” na mysli miat ustawodawca, tj. czy jest to jedno ze sprawozdan statystycznych, czy tez
np. o sprawozdanie organu wykonawczego jst przedktadane do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym
organowi stanowigcemu jst, o ktérym mowa w art. 267 uofp. Niewatpliwie przepis art. 5 a ust. 5 usg wymaga
doprecyzowania w przedstawionym zakresie, tak aby nie budzit watpliwos$ci. Zaproponowany zapis powinien
wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne zwigzane z tym przepisem.

b) dodanie wart. 74 ust. 4i5

Propozycja dodania w art. 74 po ust. 3 ust. 4 i 5 w brzmieniu:
L. Zwigzki miedzygminne mogq zawiera¢ z niebedgacymi cztionkami zwigzku gminami porozumienia w Sprawie
powierzenia okreslonych zadan publicznych.
5. Strona wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki zwigzane z powierzonymi
jej zadaniami, a strona powierzajgca ma obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.”.

W konsekwenci:
w art. 67 ust. 2 po pkt 9 dodanie pkt 10 w brzmieniu:
,10) zasad zawierania porozumien, o ktérych mowa w art. 74 ust. 4i5.”.

¢) w celu doprowadzenia do zgodnosci tresci samorzadowych ustaw ustrojowych proponuje si¢ dodanie
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? po art. 73, art. 73a w brzmieniu

LA 73a

1. Zwigzki powiatowe, zwigzki powiatowo-gminne mogq zawieraC z powiatami, gminami nie bedacymi cztonkami

zwigzku porozumienia w sprawie powierzenia okre$lonych zadan publicznych.

2. Strona wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki zwigzane z powierzonymi

jej zadaniami, a strona powierzajaca ma obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.”.

W konsekwencii:
w art. 67 ust. 2 po pkt 10 dodanie pkt 11 w brzmieniu:
,11) zasad zawierania porozumien, o ktérych mowa w art. 73a.”.

W aktualnym porzadku prawnym zwigzki nie moga zawiera¢ porozumien z gminami oraz powiatami dotyczacych
powierzania zadan publicznych. Ewentualne przyjecie sasiadujgcej gminy do istniejacego zwigzku komunikacyjnego
jest procesem dtugotrwatym i w przypadku matych gmin nieoptacalnym. Przyjecie powyzszych zmian umozliwi
w szczegblnosci zwigzkom utworzonym w celu realizacji zadan zwigzanych z zaspokojeniem lokalnego transportu
zbiorowego, na obstuge tras autobusowych w gminach (powiatach) sasiadujacych z obszarem na jakim dziata zwigzek.
Zawarcie porozumienia ze zwigzkiem dysponujacym nowoczesnym taborem pozwolitoby takze na obnizenie kosztow
zapewnienia komunikacji przez gmine nie bedaca cztonkiem zwigzku.

Ponadto w gminach podmiejskich komunikacja publiczna koncentruje sie na dowozeniu pracownikéw i uczniéow
do zaktadéw pracy i szkét zlokalizowanych na obszarze sasiadujgcym z gming. W tym przypadku to zwigzek
komunikacyjny obejmujacy gmine miejskg mogtby w ramach porozumienia z gming sasiednig powierzy¢ jej taborowi
dowdz pasazerdw od granic gminy do dworca autobusowego zlokalizowanego w miescie bez potrzeby przesiadania sie
przez pasazeréw do taboru zwigzku.

Podobna propozycja legislacyjna stanowita przedmiot projektu Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zmian
do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym z dnia 21 lipca 2021 r.

d) wart. 58
Krajowa Rada proponuje uchylenie art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaty i zarzadzenia organéw gminy dotyczace
zobowigzan finansowych wskazujg zrddta, z ktdrych zobowigzania te zostang pokryte. Z ust. 2 przywotanego artykutu

2 Dz.U.z2022r. poz. 1526 z p6zn. zm.
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wynika, ze uchwaty rady gminy, o ktérych mowa w ust. 1, zapadajg bezwzgledng wigkszoscig gtosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

Dokonujac analizy przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa
nalezy stwierdzié, ze ustawodawca w ww. ustawach ustrojowych nie zredagowat analogicznych przepiséw
okre$lajacych warunki zaciggania zobowigzan finansowych przez jednostki szczebla powiatowego oraz wojewodztw
samorzadowych. Wobec tego do nich zastosowanie beda miaty wytacznie rozwigzania wynikajace z ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Majac na wzgledzie istotne réznice odnosnie zasad zaciggania przez jst zobowigzan finansowych, wynikajace
z ustaw ustrojowych, zasadne jest podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu okreslenie jednolitych rozwigzan
dotyczacych wymogow formalnych, jakie powinny spetnia¢ uchwaly i zarzadzenia organéw jst w tym zakresie.

3. Propozycje zmian ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®

a) uszczelnienie systemu gospodarki opadami komunalnymi

Krajowa Rada zwraca uwage na konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach z uwagi na wystepujace problemy niebilansowania si¢ kosztow funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi spowodowane wystepujacymi lukami szacowanej ilosci wytwarzanych
odpadow komunalnych, uniemozliwiajacych pozyskanie dochodéw z tytutu optaty adekwatnej do faktycznej ilosci
powstajacych odpaddéw z gospodarstw domowych.

Przeprowadzone analizy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdino$ci wybranej
metody ustalenia optaty, planowane i wykonane przez gminy oraz zwigzki miedzygminne dochody oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu, wskazujg ze zdecydowana wiekszo$¢ jednostek ustalajac
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wybrata metode od liczby mieszkancéw zamieszkujgcych
dang nieruchomo$¢. Opfata ustalana przy wyborze tej metody opiera sie na informacjach o liczbie oséb
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ wykazanych w deklaracjach sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci.
Jednostki samorzadu terytorialnego podkre$lajg niestety, iz nie posiadajg skutecznych narzedzi, ktére pozwolityby
na petng weryfikacje danych w zakresie liczby oséb faktycznie zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢. Z jednej
strony wymogi dotyczace informaciji jakie mogq by¢ ujete w deklaracji ograniczone sq regulacjami ustawy,
z drugiej strony brak obowigzku meldunkowego powoduje, ze gminy nie sg w stanie ustali¢ czy zweryfikowaé
faktycznej liczby os6b zamieszkujacych poszczegolne nieruchomosci.

Dodatkowo wiasciciele nieruchomosci czesto uchylajg sie od obowigzku sktadania deklaracji, jak réwniez
nie dotrzymujg terminéw zgtaszania zmian w liczbie os6b zamieszkujacych nieruchomos¢, w szczegolno$ci
dotyczy to faktu narodzin dziecka lub zmiany miejsca zamieszkania. Problem weryfikacji liczby mieszkancéw, od
ktorych odbierane bedq odpady komunalne powoduje, iz coraz wigcej gmin nie jest w stanie przewidzie¢ ilosci
faktycznie wytworzonych odpadéw komunalnych przez mieszkafncow, w zwigzku z czym trudno jest przewidzie¢
taczne roczne koszty zwigzane z odbiorem odpaddw komunalnych (odptatno$¢ za odbiér odpadéw ustalona
jest od tony odebranych odpadéw, zas w poprzednich latach byta to optata zryczattowana). Problem btednego
oszacowania (niedoszacowania) liczby mieszkancéw ma bezposredni wptyw na ustalenie zanizonej szacunkowej
ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych branej pod uwage przy przygotowywaniu przetargu na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz kalkulowaniu stawki optaty. Weryfikacja przyjetych zatozen
dotyczacych stawki optaty, generujacej dochody na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu mozliwa jest
dopiero w trakcie realizacji zadania, tym samym podejmowane dziatania nie zawsze prowadzg do tego by na
koniec roku moc wykazag, ze system w pei sie bilansowat.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz nie wszystkie osoby zgtoszone/wykazane w systemie wnoszg
systematycznie optate, co powoduje powstawanie zalegto$ci i jednoczesnie zmniejszenie wptywow do budzetu
gminy. Jak wskazujg gminy, prowadzona windykacja czesto okazuje sie nieskuteczna. Pomimo wysytania
wezwan i upomnien do odbiorcow oraz wystawiania tytutbw wykonawczych kierowanych do Naczelnika Urzedu
Skarbowego powstajg zalegto$ci, ktére systematycznie rosng. Prowadzona egzekucja w wielu sytuacjach jest
bezskuteczna, nalezno$ci budzetowe nie sg $ciggane, a wszczete postepowania egzekucyjne umarzane ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowg podatnikéw. Rosnace zalegtosci bezpo$rednio wptywajg na zmniejszenie
wplywéw i tym samym na bilansowanie sie systemu.

8 Dz.U.z2022r. poz. 2519 z pézn. zm.
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Majac powyzsze na uwadze Krajowa Rada za uzasadnione wskazuje podjecie interwencji ustawodawcy,
w celu uszczelnienia systemu gospodarki odpadami komunalnymi, zapewniajac jednocze$nie adekwatne zrédto
dochoddw do kosztow wywiezienia i utylizacji odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

sygnalizacja potrzeby dokonania zmian wynikajaca z brzmienia art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

Krajowa Rada zwraca uwage na koniecznos¢ dokonania zmian w ustawie w celu zapewnienia prawidtowego
zastosowania art. 6j ust. 3f ustawy.

Zgodnie z aktualng trescig art. 6j ust. 3f w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkarcy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na podstawie metody, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
nie moze wynosi¢ wiecej niz 7,8% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za
gospodarstwo domowe.

Redagujac ww. ograniczenie ustawodawca zastosowat odestanie do dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogdtem za gospodarstwo domowe. Z uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach
(Dz. U. poz. 1648), w zakresie dotyczacym projektowanego art. 6 ust. 3f wynika, ze ,Zaproponowane rozwigzanie
pozwoli unikngé nieproporcjonalnie duzego obcigzania mieszkancéw optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przez wyznaczenie gérnej granicy tej optaty. Opracowujac powyzsze rozwigzanie wzigto pod
uwage naptywajace zgtoszenia od mieszkancéw, ktérzy wskazywali na nieproporcjonalne obcigzenie optatami
w odniesieniu do ilosci wytwarzanych odpadéw.” Tym samym w ocenie Krajowej Rady zastosowane rozwigzanie
ma stanowi¢ mechanizm ograniczajacy obliczenie optaty w wysoko$ci niewspotmiernej do wytwarzanych
odpadéw komunalnych oraz wynikajacych z tego kosztéw odbioru i ich unieszkodliwienia. Zatem intencjq
projektodawcy byto zastosowanie ograniczenia optaty odnoszacego sie do gospodarstwa domowego, ktore
zuzywa wodg i jednoczes$nie ponosi optate za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze z doSwiadczen jednostek samorzadu terytorialnego wynika, iz w nieruchomosci jednorodzinnej
moze zamieszkiwac kilka gospodarstw domowych (np. rodzice i doroste dzieci — tworzace odrebne gospodarstwa
domowe). Ponadto w aglomeracjach miejskich wiele nieruchomosci lokalowych wynajmowanych jest studentom,
ktdrzy tym samym tworzg kilka gospodarstw domowych. Jednoczes$nie naptyw obywateli z Ukrainy, w tym
pracownikéw, spowodowat ze wiele nieruchomosci lokalowych zajmowane jest przez kilka oséb tworzacych
odrebne gospodarstwa domowe.

W $wietle obowigzujacego brzmienia ww. przepisu, w celu jego prawidtowego zastosowania organ ustalajac
optate powinien dokona¢ weryfikacji liczby gospodarstw zamieszkujacych nieruchomosé, a w przypadku ustalenia
ich liczby wigkszej niz jedno, ustali¢ optate w oparciu o wielokrotno$¢ kwoty stanowiacej 7,8% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem. Co istotne obowigzujace rozwigzania prawne nie
stwarzaja dla gmin mechanizméw umozliwiajacych przeprowadzenie weryfikacji faktycznej liczby gospodarstw
domowych zamieszkujacych nieruchomo$¢. Ustalenie optaty w oparciu o dane zawarte w deklaracji, opierajace
sie na o$wiadczeniu podmiotu wypetniajacego deklaracje, moze nie stanowi¢ wystarczajacej podstawy
prawidtowego zastosowania art. 6j ust. 3f ustawy. Brak mozliwo$ci weryfikacji liczby gospodarstw domowych
zamieszkujacych nieruchomo$¢ uniemozliwia prawidtowe zastosowanie mechanizmu przewidzianego w art. 6
ust. 3f, w szczegdinoSci wobec braku mozliwosci zainstalowania dodatkowego podlicznika zuzycia wody
w nieruchomosci lokalowej. Ponadto aktualne rozwigzania prawne nie stwarzajg réwniez warunkéw dokonywania
wzajemnych rozliczen miedzy poszczegdélnymi gospodarstwami zamieszkujgcymi nieruchomo$¢ objetg
deklaracja.

W aktualnym stanie prawnym mozliwa jest zatem sytuacja, w ktérej optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalona w oparciu 0 wskazania wodomierza, przekroczy warto$¢ 7,8% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za gospodarstwo domowe, przy czym w przypadku
zamieszkiwania w danej nieruchomo$ci mnogiej liczby gospodarstw domowych, powyzsza optata maksymalna
powinna ulec zwielokrotnieniu (dla kazdego gospodarstwa domowego z osobna). Jednoczes$nie brakuje
mozliwo$ci ustalenia dla ktérego z tych gospodarstw ustali¢ optate maksymalna, wynikajaca z ww. przepisu, a dla
ktérego opfate zgodng ze zuzyciem wody.
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4. W zakresie zmian przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*

Proponuije sie dodanie przepisu art. 403a w brzmieniu:
LArt. 403a ust. 1. Gmina albo powiat moze przystapi¢ do realizacji programu Narodowego Funduszu albo
wojewodzkiego funduszu, po wyrazeniu zgody przez organ stanowigcy.
ust. 2 Gmina albo powiat realizuje program Narodowego Funduszu albo wojewddzkiego funduszu na zasadach
i w trybie przewidzianym w zawartej umowie. Art. 403 ust. 5 nie stosuje sie”.

Aktualny stan prawny uniemoZliwia udzielanie przez gminy i powiaty dotacji na zasadach i w trybie przewidzianym
w art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony $rodowiska, w przypadku gdy brak jest mozliwoSci transponowania regulacji,
zawartych w programie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkiego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, do uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, a uchwata miataby zosta¢ podjeta w celu realizacji takiego programu. Wskazane przepisy pozwolg
usung¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace zasad i trybu przekazywania $rodkéw z budzetu gmin i powiatéw, ktdre
jst otrzymata ze wskazanych funduszy, podmiotom zewnetrznym.

5. Propozycje zmian w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r.
w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny®

Krajowa Rada zwraca uwage na aktualne brzmienie § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. Nr 39, poz. 202), ktdry
odsyta do nieistniejgcych w aktualnym ustroju terenowych organdéw administracji publicznej. Wobec powyzszego
Krajowa Rada wnioskuje o dokonanie zmiany brzmienia wskazanego przepisu, aktualizujac jego tre$¢ do aktualnych
rozwigzan ustrojowych.

Zgodnie z nadal aktualnymi rozwigzaniami prawnymi wydatki zwigzane z wyptatq wynagrodzen i zwrotem
kosztéw przejazdu okreSlonych w ust. 1 i 2 pokrywajg wiasciwe do spraw zdrowia i opieki spotecznej organy
prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowigcych powiaty miejskie, dzielnicowych w miastach wytaczonych
z wojewddztw) rad narodowych. Adresatem zredagowanego przepisu sg zatem organy prezydiéw powiatowych rad
narodowych, a wiec organy wiadzy publicznej poprzedniego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Biorac pod uwage
zmiane ustroju stanowigcq efekt uchwalenia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, za uzasadnione
nalezy uznac¢ dokonanie przedmiotowej zmiany.

6. Propozycja zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®

W art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomosciami po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
,3b. Nabywca nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 3 i 3a zobowigzany jest do pokrycia kosztéw ustalenia wartosci
nieruchomo$ci, jezeli dla tej nieruchomo$ci nie ustalono aktualnej wartosci.”.

Ninigjszy wniosek dotyczy zmiany ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w zakresie odnoszacym sie
do obcigzania jst kosztami przygotowania wyceny nieruchomos$ci na wniosek podmiotow zainteresowanych ich
nabyciem. Zagadnienia zwigzane ze stwierdzaniem przypadkéw obcigzania najemcéw kosztami opracowania
dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci (koszty wyceny) opisywane byly przez regionalne izby
obrachunkowe w informacji o wynikach kontroli koordynowanej: Dochody z mienia z uméw cywilnoprawnych w jst (lata
2013-2014). W informacji wskazywano, ze obcigzanie przysztych nabywcéw nieruchomosci kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami wyceny nieruchomo$ci, narusza art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 23 ust 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344). Nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzane sq réwniez podczas rutynowo prowadzonych kontroli kompleksowych w jst. Informacje
o0 tego typu nieprawidtowo$ciach byty publikowane w poszczegdlnych sprawozdaniach z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2018-2021. Izby
stwierdzajac tego typu nieprawidtowosci wskazujg, ze stosownie do przepisow art. 25 ustawy o gospodarce

* Dz.U.z2022r. poz. 2556 z p6zn. zm.
® Dz. U.Nr39, poz. 202.
6 Dz.U.z2021r. poz. 1899 z pézn. zm.
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nieruchomos$ciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, natomiast
gospodarowanie zasobem polega w szczegdélno$ci na wykonywaniu czynnosci okrelonych w art. 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktory to przepis w pkt 2 okre$la, iz jedng z takich czynno$ci jest zapewnienie wyceny
nieruchomosci. Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia nalezg w catoci do gminy, a zatem
to gmina (jej organ wykonawczy) powinna przygotowaé nieruchomo$¢ do sprzedazy i okresli¢ cene zbycia po ustaleniu
wartosci nieruchomos$ci. Zaprezentowane stanowisko zostato réwniez potwierdzone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 1807/11, z ktérego jednoznacznie wynika, iz pokrycie
kosztow za przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy lezy w kompetencji wéjta, burmistrza albo prezydenta.
W powyzszym wyroku NSA uznat za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
przerzucanie na nabywcoéw kosztéw opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci. Réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli w zakresie sprzedazy przez gminy komunalnych lokali
mieszkalnych (LBY.430.2.2022 Nr ewid. 122/2022/P/22/051/LBY) wskazata jako istotne zagadnienie nieuprawnione
przenoszenie optat za wyceny lokali na najemcéw (przysztych nabywcéw), przy czym zaréwno z ustalen NIK jak
i rio wynika, ze czes¢ jst konsekwentnie stosuje niezgodng z prawem praktyke, mimo ustaleh i wnioskéw organéw
kontroli, akcentujgc troske o finanse samorzadowe i prawidtowe zarzadzanie mieniem. Istotnie, wskaza¢ nalezy, ze
funkcjonujace w chwili obecnej rozwigzania prawne mogg powodowaé, ze koszty przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy bedg obcigzaly jst, a nabywca nieruchomo$ci oprocz przystugujgcych mu bonifikat od ceny
nieruchomosci otrzyma réwniez benefit w postaci poniesienia tych kosztéw przez jst. Taka sytuacja wydaje sie by¢
niewlasciwa zwazywszy na fakt, ze wycena dokonywana jest tylko i wytacznie w celu przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy, jest jednym z elementow catej procedury sprzedazy (elementem obligatoryjnym).

W zwigzku z powyzszym za uzasadnione wskazane wydaje sie przyjecie rozwigzan, ktore umozliwityby jst
obcigzanie kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, przysztych nabywcoéw, z uwzglednieniem ich ryzyka
co do odstapienia od nabycia.
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
komunalnych w 2022 r.

ztego:
Liczba w tym:
zbadanych b
LATA uchwat naru:zzenia % naruszzeniem % |znieistotnym| | wszezete | % ztego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 | naruszeniem 7:°2 postepowania 9,"2 niewazne 1 1?2 niewazne | % | niewazne | %
prawa umorzono ’ “ | wezgdei | 132 | wcalosei | 152
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 14105 | 10317 | 731 3788 | 269 3070 21,8 575 | 441 126 | 09 . X . X
2021 174233 (170213 | 97,7 4020 | 23 1449 | 0,8 109 | 06 1351 | 08 885 | 05 466 | 0,3
2022 197 095 192992 | 97,9 4103 | 21 1556 | 0,8 1248 | 06 (1164 | 0,6 676 | 0,3 488 | 0,2
ztego:
- gminy 163182 (159491 | 97,7 3691 | 23 1372 | 08 1146 | 0,7 |1046 | 0,6 619 | 04 427 | 03
- powiaty 19863 | 19592 | 98,6 271 | 14 133 | 0,7 76 | 04 5 | 0,3 22 | 01 34 | 02
- miasta na prawach powiatu 9638 9548 | 991 9 | 09 32103 20 | 0,2 36 | 04 18 | 02 18 | 02
- wojewodztwa samorzadowe | 2674 2652 | 992 22 | 08 9 103 - X 13 | 05 9103 41 01
- zwigzki jst 1677 1648 | 983 29 | 17 10 | 0,6 6 | 04 13 | 08 8 | 05 5] 03
- zwigzek metropolitalny 61 61 |100,0 - X - X - X - X - X - X

) Wtym: 64 uchwaly i 15 zarzadzer z naruszeniem prawa dotyczacych 2021 r., a zbadanych w 2022 r.; 15 uchwat z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznoci; 11 uchwat i 30 zarzadzen
Z naruszeniem prawa bez wszczecia postgpowania (jst usuneta nieprawidtowosci we wtasnym zakresie).

Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow
komunalnych w sprawie budzetu w 2022 r.

z tego:
Liczba wtym:
HATA badanych narubsezzenia * naruszzeniem % |znieistotnym % wszezete | g % zteqo:
uchwat prawa | O prawa | 2 |naruszeniem| . | postepowania| o |niewazne| (o |niewame | % |niewazne| %
prawa ’ umorzono ’ “ | wezesci | 132 | wcalosci | 152
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 395 1543 | 60,5 1162 |456 367 | 14,4 10 | 04 . X . X
2021 2961 2782 | 94,0 179 | 6,0 45 | 15 120 | 4.1 13 | 04 12 | 04 1100
2022 2975 2764 | 92,9 21| 71 78 | 2,6 125 | 4,2 4 | 041 4 | 01 - X
z tego:
- gminy 2410 2220 | 921 190 | 7,9 69 | 29 115 | 48 2| 01 2| 01 - X
- powiaty 312 298 | 955 14 | 45 6 | 19 7|22 1] 03 1103 - X
- miasta na prawach powiatu 66 61 | 924 5176 2130 2130 1115 1115 - X
- wojewddztwa samorzadowe 16 16 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- zwigzki jst 171 169 | 98,8 2112 11|06 1|06 - X - X - X
- zwigzek metropolitalny - - X - X - X - X - X - X - X

) Wtym: 4 uchwaly z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci.

Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzer organdw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw
komunalnych w sprawie zmian budzetu w 2022 r.

ztego:
Liczba w tym:
zbadanych b
LATA uchwat narusezzenia % naruszzeniem % |z nieistotnym o wszczete o 9 ztego:
izarzadzet | prawa 32 prawa 52 |naruszeniem 7_02 postgpowania 9_“2 niewazne 11‘_’2 niewazne | % |niewazne | %
prawa ’ umorzono ’ “ | wezesci | 13:2 | wcalosci | 152
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 11 363 919 | 809 2167 | 191 1902 |16,7 158 | 1,4 | 100 | 09 . X . X
2021 103830 | 102375 | 98,6 1455 | 14 631 | 06 636 | 06 77 | 041 54 | 01 23 | 00
2022 122869 | 121125 | 98,6 1744 | 14 826 | 0,7 747 | 0,6 65 | 01 47 | 0,0 18 | 0,0
Z tego:
- gminy 100340 | 98781 | 984 1559 | 16 724 | 0,7 680 | 0,7 54 | 01 38 | 0,0 16 | 00
- powiaty 13232 | 13088 | 98,9 144 | 11 80 | 06 55 | 04 5100 4100 1] 00
- miasta na prawach powiatu 7303 7274 | 996 29 | 04 19 | 03 8 |01 1100 1100 - X
- wojewodztwa samorzgdowe 1383 1383 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- zwigzki jst 587 575 | 98,0 12 1 20 3105 4107 5109 4107 1102
- zwigzek metropolitalny 24 24 1100,0 - X - X - X - X - X - X

) Wtym: 61 uchwat i 14 zarzadzeri z naruszeniem prawa dotyczacych 2021 r., a zbadanych w 2022 r.; 1 uchwafa z naruszeniem prawa bez orzekania o jej niewaznosci; 2 uchwaty i 28 zarzadzen

Z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usuneta nieprawidtowo$ci we wiasnym zakresie).
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Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw
komunalnych w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian w 2022 r.

z tego:
Liczba w tym:
LATA thjicdr?wrzllC ' nar::zzenia % naruszzeniem % |znieistotnym| | wszezete | % ztego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 |naruszeniem 7:02 postepowania 9:°2 niewazne 1 1?2 niewazne | % |niewazne | %
prawa umorzono wezesci | 13:2 | wcalosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
2010 10 9 | 90,0 1 1100 - X - X 11100 X X 1 1100
2021 28780 | 27985 | 97,2 795 28 591 | 21 88 0,3 109 | 04 66 | 02 43 0,1
2022 32327 | 31603 | 97,8 724" | 22 496 |15 122 0,4 101 0,3 62 | 0,22 39 0,1
z tego:
- gminy 27115 | 26470 | 97,6 645 24 437 |16 110 04 9 | 03 58 | 0,2 36 0,1
- powiaty 3530 3470 | 98,3 60 1,7 45 |13 10 03 41 01 4| 041 - X
- miasta na prawach powiatu 950 940 | 98,9 10 11 8 |08 2 0,2 - X - X - X
- wojewodztwa samorzadowe 249 248 | 99,6 1 0,4 1 0,4 - X - X X X
- zwigzki jst 473 465 | 98,3 8 1,7 5 11 - X 3 0,6 - X 3 0,6
- zwigzek metropolitalny 10 10 |100,0 - X - X - X - X X X
" Wtym: 2 uchwaly i 1 zarzqdzenie z naruszeniem prawa dotyczacych 2021 r., a zbadanych w 2022 r.; 1 uchwata i 1 zarzadzenie z naruszeniem prawa bez wszczecia postgpowania (jst usunefa
nieprawidfowo$ci we wtasnym zakresie).
Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
komunalnych w sprawie absolutorium w 2022 r.
ztego:
Liczba w tym:
LATA zb:g;wnzlch nar:sezzenia 3%2 na ruszzeniem 5%2 z nieistotr‘\ym % wszczete % | % ztego:
prawa - prawa % |naruszeniem| ., postepowania g |Newazne| .., | niewazne| % | niewazne | %
prawa umorzono wezesci | 132 | weatosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 u 12 13 14 15 16
1993 - ogdtem", z tego: 60 33 | 550 27 | 450 1117 5183 15 | 25,0 X X
- udzielenie - X X - X - X - X - X X X
- nieudzielenie 60 33 | 550 27 | 45,0 1017 5183 15 | 25,0 X . X
2021 - ogdtem, z tego: 2895 2879 | 994 16| 06 5102 1100 10| 03 X 10| 03
- udzielenie 2871 2866 | 99,8 5| 02 502 - X - X X X
- nieudzielenie 24 13| 54,2 11 | 458 - X 1] 42 10 | 41,7 X 10 | 41,7
2022 -ogdtem, ztego:| 2899 2879 | 99,3 20| 07 2101 1100 17 | 06 X 17 | 06
- udzielenie 287 2864 | 99,8 7 02 2|01 1100 41 01 X 41 01
- nieudzielenie 28 15 | 53,6 13 | 46,4 - X - X 13 | 46,4 X 13 | 46,4
z tego:
- gminy
- 0gotem, z tego: 2355 2339 | 993 16 | 07 2101 1100 13| 06 - X 13| 06
- udzielenie 2335 2328 | 997 71 03 2101 1100 41 02 - X 41 02
- nieudzielenie 20 11 | 550 9| 450 - X - X 9| 450 - X 9| 450
- powiaty
- ogotem, z tego: 313 309 | 987 41 13 - X - X 41 13 - X 41 13
- udzielenie 306 306 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- nieudzielenie 7 3| 428 4| 571 - X - X 4| 571 - X 4| 571
- miasta na prawach powiatu
- ogotem, z tego: 62 62 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- udzielenie 61 61 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- nieudzielenie 1 1] 100,0 - X - X - X - X - X - X
- wojewodztwa samorzadowe
- ogotem, z tego: 15 15 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- udzielenie 15 15 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- zwigzki jst
- 0gotem, z tego: 153 153 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- udzielenie 153 153 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X
- zwigzek metropolitalny
- ogotem, z tego: 1 1 1100,0 - X - X - X - X - X - X
- udzielenie 1 1| 100,0 - X - X - X - X - X - X
- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X

% Dotyczy rowniez sejmikow samorzadowych.
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Tabela 8. Skargi do wojewddzkich sadow administracyjnych w 2022 r.

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE LA
2021 2022
1 2 3 4
Liczba uchwat zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 174 233 197 095
I - uznane za niewazne 1351 1164
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1449 1556
Liczba skarg skierowanych do WSA, w tym: 53 32
1. - na uchwaly kolegiow izb skierowane przez jednostki samorzadu terytorialnego 43 24
- na uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego skierowane przez izby 10 8
Liczba wydanych przez WSA orzeczen dotyczacych skarg na uchwaty kolegiéw izb skierowane 53 29
przez jednostki samorzadu terytorialnego
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego 23 22
. — uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 16 3
— w czesci oddalajacych skargi i w cze$ci uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 2
— umarzajacych postepowanie 1
- inne rozstrzygnigcia (np. odrzucenie skargi) 1 4
Liczba wydanych przez WSA orzeczen dotyczacych skarg na uchwaty organéw jednostek 1 14
samorzadu terytorialnego skierowane przez izby
- oddalajacych skargi regionalnych izb obrachunkowych
V. — stwierdzajgcych niewazno$¢ uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego 1 8
— umarzajacych postepowanie 6
- inne rozstrzygniecia (naruszenie prawa bez stwierdzenia niewaznosci)
V. Liczba spraw nierozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 18 7
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Tabela 9. Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2022 r.

Liczba wydanych opinii
z tego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razern g “ci’ % g % g
= £g | €3 &
g | 83 |8 | €
N
1 2 3 4 5 6 7
1993 r. - og6tem: 4030 3067 793 170
a) projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
b) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 1
1 ) zamiaru emisji papieréw warto$ciowych, 4 4
d) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2113 1580 468 65
e) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
f) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium.
2021 r. - ogdtem: 24618 20938 3155 434 91
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2979 2109 777 78 15
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2977 2169 680 108 20
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2644 2291 274 67 12
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2519 2343 138 38
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2782 2475 246 59 2
f) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 1526 1391 116 17 2
2 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 288 242 33 1 2
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 2958 2519 420 18 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2961 2501 428 27 5
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2962 2890 40 10 22
- 0 udzielenie absolutorium, 2926 2883 38 2 3
- 0 nieudzielenie absolutorium, 36 7 2 8 19
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 20 8 2 10
|) programu postepowania naprawczego. 2 1 1
2022 r. - ogdtem: 24 597 20 758 3268 470 101
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2977 2040 813 107 17
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2976 2127 706 120 23
c) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej, | 2 741 2321 324 78 18
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2710 2552 126 29 3
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2739 2467 215 51 6
f) ?:ﬂg:)o?yctlu ?S?Itgill(lr:;&tow lub pozyczek oraz innych zobowiazan zaliczanych 1245 1120 95 2 4
3 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 303 246 42 15
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2965 2472 47 18 4
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2962 2519 424 18 1
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 2959 2884 50 8 17
- 0 udzielenie absolutorium, 2926 2876 44 4 2
- 0 nieudzielenie absolutorium, 33 8 6 4 15
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 20 10 2 8
1) programu postepowania naprawczego.
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cigg dalszy tabeli 9. ...

Liczba wydanych opinii

ztego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razem ‘é’ g % g N g “g;
B T2 |8 8 ©
g g~ 8 7 e
N
1 2 3 4 5 6 7
z tego:
2022 r. - gminy 20277 17 061 2762 374 80
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2405 1620 693 80 12
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2404 1704 584 99 17
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2298 1944 278 62 14
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2261 2127 109 22 3
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2324 2097 183 39 5
f) ?ootz(l,lg\;lvootsyctlu ?Eﬁfgzﬁfgg}ow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 1090 986 77 24 3
4 g) mozliwosci wykupu papieréw wartoéciowych, 244 205 29 10
h) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2411 1994 399 15 3
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2413 2029 367 16 1
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 2410 2347 41 7 15
— 0 udzielenie absolutorium, 2380 2339 36 3 2
- 0 nieudzielenie absolutorium, 30 8 5 4 13
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 17 8 2 7
1) programu postepowania naprawczego.
2022 . - powiaty 2595 2232 307 49 7
a) projektow uchwat budzetowych jst, 313 226 77 9 1
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 314 228 73 1 2
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 301 258 32 10 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 299 288 7 4
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 303 278 17 7 1
f) molzliwoéci spaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 96 85 10 1
dtuznego,
5 g) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 26 19 5 2
h) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 314 263 48 3
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 314 280 32 2
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 313 306 6
- 0 udzielenie absolutorium, 311 306 5
- 0 nieudzielenie absolutorium, 2 1 1
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 2 1 1
1) programu postepowania naprawczego.
2022 r. - miasta na prawach powiatu 601 449 120 26 6
a) projektow uchwat budzetowych jst, 66 41 19 4 2
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 66 37 22 5 2
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 63 44 13 4 2
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 62 49 10 3
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 64 45 14 5
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 49 40 8 1
do tego tytutu diuznego,
6 g) mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych, 32 21 8 3
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 66 54 12
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 66 54 12
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 66 63 2 1
- 0 udzielenie absolutorium, 66 63 2 1
- 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 1 1

1) programu postepowania naprawczego.
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cigg dalszy tabeli 9. ...

Liczba wydanych opinii
z tego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razern g “ci’ % g . i% g
= =2 =70 ®
N
1 2 3 4 5 6 7
2022 r. - wojewodztwa samorzadowe 129 124 4 1
a) projektow uchwat budzetowych jst, 16 14 2
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 16 16
¢) mozliwoci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 13 13
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 14 14
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 15 15
f) mozliwosci spiaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 7 7
diuznego,
7 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 16 15 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 16 15 1
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 16 15 1
— 0 udzielenie absolutorium, 15 15
- 0 nieudzielenie absolutorium, 1 1
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium,
|) programu postepowania naprawczego.
2022 r. - zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego 987 884 75 21 7
a) projektow uchwat budzetowych jst, 176 138 22 14 2
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 175 141 27 5 2
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 65 61 1 2 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 73 73
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 32 31 1
f) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzar zaliczanych 3 2 1
8 do tego tytutu dtuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 1 1
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 157 145 1 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 152 140 12
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 153 152 1
- 0 udzielenie absolutorium, 153 152 1
- 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium.
2022 r. - zwiazki metropolitalne 8 8
a) projektow uchwat budzetowych jst, 1 1
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 1 1
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1 1
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 1 1
f) mozliwo$ci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych d
9 o tego tytutu dtuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 1 1
i) sprawozdarn z wykonania budzetu jst, 1 1
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 1 1
— 0 udzielenie absolutorium, 1 1
— 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium.
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WYKONANIE BUDZETU
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2022 ROKU

. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego
. Wykonanie budzetéw przez gminy

. Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

. Wykonanie budzetdw przez miasta na prawach powiatu

. Wykonanie budzetow przez powiaty

. Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzadowe

. Wykonanie budzetow przez zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzek metropolitalny

. Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp
oraz poziomu zadfuzenia

. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkarica
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat I.
Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. 1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2022 r. zostaty opracowane wedtug zasad okreslonych
w Dziale V Rozdziat 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Zgodnie z brzmieniem art. 238 uofp
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada regionalnej izbie obrachunkowe;
— celem zaopiniowania — oraz organowi stanowigcemu, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa
w art. 234 uofp. Ustawowego terminu przedtozenia regionalnym izbom obrachunkowym projektéw uchwat budzetowych
na 2022 r. dochowato 81,5% jst (w 2021 r. — 67,9%).

Terminy przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow jst na 2022 .

Liczba przedtozonych projektow budzetéw na 2022 r.

Wyszczegdlnienie

Ogotem do 15.11.2021 r. w % po 15.11.2021 . w %
Ogotem, z tego: 2974 2425 81,5 549 18,5
- gminy 241 1951 80,9 460 19,1
— miasta na prawach powiatu 66 61 924 5 7,6
— powiaty 314 270 86,0 44 14,0
— wojewodztwa samorzadowe 16 15 93,7 1 6,3
— zwiazki jst 166 127 76,5 39 235
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X

Sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych, zgodnie z przepisem art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych?, wydajg opinie 0 przedtozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego projektach
budzetow. Oceniajac projekty budzetéw na 2022 r. (bez wzgledu na date wydania opinii) sktady orzekajace wydaty
2 973 opinie, z tego 2 110 opinii pozytywnych, 764 opinie pozytywne z uwagami, 83 opinie pozytywne z zastrzezeniami
i 16 opinii negatywnych. W stosunku do roku ubiegtego liczba opinii pozytywnych zwiekszyta sie z 1 979 do 2 110.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym zmniejszyta si¢ natomiast liczba opinii pozytywnych z uwagami z 878 do 764, opinii
pozytywnych z zastrzezeniami z 84 do 83, za$ opinii negatywnych z 21 do 16. Dane dotyczace wynikdéw opiniowania
projektéw budzetdw na 2022 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2022 r.

Liczba ztego:
Wyszczegdlnienie opinii pozytywne pozytywne
. 0 0 0 0

ogolem  Pozytywne  wkh uwagami " b rastmeroniami WP negaywne  wi
Ogotem, z tego: 2973 2110 71,0 764 257 83 2,8 16 0,6
- gminy 2411 1659 68,8 671 27,8 67 28 14 0,6
— miasta na prawach powiatu 66 45 68,2 17 258 4 6,0 - X
— powiaty 314 242 771 64 20,4 6 1,9 2 0,6
- wojewddztwa samorzadowe 16 16 100,0 - X - X - X
— zwigzki jst 165" 147 89,1 12 73 6 3,6 - X
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X - X - X

) W zwigzkach jst wystapity roznice pomiedzy liczbg przedfozonych projektow uchwat budzetowych, liczbg wydanych opinii i liczbg uchwalonych
budzetéw. W odniesieniu do jednego projektu Skiad Orzekajacy nie wydat opinii, natomiast 1 zwigzek nie przedfozyt projektu budzetu
do zaopiniowania.

! Podstawowym aktem regulujgcym przebieg proceséw finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.).
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Nieprawidtowosci wskazane w opiniach wydanych przez sktady orzekajace oméwiono w cze$ci |. Rozdziat Il
pkt 2. Sprawozdania.

Zgodnie z art. 239 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate budzetowq
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegolnych przypadkach nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego. Do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jst, o ktérym
mowa w art. 238 ust. 1 uofp.

Z ogolnej liczby budzetow 89,7% samorzaddéw uchwalito budzety na 2022 r. do 31 grudnia 2021 r. (na 2021 r.
- 81,9%), do 31 stycznia 2022 r. budzety uchwalito 9,9% jednostek (w 2021 r. — 14,7%). Na 2022 r. regionalne izby
obrachunkowe ustality budzety dla trzech jst.

Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych jst, ktére nie zachowaty relacji okreslonych
w art. 242-244 uofp, a opracowaly program postepowania naprawczego i uzyskaty pozytywna opinie regionalnej
izby obrachunkowej, majg mozliwo$¢ uchwalenia budzetu. Na 2022 r. na podstawie ww. przepisu zostaty uchwalone
trzy budzety st (wszystkie do dnia 31 grudnia 2021 r. i sg one ujete w ogoInej liczbie budzetéw uchwalonych do tego
terminu. W roku 2021 na podstawie ww. przepisu byto uchwalonych siedem budzetéw (sze$¢ do 31 grudnia 2020 r.
i jeden po 31 stycznia 2021 r.) i byty one ujete w ogdlnej liczbie budzetéw uchwalonych do tych termindw.

W my$| natomiast przepisu art. 240a ust. 8 uofp, w przypadku nieopracowania programu postepowania
naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu, budzet jst ustala
regionalna izba obrachunkowa. W latach 2021-2022 regionalne izby obrachunkowe nie ustality dla Zadnej jst budzetu
na podstawie ww. przepisu.

W roku 2022 regionalne izby obrachunkowe nie ustality dla zadnej jst budzetu na podstawie art. 240b ust. 1 uofp,
natomiast w roku 2021 na ww. podstawie ustalono dwa budzety. Dla trzech samorzadow budzety na rok 2022 zostaty
ustalone przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 240 ust. 3 uofp (w 2021 r. — dwa budzety).

Terminy uchwalenia budzetow na 2022 r.

Liczba uchwalonych budzetow Liczba budzetéw ustalonych przez rio

g . .e o = =

o iczba = Bl , T
Wyszczegdlnienie budzetéw § - § - § T 2 2% = 28 = 23 =
= E S = S = 82 = 8xs = B8a =

i —i — 2 o oo Qo

™ ™ o o N o § o §

o o =2 (= <= Y (=
Ogotem, z tego: 2975" 2668 89,7 293 98 - X 3 0,1 X X
- gminy 2411 2188 90,7 221 9.2 - X 2 0,1 - X - X
- miasta na prawach powiatu 66 65 985 1 15 - X - X - X - X
— powiaty 314 294 936 19 61 - X 1 0,3 - X - X
- wojewodztwa samorzadowe 16 16 100,0 - X - X - X - X - X
— zwigzki jst 167 104 623 52 31,1 - X - X - X - X
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X - X - X - X - X

W ogéinej liczbie zwigzkéw ujeto 11 zwigzkow (Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Debina’, Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Dolina Krynki”, Zwigzek
Powiatowo-Gminny ,Dolina Rzeki Sidra”, Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Nad Biebrzg”, Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Pogranicze”, Stupski
Zwigzek Powiatowo-Gminny, Miedzygminny Dom Pomocy Spofecznej w Kobiérze, Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Jedziemy razem’, Powiatowo-
-Gminny Zwigzek Transportu Publicznego Powiatu Minskiego, Zwigzek Miedzygminny ,Zielone Gminy”), ktére powstaty w 2022 r. oraz Zwigzek
Powiatowo-Gminny Powiatu Swidwiriskiego. Zwiazki te uchwality budzety w terminie pézniejszym nie sg one ujgte w poszczegolnych kolumnach
dotyczacych terminow uchwalania budzetow. Procentowy udziat budzetow zwigzkow uchwalonych w trakcie roku budzetowego wynosi 5,6%
budzetéw zwigzkow oraz 0,3% ogdinej liczby budzetéw.

147

A
(@)
N
Q.
N,
Q
e




s
i
N
o
N
o
(24

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 2. Uprawnienia organdw jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
budzetu i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych3, nalezy do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu lub
wojewddztwa, a w gminach wojta (burmistrza, prezydenta). W ciggu roku budzetowego jst dokonujg zmian budzetow
i w budzetach. Dokonywanie zmian w zakresie przenoszenia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmian
budZzetu w wyniku angazowania nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkéw, kredytdw, pozyczek oraz wprowadzanie
do budzetu $rodkéw ze zrodet pozabudzetowych nalezy do wytgacznej kompetencji organu stanowigcego. Zakres
uprawnien organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie zostat okre$lony w art. 257 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznien, w ktére organ stanowigcy, w celu sprawnej
realizacji budzetu, moze wyposazy¢ organ wykonawczy. W przepisie art. 212 uofp zawarte sg m.in. upowaznienia
do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 uofp, zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp oraz
do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okre$lonym w art. 258 uofp.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z zakupem paliwa statego przez gospodarstwa
domowe wdjt (burmistrz, prezydent) w 2022 r. na podstawie norm art. 28 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 .
o0 zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych* mégt wprowadzi¢ niezbedne zmiany w planie
dochodéw i wydatkow budzetu gminy, a takze dokona¢ czynnosci, o ktdrych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp.

W 2022 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogty upowazni¢ organy
wykonawcze jst na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa® do dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, dokonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, a takze dokonywania zmian
w planie wydatkow budzetu zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdw inwestycyjnych przez
jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki. Ww. upowaznienie otrzymato 2 695 organdw
wykonawczych jst, co stanowito 96,0% jst.

Ponadto zgodnie z art. 31a i art. 31b ww. ustawy jst mogty przeznaczy¢ dochody z optaty z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i z tytutlu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym na zapewnienie schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym
kultury i sportu oraz zdrowia publicznego, obywatelom Ukrainy przebywajacych na jej terytorium w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Samorzady korzystaly w szczeg6lnosci z upowaznienia dajgcego organowi wykonawczemu mozliwo$¢
dokonywania zmian w planie dochoddw i wydatkéw, zwigzanych ze zmiang lub uzyskaniem kwot dotacji z budzetu
panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zmiane budzetu stanowig zmiany w uchwale budzetowej, ktére skutkujg zmniejszeniem lub zwigkszeniem kwoty
uchwalonego budzetu. Wymienic tu nalezy przede wszystkim zmiany w planach dochodow i wydatkéw, w tym z tytutu
zmiany kwot subwencji oraz dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to przeniesienia wydatkéw
pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne niemajace wptywu na 0going
wielko$¢ ustalonych dochoddw i wydatkéw oraz wynik budzetu.

Dokonywanie zmian budzetu i w budzecie byto efektem zardwno dziatah zewnetrznych polegajacych na
wprowadzaniu kwot dotacji celowych, subwencji ogdlnej, Srodkéw otrzymanych ze Zrodet pozabudzetowych, czy tez
wprowadzaniu do budzetu wydatkéw finansowanych z zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji, jak
i wewnetrznych wynikajacych z konieczno$ci prawidtowej realizacji budzetu oraz zapobiegania i przeciwdziatania
naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczyto to gtéwnie przenoszenia Srodkéw finansowych miedzy
zadaniami w paragrafach, rozdziatach i dziatach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany nalezaty do najczescie;
dokonywanych zmian w budzetach jst.

8 Art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.), art. 12 pkt 5
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.), art. 18 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.).

4 Dz.U.z2022r. poz. 2236.

5 Dz U.z2023r. poz. 547.
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. 3. Zmiany w uchwatach budzetowych i w budzetach jst

W 2022 r. liczba uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jst i zbadanych przez izby
wyniosta 122 869 i byta 0 18,9% wyzsza niz w 2021 r. (2021 r. — 103 830 uchwat i zarzadzen).

Zmiany wprowadzone w budzetach na 2022 r. spowodowaty wzrost planowanych wydatkéw ogétem o 10,8%,
w tym wydatkéw biezacych o 18,7% oraz spadek planowanych wydatkéw majatkowych o 11,9% w stosunku
do ustalonych w uchwatach budzetowych.

Zmiany budzetéw jst w 2022 r.

Plan budzetu Struktura planowana Wazrost
Wyszczegdlnienie (wys. 1) (W %) (W %)

poczatkowy po zmianach poczatkowa po zmianach 3:2

1 2 B 4 5 6

Dochody ogétem, z tego: 306 643 175,6 354 622 330,2 100,0 100,0 115,6
— dochody biezace, w tym: 263 871 545,3 317 899 100,4 86,1 89,6 120,5
-PITiCIT 69 144 355,0 81196 748,3 22,5 229 17,4
— dotacje i $rodki 87 390 428,8 111 926 819,8 28,5 31,6 1281
— dochody majatkowe 42771630,3 36 723 229,8 13,9 10,4 85,9
Wydatki ogotem, z tego: 349 776 8721 387 505 960,6 100,0 100,0 110,8
— wydatki biezace 259 167 863,6 307 638 683,1 741 79,4 118,7
— wydatki majatkowe 90 609 008,5 79 867 277,5 259 20,6 88,1
Deficyt budzetu -43 133 696,5 -32 883 630,4 X X X

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 263 uofp® mogty podejmowac uchwaty o wydatkach, ktdre
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Organy stanowigce jst podjety w 2022 r. — 998 uchwat o wydatkach, ktdre
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego na taczng kwote 2 209 252 tys. zt (w 2021 r. — 1 034 uchwaly na kwote
2831 364 tys. zt). Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wydatkéw niewygasajacych, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, powinny byé gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jst.
W 2022 r. cze$¢ jednostek, ktora podjeta uchwaty w sprawie wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
nie przekazata srodkéw na wyodrebniony rachunek budzetu w petnej wysoko$ci lub dokonata wydatku w roku 2022,
dlatego tez na wyodrebnione rachunki wydatkéw niewygasajacych zostata przekazana kwota 2 196 790 tys. zt.

& Organy stanowigce jst mogty podejmowa¢ uchwaly o wydatkach, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. W podijete;
uchwale organ stanowigcy ustala wykaz wydatkéw oraz okresla ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym
wykazie w nastepnym roku budzetowym. tacznie z wykazem wydatkow, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego,
organ stanowiacy ustala plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dziaty i rozdzialy klasyfikacji, z wyodrebnieniem wydatkow
majatkowych. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie s3 gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego jst i stanowig wydatki wykonane roku ktérego dotycza. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podlegajq przekazaniu na dochody budzetu jst
w terminie 7 dni od dnia okre$lonego przez organ stanowigcy jst.
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Udziat poszczegoinych typow jst w ogoinej kwocie wydatkéw niewygasajacych

Miasta na prawach powiatu
18,5%

Wojewo6dztwa
Powiaty samorzadowe
13,9% 10,1%

Wydatki niewygasajace dotyczyly w 90,4% zadan inwestycyjnych, ktore z réznych przyczyn (np. przediuzajacej
sie procedury wyfonienia wykonawcy w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych’ czy opéznienia w realizacji
zadania lezace po stronie wykonawcy), niezaleznie od posiadanych na te zadania $rodkéw finansowych, nie mogty
zosta¢ zrealizowane przed uptywem roku budzetowego. Byty to zadania dotyczace gtownie budowy i modernizacji
drog, a takze budowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnych i urzadzen towarzyszacych, oczyszczalni Sciekdéw
komunalnych, o$wietlenia ulicznego, informatyzacji o$wiaty, budowy i modernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej,
termomodernizacji obiektow o$wiatowych, rozbudowy i remontu $wietlic wiejskich, zakupow inwestycyjnych.

Wydatki niewygasajace, oprocz wyzej wymienionych, dotyczyty rdwniez wydatkéw na zadania biezace (np. na
zakup pomocy dydaktycznych, zakup materiatow i wyposazenia, remonty obiektdw uzytecznosci publicznej, szpitali,
budynkéw komunalnych, sporzadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego).

Wydatki, ktére niewygasty z uptywem roku budzetowego 2022 wg najczesciej wystepujacych dziatow klasyfikacji budzetowej
(w tys. zt)
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W przypadku stwierdzenia niegospodarno$ci, opdznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych $rodkow
czy naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254 uofp - organ wykonawczy moze na
podstawie art. 260 uofp, podja¢ decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Blokowanie planowanych
wydatkéw budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do konca roku zakaz dysponowania czescig lub catoscig
planowanych wydatkéw albo wstrzymanie przekazywania srodkow na realizacje zadan finansowanych z budzetu jst.

W 2022 r., podobnie jak w roku 2021, do nadzoru regionalnych izb obrachunkowych zostata przekazana jedna
uchwata o blokowaniu planowanych wydatkéw. Blokowaniu podlegaly wydatki w kwocie 28 tys. zt.

. 4. Poprawno$¢ dokonywanych zmian

Nieprawidtowosci stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz w uchwatach i zarzadzeniach zmieniajgcych
budzety w 2022 r. nie odbiegajg swym zakresem od wystepujacych w latach poprzednich. Wyniki nadzoru z lat
ubiegtych, wskazujg na utrzymywanie sie na zblizonym poziomie liczby uchwat i zarzadzen podjetych bez naruszenia
prawa. W roku 2022, tak jak 2021 r., bez naruszenia prawa podjeto 98,6% uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet.
Szczegotowy opis wystepujacych nieprawidtowosci przedstawiono w rozdziale II. pkt 2. czesci |. Sprawozdania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat II.
Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

. 1. Istotne czynniki i zmiany prawa majace wptyw na sytuacje finansowa i wykonanie
budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 r.

Na wykonanie budzetéw i sytuacje finansowa jst w 2022 r. wplyw miato szereg czynnikéw zewnetrznych,
0 nadzwyczajnym charakterze, ktore nie byly do przewidzenia na etapie projektowania i uchwalania budzetow
jst. Wsréd czynnikéw tych wskaza¢ nalezy m.in. wojne w Ukrainie i natozone na jst dodatkowe zadania w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju, konsekwencje zwigzane z kryzysem energetycznym i sytuacjg na
rynku paliw, a takze skutki inflacji powodujace narastajace trudnosci w zréwnowazeniu biezacej czesci budzetow
jst. Do czynnikéw zewnetrznych zaliczy¢ nalezy zmiany legislacyjne w tym systemu podatkowego (w szczegolnosci
w zakresie PIT), zmiany w ustawie o dochodach jst, dodatkowy udziat $rodkéw zewnetrznych z tytutu transferow
z funduszy panstwowych w budzetach jst, a takze zmiany w zasadach wyptat $wiadczenia rodzinnego 500+.

Najwazniejsze akty normatywne oraz inne dokumenty majgce wptyw na gospodarke finansowa jst, zmienione lub
podjete w 2022 r. szczeg6towo omowione zostaly na wstepie niniejszego Sprawozdania (str. 11). Zmiany te, a w czgSci
takze podjete w 2021 r., wptynety na poziom oraz strukture wykonania dochodéw i wydatkdw jst, wynik wykonania
budzetu i stopien spetnienia ustawowych wskaznikdw, jak réwniez na mechanizmy stwarzajace gwarancje efektywnego
nadzoru i prowadzenia gospodarki finansowej zapewniajacej skuteczno$¢ realizacji zadan publicznych przez jst.

Zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych:
- ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw?,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych
innych ustaw?

oraz zmiany w ustawie o dochodach jst:

-  ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw?,

- ustawa z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw®.

W 2022 r. pod nazwg Polski tad zostata przeprowadzona reforma polskiego systemu podatkowego.
Przeprowadzone zmiany polegaly przede wszystkim na nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych® oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych®.
PowyZsze miato na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych dla wigkszosci podatnikéw. Dochody podatkowe
pobierane na podstawie ww. ustaw stanowig dochody budzetu panstwa, ktére czesciowo redystrybuowane sg na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowig one zasadniczg cze$¢ dochoddw wiasnych jst, a tym samym w istotny
sposob wptywajg na mozliwosci finansowania przez samorzady ich zadar wiasnych. Na wysoko$¢ tych dochoddéw
wptyw ma polityka fiskalna panstwa oraz zmiany koniunktury gospodarczej. Nizsze dochody budzetu panstwa
z ww. tytutdw przesadzity o nizszych dochodach jednostek samorzadowych. W celu rekompensaty zmniejszonych
dochodéw jednostek samorzadowych ustawodawca na mocy ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw wprowadzit dodatkowe
mechanizmy rekompensujace — subwencje rozwojowg oraz zmiane algorytmu wyliczenia udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w dochodach z tytutu PIT i CIT.

Istotne znaczenie dla realizacji budzetow jst w 2022 r. miata nowelizacja ustawy o dochodach jst dokonana
ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw. Ustawa stworzyla podstawe prawng umozliwiajacg przekazanie w IV kwartale 2022 r. dodatkowych
dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT w tacznej wysoko$ci 13,673 mld zt w celu wsparcia jst w realizacji

Dz. U. poz. 2105 z p6zn. zm.

Dz. U. poz. 1265 z p6zn. zm.

Dz. U. poz. 1927 z pézn. zm.

Dz. U. poz. 1964.

Dz. U.z 2022 r. poz. 2647 z pdzn. zm.
Dz. U.z 2022 r. poz. 2587 z pdzn. zm.
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

ich zadan, w tym zadan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta
ponoszonych przez odbiorcow.

Uelastycznienie regut fiskalnych obowiazujacych jst

Aby ztagodzi¢ niedobdr dochoddw biezacych i pogorszenie wyniku operacyjnego wobec realnego wzrostu
wydatkéw biezacych zwigzanych z obstugg biezacej dziatalnosci oraz realizacjq statutowych zadan przez jst, a takze
rosnacymi kosztami obstugi zadtuzenia, uelastyczniono regute zréwnowazonego wyniku biezacego, wynikajacq
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. W wyniku przeprowadzonych zmian w 2022 r. niedobor dochodéw
biezacych mégt by¢ pokryty przychodami z tytutu wolnych Srodkow, a dodatkowo w latach 2022-2025 wydatki
biezace mogly i moga by¢ wyzsze od dochodow biezacych, jezeli w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Zmiany legislacyjne objely réwniez zasady ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2022-2025 prawodawca
zastosowat regute, polegajacgq na mozliwym do dokonania, przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, wyborze obliczenia wskaznika dopuszczalnego w oparciu o lata historyczne (3 lub 7) poprzedzajace rok,
na ktdry oblicza si¢ dopuszczalng granice sptat zobowigzan biezacego roku budzetowego.

Ponadto, w 2022 r. dodatkowe wytaczenia w zakresie stosowania regut fiskalnych okre$lonych w art. 242
i art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzono ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (w zakresie wydatkdw biezacych ponoszonych przez jst w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci,
w jakiej nie sg one finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jst na ten cel) oraz ustawg z dnia 9 czerwca
2022 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw’ (wytacznie w zakresie splaty i obstug
zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych dofinansowywanych z Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych).

Zadania jst w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy i kryzysem uchodzczym obywateli Ukrainy

i zZrodta finansowania wydatkow w tym zakresie:

- ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa®.

Dnia 24 lutego 2022 r. rozpoczeta sie inwazja Rosji na Ukraine. Powyzsze wywotato kryzys uchodzczy obywateli
Ukrainy, ktérzy rozpoczeli masowa migracje do Polski oraz przez Polske do innych panstw Europy Zachodniej. W celu
zapewnienia zakwaterowania oraz pobytu obywatelom Ukrainy, w dniu w dniu 12 marca Sejm RP uchwalit ustawe
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa. Na mocy przywotanej
ustawy jednostki samorzadu terytorialnego zostaty zobowigzane poleceniem wojewoddw, a takze umozliwiono im we
wiasnym zakresie, realizacje zadan publicznych na rzecz obywateli Ukrainy polegajacych na:

1) zakwaterowaniu;

2)  zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt 1, miedzy nimi lub do o$rodkéw
prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktdrych
obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna, albo miejsc posrednich, z ktérych bedzie realizowany
dalszy transport do punktu docelowego, w ktdrym obywatelom Ukrainy udzielana bedzie opieka medyczna;

4)  finansowaniu przejazdoéw $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu umozliwiajacego
transport osob lezacych lub przeznaczonego dla 0séb z niepetnosprawnoscig w szczegdlnosci do miejsc lub
pomiedzy miejscami, o ktérych mowa w pkt 1-3;

5)  zapewnieniu $rodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow;

6) organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej oraz zapewnieniu personelu medycznego
realizujagcego w razie potrzeby wizyty kontrolne w odniesieniu do osob z dodatnim wynikiem testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 — w przypadku organizacji miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa
w pkt 1, przeznaczonych dla 0séb z dodatnim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2;

7)  podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy.

7 Dz.U.z2022r. poz. 1265.
& Dz U.z2023r. poz. 103 z pézn. zm.
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Ponadto samorzady zostaty zobowigzane do realizacji zadania zleconego polegajacego na nadawaniu nr PESEL
dla obywateli Ukrainy, a takze natozono dodatkowe zadania zwigzane z edukacjg dzieci pochodzenia ukrainskiego.

W drodze ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa,
utworzono Fundusz Pomocy obywatelom Ukrainy, ktérego srodki zapewnity jednostkom samorzadu terytorialnego
dochody umozliwiajace realizacje natozonych na nie zadan.

Srodki z Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
- ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych®,

- uchwata Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego®,
- uchwata Nr 84 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad:

Programu Inwestycji Strategicznych.

Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ujmowane bylych w budzetach jst, z zachowaniem ich
wyodrebnienia w ramach szczegolnych zasad wykonywania budzetu jst. Stosownie do tresci art. 65 ust. 11-13 ustawy
0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
jst gromadzity $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaly na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.

W 2022 r. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jst otrzymywaty wsparcie finansowe na realizacje inwestycji
w ramach Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych: Polski Lad oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Srodki Funduszu stanowity réwniez zrodto finansowania $wiadczen i dodatkow wyptacanych przez jst
uprawnionym podmiotom w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw.

W ramach wydatkow biezgcych realizowano ponadto zadania zwigzane z zapobieganiem i eliminowaniem
negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, ponoszac wydatki na ochrone zdrowia, zakup $rodkéw dezynfekcyjnych,
maseczek, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania do wdrozenia pracy zdalne;.

Kryzys energetyczny i sytuacja na rynku paliw. Preferencyjny zakup paliwa statego przez gminy
- ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym®,
- ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku

z sytuacja na rynku paliw®?,

- ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych®,

W celu ztagodzenia skutkdw kryzysu energetycznego i wysokich cen surowcdw energetycznych, ustawodawca
ustanowit kilka aktéw prawnych, ktérych beneficjentem byly jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich mieszkancy.
Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym gminy dokonywaty wyptaty dodatku weglowego,
ktéry miat stanowi¢ rekompensate wyzszych cen wegla. Mieszkancy, ktorych gospodarstwa domowe ogrzewane byty
innymi zrodtami ciepta, mogli skorzysta¢ z dodatkdw przyznanych na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw. Wysokie ceny
wegla przetozyly sie rdwniez na wysokie ceny energii elektrycznej, dlatego tez prawodawca na mocy ustawy z dnia
7 pazdziemnika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej* oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®
postanowit przyzna¢ mieszkancom dodatkowe $wiadczenie pieniezne. Wyptata powyzej przywotanych $wiadczen
pienieznych stanowita zadanie zlecone gmin, a zrodto finansowania stanowity srodki Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

Ustawa z dnia z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych umozliwiono gminom realizacje i obstuge dodatkowego zadania w zakresie preferencyjnego zakupu paliwa
statego w postaci wegla. Wprowadzenie ustawy miato na celu zapewnienie wsparcia dla gospodarstw domowych,

® Dz.U.z2021r. poz. 2095 z pézn. zm.
0 M.P.z2022r. poz. 22.

% Dz. U.z2023r. poz. 141 z pozn. zm.
2 Dz. U. poz. 1967 z pdzn. zm.

B Dz. U. poz. 2236.

¥ Dz.U.z2023r. poz. 269 z p6zn. zm.
%5 Dz. U.z2022r. poz. 1385 z p6zn. zm.
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w tym réwniez gospodarstw najubozszych energetycznie, przez umozliwienie podmiotom wprowadzajgcym do obrotu
podjecia wspotpracy z zainteresowanymi gminami w celu rozdysponowania wegla do indywidualnych gospodarstw
domowych przy nizszych cenach zakupu.

Zmiany w zakresie klasyfikacji budzetowej

W dniu 27 lipca 2022 r. ogtoszone zostato Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych'® wprowadzajace istotne zmiany w klasyfikacji budzetowej niezbedne
do jednolitego ujecia w budzetach jst operaciji budzetowych dokonywanych m.in. w oparciu 0 ww. zmienione przepisy
prawa.

Nowe przepisy wprowadzity m.in. zmiany dotyczace klasyfikowania dochodéw i wydatkéw pochodzacych
ze $rodkéw zewnetrznych, w tym na zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy oraz ujmowania wydatkow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych na potrzeby Systemu Monitorowania Ustug Publicznych.
Wprowadzono paragrafy klasyfikacji budzetowej wtasciwe dla ujmowania w budzetach $rodkéw: z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Krajowego
Planu Odbudowy, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Rzadowego Funduszu
Mieszkaniowego oraz Rodzinnego Kapitatu Opiekuriczego. W regulacji dodano m.in. nowy rozdziat, w ktérym ujeto
czes$¢ rozwojowg subwencji dla samorzadow.

Jednostki samorzadu terytorialnego miaty obowigzek dostosowa¢ swoje budzety do ww. zmian w terminie do dnia
27 pazdziernika 2022 r.

% Dz. U. poz. 1571.
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. 2. Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wybrane wielkosci budzetow jst w latach 2020-2022

== 2020 2021 2022
——
g Wyszczegalnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie ot Dynamika
o (wtys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) planu (W %) (2021 = 100%)
N (w %)
(2’ Dochody ogétem, z tego: 304 930 106,5 333409 105,6 345672 943,5 97,5 100,0 103,7
Biezace, w tym: 2718731249 300733416,6 3157506911 99,3 91,3 105,0
PIT, CIT 664030971 763813951 82796 598,9 102,0 24,0 108,4
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym 774544723  76836307,1 785989124 95,4 22,7 102,3
Dotacje na zadania zlecone* 633165982 629448901 43032 806,2 98,9 12,4 68,4
Subwencja ogdlna, w tym: 667375134 780322879  74645399,9 100,1 21,6 95,7
Cze$¢ oSwiatowa 50156 5752  52222758,0 55942 152,7 100,0 16,2 107,1
Majatkowe, w tym: 33056981,6 326756889 29922 252,4 81,5 8,7 91,6
Dotacje i $rodki na inwestycje 282189992 22031699,6 23507 730,0 86,7 6,8 106,7
Wydatki ogdtem, z tego: 299 240 623,8 315967 267,6 353 852 755,9 91,3 100,0 112,0
Biezace, w tym: 250 488 809,0 264 127 090,4 288 950 388,8 93,9 81,7 109,4
Wynagrodzenia i pochodne 94828711,9 1021724536 1114412989 97,3 31,5 109,1
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 60563 002,6 59207 360,7 55969 590,2 94,7 15,8 94,5
Dotacje 245859159 267427459  30878054,2 98,0 8,7 115,5
?’mj::;;i obstuge dugu orazporeezenia 4 s 9ag 5 12194667 4 364 907,2 933 12 3579
Wydatki zwigzane z projektami
wspodtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 5543 386,8 4509 880,8 5268 058,9 80,4 1,5 116,8
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Majatkowe, w tym: 437518148 518401772 64902 367,1 81,3 18,3 125,2
Wydatki inwestycyjne, w tym: 46 6334346 480993582 60306 173,4 80,3 17,0 1254
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 183470572 171475258 15844 798,0 82,0 45 92,4
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu 5689482,7 174418380 -81798124 X X X
Wynik operacyjny 213843159 36606326,3 26800 302,3 X X X
Przychody ogétem, w tym: 382048576 450990745 62570 426,3 X 100,0 138,7
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 17104 007,2 11052 941,3 9576 410,6 X 15,3 86,6
Wolne $rodki i nadwyzka 209073689 338299156 52807 066,4 X 84,4 156,1
Rozchody ogétem, w tym: 112837640 124837928 14993 693,5 X 100,0 120,1
Sptata diugu zwrotnego 9591 400,8 9807 391,6 9706 606,2 X 64,7 99,0
Naleznosci ogétem, w tym: 252679226 25308307,2 27992 052,8 X 100,0 110,6
Naleznosci wymagalne 237343736 237639069 26580 203,1 X 95,0 111,9
Kwota diugu, w tym: 89845109,9 911228164 90825 609,7 X 100,0 99,7
Zobowigzania wymagalne 55 655,3 57 351,8 68 402,9 X 0,1 119,3
WSO L Ml e IC) 57761190 58697671 65801640 X 100,0 12,1

prawnych, w tym:
SP 20z 5494 660,7 5762 561,0 6 463 220,0 X 98,2 12,2
* Zgodnie z art. 126 uofp.
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Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego wedtug wielkosci budzetu (dochodc')w ogdtem) oraz typow jednostek w 2022 .

(do 25>

(50 do 75>

(100 do 250> 373

wigcej niz 500

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody jst w latach 2016-2022
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m Przychody ogétem

19 380 400

27 439 516

35085317

33133 530

38 204 858

45099 074

62 570 426

 Dochody ogétem

213 668 930

229 878 741

251 846 419

278 570 492

304 930 106

333 409 106

345672 943

“ Rozchody ogétem

11184 834

12 015018

11 321 865

11334 214

11283 764

12 483 793

14 993 694

m Wydatki ogotem

206 034 558

230 166 344

259 386 268

280276 672

299 240 624

315967 268

353 852 756

" 2.1. Dochody

Dochody budzetowe jst w latach 2020—2022

Dochody ogétem, z tego: 304930106,5 3334091056 3456729435 100,0 103,7

Dotacje i $rodki 105673 471,5 98868 006,7 102 106 642,4 103,3
Pozostate dochody 65824 1234 758413118 85852 642,8 99,1 248 13,2

W 2022 r. dochody budzetowe jst wykonane zostaty na poziomie 97,5% planu. Byt to wynik najnizszy w przeciagu
ostatnich 9 lat. Niepetne wykonanie planu dochodéw byto efektem nizszego niz zaktadano wptywu do budzetow jst
dotacji i srodkéw od dysponentow wyzszego stopnia i podmiotéw zewnetrznych — dochody z tego tytutu zrealizowano
w wysokosci 91,2% planu. W odniesieniu do typéw jst tylko m.st. Warszawa wykonato dochody ogdtem wyzsze
niz zaplanowato (102,8%). Dochody z tytutu udziatéw jst we wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT zostaty
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zrealizowane na poziomie lat ubiegtych (102,0%). Srodki z subwencji ogélnej — jak co roku — wptynely do budzetow jst
zgodnie z planem (100,1%).

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw jst w latach 2016-2022

115% 115%
110% 110%
105% 105%
100% 100%
95% 95%
90% 90%
85% 85%
80% 80%
75% 75%
70% 70%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmm Dochody ogtem  ——e— Subwencja ogélna s Dochody ogétem = Dochody biezace
—a— Dotacje i $rodki Udziaty w PIT i CIT === Dochody majatkowe ——e— Dochody ze sprzedazy majatku

Rozkfad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2022 r.
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Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2022 r.
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Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2022 .
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Realizacja dochoddw biezacych w 2022 r. ksztattowata sie podobnie jak dochodéw ogdtem — wskaznik ich
wykonania byt najnizszy od 2014 r. i wyniést 99,3% planu, podczas gdy w latach wczesniejszych jst osiagaty z reguty
ponadplanowe dochody biezace. Wykonane przez jst dochody majatkowe stanowity 81,5% planu, na co wptyw miat nizszy
od planowanego transfer $rodkéw oraz dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne jst. W skali kraju blisko 80% jst nie
zrealizowato w petni zaplanowanych przez siebie dochoddéw majatkowych.

Gminy i miasta na prawach powiatu uzyskujg zaliczane do dochodéw biezacych wptywy z podatkdw i optat
lokalnych. Podjete przez organy stanowigce jst uchwaty w sprawie obnizenia gornych stawek podatkowych
spowodowaly, ze dochody jst byly w 2022 r. 0 3 783 569 tys. zt nizsze od mozliwych do uzyskania, co stanowito 3,9%
kwoty wykonanych podstawowych dochodéw podatkowych. Najwieksze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych dotyczyty podatku od nieruchomosci — 61,9% oraz podatku od $rodkdw transportowych — 34,1% og6tu tych
skutkow.

Wydane przez organy podatkowe decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen obnizyty
0 1026 339 tys. zt wptywy do budzetow jst. Ubytek podstawowych dochodéw podatkowych z tego powodu stanowit
1,1%. Podobnie jak w przypadku obnizenia gérych stawek podatkowych najwigksze znaczenie miaty decyzje dotyczace
podatku od nieruchomosci (97,8%).

Dynamika dochodéw jst w latach 2016-2022 Dochody jst w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z)

125% 400 000 000

350 000 000

120%

300 000 000

115%

250 000 000
110%

200 000 000

105%
150 000 000

100%

100000000 -+ —  —  —  —  — — -

90% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ —— 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—— Dochody ogétem == Udziaty w PIT i CIT m Udziatly w PIT i CIT Dotacje i $rodki
Dotacje i $rodki =4 Subwencja ogéina m Subwencja ogdlna m Pozostate dochody

Z poréwnania wielkosci dochodéw rok do roku wynika, ze w 2022 r. dochody ogétem sektora samorzadowego
wzrosty 0 3,7% w poréwnaniu do 2021 r., lecz po uwzglednieniu wskaznika inflacji (14,4%) ich wartos¢ spadta
0 10,7% do poziomu 89,3%. Osiagniety wskaznik dynamiki byt najnizszy od 2016 r. Wzrost dochodéw odnotowano
w jst wszystkich typow poza miastami na prawach powiatu, cho¢ biorac pod uwage wskaznik inflacji zaden typ jst nie
zrealizowat dochodow w stopniu wyzszym niz rok wczesniej.

W skali kraju wzrost dochodéw ogdétem na poziomie wyzszym niz 110% odnotowano w 42,8% wszystkich jst,
natomiast 20,9% samorzadow nie osiggneto poziomu dochoddw roku ubiegtego (w 2021 r. wielkosci te wynosity,
odpowiednio 48,9% i 13,8%).

Podobnie jak w roku ubiegtym dochody biezace wzrosty w stopniu wyzszym niz majatkowe (0 13,4 punktu
procentowego). Dochody z tytutu udziatbw w podatku dochodowym (PIT, CIT) zwiekszyly sie o 8,4% i wzrosty w jst
wszystkich typéw poza miastami na prawach powiatu, w ktdrych byly nizsze niz rok wcze$niej o 0,2%. Spadek
dochodéw z tytutu udziatu w PIT jest skutkiem zmian podatkowych wprowadzonych od 2022 r. w ramach programu
Polski tad. Utracone z tego tytutu dochody moga wptynaé na ograniczenie samodzielnosci finansowej i swobody
decyzyjnej samorzadow, zwtaszcza tych, w ktdrych budzetach dochody z tytutu udziatu w PIT stanowig znaczng czesé.

Dotacje i $rodki byty wyzsze od uzyskanych rok wcze$niej o 3,3%, gtéwnie za sprawg przekazywanych do jst
$rodkow z Funduszu Pomocy na pomoc Ukrainie w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Wptywy
uzyskiwane z subwencji ogélnej zmalaty w stosunku do roku ubiegtego, co w znaczacym stopniu byto wynikiem
przekazania jednorazowo w 2021 r. z budzetu panstwa do gmin dodatkowych $rodkéw na wsparcie finansowe
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zadan inwestycyjnych z zakresu wodociggdw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji — w stosunku do 2021 r. ubytek
ten wyniost 9,0%. Wsréd dochodoéw uzyskiwanych z podatkéw i optat znaczaco wzrosty dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami — o 14,2%.

W 2022 r. najwigkszy wzrost dochodéw majatkowych odnotowaty powiaty (115,1%), w ktérych dynamika dochodéw
ze sprzedazy majatku wyniosta 125,3%, w odrdznieniu od wojewddztw samorzadowych, w ktdrych realizacja dochodow
z tego tytutu spadta do poziomu 62,8% dochodéw ubiegtorocznych. Powiaty wspélnie z gminami osiggnety réwniez
wysoki wskaznik dynamiki dochodow z tytutu dotacji oraz $rodkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne (odpowiednio
113,7% i 111,4%), co byto efektem przekazania do st $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycii
Strategicznych finansowanego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Struktura dochoddw ogdtem jst w latach 2016-2022
40%
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Struktura dochodéw ogdtem jst w latach 2016-2022
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W kwocie dochodow ogotem 48,8% stanowity dochody budzetowe z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych
PIT i CIT (ktérych udziat w dochodach ogdtem osiagnat w 2022 r. poziom 24,0%) oraz z pozostatych dochodéw (udziat
— 24,8%). Uzupetniajaca role petnity dochody transferowe przekazywane w formie dotacji i $rodkow, kiére osiagnety
poziom zblizony do lat poprzednich (29,5%) i subwenciji, ktérej udziat w ogdinej kwocie dochodéw obnizyt sie do poziomu
21,7%.

W uzyskanych przez jst dochodach niezmiennie dominowaty dochody biezace, ksztattujac sie na poziomie 91,3%,
natomiast udziat dochodéw majatkowych wynidst 8,7%.
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Struktura dochodéw ogdtem jst w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dotacje i srodki oI Dotacje i srodki
0,
29,7% \ - 18.6% 29,5% X

PIT

SUbwez'lcﬁ /.? golna Pozostate dochody Subwencja ogélna Pozostate dochody
' 22,7% 21,7% 24,8%
Struktura dotacji i Srodkéw jst w latach 2021 i 2022
2021 2022
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej wiashe administracji rzadowej Dotacje na zadania wiasne

42,3%

63,8% 21,1%

e 218%

i

Srodki w Funduszu

oy : Przeciwdziatania
Srodki w Funduszu Pozostate dotacje Srodki z Funduszu -~ ~5\p-19

Pozostate dotacje i $rodki* Przeciwdziatania COVID-19 i $rodki* Pomocy 18,49
10,1% 5,0% 10,7% 6,.8% 0

* Wtym m.in. na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogélnej jst" w latach 2021 i 2022
2021 2022

Czgs$¢ oswiatowa

Czes¢ oswiatowa
74,7%

63,4%

P Uzupetnienie subwencji rownowazaca Czest Uzupetnienie réwnowazaca
Czesc vi/%rg\(%nawcza ogolnej I regmr;alna wyréwnawcza  subwencji oginej Iregionalna
’ 15,9% 3.4% 19,6% 1,6% 41%

' Na wykresie nie ujeto czesci rekompensujacej subwencji ogéinej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.
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W grupie dotacji i $rodkéw nastapita znaczaca zmiana struktury, z uwagi na zmniejszenie (o jedna trzecia) sie
grupy dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. Zdecydowanie mniejsze $rodki wptynety na realizacje
zadania zleconego zwigzanego z wyptatg $wiadczern wychowawczych ,Rodzina 500+", w zwigzku z przejeciem od
1 stycznia 2022 r. jego realizacji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W zakresie gmin pozostato kontynuowanie
wyptaty przyznanych juz Swiadczen do korica okresu, na jaki zostaty przyznane, czyli do korica maja 2022 r. Udziat
wplywow z tego tytutu stanowit 39,0% wszystkich dotacji na zadania zlecone (w 2021 r. — 64,3%) i 16,5% ogoInej kwoty
otrzymanych dotacji oraz $rodkow (w 2021 r. — 41,0%).

Ponadto, w 2022 r. budzety jst zasilone zostaty srodkami na realizacje zadan zleconych, ktorych nie zalicza sie
do dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. Byly to m.in. $rodki na wyptate dodatkéw weglowych, dodatkéw
dla gospodarstw domowych i podmiotéw wrazliwych z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta czy tez
dodatkéw energetycznych.

Samorzady otrzymaty rowniez $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (w celu zniwelowania negatywnych
skutkow epidemii COVID-19) i Funduszu Pomocy (na pomoc Ukrainie w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa). Ich udziat w strukturze dotacji oraz $rodkéw stanowit odpowiednio 18,4% i 6,8%.

W kwocie otrzymanych przez jst Srodkéw pochodzacych z subwencji ogoinej wcigz najwieksze znaczenie ma jej
czesé odwiatowa, stanowigca w 2022 r. — 74,7% dochoddw zrealizowanych z tego zrédta. Znaczaco w poréwnaniu
do roku ubiegtego zmniejszyta sie cze$¢ dotyczaca uzupetnienia subwencji ogélnej (o 14,3 punktu procentowego
do poziomu 1,6%), co byto wynikiem jednorazowego przekazania w 2021 r. z budzetu panstwa do gmin $rodkéw na
wsparcie finansowe zadan inwestycyjnych z zakresu wodociaggow i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacj.

2.2. Wydatki

Wydatki budzetowe jst ogétem — podobnie jak w latach wcze$niejszych — w 2022 r. nie zostaty wykonane
w cato$ci i zostaly zrealizowane w wysokosci 353 852 756 tys. zt. W stosunku do zaplanowanych wielko$ci ich
realizacja wyniosta 91,3% i byta zblizona do poziomu roku poprzedniego (91,9%). Zjawisko trafniejszego planowania
przez samorzady wielko$ci wydatkéw biezacych niz majatkowych utrzymato sie réwniez w 2022 r. — niezmiennie od
lat. Wydatki biezace wykonane zostaly przez jst w 93,9% (w 2021 r. — 95,2%), podczas gdy poziom zrealizowanych
wydatkéw majatkowych nieznacznie przekroczyt wskaznik wykonania z roku ubiegtego — wyniést 81,3% (w 2021 r.
- 77,9%). Na wyzszy poziom realizacji wydatkéw majatkowych, zwtaszcza inwestycyjnych, bezposredni wptyw miaty
poziom i struktura dochoddw jst, ktére warunkuja aktywno$¢ inwestycyjng samorzadow.

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw jst w latach 2016-2022
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Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw budzetowych w 2022 r.
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Rozkfad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2022 r.
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W roku 2022 odnotowano zjawisko wiekszej dynamiki wydatkéw niz dochodéw — wzrost wydatkéw byt o 8,3
punktu procentowego wyzszy niz dochodoéw. W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogotem zwigkszyty sie
0 12,0%. Mimo ich nominalnego wzrostu, uwzgledniajac 14,4% wskaznik inflacji — ich realna warto$¢ obnizyta sie
0 2,4% (rok wczesniej odnotowano wzrost wydatkéw — nominalnie o 5,6%, a realnie o 0,5%). Wskaznik dynamiki
wydatkow inwestycyjnych wyniost 125,4% (w 2021 r. — 103,1%), natomiast przecigtne tempo wzrostu wydatkow
biezacych w jst w kraju wyniosto 9,4% i bylo wyzsze niz rok wczesniej o 4,0 punkty procentowe. Sposrod wydatkow
biezacych najwyzszy wskaznik dynamiki odnotowaty wydatki na obstuge dtugu — 364,0% (w 2021 r. — 72,5%), na
co bezposredni wptyw miaty wydatki poniesione przez jst na odsetki od kredytdw i pozyczek — wskaznik dynamiki
369,5% (w 2021 r. - 72,1%).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dynamika wydatkéw jst w latach 2016-2022 Wydatki jst w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
160% 400 000 000
150% /-‘\ 350 000 000
140%
£\ 300 000 000
130%
120% / \ A 250 000 000
110% %%v:% 200 000 000
100% / ) — 150 000 000
90%
/ 100 000 000
80%
0% 1 50 000 000
60% T T T T T T T 1 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

—o— Wydatki ogétem  —m— Wydatki biezace

m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

~— Wydatki majatkowe

Struktura wydatkéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2016-2022

87,5%

84,7% 81,8% 83,7% 83,6% 81,7%

79,6%

18,3%

12,5%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

Wydatki jst w latach 2016 i 2022 (w tys. zt)
2016 2022

72 879 008 Wynagrodzenia i skiadki od 111 441 299
nich naliczane
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51 009 125 Wydatki zwigzane z realizacjg, 81 028 479
statutowych zadan jb
25 830 644 Wydatki majatkowe 64 902 367
Swiadczenia na rzecz oséb
35534 952 fizycznych 55 969 590

Dotacje na zadania biezace

Wydatki biezace z udziatem
$rodkéw zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W 2022 r. — podobnie jak rok wczesniej — w strukturze wydatkéw utrzymata sie tendencja polegajaca na spadku
udziatu wydatkow biezacych i wzrodcie wydatkéw majatkowych. Udziat czeSci biezacej zmniejszyt sie w stosunku
do ubiegtego roku o 1,9 punktu procentowego i wynidst 81,7%, natomiast czes$¢ budzetéw dotyczaca wydatkow
majatkowych wzrosta do poziomu 18,3%. Zwigkszyta sie liczba jst, kiore realizowaly inwestycje zwigzane z projektami
unijnymi — jednostki takie stanowity 91,7% ogdtu jst (w 2021 r. — 85,9%). Tak jak co roku, wydatki ogdtem jst
koncentrowaly sie gtéwnie na obszarach zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem, rodzing oraz transportem i tgcznoscia,
natomiast wydatki inwestycyjne prawie w potowie przeznaczane byly przez jst na zadania zwigzane z transportem
i facznoscig. Nowym zadaniem realizowanym przez jst w 2022 r. byly dziatania zwigzane z pomocg obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa — jst przeznaczyty na ten cel 7 128 878 tys. 1,
co stanowito 2,0% ogdtu wydatkow?’.
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Wydatki jst wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2022 r. (w tys. z1)

Pozostate
Dziat 754
Dziat 700
Dziat 921
Dziat 853

Dziat 852
Dziat 900
Dziat 750
Dziat 855

Dziat 600

Dziat 801

0 20000 000 40 000 000 60 000 000 80 000 000 100 000 000 120 000 000

m Wydatki ogétem  m Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos$¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa.

17 Dotyczy wydatkéw sklasyfikowanych w nowych paragrafach wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 lipca
2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkoéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1571) dedykowanych wydatkom przekazywanym przez jst na
pomoc Ukrainie.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura wydatkéw ogdtem jst wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dziat 801 Dziat 855 ) Dziat 600
27,7% 18,9% Dziaf 801 14,5%

\ /’ 27,8%

Dziat 855

Dziat 600 f 10.5%

13,7%
/

Dziat 750

8,7%
Dziat 750 Dziat 900
7,9% 7,2%
Pozostate
9.1% Pozostate
! 11,1% Dziat 852
Dziat 851 Dziat 900 ) 6.7%
2,0% 7,5% Dziat 754 ) . 0
Dziat 854 — Dzial 700/ Dziat 921 24%  Dzal700| DIZEZL L Dzial 53
2,1% 30%  3,1% 5,2% 3,0% ’ 5.0%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 750 - Administracja publiczna, dziat 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych jst wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dziat 600 Dziat 600
45,2% Dziat 900 46,2%
11,9%

Dziat 900
10,8%

Dziat 801 Dziat 801
8,2% 8,5%
. Dziat 010
Dziat 700
60y Fozostate 6.1%
’ 4,7% Dziat 700
Dziat851  Dziat 754 Dziatgs1 2:7%
1.6% ' 5,3% 1,7% ) 4,7%
" Daial 750 Dziat 926 Dziat 010 Dzl 921 Dzial 750 Dziat 921 - DZiat 926
2,2% 44%  45% 41% 22%  4,6% 4,7%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 010 — Rolnictwo
i fowiectwo, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

2.3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody jst w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie  Struktura  Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (wW%) (2021 = 100%)
Wynik budzetu 5689482,7 174418380 -81798124 X X
- nadwyzka 111452236 193597406  5315103,7 X X
— deficyt -5455740,9 -1917902,6 -13494916,2 X X
Przychody ogétem, w tym: 382048576 45099074,5 62 570426,3 100,0 138,7
— zaciagniety dtug zwrotny", w tym: 17104 007,2 11052 941,3 9576 410,6 15,3 86,6
: l”ﬂ'?fs”f 1p;:(|ijte§tia? m:pém"amwanymi 28 Srodkow 28615174 7104280 8955795 14 1261
— wolne $rodki i nadwyzka 20907 368,9 338299156 52 807 066,4 84,4 156,1
Rozchody ogétem, w tym: 11283764,0 124837928 14993 693,5 100,0 120,1
— sptata dtugu zwrotnego, w tym: 9591400,8 98073916 9706 606,2 64,7 99,0
— zaciagnietego w zwigzku z projektami wspotfinansowanymi 917793.1 892 630, 7914852 53 887

ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W latach 2020-2021 samorzady — pomimo planowania deficytu — zamykaly per saldo budzety nadwyzkg
budzetowa. W 2022 r. jst zardwno planowaty, jak i wykonaty deficyt. Zrealizowane dochody budzetowe byly
08179 812 tys. zt nizsze od wydatkdw. Laczna kwota deficytu stanowita 2,4% uzyskanych w tym roku dochoddw.

Samorzady wszystkich typéw planowaly zakoriczy¢ rok z ujemnym wynikiem budzetowym (deficyt budzetowy
zaplanowano na rekordowym poziomie -32 883 630 tys. zt), ostatecznie tylko m.st. Warszawa i wojewodztwa
samorzadowe osiagnety dochody wieksze od wydatkow. Wyzsza dynamika zrealizowanych wydatkéw niz dochodow
wplyneta na wzrost udziatu jst z wykonanym deficytem w ogdinej liczbie wszystkich jst — wskaznik ten zwigkszyt
sie w poréwnaniu do poprzedniego roku o 41,8 punktu procentowego (z 12,8% do 54,6%). Najwyzszy odsetek jst
z deficytem budzetowym wystapit w grupie miast na prawach powiatu (87,7%), natomiast wojewddztwa samorzadowe
per saldo miaty najwiecej jednostek z dodatnim wynikiem finansowym (62,5%).

Niedobér budzetowy finansowany byt gtéwnie wolnymi srodkami (33,0%) i $rodkami pochodzacymi z kredytow
i pozyczek (26,6%), podczas gdy rok wczesniej dtugiem zwrotnym samorzady sfinansowaty ponad potowe osiagnietego
deficytu. Kwota wygenerowanych przez jst wolnych Srodkow i nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych byta wyzsza niz rok
wcze$niej 0 56,1%.

Wynik budzetu (per saldo) jst Liczba jst z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2016-2022 (w tys. zt) w latach 2016-2022
20 000 000 3000
10 000 000 2500
0 2000
-10 000 000 1500
-20 000 000 1000
-30 000 000 500
(32}
-40 000 000 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
® Plan = Wykonanie = Nadwyzka ® Deficyt
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Rozkiad liczby jst wedtug relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw jst w 2022 r.

= g © ©
s
.. 2% § > £3 5
S s § e Bg B
) E 2g 2= B SN S] .
Przedziaty © Zs I 39 Nadwyzka
= 5 &) %)
= £ =8
o
liczba jst z nadwyzka
0%-5% 639 8 1 78 6 732 Deficyt
5%-10% 344 - - 33 1 378
powyzej 10% 153 - - 9 3 165
liczba jst z deficytem 0 200 400 600 800 1000
0%-5% 649 21 - 104 6 780
5%-10% 387 26 - 62 - 475 m (0% do 5%> (5% do 10%> = powyzej 10,0%
powyzej 10% 239 10 - 28 - 277

taczna kwota rozchodow sektora samorzadowego byta 0 20,1% wyzsza niz w ubiegtym roku (gtéwnie za sprawg,
tworzonych przez jst lokat). Na spfate dtugu zwrotnego jednostki przeznaczyly o 1,0% mniej Srodkow, natomiast sptata
dtugu zaciggnietego na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkdw zagranicznych zmniejszyta sig 0 11,3%
i stanowita 8,2% kwoty sptaconego dtugu.

W strukturze przychodéw ogoétem wolne $rodki pochodzace z wcze$niej zaciggnietych a niewykorzystanych
kredytow i pozyczek oraz nadwyzki budzetowej stanowity w 2022 r. zdecydowanie wyzszy udziat niz emitowane papiery
warto$ciowe oraz zaciagniete kredyty i pozyczki (odpowiednio 84,4% i 15,3%). Przychody pozyskane na realizacje
programdw i projektow wspdtfinansowanych $Srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych stanowity 9,4%
ogdblnej kwoty zaciagnietych w 2022 r. kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. W przypadku rozchodéw
dominujacym zrodtem byta sptata dtugu zwrotnego (64,7%), przy tym sptata zobowigzan krajowych byta ponad
11-krotnie wyzsza niz zaciggnietych na finansowanie zadan dofinansowywanych $rodkami zagranicznymi.

Przychody jst w latach 2016-2022 (w tys. zt) Rozchody jst w latach 2016-2022 (w tys. zt)
60 000 000 60 000 000
50 000 000 50 000 000
40 000 000 40 000 000
30 000 000 30 000 000
20 000 000 20 000 000
10 000 000 10 000 000
0 e LLL LI
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zaciagniety dtug zwrotny

= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych * Splata diugu 2wrotnego

| Pozostate przychody Pozostate rozchody
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu jst a zmiana kwoty dtugu w latach 2016-2022 (w tys. zt)

20 000 000

15000 000

10000 000

A
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N
o
N,
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5000 000

-5 000 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Przychody
(zaciagniecie dtugu)
mmmm Rozchody
(spfata diugu)
Zmiana
kwoty dtugu

5000 345 8415 339 16217344 | 14476812 | 17104007 | 11052941 9576 411

7837 600 8 472 860 8746 784 10056 741 | 9591401 9807 392 9706 606

-2 837 254 -57 522 7470 560 4420072 7512 606 1245 550 -130 196

2.4. Zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego

Rok 2022 byt rokiem, w ktérym kwota dtugu generowana przez jst nie rosta. Wielkos¢ zadtuzenia ogdtem
zmniejszyta sie w stosunku do ubiegtego roku o 0,3%, przy czym koszty obstugi zadtuzenia wzrosty o 364,0%. Wyzsza
dynamika dochodow niz diugu miata wptyw na malejacy poziom relacji zobowigzan do dochodow — relacja ta w 2022 .
wyniosta 26,3% i byta nizsza niz rok wczesniej o 1,0 punkt procentowy. Pomimo zmniejszenia wielkosci zadtuzenia
ogotem wskaznik dynamiki zobowigzan wymagalnych wzrést o 19,3%%. Kwota naleznosci jst w stosunku do roku
ubiegtego wzrosta 0 10,6%, w tym nalezno$ci wymagalne zwigkszyty sie o 11,9%.

Poziom zadtuzenia jst oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2016-2022

100 000 000 35%

90 000 000 LN

30%
80 000 000

70 000 000 25%

60 000 000

20%

50 000 000
15%

40 000 000
30 000 000
20 000 000

10%

5%
10000 000

0,
0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 0%

mmmmn 70bowigzania ogétem (w tys. zt) |69 019 934 | 68 926 076 | 76 115 798 | 82 075 687 |89 845 110 | 91 122 816 | 90 825 610
~—o— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  32,3% 30,0% 30,2% 29,5% 29,5% 27,3% 26,3%

% Na wzrost kwoty zobowigzan wymagalnych wplyw miata zmiana, polegajaca na zaliczaniu do tej kategorii od 2022 r.
niezwrdconych w terminie depozytow majacych charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania, wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. poz. 2431).
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Rozkfad liczby jst* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu w 2022 r.

wiecej niz 30%

<20% do 30%)

<10% do 20%)

Wzrost kwoty dtugu
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<0% do 10%) 298

<10% do 0%) 597

<20% do 10%) 697

Spadek kwoty dtugu

wigecej niz 20%

0 100 200 300 400 500 600 700 800
* Na wykresie nie ujeto jst, ktére w latach 2021 i 2022 nie byty zadtuzone.

Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2022 r.

powyzej 60%
(50% do 60%>
(40% do 50%>
(30% do 40%>
(20% do 30%>
(10% do 20%>

(0% do 10%>

brak dtugu

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

brak dlugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>|(20% do 30%> |(30% do 40%> | (40% do 50%> | (50% do 60%> | powyzej 60%
m Liczba jst 149 826 844 511 299 104 43 31

Struktura kwoty diugu jst wedtug wierzycieli w 2016 i 2022 (w tys. zt)

Sektor finanséw publicznych L

B KO |

Pozostate podmioty krajowe -

Podmioty zagraniczne —

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2016 15549 114 707 412 49 437 809 3325600
m 2022 24150 632 4810091 58 481 133 3383754
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Relacja tacznej kwoty dtugu gmin i miast na prawach powiatu do ich dochodow w 2022 r.*®
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Legenda

0% - 10%
[ 10%-40%

40% - 50%
[ 50%-55%
[ s5%-60%
B 60%-80%
Bl rowyzej 80%

Relacja kwoty diugu gmin i miast na prawach powiatu do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako roznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2022 r.%
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Legenda

deficyt operacyjny
0-5lat

5-10 lat

10- 15 lat

15-20 lat

20 - 50 lat

50 - 100 lat

powyzej 100 lat

¥ Wskaznik ten byt stosowany do kofica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
% \Wskaznik ten okre$la liczbe lat niezbedng do catkowitej sptaty dtugu JST $rodkami w wysokosci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2022 r.
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Relacja tacznej kwoty dtugu powiatéw i miast na prawach powiatu do ich dochodéw w 2022 r.2
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Legenda
0% - 10%
[ 10%-40%
40% - 50%
[ 50%-55%
0 s5%-60%
B 60%-80%
. powyzej 80%

Relacja kwoty diugu powiatow i miast na prawach powiatu do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2022 .2

Legenda

. deficyt operacyjny
0-5lat

[ 5-100at
10-15lat

[7] 15-200at

[ 20-500at

B 50-1000a
Il rovyzejt1001at

2 Wskaznik ten byt stosowany do korica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
2 \Wskaznik ten okre$la liczbe lat niezbedna do catkowitej sptaty diugu JST $rodkami w wysokoSci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiagnieta w 2022 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Relacja tacznej kwoty dtugu wojewddztw samorzadowych do ich dochodéw w 2022 r.?
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Legenda
0% - 10%
[ 10%-15%
15% - 20%
20% - 30%
[ 30%-40%

Relacja kwoty dtugu wojewodztw samorzadowych do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2022 r.*

Legenda
do 1 roku

. 1-2lata
. 2-3lata

% Wskaznik ten byt stosowany do kofica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
% WWskaznik ten okre$la liczbe lat niezbedng do catkowitej sptaty dtugu JST $rodkami w wysokosci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2022 r.
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Dochody ogoétem Wydatki ogétem

Rozdziat IL.

Miasta na prawach powiatu Miasta na prawach powiatu

Woj. Woj.
samorzadowe samorzadowe

m.st.
Powiaty m.st. Warszawa Powiaty Warszawa

Udziaty w PITi CIT Wydatki majatkowe

Woj. samorzadowe . .
Miasta na prawach powiatu

Powiaty

Woj.
samorzadowe Powiaty

Miasta na prawach powiatu m.st. Warszawa m.st. Warszawa

Subwencja ogélna Kwota dtugu

Miasta na prawach powiatu

Powiaty

Woj.
m.st. Miasta na prawach m.st. samorza-
Woj. samorzadowe Warszawa powiatu Powiaty WarsSzaway dowe




Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W 2022 r. budzety gmin stanowily okoto 50% wielkosci wykonanych przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, miast na prawach powiatu — okoto 26%, powiatow — okoto 11%, wojewodztw samorzadowych — okoto
7%, a m.st. Warszawy - okoto 6%. Ogdlna kwota zobowigzan wszystkich jst w 44,4% skfadata sig ze zobowigzan miast
na prawach powiatu, w 37,6% gmin, w 6,6% powiatéw, 5,8% m.st. Warszawy i 5,6% wojewddztw samorzadowych.
Zadtuzenie samorzadu terytorialnego stanowito niewielkg czes$¢ zadtuzenia catego sektora finanséw publicznych
= 7,2%. W 2022 r. jst gospodarowaty dochodami siegajacymi 68,5% poziomu dochodéw uzyskiwanych przez budzet
panstwa, a ich wydatki budzetowe réwne sg 68,4% wielkosci wydatkdw realizowanych przez budzet panstwa.

. 3. Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

3.1. Dochody ze zrodet zagranicznych

Kwota pozyskanych przez jst srodkéw na dofinansowanie programéw i projektéw realizowanych z udziatem
Srodkéw zagranicznych? w 2022 r. wyniosta 16 745 016 tys. zt i byta wyzsza 0 8,4% od zrealizowanych w 2021 r., a ich
udziat stanowit 4,8% dochoddw ogotem (w 2021 r. — 4,6%).

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody st na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Udziat Dynamil:a

Wiys.Z) | (whs.z) | (whysz) | DAY ey  (2021F

(W %) 100%)

Dochody ogdtem, z tego: 192928856 15451962,8 16 745016,0 83,3 48 108,4

Budzet $rodkow europejskich 15884 416,0 12482300,2 13360 521,7 82,2 39 107,0

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 1765 060,1 1526810,8 14854622 87,3 0,4 97,3

Srodki ze zrodet zagranicznych 16434095 14428518 18990322 88,8 0,5 131,6

Wydatki ogétem*, z tego: 242043134 21792807,6 21264 604,6 83,7 6,0 97,6

Budzet $rodkow europejskich 14525586,7 123829282 12272922,0 82,4 Bl5 99,1

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 78778762 73803035 69037654 85,3 2,0 93,5

Srodki ze zrodet zagranicznych 18008506 20295759  2087917,2 86,0 0,6 102,9
Przychody na realizacje programéw przy udziale

srodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 28615174 710 428,0 895 579,5 X X 126,1

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacja programéw przy
udziale srodkéw zagranicznych na sptate kredytow 917 793,1 892 630,1 791 485,2 X X 88,7
i pozyczek oraz wykup obligacji
* Wydatki ogotem wspotfinansowane Srodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 3 lub 4.

% Niniejszy podpunkt Sprawozdania dotyczy gmin, powiatow, miast na prawach powiatu i wojewddztw samorzadowych.
W sprawozdaniu KR RIO kwota dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych uwzglednia
paragrafy dochodowe z czwartg cyfrg 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 9 (czwarta cyfra 2, 4, 6 i 9 oznacza dofinansowanie ze zrédet
krajowych przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych; czwarta cyfra 1, 3, 5 i 8 oznacza $rodki pochodzace
wylacznie ze zrodet zagranicznych; ponadto wyodrebniono dochody z budzetu $rodkéw europejskich — cyfra 7).
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Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych w latach 2016-2022 (w tys. z4)
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176



Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Najwigcej dochoddw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w 2022 r. uzyskaty
jst wojewodztw: $laskiego (1 802 147 tys. zt), matopolskiego (1 745 373 tys. zt) i mazowieckiego (1 486 124 tys. zt).
Dochody pozyskane przez te jst stanowity niemal jedng trzecig (30,1%) dochoddw na programy i projekty realizowanie

z udziatem $rodkow zagranicznych pozyskanych przez jst w skali catego kraju. 073
N
Udziat dochodéw biezacych i majatkowych w dochodach jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych g'
w 2022 r. wedtug wojewddztw (w tys. zt) L
Dochody na programy i projekty realizowane z udziatem —_
$rodkow zagranicznych Udziat Udziat
Wyszczegolnienie z tego: 32 4:2
ogotem (W %) (w %)
dochody biezace  dochody majatkowe
1 2 3 4 5 6
Polska, z tego: 16 745 016,1 5119 250,0 11 625 766,2 30,6 69,4
dolnoslaskie 1232 133,6 354 4432 877 690,5 28,8 71,2
kujawsko-pomorskie 13452433 390 328,8 954 914,4 29,0 71,0
lubelskie 1068 425,5 323 630,7 7447948 30,3 69,7
lubuskie 548 356,3 165472,2 382 884,1 30,2 69,8
todzkie 960 692,7 327219,0 633 473,7 34,1 65,9
matopolskie 1745372,5 623 983,8 11213887 35,8 64,3
mazowieckie 1486 123,8 338 438,0 1147 685,9 22,8 77,2
opolskie 432 747,0 205 891,2 226 855,8 47,6 52,4
podkarpackie 981 868,9 3302131 651 655,8 33,6 66,4
podlaskie 546 864,3 198 260,5 348 603,8 36,3 63,8
pomorskie 785623,1 351 020,6 434 602,5 447 55,3
$laskie 1802 147,2 431407,7 1370739,5 239 76,1
Swietokrzyskie 695 625,1 158 780,1 536 845,0 22,8 77,2
warminsko-mazurskie 713 385,7 204 405,6 508 980,1 28,7 714
wielkopolskie 12788914 4099771 868 914,3 32,1 67,9
zachodniopomorskie 11215157 3057784 815737,3 27,3 72,7

Wsrdd dochoddw jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkdw zagranicznych przewazaty, podobnie
jak w latach poprzednich, dochody majatkowe wynoszace 11 625 766 tys. zt, co stanowito 69,4% pozyskanych
dochodow ogotem, natomiast dochody biezace wyniosty 5 119 250 tys. zt i stanowity 30,6% dochodéw. Zaréwno
dochody biezace jak i majatkowe wykazywaty znaczne terytorialne zr6znicowanie ich wysokosci.
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. 3.2. Wydatki ze zrodet zagranicznych

Wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi w 2022 r. wyniosty 21 264 605 tys. zt i byly nizsze o 2,4%

= w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a ich udziat w wydatkach ogétem wyniost 6,0% (w 2021 r. — 6,9%).
T
E Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkdw zagranicznych w latach 2016-2022 (w tys. zt)
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W 2022 r. wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem Srodkéw zagranicznych wyniosly tacznie
21 264 605 tys. z, i — tak jak w przypadku dochoddéw — wydatki te wykazywaty znaczace zr6znicowanie
w poszczegolnych wojewodztwach, co zaprezentowano zardwno na powyzszym wykresie jak i w tabeli ponizej.
Najwyzsze kwoty wydatkéw, podobnie jak w roku poprzednim, zrealizowaly jst wojewodztw: $laskiego w wysokoSci
2406 480 tys. zt i matopolskiego — 2 174 217 tys. zt.

Udziat wydatkow biezacych i majatkowych w wydatkach jst finansowanych srodkami zagranicznymi w 2022 r. wedtug wojewddztw

Wydatki finansowane ~ Wydatki biezace ~ w tym: wynagrodzenia Wydatki majatkowe

; ) ; . . Udziat Udziat _ A . Udziat

Wyszczegbinienie srod!(aml . ﬁnansowaqe srodlfaml i pochodne oq 43 39 flnansowape srodtaml 79
zagranicznymi zagranicznymi wynagrodzen W%) (%) zagranicznymi W %)

(wtys. zf) (wtys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt)
1 2 B 4 5 6 7 8

Polska, z tego: 21264 604,6 5269 234,7 1681 520,6 319 248 15995 370,1 75,2
dolnoslaskie 1483 163,5 357 159,2 122 367,5 343 241 1126 004,3 75,9
kujawsko-pomorskie 1416 707,7 394 505,9 1199204 304 279 1022201,8 72,2
lubelskie 1419 695,3 325673,2 109 410,4 336 229 1094 022,1 771
lubuskie 633 227,9 1797951 59913,3 333 284 453 432,7 71,6
todzkie 1435561,3 349 590,2 119 569,6 342 244 1085 971,1 75,7
matopolskie 2174217,3 594 740,3 180 379,1 303 274 15794771 72,7
mazowieckie 1824 476,9 383 764,7 119 148,8 311 21,0 14407121 79,0
opolskie 658 304,8 230447,0 62 155,7 270 350 427 857,8 65,0
podkarpackie 1065 734,2 329622,0 93163,2 283 309 736 112,3 69,1
podlaskie 667 393,0 205 111,7 72329,2 353 30,7 462 281,4 69,3
pomorskie 1075 468,8 370 116,5 93 516,2 253 344 705 352,3 65,6
$laskie 2406 479,9 452 011,2 174 532,0 386 188 1954 468,7 81,2
Swietokrzyskie 869 482,8 170 419,4 76 008,0 446 196 699 063,4 80,4
warmirisko-mazurskie 880 348,9 211591,9 61783,1 292 240 668 757,0 76,0
wielkopolskie 1805 795,0 396 287,7 119 876,3 30,3 220 1409 507,3 78,1
zachodniopomorskie 1448 547,3 318 398,7 97 4478 306 220 1130 148,7 78,0

* Wydatki majatkowe stanowig w 100% wytacznie wydatki inwestycyjne.

We wszystkich wojewodztwach dominowaty wydatki finansowane $rodkami z budzetu $rodkoéw europejskich,
ktore wynosity 12 272 922 tys. zt, stanowigc 3,5% ogdtu wydatkdw jst. Znacznie nizsze byto dofinansowanie ze zrodet
krajowych, wynoszace 6 903 765 tys. zt, ktore stanowito 2,0% wydatkow jst.
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Udziat wydatkow jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w wydatkach budzetowych ogétem
w 2022 r. wedtug wojewddztw

Wydatki : Udziat w wydatkach ogotem
- Wydatki ' ’ o
— finansowane Dofinansowanie (w %)
— . . . finansowane .
— i Wydatki ogotem $rodkami . L ze zrodet
© Wyszczegolnienie .. $rodkami ze zrodet . .
— (w tys. zt) z budzetu $rodkéw ) krajowych
N o zagranicznych 3:2 4:2 5:2
o] europejskich (wys. 21 (W tys. zt)
'6‘ (w tys. zt) '
oy 1 2 3 4 5 6 7 8
Polska, z tego: 353 852 755,8 12272 922,0 2087917,1 6903 765,3 35 0,6 2,0
dolnoslaskie 27 598 503,7 907 073,8 1417719 434 3178 33 05 1,6
kujawsko-pomorskie 18 623 964,5 899 097,6 107 837,1 409 773,0 48 0,6 2,2
lubelskie 18 251 939,8 785 161,2 135 649,9 498 884,2 43 0,7 2,7
lubuskie 9019 682,8 380 605,1 85934,0 166 688,7 42 1,0 1,9
todzkie 22234 678,6 778 569,4 89 149,6 567 842,3 Bi5) 04 2,6
matopolskie 31237 352,6 1132973,2 2113331 8299111 3,6 0,7 2,7
mazowieckie 57 825 033,1 1107 181,5 150 585,5 566 709,8 1,9 03 1,0
opolskie 8366 061,7 400 035,3 64 540,5 193 729,0 48 08 23
podkarpackie 18 662 462,6 600 926,2 183 187,6 281620,4 32 1,0 1,5
podlaskie 10 505 857,0 416 031,8 80 168,8 1711925 4,0 08 1,6
pomorskie 22 352 966,4 6418198 83782,1 349 866,8 29 0,4 1,6
$laskie 379195331 1333 250,6 299 700,6 773 528,7 BI5) 0,8 2,0
Swietokrzyskie 10 688 466,3 519983,9 60 770,1 288 728,7 49 0,6 2,7
warmirisko-mazurskie 12537 720,8 526 468,3 76 869,1 2770115 4,2 0,6 22
wielkopolskie 32 066 655,3 1001 316,3 110 029,6 694 4491 3,1 0,3 22
zachodniopomorskie 15961 877,5 842 428,0 206 607,6 399 511,7 5% 1,3 2,5

* Obejmuje wytacznie wydatki kwalifikowane.

W strukturze wydatkéw finansowanych $rodkami zagranicznymi od lat niezmiennie przewazajg wydatki
majatkowe, ktdre w 2022 r. wynosity 15 995 370 tys. zt, stanowiac 75,2% tych wydatkow. Najwyzsze wydatki
majatkowe zrealizowaty, podobnie jak w roku 2021, jst wojewodztwa $laskiego (1 954 469 tys. zt) oraz matopolskiego
(1 579 477 tys. zt), co oznacza, ze jst tych dwdch wojewodztw wykonaty ponad jedng piata (22,1%) og6tu wydatkéw
inwestycyjnych na projekty finansowane ze zrddet zagranicznych.
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Udziat wydatkéw finansowanych $rodkami zagranicznymi w wydatkach ogétem w podziale na typy jst w uktadzie wojewddztw
w latach 202112022 (w %)

2021 2022

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

mazowieckie

5 opolskie ¢

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

$laskie

Swietokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

o zachodniopomorskie

600 500 400 300 200 10,0 0,0 00 100 200 30,0 400 500 600

m Gminy 1 Miasta na prawach powiatu B Powiaty m Wojewddztwa samorzadowe

W 2022 r., tak jak w okresach poprzednich, wérdd wszystkich typow jst, najwyzszy udziat wydatkéw na programy
i projekty finansowane $rodkami zagranicznymi w wydatkach ogétem odnotowano w wojewddztwach samorzadowych,
w ktorych stanowity $rednio 23,0%. Wynika to z faktu, ze wydatki wojewddztw samorzadowych obejmujg wydatki na
projekty wtasne oraz wydatki stanowigce transfer $rodkow do innych beneficjentdw (jako instytucja ptatnicza).

Wydatki inwestycyjne na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkdw zagranicznych w podziale na typy jst w 2022 r.
(wtys. zt)

Woj. samorzadowe
3243 977

m.st.
Gminy Miasta na prawach powiatu Powiaty Warszawa
6 250 716 5134512 767 311 598 855

W 2022 r. najwyzsze wydatki inwestycyjne na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkow
zagranicznych zrealizowaty gminy w wysoko$ci 6 250 716 tys. zt, co stanowito 39,1% tych wydatkdw; nizsze
wydatki wykonaty miasta na prawach powiatu — 5 134 512 tys. zt (32,1% wydatkéw), wojewddztwa samorzadowe
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- 3 243 977 tys. zt (20,3% wydatkdéw) i powiaty — 767 311 tys. zt (4,8% wydatkdw). Miasto stoteczne Warszawa
zrealizowato te wydatki w nieco nizszej kwocie niz powiaty, tj. w kwocie 598 855 tys. zt, co stanowito 3,7% ogotu tych
wydatkow.

Wydatki na projekty realizowane ze $rodkdw zagranicznych ponoszone sg w réznych dziatach klasyfikacji
budzetowej. Kierunki wydatkowania tych $rodkéw zaprezentowano ponizej.

Struktura wydatkéw jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych wedtug dziatéw klasyfikacji
budzetowej w 2022 r.

Dziat 600 Dziat 900
33,9% 1 o 13,7%

— Dzial 801
10,1%

Dziat 750

Pozostate 8,0%
8,3%
Dziat 852 Dziat 853
2,6% 6,1%

Dziat 010
5,3%

Dziat 851
3,4%

Dziat 700  Dziat 921
3,7% 4,9%

Dziat 600 — Transport i facznosc, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 - Oswiata i wychowanie, dziat 750
- Administracja publiczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 852 — Pomoc spoteczna.

Struktura wydatkéw biezacych i majatkowych jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2022 r.

Wydatki biezace Wydatki majgtkowe
Dzial 750 Dziat 600
23,0% 46,7%

Dziat 853
22,8%
/

. _Dziat900
L 17,0%

Dziat 921
5,6%

Dziat 801 Dziat 852 Dziat 010

K 0,
24.3% 94%  pozostate . 5.2%
Dziat 010 4,9% Dziat 851
Pozostate o

4,9% 35%  piat 710 Dzial 700

Dzial 710/ Dziat 900 Dziat 851\ Dziat 150 \—Dziat 855 18%  Dziat 750/ Dziat 630 Dﬂa;gm 4,8%
1,3% 19%  2,5% 3,2% 3,2% 21% 2,2% 7%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 852
- Pomoc spoteczna, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 855 — Rodzina, dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe, dziat 851 — Ochrona zdrowia,
dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 630 — Turystyka.

Najwigksze wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi jst zrealizowaty, podobnie jak w latach poprzednich,
w zakresie transportu i tacznosci (33,9% wydatkow), gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska (13,7% wydatkow)
oraz owiaty i wychowania (10,1% wydatkow).

Kierunki dokonanych wydatkdw byty jednak rézne w zalezno$ci od rodzaju wydatkéw. W grupie wydatkdw
biezacych najwigkszy udziat miaty wydatki na programy i projekty dotyczace o$wiaty i wychowania (24,3% wydatkow
biezacych), administracji publicznej (23,0%) oraz pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej (22,8% wydatkéw
biezacych), a w wydatkach majatkowych inwestycje z zakresu transportu i tgcznosci (46,7%) oraz gospodarki
komunalnej i ochrony Srodowiska (17,0% wydatkdéw majatkowych).
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B Rozdziat Il
Wykonanie budzetow przez gminy

Wybrane wielkosci budzetow gmin w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(Wiys. zl) (Wtys. z) (Wiys. z1) (pwa% (W%) (2021 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 149 090 469,5 163 483714,8 171813 4855 96,1 100,0 105,1
Biezace, w tym: 133 619796,7 145987 572,9 156 960 395,2 98,3 91,4 107,5 OW
PIT, CIT 24167399,8 274838425 31652503,0 103,1 18,4 115,1 5‘_
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 46 243502,8 46 247 851,4 49 060 887,2 94,9 28,6 106,1 E
Dotacje na zadania zlecone* 412485151 404528616 267119852 98,7 15,5 66,0 ;
Subwencja ogélna, w tym: 316117355 368953911 34902 604,1 100,1 20,3 94,6 =
Cze$¢ oSwiatowa 223157192 233293742 24928 789,6 100,0 14,5 106,9
Majatkowe, w tym: 15470 672,8 17496141,9 14853 090,3 771 8,6 84,9
Dotacje i $rodki na inwestycje 133913916 105719022  11774299,0 85,4 6,9 1M11,4
Wydatki ogétem, z tego: 143716 561,5 152788 989,4 175500 611,5 89,3 100,0 114,9
Biezace, w tym: 122 464 654,8 129536 091,4 143 540 832,2 92,3 81,8 110,8
Wynagrodzenia i pochodne 43484 4448 472657348 517722672 96,2 29,5 109,5
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 41803629,7 408604456 41748 842,6 94,3 23,8 102,2
Dotacje 84326915 93113941 10667 343,4 97,4 6,1 114,6
l";’\'ﬂ‘{’:::{'}g; e 6718350 4851840  1816557,7 915 10 3744
Wydatki zwigzane z projektami
wspétfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 1085 278,6 847 494,2 1571 648,0 77,0 0,9 185,4
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Majatkowe, w tym: 21251906,7 232528980 319597794 78,1 18,2 1374
Wydatki inwestycyjne, w tym: 207146190 217824728 30517 139,5 74 17,4 140,1
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 7321 930,2 6 485 626,9 6250 715,5 773 3,6 96,4
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Wynik budzetu 53739080 106947254  -3687 126,0 X X X
Wynik operacyjny 111551419 164514815 134195630 X X X
Przychody ogétem, w tym: 16 650 675,0 21613 816,6 32 609 780,7 X 100,0 150,9
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 6524 488,4 4465 542,5 4528 021,3 X 13,9 101,4
Wolne $rodki i nadwyzka 100729238 17055877,8 28003 581,4 X 85,9 164,2
Rozchody ogétem, w tym: 5848711,9 6 381 204,5 6 536 920,5 X 100,0 102,4
Sptata diugu zwrotnego 4 655 522,9 45308917 45110126 X 69,0 99,6
Naleznosci ogétem, w tym: 9689 121,0 98767931 10186 530,2 X 100,0 103,1
Naleznosci wymagalne 9270217,0 9463 478,7 9714 822,0 X 95,4 102,7
Kwota dtugu, w tym: 342359498 34175694,2 34105 690,0 X 100,0 99,8
Zobowiagzania wymagalne 28 854,0 32210,2 43997,9 X 0,1 136,6
m‘my‘f;‘g; ts;r:‘":quwych geck 579834 65 204,0 74.006,4 X 100,0 13,6
SP 20z 246314 24.506,9 399131 X 53,9 162,9

* Zgodnie z art. 126 uofp.
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Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin na realizacje programéw przy udziale Srodkéw zagranicznych w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie Wy;c;?]inie Udzoial Dé%ZTiEa
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (w %) 100%)
Dochody ogétem, z tego: 6359997,2 48665143 6124 858,6 76,1 3,6 125,9
Budzet $rodkow europejskich 56312272 42290015 54575190 76,3 32 129,0
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 317 505,9 336 884,6 305 028,1 771 0,2 90,5
E. Srodki ze zrodet zagranicznych 411 264,1 300 628,2 362 311,5 72,5 0,2 120,5
% Wydatki ogétem*, z tego: 84087552 73338136 78234978 79,1 45 106,7
-ﬁ Budzet $rodkow europejskich 51168939 44297020  4922490,1 78,5 28 11,1
0% Dofinansowanie ze zrodet krajowych 2966 061,0 2579824,7 2529 456,7 80,0 1,4 98,0
Srodki ze zrodet zagranicznych 325 800,3 324 286,9 371551,0 82,8 0,2 114,6
Przychody na realizacje programéw przy udziale
Srodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 581 093,2 383 453,6 332 384,8 X X 86,7

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacjg programéw przy
udziale Srodkow zagranicznych na sptate kredytow 489 913,2 382711,2 394 058,5 X X 103,0
i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogotem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartq cyfrg paragrafu 3 lub 4.

Liczba gmin wedtug wielko$ci budzetu (dochodow ogétem) oraz typdw gmin w 2022 r.

Wielko$¢ budzetu Grminy = Struktura (w _%.)
(w min z) Ogétem  miejskie Tvlg;ﬁe wiejskie ~ Ogdlem  miejskie m;ﬁe wiejskie
do 25> 169 6 8 155 7,0 02 03 6.4
(25 do 50> 985 26 152 807 409 1,1 6,3 335
(50 do 75> 557 25 189 343 23,1 10 78 142
(75 do 100> 267 36 116 115 11,1 15 48 48
(100 do 150> 234 57 113 64 97 24 47 27
(150 do 200> 87 25 43 19 36 10 18 08
(200 do 250> 52 23 23 6 22 10 10 02
powyzej 250 60 38 18 4 25 16 07 0.2
Razem 2411 236 662 1513 100,0 9,8 275 62,8

Grupa gmin dysponujaca budzetami w wysokosci do 25 min zt — ze wzgledu na znaczny wzrost dochodéw
— zostata uszczuplona o prawie potowe w stosunku do roku poprzedniego, co spowodowato, Ze jej udziat w ogoinej
strukturze jest nizszy 0 6,2 punktu procentowego w odniesieniu do 2021 r.
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Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin w latach 2016-2022 (w tys. z)

250 000 000
200 000 000
150 000 000
100 000000 —
50 000 000
0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Przychody ogétem 8474 026 12 824 452 17 807 275 15205 517 16 650 675 21613817 32609 781
Dochody ogétem 101794831 | 111189285 | 121425597 | 135233349 | 149090470 | 163483715 | 171813486
Rozchody ogétem 4609 084 4513871 4883519 5714718 5848 712 6 381 205 6536 920
m Wydatki ogétem 98 175 077 111984 447 | 127132774 | 135386334 | 143716562 | 152788989 | 175500612
. 1. Dochody
Dochody budzetowe gmin w latach 2020-2022
2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklg:znle Struktura Dynamika
(w tys. zf) (wtys. zt) (wtys. zf) (F\’N %) (w %) (2021 = 100%)
0
Dochody ogétem, z tego: 149 090 469,5 163 483 714,8 171 813 485,5 96,1 100,0 105,1
Subwencja ogdlna 316117355 40891 984,0 34902 604,1 100,1 20,3 85,4
Dotacje i $rodki 59 634 894 4 56 819 753,6 60 835 186,2 90,2 354 107,1
Udziaty w PITi CIT 24 167 399,8 27488 8425 31652 503,0 103,1 18,4 115,1
Pozostate dochody 33676 439,8 38283 134,7 44 423 192,2 96,8 25,9 116,0

W 2022 r. dochody budzetowe gmin zrealizowane zostaty w kwocie 171 813 486 tys. zt, co stanowi 96,1% planu.
W poréwnaniu do dochodow z 2021 r. wzrosty o 5,1%, natomiast biorac pod uwage wskaznik inflacji (14,4%) — spadty
0 9,3%. Zmiana przepisow w 2021 r.! spowodowata znaczny wzrost dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej (0 29,4%
w stosunku do 2020 r.), natomiast w 2022 r. dochody z tego tytutu spadty w odniesieniu do roku 2021 o 14,6%
(j. 0 5989 380 tys. zt).

Z kolei nowelizacja ustawy o dochodach jst? zmienita od 2022 r. sposéb wyliczania kwot rocznego dochodu
przypadajacego gminom z tytutu udzialu we wptywach z podatkéw PIT i CIT, powodujac jego wzrost srednio o 15,1%.
Najwigcej na zmianie zyskaty gminy wiejskie, ktére odnotowaty wzrost dochodéw z tego tytutu az 0 30,2% (w gminach
miejskich wzrost byt minimalny, {j. 0 0,7%).

Niebagatelny wptyw na uzyskane przez gminy w 2022 r. dochody biezgce z tytutu dotacji i $rodkéw miata
sytuacja geopolityczna. Wybuch wojny na terytorium sasiedniego panstwa doprowadzit do znacznego wzrostu Srodkow
otrzymanych w gtéwnej mierze z Funduszu Pomocy oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Pomimo znacznego

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

2 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1927).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

uszczuplenia wptywdw z dotacji na zadania zlecone® (spadek o 34,0%), otrzymane dotacje i $rodki wzrosty o 7,1%.
Sytuacja ta przefozyta sie najbardziej na zmiane w strukturze dochodéw biezacych, gdzie udziat srodkéw i dotacji (bez
dotacji na zadania zlecone) wzrést z 4,0% w 2021 r. do 14,2% w 2022 r.

Pomimo statej tendencji braku realizacji planu dochoddw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— wykonanie w ostatnich trzech latach ksztattowato sie na poziomie: 94,2%, 95,9% i 97,2% — uzyskiwane przez gminy
wptywy rok do roku byty wyzsze 0 41,2%, 18,0% i 13,4%.

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw gmin w latach 2016-2022

110% 110%

105%

105%
100%

100%

95% 95%
90% 90%
85% 85%
80% 80%

75% 75%

70%

70%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmm Dochody ogétem == Subwencja ogdlna s Dochody ogotem —m— Dochody biezace
—&— Dotacje i $rodki Udziaty w PIT i CIT = Dochody majatkowe ~ ==e==Dochody ze sprzedazy majatku

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatow wykonania dochodéw budzetowych w 2022 r.

wiecej niz 110,0%

(105,0% do 110,0%>
(100,0% do 105,0%>
(95,0% do 100,0%> 1177
(90,0% do 95,0%>
mniej niz 90,0%
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2022 .
wiecej niz 110,0% 358
(105,0% do 110,0%> 21
(100,0% do 105,0%> 71

(95,0% do 100,0%> 1959

mniej niz95,0% | 2

0 500 1000 1500 2000 2500

® Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1981).
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2022 r.

wiecej niz 104,0%
(102,0% do 104,0%>
(100,0% do 102,0%>

(98,0% do 100,0%>

(96,0% do 98,0%>
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mniej niz 94,0%
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Zgromadzone przez gminy $rodki w 55,7% opieraty si¢ na dochodach transferowych przekazywanych z budzetu
panstwa w formie dotacji i $rodkéw oraz subwencji ogélnej. W stosunku do roku poprzedniego udziat dotacji i Srodkow
w strukturze dochodéw gmin wzrdst o niecaty punkt procentowy, a udziat subwencji ogolnej spadt o 4,7 punktu
procentowego (w 2021 r. — wzrost o 3,8 punktu procentowego). Dochody z PIT i CIT stanowity 18,4% (wzrost
w stosunku do 2021 r. 0 1,6 punktu procentowego). Pozostata czes$¢ — 25,9% pochodzita z innych dochodéw wiasnych.

Dynamika dochod6w gmin w latach 2016-2022 Dochody gmin w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z})
160% 200 000 000
150% 180 000 000
160 000 000
140%
140 000 000
130% /\ 120 000 000
120% = 100 000 000
110% d 80 000 000
b4 60 000 000
100% 4
40000000 —  —  —  —  —  —  — -
90% \ 20000000 - .I.:.:.:l:
80% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—e— Dochody ogétem  —m— Udzialy w PITiCIT m Udziaty w PIT i CIT Dotacje i Srodki
Dotacje i $rodki =4 Subwencja ogdina m Subwencja ogdlna | Pozostate dochody

Dotacje i $rodki osiggaty coraz wyzszy poziom w strukturze dochodéw ogoétem, a udziat subwenciji ogolnej
systematycznie ulegat obnizeniu. W 2021 r. powyzszy trend zostat odwrocony, natomiast w 2022 r. udziat subwencji
o0golnej ponownie spadt z 25,0% do 20,3%, a udziat dotacji i Srodkéw wzrést z 34,8% do 35,4%.

Od Il kwartatu 2016 r. znaczng cze$¢ w strukturze dochodéw gmin stanowita dotacja na realizacje rzadowego
programu petnigcego role pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczen wychowawczych
(program ,Rodzina 500+"). Od czerwca 2022 r. wyptata catosci $wiadczen z ww. programu byta realizowana przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W zwigzku z powyzszym udziat dotacji na zadania zlecone w strukturze dochodéw
ogoétem ulegt obnizeniu 0 9,2 punktu procentowego, a gminy otrzymaty o 13 742 209 tys. zt dotacji mnie;j.

W 2022 r. istotne zmiany wystapity w strukturze otrzymanych dotacji i $rodkéw: udziat dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej spadt 0 27,3 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego, natomiast
udziat $rodkdéw z funduszy (Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz Pomocy) wzrést o 26,3 punktu
procentowego.

Po incydentalnej zmianie w strukturze subwencji ogéinej w 2021 r. udziat czesci oswiatowej stanowit ponad 70%
jej wartosci (w 2021 r. — mniej niz 60%), a uzupetnienie subwencji znéw obejmowato niewielka jej czes¢ (1,0%), przy
19,5% w roku 2021.
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Dochody biezace stanowity zdecydowang wiekszo$¢ (91,4%) dochodéw ogdtem i wzrosty o 7,5%
(tj. 0 10 972 822 tys. zt). Dochody majatkowe obejmowaty 8,6% dochodéw ogdtem i pomimo otrzymanych wyzszych
dotacji i $rodkéw na inwestycje (wzrost o 11,4%), ogotem byly nizsze w stosunku do roku poprzedniego o 15,1%
(tj. 0 2 663 052 tys. zt).

Struktura dochodéw ogétem gmin w latach 2016-2022
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Struktura dochoddw ogdtem gmin w latach 2016-2022
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Struktura dochodéw ogdtem jst w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dotacje i $rodki Dotacje i $rodki

34,8% 0
/ - 35,4% \ orr

P S 15,8% P o 17.5%

Subwencja ogélna
25,0%

Pozostate dochody Subwencja ogolna Pozostate dochody
23,4% 20,3% 25,9%

Struktura dotaciji i Srodkéw jst w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania
administracji rzadowej wiasne
71,2% 14,1%

Dotacje na zadania wiasne SFOdk! w Funduszu
15,4% \ Przeciwdziatania COVID-19

27,1%

i

Srodki z
Funduszu
$rodki w Fund Pomocy
rodki w Funduszu : ; e 5,5%
Pozostate dotacje i $rodki* Przeciwdziatania COVID-19 DOIZZJ;iﬂ?;%i;?gégzgesu Pozostate dotgc;e i Srodki*
8,4% 6,3% 43.9% 8.1%
* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
Struktura subwencji ogdlnej gmin w latach 2021 i 2022
2021 2022
Czes$¢ o$wiatowa CresE oS
57.1% ze$¢ odwiatowa
o 71.4%

Czesc
Czes$¢ wyréwnawcza réwnowazaca
22,7% Uzupetnienie subwencji [regionalna
ogolnej 0,8%

19,5%

Czesc B
wyrwnawcza I ~ Cazest
26,6% Uzupetnienie réwnowazaca
subwencji ogoinej [regionalna
1,0% 1,0%
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Udziat dotacji i srodkéw w dochodach ogétem gmin w 2022 .
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Legenda

B oo%-30%
[ 30%-35%
35% - 40%
40% - 45%
45% - 50%
powyzej 50%

Udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogdtem gmin w 2022 r.

Legenda

B oo%-15%
[ 15%-20%
20% - 25%
25% - 30%
30%- 35%
powyzej 35%
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Udziat PIT i CIT w dochodach ogétem gmin w 2022 r.
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Legenda

B 5%-10%
10% - 15%
15% - 20%
20% - 25%
25% - 30%

. powyzej 30%

Potencjalne dochody podatkowe

Organy stanowigce gmin uchwality na 2022 r. stawki podatkoéw nizsze od maksymalnych o 3 256 515 tys. zt,
co stanowito 5,5% mozliwych do uzyskania dochodow podatkowych ogétem (w 2021 r. — 5,9%). Najwyzsze skutki
finansowe obnizenia gornych stawek dotyczyly, tak jak w latach poprzednich, podatku od nieruchomosci (66,0%)
i podatku od $rodkdw transportowych (29,4%).

Wydane przez organy podatkowe gmin decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen wyniosty
817 164 tys. zt i obnizyly 0 1,4% mozliwe do uzyskania dochody podatkowe (w 2021 r. — 1,6%). Tak jak w ostatnich
latach, 97,5% kwoty stanowigcej skutki finansowe wydanych przez organy podatkowe decyzji, dotyczyto podatku od
nieruchomosci.

Lacznie skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen
i umorzen zamknely sie kwotg 4 073 679 tys. zt (wobec 3 991 409 tys. zt w 2021 r.). Statystyczna gmina w 2022 r.
zrealizowata dochody podatkowe nizsze o0 1 690 tys. zt od mozliwych do uzyskania (o 35 tys. zt wiecej niz w 2021 r.).
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Dochody podatkowe" gmin mozliwe do uzyskania w latach 2021 i 2022 (w tys. z)

Dochody podatkowe ogétem, z tego: 53 182 840,0 491914313 3121079,6 870 329,1

- podatek rolny 1774 545,0 1626 332,4 142 420,1 57924

| -podaekodrienchomoss 19092065 61272164 216208 sa8eTe2
— podatek lesny 303 551,5 301843,5 929,7 7783

_____
— pozostate podatki i optaty 27535452 2752 450,6 1094,6
Dochody podatkowe ogotem, z tego: 58 816 443,0 54 742 764,2 3256 514,8 817 164,0

S-RTOT o wewss0 dessso - -
— podatek rolny 18249918 1670 430,4 149 328,5 52328

| -podaekodrienchomossi 2005005 (74483065 29645 7970694
- podatek lesny 326 828,8 325071,9 1013,2 743,7

_____
- pozostate podatki i optaty 27021355 2695 638,3 64971

" Dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdan Rb-PDP gmin.

I 2. wydatki

Wydatki budzetowe gmin wyniosty 175 500 612 tys. zt, w tym biezace 143 540 832 tys. zt, oraz majatkowe
31 959 779 tys. zt. W analizowanym okresie zrealizowano 89,3% zaplanowanych wydatkow ogétem (w 2021 r.
- 90,8%), 92,3% wydatkow biezacych (w 2021 r. — 94,7%) i 78,1% wydatkéw majatkowych (w 2021 r. — 74,0%).
W porédwnaniu do wykonania roku 2021 mozna zaobserwowa¢ zaréwno niewielkie tendencje spadkowe w zakresie
wydatkow biezacych, jak i wzrost naktadéw na wydatki majatkowe.

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw gmin w latach 2016-2022
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e Wydatki ogétem  —e— Wydatki biezace mmn \Wydatki biezace —&— \Wynagrodzenia i sktadki
—@— Wydatki majatkowe ~—— Wydatki na obstuge dlugu == Wydatki biezace UE

Realizacja wydatkéw ogétem w 2022 r. zostata zakidcona poprzez wystapienie kroczacej inflacji, co znalazto
odzwierciedlone w zréznicowaniu poziomu wykonania zaplanowanych wydatkéw, zaréwno biezacych jak
i majatkowych.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Za wysoko$¢ wykonania wydatkéw w 2022 r. odpowiedzialny byt rdwniez wptyw do budzetow jst dodatkowych
Srodkéw z réznego rodzaju funduszy (np. na zadania zwigzane z pomoca Ukrainie gminy wydatkowaty
3 407 353 tys. zt)*. Mimo nominalnego wzrostu wydatkéw ogdtem o 14,9% ich realna warto$¢ przy uwzglednieniu
wskaznika inflacji (14,4%) — wzrosta 0 0,5%.

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw budzetowych w 2022 r.
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2022 r.

(98,0% do 100,0%> 12
(96,0% do 98,0%> 146
(94,0% do 96,0%> 486
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(
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Rozkfad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2022 r.
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W 2022 r. wydatki ogotem wzrosty w gminach o 14,9% w stosunku do poprzedniego roku. Na zmiane dynamiki
wydatkow biezacych (wzrost 0 10,8%) istotny wptyw miat wzrost wydatkéw na:
1) obstuge dtugu oraz poreczen i gwarancji o 274,4%,
2) wydatki biezace zwigzane z realizacjg, projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
085,4%,
) wydatki zwigzane z zakupem energii 0 24%,
) dotacje 0 14,6%,
5)  wynagrodzenia i pochodne od nich 0 9,5%,
) $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych o0 2,2%.

*  Dotyczy wydatkow sklasyfikowanych w nowych paragrafach wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 lipca
2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1571) dedykowanych wydatkom przekazanym przez jst na pomoc
Ukrainie.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki majatkowe gmin wzrosty o 37,4%. Wydatki na zadania inwestycyjne gminy wzrosty o 40,1%
w poréwnaniu do poprzedniego roku, przy czym kwota wydatkéw na inwestycje realizowane przez gminy w ramach
projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw zagranicznych wynosita 6 250 715 tys. zt i byta nizsza o 3,6% od naktadéw
poniesionych w roku poprzednim.

Dynamika wydatkéw gmin w latach 2016-2022 Wydatki gmin w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. Z)

180% 200000000
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Struktura wydatkéw ogdtem gmin w latach 2016-2022
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m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

Wydatki gmin w latach 2016 i 2022 (w tys. z)
2016 2022

33988 912 Wynagrodzenia i skfadki od 51772 267
nich naliczane
25539 937 Swiadczenia na rzecz oséb 41 748 843
fizycznych
20 906 575 Wydatki zwigzane z realizacja 35064 173
statutowych zadan jb

10 953 539 Wydatki majatkowe 31959 779
- Dotacje na zadania biezace

Wydatki biezace z udziat
$rodkow zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem gmin w 2022 r.
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Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmin w 2022 r.
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Wydatki gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2022 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 700
Dziat 010
Dziat 921
Dziat 852
Dziat 853
Dziat 750
Dziat 600
Dziat 900
Dziat 855
Dziat 801

0 10000 000 20 000 000 30 000 000 40 000 000 50 000 000 60 000 000

W Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i faczno$c¢,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa.

W 2022 r. w strukturze wydatkéw ogdtem gmin nastapit spadek o 3,0 punkty procentowe udziatu wydatkow
biezacych, na rzecz wydatkow majatkowych. Struktura wydatkéw ogotem sktadata sie z wydatkdw biezacych, ktére
stanowity 81,8% wydatkéw i wydatkéw majatkowych w wysokosci 18,2%.

Zmniejszenie udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem byto spowodowane wzrostem inflacji oraz
niepewng sytuacjg ekonomiczng na rynku krajowym jak i miedzynarodowym, co skifonito jst do szukania oszczedno$ci
w zakresie realizacji wydatkow biezacych.

Z kolei udziat wydatkéw majatkowych wzrést i byt spowodowany pozyskaniem przez jst dodatkowych Srodkow
zewnetrznych, jak rdwniez byt po cze$ci konsekwencjq realizacji zadan w ramach otrzymanych w 2021 r. $rodkow
z budzetu panstwa na wsparcie finansowe zadan inwestycyjnych z zakresu wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz
kanalizacji.

Zmniejszyt sie natomiast udziat projektow inwestycyjnych wspotfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych
w wydatkach inwestycyjnych gmin o 0,6 punktu procentowego i wyniést 3,6%.

W 2022 r. w strukturze wydatkéw gmin najwiekszy udziat procentowy w wydatkach ogotem zostat odnotowany
w dziale 801 O$wiata i wychowanie (29,1% poniesionych wydatkéw). Natomiast najnizszy udziat procentowy zostat
stwierdzony w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa i wynidst 2,5% poniesionych wydatkdw.

Z kolei w ramach wydatkow inwestycyjnych gmin najwiekszy udziat procentowy zostat osiggniety w dziale 600
Transport i tacznos¢ (37,4%) oraz w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (15,7%). Najnizszy
poziom naktadow inwestycyjnych w strukturze wydatkéw zostat odnotowany w dziatach: 630 Turystyka (1,5%),
750 Administracja publiczna (2,3%) oraz 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (2,5%).
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Struktura wydatkéw ogdtem gmin wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022

2021 2022
Dziat 855 Dziat 855 Dziat 900
26,0% , 13,7% N
Dzial 900 1 93%  Dbiat600
Daial 801 9,9% Dziat 801 - / 8.9%
e i -

_ Dziat 750

Dziat 750 8,9%
8,2%
Dziat 853
7.4%
Dziat 600
P 7.5% Pozostale Dziat 852
a2 Dziat 852 7.2% 7,1%
Dziat 926 . , . Dziat 700 - Dziat 921
2 1% Dziat 010 Dziat 700 \ Dziat 921 4,7% 2 5% Dziat 010
- 2,2% 2,7% 2,9% : 2,9% 3,0%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i facznosc,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dziat 900
f 15,7%

Dziat 900
18,5%

Dziat 600

Dziat 600
f 37,4%

34.7% Dziat 801

10,0%
a

Dziat 010
e 10,7%

Dziat 010

8,4%
Dziat 801
10,0%
Dziat 700 Dziat 926
6,5% 5,6%
Pozoitale Pozostate
4.6% Dziat926  36% Dziat 700
Dziat 630 _ _ _ 5.7% Dziat 630 , 56%
2,0% Dziat 750/ Dziat 754 - Dziat 921 1,5% Dziat 750 -/ Dziat 754 ' Dziat 921
2,1% 2,3% 5,2% 2,3% 2,5% 5,2%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 801 — O$wiata
i wychowanie, dziat 926 - Kultura fizyczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 630 — Turystyka.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody gmin w latach 20202022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura Dynamika
(wtys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2020 = 100%)
Wynik budzetu 5373908,0 106947254 -3 687 126,0 X X
- nadwyzka 68139137 114872096 30852271 X X
) — deficyt -1440 005,7 -792484,2 67723531 X X
— Przychody ogétem, w tym: 16 650 6750 21613816,6 32 609 780,7 100,0 150,9
% — zaciagniety dtug zwrotny®, w tym: 65244884 44655425  4528021,3 13,9 101,4
-§ ) ;v;rvtv.igZ::t.z1p;ﬂe§tia§1 lijgvf:pém"a"‘°'°wa"ymi 28 Stodkow 5810032 3834536 3323848 10 86,7
o — wolne $rodki i nadwyzka 100729238 17055877,8 280035814 85,9 164,2
Rozchody ogétem, w tym: 58487119 63812045 6536920,5 100,0 102,4
- spiata dtugu zwrotnego, w tym: 46555229 4530891,7 45110126 69,0 99,6
— zaciggnietego w zwiazku z projektami wspoffinansowanymi 4899132 3827112 394 0585 60 1030

ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Przez trzy kolejne lata, tj. od 2017 r. do 2019 r. uzyskiwane dochody gmin byly nizsze od zrealizowanych
wydatkéw. W latach 2020 i 2021 tendencja zostata odwrdcona i gminy wypracowaty nadwyzki budzetowe. W 2022 r.
ponownie wynik budzetu per saldo byt deficytowy (3 687 126 tys. zt). W relacji do dochodéw stanowit 2,1%, przy
zaktadanym deficycie na poziomie 9,9% planowanych dochodéw. Deficyt na poziomie 6 772 353 tys. zt wystapit
w ponad potowie gmin — 1 275 (w 2021 r. — tylko w 292 gminach). Dodatnim wynikiem rok 2022 zakoniczyto 1 136 gmin
i byto ich 0 983 mniej niz w roku poprzednim.

Deficyt budzetowy gmin, w odréznieniu od lat poprzednich, nie byt finansowany gtéwnie srodkami pochodzacymi
ze zrédet zwrotnych. Zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe pokryty go w 29,2%, wolne
Srodki w 29,7%, nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 5,4%, natomiast 35,7% deficytu gminy sfinansowaty $rodkami
z pozostatych zrédet, o ktérych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu (per saldo) gmin Liczba gmin z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2016-2022 (w tys. z4) w latach 2016-2022
15 000 000 2500
10 000 000
2000
5000 000 —,——
0 1500
-5 000 000 1000
-10 000 000
500
-15 000 000
-20 000 000 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Plan Wykonanie = Nadwyzka m Deficyt
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Rozktad liczby gmin wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw w 2022 .

639
Nadwyzka

649
Deficyt

0 100 200 300 400 500 600 700
= (0% do 5%> (5% do 10%>  m powyzej 10,0%

Zrealizowane przez gminy w 2022 r. przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji byty 0 1,4% wyzsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim, mimo tego ich udziat w strukturze przychodéw spadt
0 6,8 punktu procentowego.

Diugu zwrotnego zaciagnietego przez gminy w zwigzku z realizacjq programoéw i projektéw wspdtfinansowanych
ze Srodkdw zagranicznych byto mniej 0 13,3% w stosunku do poprzedniego roku, a ich udziat w strukturze przychodow
stanowit 1,0%.

Wypracowane w budzetach gmin wolne $rodki i nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych byty o 10 947 704 tys. zt,
tj. 0 64,2% wyzsze od tych z 2021 r. W zwigzku z tym udziat ich w strukturze przychodéw wzrést o 7,0 punktu
procentowego i stanowit 85,9% jej wartosci (w 2021 r. — 78,9%), natomiast obnizyt si¢ udziat zaciggnietych pozyczek,
kredytow i wyemitowanych papierow wartosciowych, ktéry stanowit 13,9% przychodéw (w 2021 r. — 20,7%).

Spfata dtugu stanowita 69,0% kwoty rozchodéw gmin (spadek o 2,0 punkty procentowe) i byty nizsze
0 19 879 tys. zt, tj. 0 0,4% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Na sptate dtugu zaciggnietego na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkow zagranicznych gminy przeznaczyly o 3,0% $rodkow wiecej niz w 2021 r.

Przychody gmin w latach 2016-2022 (w tys. zf) Rozchody gmin w latach 2016-2022 (w tys. zf)
30 000 000 30 000 000
25000 000 25000 000
20 000 000 20 000 000
15 000 000 15 000 000
10 000 000 10 000 000
5000 000 5000 000

0 0 rl—rl—y—l—y]—y—l—y—l—y—L
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zaciggniety dtug zwrotny

= Spiata diugu zwrotnego

= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych
Pozostate rozchody
| Pozostate przychody
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu gmin a zmiana kwoty dtugu w latach 2016-2022 (w tys. z})

10 000 000

8000 000

6000000

4000000

2000 000

-2
000000 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Przychody
(zaciagniecie dtugu)
mmmm Rozchody
(sptata diugu)
Zmiana
kwoty diugu

2 465 050 4664 940 9275 260 7169791 6524 488 4 465 542 4528 021

3888 527 3733109 3981761 4794512 4655523 4530 892 4511013

-1423 477 931831 5293 500 2375279 1 868 966 -65 349 17009

. 4. Zohowigzania zaliczane do dtugu publicznego

W latach 2016-2020 odnotowano wzrost zadtuzenia ogoétem, natomiast w latach 2021-2022 zarejestrowano
powolny spadek zobowigzan, w ktérych ich poziom byt zblizony do siebie. Kwota zobowigzan ogétem w 2022 r. wzrosta
042,9% w stosunku do 2016 r.

W relacji kwoty diugu do dochoddw nalezy wskaza¢ tendencje spadkowa w latach 2016-2017. Rok 2018 jest
okresem wzrostu relacji, a kolejne lata — do 2022 r. wigcznie — odnotowujg ponownie tendencje spadkowa.

Liczba gmin, ktére na koniec roku budzetowego nie byly zadtuzone, zwigkszyta sie o 30, {j. do 133 jednostek.
Zobowigzania wymagalne gminy wzrosty o 36,6%?%. Gmin, ktére w 2022 r. wykazaty zobowigzania wymagalne byto 279,
tj. 0 6 wiecej w stosunku do roku poprzedniego. W analizowanym roku w odniesieniu do 2021 r., nastgpito obnizenie
relacji zadtuzenia gmin w stosunku do osiggnietych dochodéw o 1,0 punkt procentowy, tj. do 19,9%.

Poziom zadtuzenia gmin oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2016-2022
40 000 000 30%

35000 000
25%

30 000 000

20%
25000 000

20000 000 15%

15000 000

10%
10000 000

5%
5000 000

0
0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 o

mmmm Zobowigzania ogétem (w tys. zt) | 23 863 530 | 24 838 221 | 30 095 513 | 32 410 134 | 34 235 950 | 34 175 694 | 34 105 690
~—0— Relacja kwoty dtugu do dochoddéw |  23,4% 22,3% 24,8% 24,0% 23,0% 20,9% 19,9%

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. (Dz. U. poz. 2431)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Rozktad liczby gmin* w 2022 r. wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty diugu

wiecej niz 30%
<20% do 30%)

<10% do 20%)

Wazrost kwoty dtugu

<0% do 10%)
<10% do 0%)
<20% do 10%)

wiecej niz 20%

Spadek kwoty dtugu
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* Na wykresie nie ujeto gmin, ktére w latach 2021 i 2022 nie byly zadtuzone.

186

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2022 r.

powyzej 60%
(50% do 60%>
(40% do 50%>
(30% do 40%>
(20% do 30%>
(10% do 20%>

(0% do 10%>

brak dtugu
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brak diugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>|(20% do 30%>(30% do 40%>

(40% do 50%>

(50% do 60%>

powyzej 60%

H Liczba gmin 133 721 727 433 251 91 40 15
Struktura kwoty dtugu gmin wedtug wierzycieli w 2016 i 2022 (w tys. zt)
Sektor finanséw publicznych L
Banki krajowe
Pozostate podmioty krajowe -
Podmioty zagraniczne
0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000 35000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2016 2115 384 655 21 052 506 2424 253
w2022 1 1965 468 29641 379 2498 842
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat IV.
Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

Miasto stoteczne Warszawa (funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy?) jest gming majaca status miasta na prawach powiatu z wyodrebnionymi 18 dzielnicami jako
jednostkami pomocniczymi. Dzielnice majg wiasny organ stanowigcy — rade, wybierang w wyborach powszechnych
oraz organ wykonawczy — zarzad, wybierany przez radnych dzielnicy.

Wybrane wielko$ci budzetu m.st. Warszawy w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie ~Struktura ~ Dynamika
(w tys. zt) (wtys. zt) (wtys.zt)  planu(w%)  (w%) (2021 =100%)

Dochody ogétem, tego: 18 557 696,2 215947826 216531514 102,8 100,0 100,3
Biezace, w tym: 17755804,5 205827134 20684 468,7 102,8 95,5 100,5
PIT, CIT 71615188  7961956,8 8300 369,8 100,0 38,3 104,3
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 28923142 29004469 22692738 99,5 10,5 78,2
Dotacje na zadania zlecone* 25492270 25298992 13868293 99,6 6,4 54,8
Subwencja ogdlna, w tym: 25343172 32233132 29514246 100,0 13,6 91,6
Cze$¢ odwiatowa 22809531 24610579 27328359 100,0 12,6 11,0
Majatkowe, w tym: 801891,7 10120692 968 682,6 103,8 45 95,7
Dotacje i $rodki na inwestycje 634 176,7 704 962,7 670 004,8 129,6 3,1 95,0
Wydatki ogotem, z tego: 20226 163,0 20285439,8 21156 506,1 95,2 100,0 104,3
Biezace, w tym: 179410101 18292316,0 18874 246,9 95,9 89,2 103,2
Wynagrodzenia i pochodne 55696752 58077000 63095236 99,1 29,8 108,6
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 25285560 24629449 16124652 98,6 7,6 65,5
Dotacje 15939664  1698270,9 19965034 99,4 94 117,6
:’;‘x’:rt:r'];: SR T TE ARl 2 1488372 1265348 1827070 99,3 0,9 144.4

Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 43 968,5 46 380,9 52 280,5 72,5 0,2 112,7

pkt 21i 3 uofp

Majatkowe, w tym: 22851529 1993123,8 2282 259,2 89,7 10,8 114,5
Wydatki inwestycyjne, w tym: 22408029 17898738 17183912 86,8 8,1 96,0
X‘;{:ﬁzt:i ey gftpz"frg‘zr;;‘”a 8163910 6462428 5988545 949 28 927
Wynik budzetu -1668 466,8 1309 342,8 496 645,3 X X X
Wynik operacyjny -1852056 22903974 18102218 X X X
Przychody ogétem, w tym: 48056090 3105141,5 40154527 X 100,0 129,3
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 2344 092,3 561 253,1 0,0 X X X
Wolne $rodki i nadwyzka 2461516,7 25438884 40154527 X 100,0 157,8
Rozchody ogétem, w tym: 589 200,6 398030,0 2751281,3 X 100,0 691,2
Sptata diugu zwrotnego 589 200,6 398 030,0 5512813 X 20,0 138,5
Naleznosci ogétem, w tym: 26228028 22052747 23756356 X 100,0 107,7
Nalezno$ci wymagalne 25648326 2200513,0 23719053 X 99,8 107,8
Kwota dtugu, w tym: 56526814 58111196 5272053,0 X 100,0 90,7
Zobowiagzania wymagalne 1167,2 692,3 780,1 X 0,0 12,7
Kwota diugu samorzadowych oséb prawnych 81554 17 254,1 1963,9 X 100,0 11,4
w tym SP Z0Z 7600,8 16 364,0 11811,5 X 60,2 72

* Zgodnie z art. 126 uofp.

! Dz.U.z2018r. poz. 1817.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy na realizacje programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach

2020-2022
2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~~ Wykonanie  Wykonanie Wykonanie ;o Dynamllfa

Whs.2)  (whs.z)  wys.z)  PAY ey (2021F

: : : (W %) 100%)

Dochody ogétem, z tego: 563 737,2 721 502,5 633 098,1 127,3 2,9 87,7

Budzet srodkow europejskich 550 883,7 714.900,9 617 746,1 129,3 2,9 86,4

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 34915 1992,2 1809,1 89,7 0,0 90,8

Srodki ze zrédet zagranicznych 9362,0 46094 13543,0 76,2 0,1 293,8

Wydatki ogétem*, z tego: 860 359,5 692 623,7 651 135,0 92,6 3,1 94,0

Budzet $rodkow europejskich 619092,8 497 260,1 463 855,2 92,7 2,2 93,3

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 237 015,2 188 129,5 173 714,6 94,8 0,8 92,3

Srodki ze zrodet zagranicznych 42515 72342 13 565,1 68,4 0,1 187,5
Przychody na realizacje programéw przy udziale -0

$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 1500 000,0 0,0 0,0 X X X o
i obliaacii N

i obligacji N
Rozchody zwigzane z realizacjg programoéw przy N
udziale Srodkow zagranicznych na sptate kredytow 1852,1 1 396,6 1559,2 X X 111,6 =
i pozyczek oraz wykup obligacji 2

* Wydatki ogotem wspoétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami

wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy w latach 2016-2022 (w tys. zt)

30 000 000

25 000 000

20 000 000

15000000 ——
10 000 000
5000 000
0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Przychody ogétem | 3 466 258 4216121 3878978 3741095 4805 609 3105 142 4015 453
Dochody ogétem 14 722 230 15 476 720 17 004 592 18 109 390 18 557 696 21594783 21653 151
Rozchody ogétem 2639843 3142 240 2039431 673 765 589 201 398 030 2751281
= Wydatki ogétem 13789 827 15271678 16 622 273 18 715 030 20 226 163 20 285 440 21 156 506
Dochody ogétem  m Przychody ogétem = Wydatki ogotem Rozchody ogétem

Konstrukcja budzetu m.st. Warszawy ma swojg specyfike, gdyz ustawa ustrojowa przewiduje, ze uchwata
budzetowa miasta zawiera obligatoryjne zataczniki dzielnicowe, w oparciu, o ktére dzielnice prowadzg odrgbng
gospodarke finansowa?.

2 Do zakresu dziatania dzielnicy nalezg sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasobow lokalowych, obiektow
administracyjnych, dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb wspdlnoty mieszkaricow dzielnicy oraz zadania wynikajace ze statutu
i uchwat Rady m.st. Warszawy). Zatgczniki dzielnicowe do uchwaly budzetowej okreslajg $rodki przeznaczone na te zadania
— vide art. 11 i art. 12 ustawy.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 1. Dochody
Dochody budzetowe m.st. Warszawy w latach 2020-2022
2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklg:inle Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) 5” %) (w %) (2021 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 18 557 696,2 21594 782,6 21653 151,4 102,8 100,0 100,3
Subwencja ogdlna 2 543 665,1 3242 3574 2969 424,6 100,0 13,7 91,6
Dotacje i $rodki 3526 491,0 3605 409,6 2939278,6 105,1 13,6 81,5
Udziaty w PITi CIT 7161518,8 7961 956,8 8300 369,8 100,0 38,3 104,3
Pozostate dochody 5326 021,3 6 785 058,8 74440784 106,4 344 109,7

W 2022 r. dochody budzetowe m.st. Warszawy zrealizowane zostaty w kwocie 21 653 151 tys. z}, tj. 102,8%
planu, czyli na poziomie wyzszym od planowanego o 591 467 tys. zt. W poréwnaniu do dochodéw z 2021 r. wzrosty
one 0 0,3%, jednak biorac pod uwage 14,4% wskaznik inflacji — spadty o 14,1%. Tempo wzrostu dochodéw byto nizsze
niz rok weze$niej o 16,1 punktu procentowego. Po wyeliminowaniu dochodéw z optat za odbiér odpadéw komunalnych
i bez uwzglednienia dotacji na realizacje programu ,Rodzina 500+”, wzrost dochodoéw w 2022 r. w stosunku do 2021 r.
wyniost 6,1%. Dochody biezace zostaty zrealizowane w wysoko$ci 20 684 469 tys. zt (102,8% planu), a dochody
majatkowe w kwocie 968 683 tys. zt i byty wyzsze o 3,8% niz planowano. Na wyzszy poziom wykonania dochodéw
majatkowych miaty wptyw dochody z tytutu dotacji i $rodkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, ktére zostaly
zrealizowane na poziomie 129,6% planu (97,3% w 2021 r.). W poréwnaniu z rokiem 2021 dochody biezace wzrosty
0 0,5%, natomiast dochody majgtkowe zmalaty o 4,3%.

Wykonanie planu wybranych zrodet dochoddw m.st. Warszawy w latach 2016-2022

125% 125%

115% 115%

% - 105%

95%

105%

95%

85% 85%

75% 75%

65%
65%
55%
55%
45%
45%

35%
35%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmmm Dochody ogolem  —e— Subwencja ogéina mess Dochody ogotem —=— Dochody biezace

—&— Dotacje i srodki Udziaty w PIT i CIT == Dochody majatkowe = ==e= Dochody ze sprzedazy majatku

Najwigkszg czes$¢ dochodow m.st Warszawy (38,3%) stanowig dochody z udziatow w PIT i CIT, ktére co prawda
w stosunku do 2021 r. zwigkszyty sie 0 4,3%, ale wyraznego wskazania wymaga, ze na poziom wykonania w 2022 r.
dochodéw z tytutu udziatu w PIT (6 935 630 tys. zt) miat wptyw dodatkowy transfer $rodkéw z tego tytutu. Nowelizacja
ustawy o dochodach jst dokonana ustawg z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw stworzyta podstawe prawng umozliwiajacq przekazanie
w IV kwartale 2022 r. wszystkim jst dodatkowych dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z PIT, w tym m.st. Warszawa
— w wysoko$ci 851 904 tys. zt. Epizodyczny wptyw $rodkéw zdecydowanie poprawit wskaznik dynamiki tego
zrodta dochoddw i pozwolit osiggna¢ warto$¢ 104,3%, podczas gdy wskaznik dynamiki dochodow z PIT i CIT bez
uwzglednienia jednorazowego wplywu w 2022 r. (wykonanie w kwocie 7 448 466 tys. zt) wyniost 93,6% w odniesieniu
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

do roku ubiegtego, tj. zmalat 0 10,7 punktu procentowego. M.st Warszawa otrzymato o 10,4% mniej dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych (3,8% dochodéw) oraz o 45,2% mniej dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych (6,4% dochodéw). Subwencja ogétem (13,7% dochodow) byta o 8,4% nizsza
niz w roku poprzednim. Subwencja ogédlna zrealizowana zostata jak w roku poprzednim w 100,0% planowanych
wielkosci.

Reasumujac dochody m.st. Warszawy zrealizowane w 2022 r. byly jedynie o 0,3% wyzsze niz w 2021 r. Dotacja
z budzetu panstwa z tytutu wyptaty $wiadczen w ramach programu ,Rodzina 500+” zrealizowana zostata w 2022 r.
w 100,0%, jednak trzeba zaznaczy¢, ze od czerwca 2022 r. wyplata catosci Swiadczeh z ww. programu byta
realizowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W zwigzku m.in. z powyzszym udziat dotacji na zadania zlecone
w strukturze dochodéw ogdtem ulegt obnizeniu.

Dynamika dochodéw m.st. Warszawy w latach 2016-2022 Dochody m.st. Warszawy w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zh)
140% 25000 000
0,
130% 20 000 000 A
YA\ S
N
120% o
15000 000 N,
Q
110% =~
— 10 000 000 <
100%
90% 5000 000
80% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—— Dochody ogétem === Udziaty w PIT i CIT m Udzialy w PIT i CIT Dotacje i $rodki
Dotacje i $rodki =4 Subwencja ogéina m Subwencja ogélna m Pozostate dochody

Struktura dochoddw ogdtem m.st. Warszawy w latach 2016-2022
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205



—
——
oY
N
©
N
O
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura dochoddw ogdétem m.st. Warszawy powiatu w latach 2016-2022

120%
100% 93,9% 96,2% 95,8% 96,3% 95,7% 95,3% 95,5%
80%
60%
40%
20%
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Dochody biezace = Dochody majatkowe
Struktura dochoddw ogdtem m.st. Warszawy w latach 2021 i 2022
2021 2022
Lo ) PIT PIT
Dotacje i $rodki 32.1% 32 0%
16,7% ' Dotacje i $rodki '

Pozostate dochody Pozostate dochody
Subwencja ogdlna 31,4% Subwencja ogélna 34,4%
15,0% 13,7%

Struktura dotacji i Srodkéw m.st. Warszawy w latach 2021 i 2022

2021 2022
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania
administracji rzadowej administracji rzadowej wlasne
70,2% 47,2% 27,8%

Dotacje na zadania Srodki z Funduszu

wlasne Pozostate ] z Fundus
Pozostale Srodki z Funduszu 25 3% dotacje i $rodki* Srodki z Funduszu  Przeciwdziatania
dotacje i rodki* — Przeciwdzialania COVID-19 ' 9,0% Pomocy COVID-19
3,3% 1,2% 15,0% 1,0%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura subwencji ogélnej m.st. Warszawy w latach 2021 i 2022
2021 2022

Czes$é o$wiatowa Czg$¢ odwiatowa
75,9% 92,0%

Czesc
réwnowazaca
Ch Wyt Iregionalna . Czese
Czes¢ V\glg:;vnawcza Uzupelnienie subwengji 7 3% Czese Uzupetnienie réwnowazaca
w7 ogolnej wyrownawcza subwencji ogdinej Iregionalna
16,8% 0.0% 2,5% 5,5%

Potencjalne dochody podatkowe

Podjete przez organ stanowigcy m.st. Warszawy uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek podatkowych
spowodowaly, ze dochody z tytutu podatkow i optat byty w 2022 r. 0 19 732 tys. zt nizsze od mozliwych do uzyskania
(w roku poprzednim byly nizsze o 2 325 tys. zt). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
dotyczyty, jak w roku poprzednim, podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez organ wykonawczy miasta
stotecznego Warszawy, dziatajgcego jako organ podatkowy pierwszej instancji wiasciwy w sprawach podatkéw i optat
lokalnych, obnizyt wptywy do budzetu miasta o 3 364 tys. zt (w roku poprzednim o 2 689 tys. zt).

tacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen
i umorzen zamknety sie w kwocie 23 096 tys. zt (wobec 5 014 tys. ztw 2021 r.).

Dochody podatkowe™ m.st. Warszawy mozliwe do uzyskania w latach 2021 i 2022 (w tys. zt)

Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
Wyszezegolnienie Razem skutki obnizenia  skutki ulg podatkowych
wykonanie maksymalnych oraz ulg w sptacie
stawek podatku  zobowigzan podatkowych
2021
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 8 885 533,4 8880519,3 23252 26889
- PIT, CIT 6318 548,2 6318 548,2 -
— podatek rolny 883,6 883,6
— podatek od nieruchomosci 1367 614,8 1362 643,1 23252 2 646,5
— podatek lesny 229,0 229,0
— podatek od $rodkow transportowych 18 954 ,4 18912,0 - 424
— pozostate podatki i optaty 1179 303,56 1179 303,56 -
2022
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 9022 550,5 8999 454,9 19731,5 3364,1
- PIT, CIT 6590 662,0 6590 662,0 -
- podatek rolny 925,2 9243 - 0,9
- podatek od nieruchomosci 1456 577,9 1450 568,5 26741 33353
- podatek lesny 232,2 232,2 -
- podatek od $rodkow transportowych 45505,8 28 420,5 17 057,4 27,9
— pozostate podatki i optaty 928 647,5 928 647,5

Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdania Rb-PDP m.st. Warszawa.
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I 2. Wydatki

Wydatki budzetowe m.st. Warszawy zrealizowane zostaty w wysokosci 21 156 506 tys. zt. Podobnie jak w latach
ubiegtych, miasto nie wykonato ich w cato$ci; w stosunku do zaplanowanych wielko$ci realizacja wyniosta 95,2% i byta
zblizona do poziomu roku poprzedniego (93,5%). Wykonanie wydatkow biezacych, podobnie jak w latach poprzednich,
nie osiggneto zaplanowanych wartosci i wyniosto 95,9% (w 2021 r. — 95,8%). Wydatki biezace zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow zagranicznych wykonano na poziomie 72,5%. Wydatki majatkowe m.st. Warszawy to
gtéwnie wydatki inwestycyjne. Plan wydatkow inwestycyjnych zrealizowano w 86,8% (w 2021 r. — 74,9%).

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2016-2022

105% 105%

L 4
L 4
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95% 95%

85% 85%
5% 75%
65% 65%
55% 55%

45% 45%

35% 35%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmm \Wydatki ogotem —o— Wydatki biezace s Wydatki biezace —— \Wynagrodzenia i sktadki
—m— Wydatki majatkowe Wydatki na obstuge diugu === Wydatki biezace UE

W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogotem zwigkszyty sie o 4,3%. Mimo nominalnego wzrostu wydatkéw
ogdtem ich realna warto$¢ przy uwzglednieniu wskaznika inflacji (14,4%) — obnizyta si¢ o0 11,1% (rok wczesniej
nominalnie wzrosty 0 0,3%). W 2017 r. nastapit znaczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych — 0 48,6%. W 2018 r. wydatki
na inwestycje miasta bylty wyzsze 0 13,9% w stosunku do poprzedniego roku. Rdwniez w 2019 r. wydatki inwestycyjne
charakteryzowaly sie wzrostem o 11,0%. W 2020 r. wskaznik dynamiki wydatkéw inwestycyjnych wyniost 96,4%
co oznacza znaczny spadek w stosunku do lat ubiegtych. W 2021 r. wykonanie wydatkow inwestycyjnych byto nizsze
0 20,1% w odniesieniu do poprzedniego roku, a w 2022 r. 0 4,0% w stosunku do roku 2021. Ogdlnokrajowa tendencja
wzrostu wydatkow biezacych w budzetach jst znalazta odzwierciedlenie réwniez w wykonaniu budzetu m.st. Warszawy.
Wydatki biezace ogétem byly wyzsze o 3,2% w stosunku do roku ubiegtego. Najwiekszy wzrost m.st. Warszawa
zanotowato w wydatkach zwigzanych z obstugq dtugu o 44,4%, wzrosty one o 56 172 tys. zt. W 2022 r. widoczny
jest wzrost wydatkow biezacych na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych o 12,7%,
w poréwnaniu do 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dynamika wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2016-2022 Wydatki m.st. Warszawy w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
160% 25000 000
150%
A 20000 000
140% / \
130% / \ 15 000 000
120%
110% 10 000 000
100%
4 \\ / 5000 000
0,
90% N
80% T T T T T T T 1 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—o— \Wydatki ogotem  —m— Wydatki biezace A
m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe g
~—— Wydatki majatkowe o
N,
=
Struktura wydatkéw ogdtem m.st. Warszawy w latach 2016-2022 E
100%
90,6% 87 3% 86.8% 87.3% 88.7% 90,2% 89,2%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

Udziat wydatkow majatkowych w strukturze wydatkéw m.st. Warszawy — ktéry od 2016 r. systematycznie
wzrastat — w 2019 r. spadt 0 0,5 punktu procentowego, w 2020 r. 0 1,4 punku procentowego, a w 2021 r. 0 1,5 punktu
procentowego. W 2022 r. udziat ten wzrést do 10,8% (o 1,0 punkt procentowy w poréwnaniu z rokiem 2021).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki m.st. Warszawy w latach 2016 i 2022 (w tys. z)
2016 2022

6 232 998 Wydatki zwigzane z reg!izach 8720767
statutowych zadan jb
3971 746 Wynagrodzenia i sktadki od nich 6309 524
naliczane
297 103 Swiadczenia na rzecz osob 2282 259
fizycznych
N

Wydatki majatkowe

1612 465

Wydatki na obstuge dtugu f

Dotacje na zadania biezace

Wydatki biezace z udziatem
$rodkéw zagranicznych

Poreczenia i gwarancje

Wydatki m.st. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2022 r. (w tys. z})

Pozostate
Dziat 851
Dziat 921
Dziat 852
Dziat 700
Dziat 758
Dziat 900
Dziat 750
Dziat 855
Dziat 600
Dziat 801

0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6000 000
W Wydatki ogotem = Wydatki inwestycyjne
Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900

- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 758 — Roézne rozliczenia, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Struktura wydatkéw ogdtem m.st. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022

2021 2022
Dziat 600 Dziat 600
22,2% Dziat 855 23,7% Dziat 855
13,4% Dzial 801 flﬁ%
Dziat 801 - 25 5%

23,2%_ TR T . Dzial 750

Dziat 750 7.2%
. Dziat 900

6,7%

Pozostate Pozostate nga;;SB

6,4% 8,3% e/

Dziat 854 ' i .
Dziat 921  pzjat 852 ; Dziat 852
2,5% 0 1,8% Dziat 921
3,1% 3.2% 6.3% b 3.2% 3,9%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 758 — Roézne rozliczenia, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura wydatkow inwestycyjnych m.st. Warszawy wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dziat 600

Dziat 600 54.5%

50,0%

Dziat 801
12,1%

Dziat 801
11,2%

- Dziat 700
10,0% Dziat 921
' 8,3%

Pozostate Dziat851 Pozostate
2,4% 7.7% 4,6%

Dziat 900
Dziat 921

. . 7,3%

Dziat 750 Dziat 750 '

1.0% 7.2% 1A% Dzial 700
Dziat 852/ Dziat 855 - Dziat 926 Dziat 900 Dziat 925/ Dzial 855  Dziat 851 “—Dziat 852 >9%
L0%  15% 1,9% 6,1% 1,4% 1,5% 2,4% 2,9%

Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 855
- Rodzina, dziat 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, dziat 750 — Administracja publiczna,
dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 926 — Kultura fizyczna.

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie  Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (wtys. zt) (w %) (2021 = 100%)

Wynik budzetu -1668 466,8 1309 342,8 496 645,3 X X
- nadwyzka - 1309342,8 496 645,3 X X
— deficyt -1 668 466,8 - - X X
Przychody ogétem, w tym: 48056090 3105141,5 40154527 100,0 129,3
— zaciggniety diug zwrotny?, w tym: 2344 092,3 561 253,1 - X X
;v :Xlgzll,(:ﬁp,:?fgtiaam& (\;\;:potﬁnansowanyml ze $rodkow 1500 000,0 : ) X X

- wolne $rodki i nadwyzka 2461516,7 25438884 40154527 100,0 157,8
Rozchody ogétem, w tym: 589 200,6 3980300 27512813 100,0 691,2
— sptata dtugu zwrotnego, w tym: 589 200,6 398 030,0 551281,3 20,0 138,5
— zaciagnietego w zwigzku z projektami wspotfinansowanymi 18521 13966 15592 01 16

ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W 2022 r. m.st. Warszawa zrealizowato dochody budzetowe wyzsze od wydatkéw o kwote 496 645 tys. zt.

W 2021 r. budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 1 309 343 tys. zt, natomiast w 2020 r. deficytem, ktory wyniost
1668 467 tys. zt. W ciggu ostatnich 7 lat m.st Warszawa zaciggato diug zwrotny wytgcznie w latach 2020 i 2021.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wynik budzetu m.st. Warszawy w latach 2016-2022 (w tys. z})

2000 000
1500 000

1000 000

500 000

0 -
-500 000 l —l I
-1000 000
-1 500 000

-2 000 000

-2 500 000

-3.000 000
-3 500 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Plan = Wykonanie

W strukturze przychodéw udziat wolnych $rodkéw oraz nadwyzki wynosit 100,0%. Rozchody w 20,0% stanowita
sptata dtugu zwrotnego.

Przychody m.st. Warszawy w latach 2016-2022 (w tys. z) Rozchody m.st. Warszawy w latach 2016-2022 (w tys. z)

4500 000 4500 000
4000 000 4000 000
3500 000 3500 000
3000 000 3000 000
2500 000 2500 000
2000 000 2000000 — —— -
1500 000 1500000 — —— -
1000 000 1000000 — —— —— -
500 000 500000 — B
: I T W
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zaciagniety dtug zwrotny

= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych * Splata diugu zwrotnego

m Pozostate przychody Pozostate rozchody

212



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu m.st. Warszawy a zmiana kwoty diugu w latach 2016-2022 (w tys. z{)

2500 000

2000 000
1500 000
1000 000 \
500 000
.= N 1

-500 000 \

\/
-1

000000 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 g’
— Przychody N
(zaciagniecie dlugu) 0 0 0 0 2344092 561 253 0 ﬁ'
Y
Rozchody 175843 | 542240 | 556931 | 673765 | 589201 | 398030 | 551281 =
(sptata diugu) 2

Zmiana .

kwoty diugu -175 843 -542 240 -556 931 -673765 | 1754892 163223 -551 281

. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Od roku 2016 do 2019 poziom zadtuzenia m.st Warszawy systematycznie spadat, natomiast w 2020 r.
(w wyniku zaciggnigtego dtugu zwrotnego) nastapit zdecydowany wzrost kwoty dtugu — o 45,1%. W 2021 r. poziom
zadtuzenia nieznacznie wzrést o 2,8% natomiast w roku 2022 nastapit spadek zadtuzenia o 9,3%. Poziom relacji
zobowigzan do dochodow m.st Warszawy wyniost 24,3% i byt nizszy niz rok wcze$niej o 2,6 punktu procentowego.
Na koniec 2022 r. zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych u wierzycieli zagranicznych stanowity
90,2%. Zobowigzania wymagalne wyniosty 780 tys. zt. W kwocie tej znajdujg, sie m.in. niezwrdcone wadia wptacone
przez kontrahentow przystepujacych do postepowar przetargowych w wysokosci 17 tys. zt oraz zobowigzania
z tytutu kaucji gwarancyjnych i rekojmi z tytutu wykonania uméw na roboty budowlane lub remontowe w wysokosci
44 tys. zt. Oznacza to wzrost zobowigzan wymagalnych bez kaucji i wadidw w stosunku do 2021 r. 0 3,9%. Naleznosci
wymagalne w 2022 r. wyniosty 2 371 905 tys. zt (wzrost 0 7,8%) i stanowity 11,0% dochoddw wykonanych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Poziom zadtuzenia m.st. Warszawy oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2016-2022
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7000 000 45%
0,
6000 000 40%
35%
5000 000
30%
4000 000 250%
3000 000 20%
15%
2000 000
10%
1,000 000 -
0 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmm Zobowiazania ogotem (wtys. zf) | 5677259 | 5126 113 | 4569259 | 3895 705 | 5652 681 | 5811 120 | 5272 053
—ao— Relacja kwoty diugu do dochodow |  38,6% | 33,1% | 269% | 215% | 305% | 269% | 24,3%

Struktura kwoty dlugu m.st. Warszawy wedtug wierzycieli w 2016 i 2022 (w tys. zf)

Sektor finanséw publicznych

Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe

iy zgrncne T

0 500 000 1 000 000 1 500 000 2 000 000 2 500 000 3 000 000 3 500 000 4 000 000 4 500 000 5 000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2016 3469 372 0 2207 887 0
m 2022 4754 835 10 762 499 411 7045
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie) ze wzgledu na specyfike ustrojowq realizujq zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezace do powiatéw. Niniejsza cze$¢ Sprawozdania odnosi sie do 65 powiatow
grodzkich (bez m.st. Warszawy?).

Wybrane wielkosci budzetow miast na prawach powiatu w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (pwazl/ou) (W%) (2021 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 817567331 894507724 88543 158,3 98,3 100,0 99,0
Biezace, w tym: 73827149,0 826138541 81782 026,1 99,7 92,4 99,0
PIT, CIT 19606 062,1 224274002  22391049,2 102,0 253 99,8
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 183567324  18275738,7 16 101 872,3 95,8 18,2 88,1
Dotacje na zadania zlecone* 157135326 155220428  10025232,6 99,1 11,3 64,6
Subwencja ogdlna, w tym: 161138446 194550924 18136 795,1 100,0 20,5 93,2
Czes¢ oSwiatowa 149985876 156049942 16829 963,9 100,0 19,0 107,8
Majatkowe, w tym: 7929 584,1 6836918,3 6761132,1 83,7 7,6 98,9
Dotacje i $rodki na inwestycije 5 944 666,5 4088 708,9 44414191 92,1 5,0 108,6
Wydatki ogétem, z tego: 832760048 879180457 93 411590,5 93,9 100,0 106,2 )
Biezace, w tym: 703351481 742629759 78436 014,4 96,1 84,0 105,6 S
Wynagrodzenia i pochodne 266990536  28618252,0 30903 111,4 98,4 33,1 108,0 ﬁ'
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 15 052 607,1 14 691 987,0 11 439 691,0 95,6 12,2 779 ‘T*’
Dotacje 8087 081,0 8809 674,7 9901219,0 98,5 10,6 12,4 <
I‘"g;’::;glae obslugg diugu oraz porgczenia 5955817 4402182 17570789 953 19 399,1
Wydatki zwigzane z projektami
wspétfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 651 287,3 647 349,9 671 604,5 72,9 0,7 103,7
ust. 1 pkt 2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 12940 856,7 13 655069,8 14975 576,1 83,7 16,0 109,7
Wydatki inwestycyjne, w tym: 118186498 12105558,3 13002 041,5 82,0 13,9 107,4
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 5068 897,5 5165 392,6 4983 989,5 82,4 53 96,5
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Wynik budzetu -1519 271,7 1532 726,7 -4 868 432,2 X X X
Wynik operacyjny 3492 001,0 8350 878,2 3346 011,7 X X X
Przychody ogétem, w tym: 103598987 11165156,6 13908 044,0 X 100,0 124,6
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 6475 495,6 4928 890,6 42204453 X 30,3 85,6
Wolne $rodki i nadwyzka 3830 001,6 6179 078,9 9649 676,1 X 69,4 156,2
Rozchody ogétem, w tym: 2853 842,1 3231 555,8 3333 408,6 X 100,0 103,2
Spfata dtugu zwrotnego 26517764 3056 526,2 2982 247,0 X 89,5 97,6
Naleznosci ogétem, w tym: 9890910,7 10196 230,7 10174 407,7 X 100,0 99,8
Naleznosci wymagalne 9374 216,5 9580 834,5 9809 943,6 X 96,4 102,4
Kwota dtugu, w tym: 373372279 39235510,0 40 350 415,8 X 100,0 102,8
Zobowigzania wymagalne 20 803,0 21280,8 16 364,9 X 0,0 76,9
""v"t”;r diugu samorzadowych os6b prawnych, g4 0400 10154173 11675006 x 1000 15,0
SP 20z 930 590,7 982 759,5 1126 981,0 X 96,5 14,7

* Zgodnie z art. 126 uofp.

! M.st. Warszawie po$wiecono rozdziat IV. czesci Il. Sprawozdania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu na realizacje programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych
w latach 2020-2022

Dochody ogétem, z tego: 42930144 34610265 39718848 78,7 45 114,8

Dofinansowanie ze zrédet krajowych 131 061,4 103 127,9 221768,6 0,4 0,3 215,0

Wydatki ogétem?*, z tego: 60324759 59474409 5806 079,3 4,6

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 20327276 22186165 2240104,7 89,0 24 101,0

Przychody na realizacje programéw przy udziale
$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek
i obligacji

* Wydatki ogotem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartq cyfrq paragrafu 3 lub 4.

537 896,7 295 684,6 552 188,0 X X 186,7

Liczba miast na prawach powiatu wedtug wielkosci budzetu (dochodéw ogdtem) w 2022 r.

do 500> 15 23,1

S Ewds T s
(600 do 700> 1 15

S fdse- 7 s
(800 do 900> 5 77

S ekt 3 e
powyzej 1 000 27 41,5

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w latach 2016-2022 (w tys. zt)

120 000 000

100 000 000

80 000 000

60 000 000

40 000 000

20 000 000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

u Przychody ogdtem | 4 358 440 6061 348 7897 462 8972571 10 359 899 11165 157 13 908 044
1 Dochody ogdtem 59 697 900 63 052 820 68 503 198 75 784 559 81756 733 89450 772 88543 158
= Rozchody ogdtem 2446 736 2549 304 2589 445 2759 884 2853 842 3231556 3333 409
u Wydatki ogotem 58 151673 63 232 374 70392 339 78 170 437 83 276 005 87 918 046 93 411 590
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

¥ 1. Dochody
Dochody budzetowe miast na prawach powiatu w latach 2020-2022
2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyk;?\ime Struktura Dynamika
(wtys. zf) (wtys. zt) (W tys. zt) (F\)N %) (W %) (2021 = 100%)
0

Dochody ogétem, z tego: 81756 733,1 89450 772,4 88 543 158,3 98,3 100,0 99,0
Subwencja ogolna 16 247 842,3 19 547 555,8 18222 016,4 100,1 20,6 93,2
Dotacje i $rodki 24 301 398,9 22 364 447,6 205432914 91,6 232 91,9
Udziaty w PIT i CIT 19 606 062,1 22 427 400,2 22 391 049,2 102,0 25,3 99,8
Pozostate dochody 21601 429,9 25111 368,8 27 386 801,2 99,5 30,9 109,1

W 2022 r. dochody budzetéw miast na prawach powiatu zostaty zrealizowane w wysoko$ci 88 543 158 tys. zt.
Wskaznik wykonania dochodéw ogdtem w relacji do planu wynidst 98,3% i byt on nizszy niz w roku poprzednim
0 4,2 punktu procentowego.

Dochody biezace zostaty wykonane w 99,7% w stosunku do planu, dochody majatkowe w 83,7%, a dotacje
i $rodki na inwestycje w 92,1%.

Dochody ogétem miast na prawach powiatu w poréwnaniu do dochodéw z 2021 r. spadty o 1,0%, a dodatkowo
uwzgledniajac 14,4% inflacje, realnie ich warto$¢ obnizyta sie o 15,4%. Na uwage zastuguje fakt, ze we wszystkich
najwazniejszych grupach dochodéw miasta na prawach powiatu w 2022 r. zanotowaty spadek dynamiki.
Wskaznik dynamiki poszczegolnych grup dochodéw ksztattowat sie nastepujaco: subwencji ogdinej — 93,2%
(w 2021 r. — 120,3%), dotacji i $rodkéw — 91,9% (w 2021 r. — 92,0%), udziatéw w PIT i CIT — 99,8% (w 2021 r.
- 114,4%), pozostatych dochoddw — 109,1% (w 2021 r. — 116,2%). Subwencja ogdlna zrealizowana zostata w kwocie
18 222 016 tys. zt i w stosunku do roku poprzedniego kwota ta byta nizsza o 1 325 539 tys. zt, co stanowi spadek
0 6,8%. Udziat w PIT i CIT zostat wykonany na poziomie 22 391 049 tys. zt i byt nizszy w stosunku do wykonania
z roku poprzedniego o kwote 36 351 tys. zt, co stanowi spadek o 0,2%. Wyraznego wskazania wymaga fakt, ze
nominalnie wykonanie dochodéw w tej grupie odnotowano niemal na poziomie wykonania roku 2021, z tym Ze
w wartosciach wykonanych w 2022 r. zostaly ujete dodatkowe, jednorazowe dochody z tytutu udziatu w PIT? uzyskane
przez miasta na prawach powiatu w kwocie 2 584 544 tys. zt. Wplyw na taki stan rzeczy miata nowelizacja ustawy
o dochodach jst, ktéra zmienita od 2022 r. sposéb wyliczania kwot rocznego dochodu przypadajacego jst z tytutu
udziatu we wptywach z podatkéw PIT i CIT, powodujac w przypadku miast na prawach powiatu jego znaczny spadek.
Wskaznik wzrostu dochoddw z tego tytutu w roku 2022 jest nizszy od wyliczonego dla roku 2021 o 14,6%. Wykonanie
w zakresie dotacji i $rodkdw stanowito kwote 20 543 291 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego byto nizsze
o0 kwote 1 821 156 tys. zt, co stanowi spadek o 8,1%. Duzy wptyw na takie warto$ci miata m.in. zmiana struktury
dochoddw w zakresie dotacji i srodkéw otrzymywanych przez samorzady, tj. znaczny wzrost srodkéw przekazywanych
z Funduszu Pomocy oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a spadek dotacji celowych na zadania zlecone
z budzetu panstwa, w szczegolnosci fakt, iz od czerwca 2022 r. wyptata catosci $wiadczen z programu ,Rodzina 500+
byta realizowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W zwigzku z powyzszym udziat dotacji na zadania zlecone
w strukturze dochodow ogdtem ulegt obnizeniu o 6,1%, a miasta na prawach powiatu otrzymaty o 5 520 169 tys. zt
dotacji mniej. Wykonanie w kategorii dochodéw - pozostate dochody byto na poziomie 27 386 801 tys. zt i w stosunku
do roku poprzedniego byto wyzsze 0 9,1%.

W trakcie 2022 r. miasta na prawach powiatu pozyskaty bezzwrotne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
w facznej kwocie 3 971 885 tys. 4, tj. 78,7% planu, a ich dynamika w stosunku do 2021 r. wynosita 114,8%.

2 Art. 70j ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 1964).
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Wykonanie planu wybranych zrédet dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2016-2022
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2022 .
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Rozkfad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2022 r.
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodow biezacych w 2022 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dynamika dochoddw miast na prawach powiatu Dochody miast na prawach powiatu w latach 2016-2022
w latach 2016-2022 (rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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Dotacje i érodki  —— Subwencja ogélna m Subwencja ogélna m Pozostate dochody

Najwigksza cze$¢ dochodéw miast na prawach powiatu stanowity pozostate dochody — 30,9% i zanotowaty one
wzrost udziatu o 2,8 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Udziat PIT i CIT w dochodach ogétem
wynidst 25,3% i byt 0 0,2 punktu procentowego wyzszy. Otrzymane dotacje i Srodki w 2022 r. stanowity 23,2% ogotu
dochodéw (spadek o 1,8 punktu procentowego). Subwencja stanowigca 20,6% dochodéw ogétem byta na poziomie
nizszym w stosunku do poziomu z roku 2021 o 1,3 punktu procentowego.

Srodki z Funduszu Pomocy zrealizowane zostaly w wysoko$ci 2 084 353 tys. zt, co stanowito 97,5% planu
i 2,4% dochoddw ogotem, natomiast srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zrealizowane zostaty w wysokosci
1410 722 tys. z, co stanowito 75,6% planu i 1,6% dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu.

Miasta na prawach powiatu zrealizowaty w petnym zakresie zaplanowane udziaty w PIT i CIT oraz subwencje
o0gdlna, ktorych wskaznik wykonania wyniost odpowiednio: 102,0% planu (nizszy niz rok wcze$niej o 4,9 punktu
procentowego) oraz 100,1% planu (nizszy niz rok wczesniej o 4,7 punktu procentowego). Natomiast grupa dochodéw
— dotacje i $rodki zostaty zrealizowane na poziomie 91,6% w stosunku do planu, a pozostate dochody na poziomie
99,5%.

W dochodach ogétem w 2022 r., udziat dochoddw biezacych stanowit 92,4% i nie zmienit sie w stosunku do roku
poprzedniego. Tym samym udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem pozostat na poziomie roku 2021
i wyniost 7,6%. Natomiast dochody z tytutu dotacji i $rodkéw na inwestycje stanowity 5,0% dochoddéw ogétem (65,7%
majatkowych) i ksztattowaty sie na poziomie wyzszym o 0,4 punktu procentowego w stosunku do roku 2021.
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Struktura dochodéw ogétem miast na prawach powiatu w latach 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Udziaty w PIT i CIT Dotacje i $rodki ~ m Subwencja ogéina  m Pozostate dochody

Struktura dochodéw ogoétem miast na prawach powiatu w latach 2016-2022
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura dochoddw ogoétem miast na prawach powiatu w latach 2021 i 2022
2021 2022

PIT PIT

Dotacje i $rodki

25,0% \-:_._’_’_ —

Dotacje i srodki
23,2% g mm—

CIT
2,5%

o Pozostate dochody Pozostate dochody
Subwencja ogolna 28,1% Subwencja ogélna 30,9%
21,9% 20,6%

Struktura dotacji i $rodkéw miast na prawach powiatu w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej Dotacje na zadania
69,6% wiasne

/’ 21,6%

Dotacje na zadania z zakresu

administracji rzadowej Dotacje na zadania
48,9% wiasne

\ T 26,2%
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Srodki w Funduszu Pozostate dotacje i $rodki* Srodki w Funduszu

Pozostate dotacje i srodki* Przeciwdziatania COVID-19 7.4% szgcci)\'\z?éial*gnia
0, . -
6.0% 2,8% Srodki z Funduszu Pomocy. 6.9%
10,7% '
* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
Struktura subwencji ogdlnej” miast na prawach powiatu w latach 2021 i 2022
2021 2022
Cze$¢ oswiatowa Czesc oév(\)liatowa
79,8% Y, / 92,4%

Czesc Czesc

Cze$¢ wyrdwnawcza - " réwnowazaca Czes¢ .- réwnowazaca
1,9% Uzupelnlen,le sgbwencll Iregionalna wyréwnawcza Uzupe?_men’le ) [regionalna
ogolnej 0% 2 4% subwencji ogéinej 420
14,3% e ’ 1,0% ’

') Na wykresie nie ujeto cze$ci rekompensujacej subwencji ogdinej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Potencjalne dochody podatkowe

Podjete przez organy stanowigce miast na prawach powiatu uchwaty w sprawie obnizenia gornych stawek
podatkowych spowodowaty, ze dochody z tytutu podatkdw i optat byty w 2022 r. 0 507 323 tys. zt nizsze od mozliwych
do uzyskania (w roku poprzednim nizsze o 520 199 tys. zt). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych dotyczyty, jak w roku poprzednim, podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez organy wykonawcze miast na
prawach powiatu, dziatajacych jako organy podatkowe pierwszej instancji wtasciwe w sprawach podatkow i optat
lokalnych, obnizyty wptywy do budzetéw miast 0 205 811 tys. zt (w roku poprzednim 0 243 217 tys. z4).

tacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnieA, odroczen
i umorzen zamknety sie w kwocie 713 133 tys. zt (wobec 763 417 tys. zt w 2021 r.).

Dochody podatkowe" miast na prawach powiatu mozliwe do uzyskania w latach 2021 i 2022 (w tys. zt)
Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
WELLHIED Razem skutki obnizenia  skutki ulg podatkowych
wykonanie maksymalnych oraz ulg w sptacie
stawek podatku  zobowigzan podatkowych
2021
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 29281 028,8 28517 612,3 520 199,3 2432172
- PIT, CIT 17 766 607,6 17 766 607,6
— podatek rolny 22585,9 21906,8 605,4 73,7
- podatek od nieruchomosci 9099 704,0 8 627 166,3 232200,0 240 337,7
- podatek lesny 44242 4397,6 - 26,6
— podatek od $rodkéw transportowych 614 601,0 324 956,7 287 393,9 2250,5
- pozostate podatki i optaty 1773 106,2 17725773 - 528,8
2022
Dochody podatkowe ogotem, z tego: 29699 212,3 28986 078,9 507 322,9 205 810,5
- PIT, CIT 17 634 139,1 17 634 139,1
— podatek rolny 23299,7 22674,3 549,9 754
- podatek od nieruchomosci 9552 084,7 9159 276,1 189 385,5 203 423,1
— podatek lesny 4793,7 47638 - 29,9
— podatek od $rodkow transportowych 655 995,7 337 387,1 317 387,6 1221,0
- pozostate podatki i optaty 1828 899,5 1827 838,5 - 1061,1

Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdarn Rb-PDP miast na prawach powiatu.

W 2. Wydatki

Wydatki miast na prawach powiatu w 2022 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 93 411 590 tys. zI, co jest
najwyzsza kwotg od czasu utworzenia jednostek samorzadu terytorialnego tego szczebla®. Podobnie jak w latach
poprzednich nie zrealizowano zaplanowanych wydatkéw ogdtem, a $redni poziom ich realizacji wynidst 93,9% planu
(w roku 2021 — 94,0%). Powiaty grodzkie bardziej realnie planowaty wielkoci wydatkow biezacych niz majatkowych.
Wydatki biezace wyniosty 78 436 014 tys. zt i zostaty wykonane na poziomie zblizonym do uzyskiwanych w ostatnich
latach, tj. 96,1% planu. Wskazniki wykonania planu wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych osiggnety w 2022 r.
odpowiednio 83,7% i 82,0% zaktadanych wielkosci. Zrealizowane wydatki przekroczyty kwote 2 000 000 tys. zt
w 10 jednostkach, a w 12 miastach byly na poziomie ponizej 500 000 tys. zt, co podkres$la zréznicowanie tej grupy
jednostek.

Wydatki miast na prawach powiatu ze srodkéw europejskich oraz ze zrodet zagranicznych w 2022 r. zamknety sie
kwotg 5 806 079 tys. zt (wystapit spadek w odniesieniu do lat 2019-2021).

® Miasta na prawach powiatu funkcjonujg od 1999 r.
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Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw miast na prawach powiatu w latach 2016-2022
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw budzetowych w 2022 r.
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2022 r.
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2022 r.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W 2022 r. wskaznik dynamiki dochodéw powiatéw grodzkich (99,0%) byt nizszy o 7,2 punktu procentowego
anizeli wydatkow. Na wzrost kwoty wydatkéw ogotem o 6,2% (realnie wystapit spadek o 8,2% na co oddziatywata
inflacja w wysokosci 14,4%) miat wptyw wzrost wydatkéw biezacych o 5,6% oraz wzrost wydatkéw majatkowych
0 9,7% (w tym wydatkéw inwestycyjnych o 7,4%). Wsrdd poszczegdlnych grup wydatkéw biezacych na szczegdlng
uwage zastuguje znaczny wzrost w zakresie wydatkow na obstuge dtugu (403,6%).

Na poziom kosztdw ponoszonych przez miasta na prawach powiatu oddziatywaty réwniez wzrosty wydatkéw na
energie, gaz i wode 0 13,1% do poziomu 2,9% wydatkéw biezacych oraz rosnace koszty wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen (o 8,0% do poziomu 30 903 111 tys. zt), stanowigce 39,4% wydatkéw biezacych.

Dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2016-2022
w latach 2016-2022 (rok poprzedni = 100%) (wtys. z)
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Wydatki majatkowe

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu nie ulegta znaczacym zmianom. Wydatki biezace stanowity 84,0%,
natomiast wydatki majatkowe 16,0%. Mimo to, miasta na prawach powiatu zrealizowaty tacznie ponad jedng piata
(21,6%) wartosci wszystkich samorzadowych inwestycji w kraju. W 2022 r. 38,3% wydatkow inwestycyjnych powiatow
grodzkich stanowity wydatki zwigzane z realizacjq projektow wspétfinansowanych ze $rodkdw zagranicznych (w roku
2021 - 42,7%). Sposrod 65 miast tylko w szesciu przeznaczono na inwestycje ponad jedng piatq tacznych wydatkow.
W roku poprzednim takich jednostek byto piec¢, natomiast w latach 2020 i 2019 odpowiednio dziewigé i 12.

Struktura wydatkéw ogdtem miast na prawach powiatu w latach 2016-2022

100%

oy 875 86.6%
82,2% 82,7% 84,5% 84,5% 84.0%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 17,8% 17,3% 0
12,5% 13.4% 15,5% 15,5%
10% =
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Wydatki biezace Wydatki majatkowe

224



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2016 i 2022 (w tys. z{)
2016 2022

20 378 141 Wynagrgdzenig i sktadki od 30903 111
nich naliczane
16 316 978 Wydatki zwigzane z realizacjq 23763 310
statutowych zadan jb
7271 450 Wydatki majatkowe 14 975 576
Swiadczenia na rzecz oséb
8021 889 fizycznych 11439 691
5341 434 Dotacje na zadania biezace

Wydatki na obstuge dtugu

Wydatki biezace z udziatem
$rodkéw zagranicznych

Poreczenia i gwarancje

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2022 . (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 754
Dziat 921
Dziat 926
Dziat 700
Dziat 750
Dziat 852
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Dziat 855
Dziat 600
Dziat 801
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W Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

W ujeciu dziatéw klasyfikacji budzetowej wydatki ogdtem miast na prawach powiatu nie odbiegaty od specyfiki
w latach poprzednich. Niezmiennie najwigkszg cze$¢ wydatkow powiaty grodzkie przeznaczyly na OS$wiate
i wychowanie — 31,1%; nastepnie na Transport i taczno$¢ — 15,8%. Pomimo spadku udziatu o 7,3 punktu procentowego
poziomu wydatkow w dziale Rodzina wcigz miesci sie on w czotowce struktury wydatkdw powiatéw grodzkich
z wynikiem 10,1%. Ponad potowe wydatkéw inwestycyjnych powiaty grodzkie przeznaczyly na inwestycje drogowe
-51,3%.
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Struktura wydatkéw ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dziat 855 Dziat 600
17.4% Dziat 600 15,8% Dziat 855
15,3% Dzial 801 10,1%

3% \

Dziat 801
205%

Dziat 900

_ Dziat 900 7.9%

7,9%
\
Dziat 852
Dziat 750 o.0%
5,7% Dziat 750
. 6,3%
Dziat 852 ;
5 9% Dziat 700
Pozostate ' 4,6%
6.8% _ Dgial 700 9.2% Dziat 754 Dzial 921 \_Dzial 926
Dziat 854 Dziat 926 'Dziat 921 41% 2.6% 2,8% 3,0%
2,5% 2.7% 2,9% - ' o o

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i taczno$c¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 - Kultura fizyczna, dziat 921
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022

Dziat 600 )
49,9% Dziat 900 Dziat 600 Dziat 900
W 11,7% 51,3% -\ 10,9%

>
——
S
N
N
N
O
o

Dziat 700 Dziat 700

9,3% 10,4%
Dziat 801 i

Pozostale 84y  Pozostale Dzial 801

4,3% . 3.8% 8,7%
Dzial 754 Dzl 926 1 ot 52 Dzial 926

0 5,8% 6,8%
L1% Dziat 921 0,8% '
Dziat 750 Dziat 710 L Dziat 851 5 0% Dziat 851 — Dziat 710 ‘- Dziat 750 Dziat 921
1,6% 1,9% 2,1% ' 1,2% 1,3% 1,7% 3,9%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 801
- Oswiata i wychowanie, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 750 — Administracja publiczna,
dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa.

I8 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

W 2022 r. miasta na prawach powiatu planowaty deficyt budzetowy w wysoko$ci 9 380 940 tys. zi, jednak
realizacja dochodéw na poziomie 98,3% i wydatkéw w wysokosci 93,9% planu spowodowata, ze ostatecznie budzety
miast zamknely sie taczng kwotg deficytu — 4 868 432 tys. zt,. Sposrod 65 powiatéw grodzkich 57 jednostek zamknegto
budzet deficytem (jest to 87,7% wobec 26,2% w 2021). Tylko w latach 2009-2010 odnotowano wiekszg liczbe
jednostek z budzetem deficytowym. taczna kwota deficytu powiatow grodzkich w 2022 r. wyniosta 5 101 181 tys. zt
i stanowita 6,6% osiagnietych przez nie dochodéw. W roku 2021 deficyt miast na prawach powiatu w kwocie
980 096 tys. zt stanowit 3,5% osiagnietych dochodéw.

W roku 2022 wystapit znaczny wzrost wydatkdw przy ograniczonej mozliwosci zwigkszenia dochodow
wiasnych. Byto to pochodng zmian w podatku PIT oraz zmian w sposobie finansowania samorzadéw wprowadzonych
z poczatkiem 2022 r. przez program Polski tad.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Trzyna$cie powiatow grodzkich (20,0% wszystkich jednostek tego rodzaju) wykazato deficyt operacyjny co jest
niepokojacym zjawiskiem, gdyz pokazuje spadek zdolno$ci jednostek samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan
i finansowania inwestycji.

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w Iatach 2020—2022

Wynik budzetu -1519271,7 1532726,7 -4868432,2
— deficyt -2 067 901,0 -980 0958 -5101180,6
— zaciagniety dtug zwrotny”, w tym: 64754956 49288906 42204453
— wolne $rodki i nadwyzka 38300016 61790789  9649676,1 156,2
— sptata diugu zwrotnego, w tym: 26517764 30565262 29822470

) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Wynik budzetu (per saldo) miast na prawach powiatu Liczba miast na prawach powiatu z nadwyzka
w latach 2016-2022 (w tys. zt) i deficytem (wykonanie) w latach 2016-2022
4000 000 60
e
2000 000 50 =
0
40
-2 000 000
30
-4 000 000
20
-6 000 000
-8.000 000 10
-10 000 000 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Plan = Wykonanie m Nadwyzka m Deficyt

Rozkfad liczby miast na prawach powiatu wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw miast na prawach powiatu w 2022 r.

Nadwyzka

Deficyt

0 5 10 15 20 25 30

m (0% do 5%> = (5% do 10%> = powyzej 10,0%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W strukturze przychodéw w 2022 r. dominowaty przychody z tytutu wolnych Srodkdw oraz nadwyzki z lat
ubiegtych, ktore stanowity 69,4% ogétu przychodow. Udziat tych przychodow w latach 2021 i 2020 ksztattowat sie
na nizszym poziomie, tj. odpowiednio: 55,3% i 37,0%. Z kolei przychody o charakterze zwrotnym (pochodzace
z zacigganych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji) stanowity 30,3% przychodéw ogdtem. W roku 2021 byto to
44.1%.

Rozchody miast na prawach powiatu wzrosty o 3,2% podczas gdy w roku 2021 wzrost ten byt wyzszy, bowiem
wynidst 13,2%. Ostatecznie rozchody zamknely sie kwotg 3 333 409 tys. zt. Rozchody jednostek, podobnie jak w roku
poprzednim, przeznaczano przede wszystkim na sptate kredytow i pozyczek — 89,5% rozchoddw ogétem (w 2021 r.
- 94,6%), tj. kwote 2 982 247 tys. zt.

Przychody miast na prawach powiatu Rozchody miast na prawach powiatu
w latach 2016-2022 (w tys. z4) w latach 2016-2022 (w tys. z)

12 000 000 12 000 000
10 000 000 10 000 000
8 000 000 8000 000
6 000 000 6 000 000
4000 000 4000 000
2000 000 2000 000
0 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zaciagniety diug zwrotny m Splata diugu zwrotnego

>
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N
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= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

Pozostate rozchody
m Pozostate przychody

Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu miast na prawach powiatu a zmiana kwoty dtugu w latach 2016-2022 (w tys. zt)
7000 000

6000 000

5000 000

4000 000

3000 000

2000 000

1000 000

0

-1.000 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Przychody
(zaciagniecie diugu)
mmmm Rozchody
(spfata diugu)
Zmiana
kwoty diugu

1839151 2586 675 4523700 5534 681 6 475 496 4928 891 4220 445

2399 283 2496 236 2516 726 2629 478 2651776 3056 526 2982 247

-560 132 90 438 2006 973 2905 203 3823719 1872 364 1238198
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Diug powiatdw grodzkich na tle zadtuzenia catego sektora samorzadowego odgrywa znaczacg role. W 2022 r.
zobowigzania tej grupy jednostek stanowity 44,4% zobowigzan wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce*. Wraz ze wzrostem kwoty dtugu miast na prawach powiatu o 2,8% poziom relacji zobowigzan do dochodow
réwniez wzrdst (0 1,7 punktu procentowego w odniesieniu do roku poprzedniego) i wynidst 45,6%.

Kwota zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych, posiadajgcych ptynny rynek wtérny wzrosta
w roku 2022 az o 33,9%. W 13 miastach zaciagniete zobowigzania przekroczyty 60,0% zrealizowanych dochodow.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym kwota zobowigzan wzrosta w 38 miastach na prawach powiatu.

W strukturze zadtuzenia dominujgacg grupe nadal stanowity zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ktére
obejmowaly w 2022 r. 93,0% zobowigzan ogotem. Zobowigzania powiatéw grodzkich mialy glownie charakter krajowy
(57,0% tacznej kwoty zobowigzan). Podstawowa grupg wierzycieli miast na prawach powiatu sg niezmiennie banki
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktorych udziat zobowigzan w 2022 r. przekroczyt
50% zobowigzan ogétem. Kolejng grupe stanowig zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych
u wierzycieli w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktdrych obowigzujacym Srodkiem platniczym jest euro
(43,0%).

Poziom zadtuzenia miast na prawach powiatu oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2016-2022

45 000 000 46%
40 000 000 A

/ 45%
35000 000 \
30 000 000

25000 000

44%

43%

20 000 000

15000 000 42%

10 000 000
41%

5000 000

0 40%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmm Zobowigzania ogotem (w tys. zt) |27 144 463 | 27 241 161 |29 000 010 | 33 205 279 | 37 337 228 | 39 235 510 | 40 350 416
—0- Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  45,5% 43,2% 42,3% 43,8% 45,7% 43,9% 45,6%

Rozkfad liczby miast na prawach powiatu wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu w 2022 r.

wiecej niz 30%
<20% do 30%)

<10% do 20%)

Wzrost kwoty dtugu

<0% do 10%) 21

<10% do 0%) 18

<20% do 10%)

Spadek kwoty
dtugu

wiecej niz 20%

4 W latach 2015-2021 udziat ten stanowit odpowiednio: 38,2%; 39,3%; 39,5%; 38,1%; 40,5%; 41,6%; 43,1%.
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2022 .

powyzej 60%
50% do 60%>
40% do 50%>

(
(
(30% do 40%>
(20% do 30%>
(10% do 20%>

(0% do 10%>

brak diugu

0 5 10 15 20 25
brak diugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>|(20% do 30%>|(30% do 40%>|(40% do 50%>|(50% do 60%>| powyzej 60%
] Liczba miast

na prawach powiatu 0 2 7 12 20 8 3 13

Struktura kwoty dtugu miast na prawach powiatu wedtug wierzycieli w 2016 i 2022 (w tys. zf)

Sektor finanséw publicznych I

Banki krajowe
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Pozostate podmioty krajowe

ey e N —

0 5000 000 10 000 000 15 000 000 20 000 000 25000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finansow publicznych
2016 9623672 266 643 16 820 585 433562
w2022 17 369 022 2327610 20209 678 444107
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody miast na prawach powiatu w 2022 r. (w tys. z{)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdr6j
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakéw

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

Lodz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostrofeka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwalki
Szczecin
Swigtochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnéw

Torun

Tychy
Watbrzych
Whoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos¢
Zielona Goéra
Zory

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000

m Subwencja ogdlna Dotacje i $rodki ~ m Udzialy w PITiCIT ~ m Pozostate dochody
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Wydatki miast na prawach powiatu w 2022 r. (w tys. z{)

Biata Podlaska

Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom
Chetm
Chorzéow
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk [
Gdynia

Gliwice

Gorzéw Wielkopolski

Grudzigdz

Jastrzebie-Zdroj

Jaworzno

Jelenia Géra

Kalisz

Katowice

Kielce

Konin

Koszalin

Krakow

Krosno

Legnica

Leszno

Lublin

todz

Mystowice

Nowy Sacz

Olsztyn

Opole

Ostrofeka

Piekary Slaskie

Piotrkéw Trybunalski

Ptock
Poznan

Przemysl :
Radom
Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszéw
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk
Sopot
Sosnowiec

Suwalki jmm |

Szczecin

Swigtochiowice

Swinoujécie

Tarnobrzeg

Tarnow

Torun

Tychy

Watbrzych

Whoctawek

Wroctaw

Zabrze

Zamos$¢

Zielona Géra

Zory

>
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0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000 9000000

= Wydatki biezace Wydatki majatkowe
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Planowany i wykonany wynik budzetu miast na prawach powiatu w 2022 r. (w tys. z1)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdr¢j
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

£odz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochiowice
Swinoujécie
Tarnobrzeg
Tarnow

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamo$¢
Zielona Géra
Zory
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B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez powiaty

Wybrane wielkosci budzetow powiatéw w latach 20202022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura ~ Dynamika
(w tys. zt) (w tys. zt) (wtys. zt) planu (w %) (w%) (2021 =100%)
Dochody ogdtem, z tego: 34568 621,8 36053277,5 39020 455,7 98,1 100,0 108,2
Biezace, w tym: 297384248 324577792 348815719 100,2 89,4 107,5
PIT, CIT 6 414 256,5 7279 830,2 8322 880,9 102,7 21,3 114,3
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 6156 436,0 6126 111,6 7411759,0 96,8 19,0 121,0
Dotacje na zadania zlecone* 32432196 3506 257,1 354079%,4 99,0 9,1 101,0
Subwencja ogdlna, w tym: 133342435 148438825 144350224 100,1 37,0 97,2
Czes$¢ oSwiatowa 99185947  10166280,7  10755670,0 100,0 27,6 105,8
Majatkowe, w tym: 4830197,0 3595 498,3 4138 883,8 83,1 10,6 115,1
Dotacje i $rodki na inwestycje 4450 957,3 31854149 3622 957,6 85,7 9,3 13,7
Wydatki ogdtem, z tego: 323139264 341727191 40003 248,7 91,7 100,0 17,1
Biezace, w tym: 27027899,2 287450528 32260 547,0 94,8 80,6 112,2
Wynagrodzenia i pochodne 167341082 179413222 19534 347,9 98,1 48,8 108,9
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1127 092,2 1136 171,0 1098 033,1 95,1 2,7 96,6
Dotacje 2019 264,2 21247225 23810576 96,0 6,0 12,1
Y‘éﬁ’::;;ae GG E e 2l 135 376,1 90 838,1 336 263,0 89,8 08 3702
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 881597,4 743124,3 746 032,0 773 1,9 100,4
ust. 1 pkt2i 3 uofp
;’ Majatkowe, w tym: 5286 027,2 5427 666,2 77427018 80,9 19,4 142,7
= Wydatki inwestycyjne, w tym: 5196 383,6 5324 033,1 7659 009,7 80,7 19,1 143,9
‘N Wydatki zwigzane z projektami
-ﬁ wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 993 114,4 841970,1 767 310,9 81,1 1,9 91,1
O ust. 1 pkt 2i 3 uofp
o Wynik budzetu 2254 695,5 1 880 558,5 -982 793,1 X X X
Wynik operacyjny 27105257 37127264 2621024,9 X X X
Przychody ogétem, w tym: 3 887 551,1 5789 605,7 7 605 554,2 X 100,0 131,4
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 783 267,6 555 251,2 779 9441 X 10,3 140,5
Wolne $rodki i nadwyzka 3066 525,7 5196 276,7 6785 598,6 X 89,2 130,6
Rozchody ogétem, w tym: 1099 606,8 1228 076,5 1278 780,6 X 100,0 104,1
Sptata dtugu zwrotnego 842 968,0 8398324 960 678,0 X 75,1 14,4
Naleznosci ogotem, w tym: 802 660,5 786 667,7 889 879,9 X 100,0 13,1
Naleznosci wymagalne 609 227,3 642 820,9 734 038,8 X 82,5 114,2
Kwota diugu, w tym: 6 505 460,5 6214 149,5 6 025 404,8 X 100,0 97,0
Zobowigzania wymagalne 37799 21350 6763,1 X 0,1 316,8
"fv“:;’rt: diugu samorzadowych os6b prawnych, 7760 49430065 23729199 X 100,0 122,1
SPZ0zZ 1857 400,7 1941 456,7 2370053,3 X 99,9 122,1

* Zgodnie z art. 126 uofp.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatéw na realizacjg programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach
2020-2022

Dochody ogoétem, z tego: 18013326 1278766,3 13141058 85,0 34 102,8

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 179 185,8 151 175,3 137 029,2 83,1

Wydatki ogétem*, z tego: 18747437 15851045 1513421,3 4,4

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 476 999,2 371903,2 343 405,9 89,9 92,3

Przychody na realizacje programéw przy udziale Srodkow 374183 13 6785 110067
zagranicznych z tytutu kredytoéw, pozyczek i obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Liczba powiatéw wedtug wielkosci budzetu (dochoddw ogétem) w 2022 r.

(25 do 50> 4 13
(75 do 100> 65 20,7
(150 do 200> 44 14,0

Razem 314 100,0

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatéw w latach 2016-2022 (w tys. z4)
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m Przychody ogdtem

1717335

2443 209

3388325

3082 403

3887551

5789 606

7605 554

= Dochody ogdtem

23948 339

25388 531

27959 347

30690 057

34 568 622

36 053 278

39 020 456

= Rozchody ogétem

732 856

732813

803 924

1152 979

1099 607

1228 076

1278 781

m Wydatki ogétem

23 300 596
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. 1. Dochody

Dochody budzetowe powiatéw w latach 20202022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklt;:inle Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (w tys. zt) EN %) (w %) (2021 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 34 568 621,8 36 053 277,5 39 020 455,7 98,1 100,0 108,2
Subwencja ogdlna 13417 120,0 14 962 399,8 14 566 059,1 100,1 373 97,4
Dotacje i $rodki 10 607 393,3 9311 526,6 11034 716,7 91,3 28,3 118,5
Udziaty w PIT i CIT 6414 256,5 7279 830,2 8322 880,9 102,7 21,3 114,3
Pozostate dochody 4129 852,1 4499 521,0 5096 799,0 1011 13,1 113,3

W 2022 r. dochody budzetowe powiatow zrealizowane zostaty w kwocie 39 020 456 tys. zi, tj. 98,1% planu.
W poréwnaniu do dochoddw z 2021 r. wzrosty o 8,2%. Mimo nominalnego wzrostu, uwzgledniajac wskaznik inflacji
(14,4%), ich realna warto$¢ obnizyta sie 0 6,2%. Tempo wzrostu dochodéw byto wyzsze niz rok wczesniej o 3,9 punktu
procentowego. Wzrost dochodéw ogdtem odnotowano w 86,0% powiatow.

Wykonanie planu wybranych Zrodet dochodéw powiatow w latach 2016-2022

130% 130%

120% 120% /X\
110% 110%

100%

100%
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmm Dochody ogotem  ——e— Subwencja ogélna s Dochody ogétem —a— Dochody biezace
—— Dotacje i $rodki Udzialy w PITi CIT = Dochody majatkowe ~=—e= Dochody ze sprzedazy majatku

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatow wykonania dochodéw budzetowych w 2022 r.

wiecej niz 110,0% 4
(105,0% do 110,0%> 16
(100,0% do 105,0%> 82
(95,0% do 100,0%> 148

(90,0% do 95,0%> 41

mniej niz 90,0% 23
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Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2022 r.
wiecej niz 110,0% 39
(105,0% do 110,0%> 5
(100,0% do 105,0%> 8

(95,0% do 100,0%> 262

mniej niz950% | 0

0 50 100 150 200 250 300

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatow wykonania dochodéw biezacych w 2022 r.

wiecej niz 104,0%
(102,0% do 104,0%>
(100,0% do 102,0%>

(98,0% do 100,0%>

(96,0% do 98,0%>

(94,0% do 96,0%>

mniej niz 94,0%

0 20 40 60 80 100 120 140

Najwyzsze dochody powiaty uzyskaty w postaci transferéw z budzetu panstwa i innych podmiotéw, tj. subwencii
ogblnej — 37,3% (w tym cze$¢ oSwiatowa 27,6%) oraz dotacji i Srodkow — 28,3% (w tym dotacje i $rodki na zadania
biezace 19,0% oraz dotacje i $rodki na inwestycje 9,3%). Wysoki udziat dochodéw powiatéw stanowity udziaty w PIT
i CIT - 21,3%. Dynamika wykonania ww. grup dochoddw w stosunku do roku ubiegtego wyniosta odpowiednio 97,4%,
118,5% oraz 114,3%.

Dynamika dochodéw powiatow w latach 2016-2022 Dochody powiatéw w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z)
125% 45000 000
120% - A 40 000 000
115% 35000 000
110% 30 000 000
105% —— 25000 000
100% 20 000 000
95% — \—/ 15 000 000
90% \ 10000 000 —
80% \ \ \ \ \ \ \ 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—@— Dochody ogétem  ——m— Udzialy w PIT i CIT m Udziaty w PIT i CIT Dotacje i $rodki
Dotacje i $rodki === Subwencja ogdlna m Subwencja ogéina W Pozostale dochody
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Dochody biezace, stanowigce zdecydowang wiekszos¢ dochodéw ogotem (89,4%), wzrosty o 7,5%, natomiast
dochody majatkowe wzrosty 0 15,1%, co spowodowato wzrost ich udziatu o 0,6 punktu procentowego. Spo$rod zrodet
dochodow powiatéw dotacje i srodki na cele biezace cechowaty sie najwyzsza dynamika osiagajac poziom 121,0%,
wykonanie tej grupy dochodéw wyniosto 96,8% planowanych wartosci. Srodki z Funduszu Pomocy zrealizowane
zostaly w wysoko$ci 964 488 tys. zt, co stanowito 92,7% planu i 2,5% dochodow ogdtem, natomiast $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zrealizowane zostaty w wysoko$ci 853 558 tys. zt, co stanowito 63,8% planu i 2,2%
dochoddw ogdtem powiatow.

Struktura dochodow ogétem powiatéw w latach 2016-2022

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Udzialy w PIT i CIT Dotacje i $rodki  m Subwencja ogéina  m Pozostate dochody

Struktura dochodow ogétem powiatéw w latach 2016-2022
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Struktura dochodéw ogdétem powiatéw w latach 2021 i 2022

2021

Subwencja ogdlna

415% Dotacje i srodki

25,8%

PIT
19,2%

Subwencja ogdlna

2022

Dotacje i srodki
37,3% [ 28,3%

PIT
20,5%

Pozostate dochody oI Pozostate dochody T
12,5% 0,9% 13,1% 0.8%
Struktura dotacji i $rodkéw powiatéw w latach 2021 i 2022
2021 2022
zaggrg?glﬁlggne Srodki w Funduszu Dotacje na zadania Srodki w Funduszu
o Przeciwdziatania COVID-19 wiasne Przeciwdzialania COVID-19
22,1% \ 5 8% 19,2% /1%
WD N _— $rodki
z Funduszu

Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej 33,6%
38,5%

Pozostate dotacje i srodki*

Dotacje na zadania z zakresu

Pomocy
8,7%

Pozostate dotacje i srodki*
administracji rzadowej 31,4%
32,9%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogdlnej powiatow w latach 2021 i 2022

2021

Czes¢ oswiatowa
67,9%

Czesc
wyréwnawcza o Czese
19,2% Uzupetnienie — réwnowazacal/regionalna
subwencji ogoinej 5 3%

7,6%

2022

Cze$¢ o$wiatowa
/ 73,8%

Czest

Czesce Uzupetnienie . sacalregional
wyréwnawcza — subwencji ogélnej rownowazgg‘yregwna na
18,4% 1,5% =
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Udziat PIT i CIT w dochodach ogdtem powiatéw w 2022 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Udziat subwencji ogélnej w dochodach ogétem powiatow w 2022 r.

Legenda

B 0%-25%
25% - 35%
35% - 40%
40% - 45%
45% - 50%

H
. powyzej 50%

I 2. Wydatki

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty w wysoko$ci 40 003 249 tys. zt. W stosunku do zaplanowanych
wielkosci realizacja wyniosta 91,7% i byta wyzsza o 0,9 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego
(90,8%). Wydatki biezace wykonane zostaty przez powiaty w 94,8% (w 2021 r. - 94,3%), podczas gdy poziom
zrealizowanych wydatkow majatkowych wyniost 80,9% (w 2021 r. — 75,7%). Wydatki na obstuge dtugu w 2022 r.
wyniosty 332 925 tys. zt, co oznacza wzrost 0 246 186 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego i cechowaty sie
najwyzsza dynamika osiagajac poziom 383,8%.
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Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw powiatéw w latach 2016-2022
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e Wydatki ogétem  —e— Wydatki biezace mmn \Wydatki biezace —o— \Wynagrodzenia i sktadki

—@— Wydatki majatkowe ~——Wydatki na obstuge dtugu == Wydatki biezace UE
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Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatdw wykonania wydatkéw budzetowych w 2022 r.

(95,0% do 100,0%> 9
(90,0% do 95,0%> 134
(85,0% do 90,0%> 48
(80,0% do 85,0%> 18
(75,0% do 80,0%> 10

mniej niz 75,0% 8

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatow wykonania wydatkow biezacych w 2022 r.

(98,0% do 100,0%> 8
(96,0% do 98,0%> 93
(94,0% do 96,0%> 105
(92,0% do 94,0%> 72
(90,0% do 92,0%> 18
mniej niz 90,0% 18
0 20 40 60 80 100 120

Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2022 r.

wigcej niz 100,0% | 0
(90,0% do 100,0%> 144
(80,0% do 90,0%> 58
(70,0% do 80,0%> 45
(60,0% do 70,0%> 26
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W 2022 r. dynamika wydatkow byta wyzsza o 8,9 punktu procentowego od dynamiki dochodéw. W stosunku
do roku poprzedniego wydatki ogétem zwigkszyly sie o 17,1% (realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji na
poziomie 14,4% — 0 2,7%), rok wcze$niej — 0 5,8% (realnie 0 0,7%). Wzrost dotyczyt zaréwno wydatkow biezacych,
jak i majatkowych, przy czym wskaznik dynamiki wydatkow inwestycyjnych wynidst 143,9% (w 2021 r. — 102,5%),
natomiast przecietne tempo wzrostu wydatkdw biezacych w powiatach wyniosto 112,2% i byto wyzsze niz rok
wczesniej 0 5,8 punktu procentowego.
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Dynamika wydatkéw powiatow w latach 2016-2022 Wydatki powiatéw w latach 2016-2022
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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Struktura wydatkéw ogdtem powiatéw w latach 2016-2022
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Wydatki powiatéw w latach 2016 i 2022 (w tys. z{)
2016 2022

12491 359 Wynagrodzena | skad od 19534 348
Wydatki zwigzane z realizacjg,
statutowych zadan jb 8164813

2998 165 7742702

Wydatki majatkowe

Dotacje na zadania biezace

Swiadczenia na rzecz 0s6b
fizycznych

Wydatki biezace z udziatem
$rodkéw zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje
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Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem powiatow w 2022 r.

T

Legenda

B 5%-40%
40% - 45%
45% - 50%
50% - 55%
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. powyzej 60%

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem powiatow w 2022 r.

Legenda
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Wydatki powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2022 r.

Pozostate
Dziat 710
Dziat 853
Dziat 851
Dziat 855
Dziat 854
Dziat 754
Dziat 852
Dziat 750
Dziat 600
Dziat 801

0 2000 000 4000 000 6000 000 8000 000 10000 000 12000 000

W Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 851 — Ochrona
zdrowia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

W 2022 r. w strukturze wydatkéw nastapit spadek udziatu wydatkéw biezacych i wzrost udziatu wydatkéw
majatkowych. Odsetek czesci biezacej zmniejszyt sie w stosunku do ubiegtego roku o 3,5 punktu procentowego
i wyniost 80,6%, natomiast udziat wydatkéw majatkowych wzrést do poziomu 19,4%. Wydatki biezace powiatow
koncentrowaly sie gtéwnie na obszarach zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem, administracjg publiczng oraz pomocg
spoteczng, natomiast wydatki inwestycyjne w przewazajacej czesci przeznaczane byly przez powiaty na zadania
zwigzane z transportem i tacznoscia. Powiaty realizujace inwestycje zwigzane z projektami unijnymi stanowity 84,1%
ogotu powiatow (w 2021 r. — 87,3%).

Struktura wydatkéw ogdtem powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022
Dziat 600 Dziat 600

15,7% Dziat 750 16,4%
10,7%
T

Dziat 750
11,7%
-

Dziat 852 Dziat 801

10,3% '
=

Dziat 801\
_10,2%

30,8%

Dziat 754

6,9% 6,8%
Pozostate Pozostate Dziat 854
4,5% Dziat 754 5,3% 6,4%
5,5% .
; ! Dziat 710 ;
Dzial 710 Dzial 853 Dziat851 | Dzl 855 17%  Dzil8s3l  Dziatgsy - DAE%
2.2% 4,0% 4.0% 5,4% 3,8% 4,0% 0%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 851 — Ochrona
zdrowia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.
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Struktura wydatkow inwestycyjnych powiatéw wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022

2021

Dziat 600
60,8%

2022

Dziat 600
62,8%

Dziat 851 Dziat 851

/3,5% 9,8%
|_Dziat 801
7,9% Dziat 801
0,
Dziat 750 8,1%
3,4% Pozostate Dziat 750
Pozosiale Dzl 710 59% 2.3%
o 32%  Dyiat 754 Dzial 700
Dziaf 700 Dziat 852 15% Dyiat 926 Dziat 010/ Dziat 854 2.2%
1,5% 1,9% 2,0% 2,3% 2,4% 1,7% 1,8% 1,9% 2,0%

Dziat 600 — Transport i taczno$c¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc spofeczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo,
dziat 926 - kultura fizyczna, dziat 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody powiatéw w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie  Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(wtys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) (W %) (2021 = 100%)
Wynik budzetu 22546955 18805585 -982 793,1 X X
_ - nadwyzka 24342227 20258811 517 787,6 X X
2 — deficyt -179 527,3 -145322,6 -1 500 580,7 X X
E Przychody ogétem, w tym: 3887 551,1 57896057 7605554,2 100,0 131,4
-ﬁ — zaciagniety diug zwrotny?”, w tym: 783 267,6 555 251,2 779 9441 10,3 140,5
é - Zw azr\:ias_zllj(:t.z1plr)<l)(jtegtia§1lij;:pérﬁnansowanymi ze Srodkow 374183 136785 110067 0.1 805
— wolne $rodki i nadwyzka 30665257 51962767 67855986 89,2 130,6
Rozchody ogétem, w tym: 10996068 12280765 1278780,6 100,0 104,21
— sptata diugu zwrotnego, w tym: 842 968,0 839 832,4 960 678,0 75,1 14,4
— zaciggnietego w zwigzku z projektami
wspodtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 62 232,0 40139,8 38 654,0 3,0 96,3

pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W 2022 r. budzety powiatéw zamknely sie per saldo deficytem w kwocie 982 793 tys. zt (w 2021 r. nadwyzkq
w kwocie 1 880 558 tys. zt) przy planowanym deficycie w kwocie 3 832 749 tys. zt. Wynik ten byt efektem zamknigcia
roku budzetowego deficytem w 194 powiatach w tgcznej kwocie 1 500 581 tys. zt oraz nadwyzkg w 120 powiatach
w facznej kwocie 517 788 tys. zh. Niedobor budzetowy finansowany byt gtéwnie $rodkami pochodzacymi
Z zaciggnietych zobowigzan zwrotnych, wolnych srodkow i nadwyzki z lat ubiegtych.
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Wynik budzetu (per saldo) powiatow Liczba powiatéw z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2016-2022 (w tys. z) w latach 2016-2022
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Rozktad liczby powiatéw wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodow powiatow w 2022 r.
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28 ﬁ
o
N,
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——
=

= (0% do 5%> (5% do 10%>  m powyzej 10,0%

W 2022 r. przychody powiatéw byly wyzsze o 31,4% w stosunku do roku ubiegtego. Spowodowane to byto
wzrostem przychoddw z tytutu zaciggnietego dtugu zwrotnego o 40,5% oraz wolnych $rodkéw i nadwyzki o0 30,6%.
Przychody z tytutu wolnych $rodkéw i nadwyzki stanowity 89,2% przychodow ogdtem.

Diug zwrotny zaciggniety na realizacje programéw i projektdw wspétfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych zmniejszyt sie 0 19,5%, a jego udziat w przychodach ogdtem wyniost 0,1%.

Splata dtugu zwrotnego stanowita 75,1% kwoty rozchodéw powiatéw (wzrost o 6,7 punktu procentowego), byta
wyzsza 0 14,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Rozchody z tytutu sptaty dtugu zwrotnego zaciagnigtego na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych zmniejszyly sie 0 3,7%.
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Przychody powiatéw w latach 2016-2022 (w tys. z) Rozchody powiatéw w latach 2016-2022 (w tys. zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

W 2022 r. nastapit spadek wartosci kwoty diugu (tendencja spadkowa zadtuzenia utrzymuje sie od 2020 r.).
Wielko$¢ zadtuzenia ogotem zmniejszyta sie¢ w stosunku do ubiegtego roku o 3,0% i wyniosta 6 025 405 tys. zi,
w catosci byt to dtug zaciagniety na rynku krajowym. Dlug powiatdw w zdecydowanej wiekszoSci zostat zaciggniety
na okres pieciu lat lub dtuzszy. Podobnie jak w roku poprzednim w trzech powiatach zaciagniete zobowigzania
przekroczyly 60,0% zrealizowanych dochoddw. Zobowigzania wymagalne powiatow zwiekszyly si¢ o 216,8% i na
koniec 2022 r. wyniosty 6 673 tys. zt, przy czym nalezy zaznaczyc, iz w tacznej kwocie zobowigzan wymagalnych
kwota 4 619 tys. zt stanowigca 69,2% zobowigzan wymagalnych powiatow dotyczyta jednego powiatu. Poziom relaci
zobowigzan do dochoddw wyniost 15,4% i byt nizszy niz rok wezesniej o 1,8 punktu procentowego.

Kwota naleznosci powiatow w 2022 r. wzrosta w stosunku do roku ubiegtego o 13,1%. Gtdwng cze$¢ stanowity
nalezno$ci wymagalne (82,5% naleznosci ogotem), ktore wzrosty o 14,2% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Poziom zadtuzenia powiatéw oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2016-2022
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mmmm Zobowigzania ogétem (wtys. zt) | 5565814 | 5628 367 | 6467 456 | 6578 971 | 6505460 | 6 214 150 | 6 025 405
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Rozkfad liczby powiatow* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu w 2022 r.
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* Na wykresie nie ujeto powiatow, ktore w latach 2021 i 2022 nie byty zadtuzone.
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Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatow zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2022 r.
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Sektor finanséw publicznych

Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe

Struktura kwoty dtugu powiatow wedtug wierzycieli w 2016 i 2022 (w tys. zt)

Podmioty zagraniczne
0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6 000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2016 0 53 775 5291 449 220589
m 2022 0 295212 5481 221 248 972
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat VI,
Wykonanie budzetéw przez wojewddztwa samorzadowe

Wybrane wielkosci budzetow wojewddztw samorzadowych w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(Wtys. 20 (Wtys. z) (Wiys. zl) (pwa;)‘; (W%) (2021 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 20956 585,9 22 826 558,2 24 642 692,6 99,4 100,0 108,0
Biezace, w tym: 16931949,8 19091 497,0 21 442 229,2 100,5 87,0 112,3
PIT, CIT 9053 859,9 11 223 365,4 121297959 100,0 49,2 108,1
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 3805 486,9 3286 158,4 3755120,0 95,7 15,2 14,3
Dotacje na zadania zlecone* 562 104,0 933 829,4 1367 964,6 98,5 5,6 146,5
Subwencja ogoélna 3143372,6 3614 608,8 4219 553,6 100,0 171 116,7
w tym cze$¢ o$wiatowa 642720,7 661 051,0 694 893,3 100,0 28 105,1
Majatkowe, w tym: 4024 636,0 3735061,2 3200 463,5 92,3 13,0 85,7
Dotacje i $rodki na inwestycje 3797 807,1 3480711,0 2999 049,5 116,3 12,2 86,2
Wydatki ogdétem, z tego: 197079681 20802073,6  23780799,1 92,7 100,0 14,3
Biezace, w tym: 12720 096,9 13290 654,2 15838 748,4 94,6 66,6 119,2
Wynagrodzenia i pochodne 2 3414301 25394446 2922 048,8 96,8 12,3 1151
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 51117,2 55812,2 70 558,4 93,8 0,3 126,4
Dotacje 4 452912,8 4798 683,7 5931930,8 98,6 249 123,6
:’\;\y,;’:ri‘r']’c‘]ae ) (LU Cr 2 R 107 659,7 76691,5 2723006 943 11 3551
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkow z art. 5 2881 255,0 22255316 22264939 87,3 9,4 100,0
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Majatkowe, w tym: 6987 871,2 7511419,4 7 942 050,7 89,0 33,4 105,7
Wydatki inwestycyjne, w tym: 6662 979,2 7097 420,3 7409 591,5 88,4 31,2 104,4
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 4146 7241 4008 293,3 3243 927,6 89,8 13,6 80,9
ust. 1 pkt 2i 3 uofp
Wynik budzetu 1248 617,8 2024 484,6 861 893,5 X X X -
Wynik operacyjny 42118530 58008428  5603480,8 X X X 2
Przychody ogotem, w tym: 2501123,8 3425 354,0 4 431 594,7 X 100,0 129,4 ﬁ'
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 976 663,3 542 004,0 48 000,0 X 11 8,9 E_’
Wolne srodki i nadwyzka 1476 4011 28547938 4352 757,6 X 98,2 152,5 S
Rozchody ogétem, w tym: 892 402,8 1244 926,1 1093 302,5 X 100,0 87,8 =
Sptata dtugu zwrotnego 8519331 982 111,3 701 387,3 X 64,2 714
Naleznosci ogétem, w tym: 2262 421,7 22433410 4 365 599,5 X 100,0 194,6
Naleznosci wymagalne 1915 880,3 1876 259,8 39494933 X 90,5 210,5
Kwota diugu, w tym: 6113 790,3 5686 343,2 5072 046,1 X 100,0 89,2
Zobowiagzania wymagalne 1051,3 10335 497,0 X 0,0 48,1
VKI“t’;;? diugu samorzadowych os6b prawnych, , aar 5639 58278952 29635838 X 100,0 104,8
SPz0z 2674 437,0 2797 473,9 29250915 X 98,7 104,6

* Zgodnie z art. 126 uofp.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych na realizacje programéw z udziatem $rodkow
zagranicznych w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~~ Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie ;i Dynamll_(a

Wis.Z)  whs.z)  wys.z)  PAM gy  (2021F

: : ’ (W %) 100%)

Dochody ogétem, z tego: 62748042 5124153,3  4701068,6 94,9 19,1 91,7

Budzet $rodkéw europejskich 42695915 32766556 2867 020,6 95,7 1,6 87,5

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 1133 815,5 933 630,8 819 827,2 91,7 33 87,8

Srodki ze zrodet zagranicznych 871397,3 913866,8 1014 220,8 95,2 41 11,0

Wydatki ogétem*, z tego: 70279792 62338249 54704713 88,8 23,0 87,8

Budzet $rodkow europejskich 40183213 33145290 28768755 88,2 12,1 86,8

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 21650731 20218296 16170835 87,7 6,8 80,0

Srodki ze zrédet zagranicznych 844 584,8 897 466,2 976 512,3 92,3 41 108,8
Przychody na realizacje programéw przy udziale

$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 205109,2 17 611,2 X X X

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacjg programéw przy

udziale srodkéw zagranicznych na sptate kredytow 75098,4 137 457,2 66 214,5 X X 48,2

i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogotem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfra paragrafu 3 lub 4.

Srodki pochodzace z budzetu $rodkéw europejskich oraz bezzwrotne $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, ktore wptynety po stronie dochodowej wojewodztw samorzadowych w 2022 r. na realizacje zadan
biezacych stanowity 44,6%, natomiast na zadania majatkowe 554% dochodéw z tego tytutu. Na inwestycje

wydatkowano 59,3% $rodkéw, a wydatki biezace stanowity 40,7%.

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2016-2022 (w tys. zt)

35000 000
30 000 000
. 25000 000
>
E 20 000 000
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N 15 000 000
(e]
o
10 000 000
5000 000
0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Przychody ogotem | 1364 342 1894 386 2113277 2131944 2501124 3425354 4 431 595
Dochody ogétem 13505 630 14771 385 16 953 684 18 753 137 20 956 586 22 826 558 24 642 693
Rozchody ogétem 756 316 1076 790 1005 547 1032 869 892 403 1244 926 1093 303
m Wydatki ogotem 12 617 385 14317 429 16 582 312 18 374 143 19 707 968 20 802 074 23780799
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

¥ 1. Dochody

Dochody ogdtem wojewddztw samorzadowych w 2022 r. wyniosty 24 642 693 tys. zt (108,0%) i zostaty wykonane
w wysokosci 99,4% przyjetego planu. W poréwnaniu do dochodéw z 2021 r., mimo ich nominalnego wzrostu po
uwzglednieniu wskaznika inflacji — 14,4% — ich realna warto$¢ obnizyta sie 0 6,4%. Tylko w dwdch wojewddztwach
(kujawsko-pomorskim, $wigtokrzyskim) dochody ogotem wzrosty ponad wskaznik inflacji. W potowie wojewodztw
samorzadowych dochody zostaly wykonane ponad przyjety plan. Z uwagi na zmiane przepiséw prawnych i sposobu
przekazywania dochodéw z tytutu udziatéw w PIT i CIT w wojewddztwach samorzadowych zostaty one wykonane
w 100,0% i wyniosty 12 129 796 tys. zt.

Dochody z dotacji i $rodkéw nie zostaty wykonane w zaplanowanych wysokosciach (93,7%). Nadmieni¢ nalezy,
ze tendencja nizszego wykonania dotacji i $rodkéw od przyjetego planu utrzymuje sie od wielu lat. Jak co roku,
wszystkie czesci subwencji ogdinej z budzetu panistwa byly przekazywane zgodnie z planem, w petnej wysokosci.

Ksztattowanie sie dochodéw w poszczegdlnych latach w wojewoddztwach samorzadowych uzaleznione byto
w duzej mierze od Srodkdw otrzymywanych z budzetu UE, a wydatkéw od cyklu ich wydatkowania. Zatamanie si¢
w 2016 r. zwigzane byto z koricem rozliczenia jednej perspektywy finansowej 2007-2013 i przesunigciem w czasie
realizacji projektéw wiasnych finansowanych w ramach perspektywy 2014-2020. W 2022 r. zmniejszyta sie warto$¢
przeplywéw w zwigzku z koriczacym si¢ okresem programowania 2014-2020 i jego rozliczeniem, a brakiem realizacji
zadan z kolejnej perspektywy 2021-2027.

Najwigkszg czes¢ dochoddéw wojewddziw samorzadowych (49,2%) stanowity dochody z tytutu udziatéw w PIT i CIT,
ktore wzrosty o0 8,1%. W stosunku do 2016 r. wzrosty one prawie w 100%. Subwencja ogdlna byta 0 15,9% wyzsza niz
w roku poprzednim (17,3% dochodow), a dotacje i $rodki obnizyly sie 0 0,2% (27,4% dochodow). W 2022 r., podobnie jak
w latach ubiegtych, wojewddztwo mazowieckie nie otrzymato czeéci regionalnej subwencji ogoinej oraz dwa wojewodztwa:
mazowieckie i wielkopolskie nie otrzymaty czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej. W 2022 r. wojewddztwa samorzadowe
otrzymaly z rezerwy subwencji — 320 000 tys. zt Srodkéw z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowych,
budowy, przebudowy, remonty utrzymania ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami. Wojewodztwo
mazowieckie dokonato wptaty na cze$¢ regionalng subwencji — 884 999 tys. zt.

Dochody budzetowe wojewodztw samorzadowych w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklg:inle Struktura Dynamika
(w tys. zt) (wtys. zt) (W tys. zt) (F\)N %) (W %) (2021 = 100%)
0
Dochody ogétem, z tego: 20 956 585,9 22 826 558,2 24 642 692,6 99,4 100,0 108,0
Subwencja ogolna 3209 051,5 36740951 4256 955,1 100,0 17,3 115,9
Dotacje i srodki 7603 294,0 6 766 869,4 6 754 169,6 93,7 274 99,8
Udziaty w PIT i CIT 9053 859,9 11 223 365,4 12129 795,9 100,0 49,2 108,1
Pozostate dochody 1090 380,4 1162 228,3 1501772,0 124,2 6,1 129,2
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Wykonanie planu wybranych zrédet dochodéw wojewddztw samorzadowych w latach 2016-2022
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—— Dotacje i $rodki Udzialy w PIT i CIT ~»— Dochody majatkowe ~ =—e= Dochody ze sprzedazy majatku
Dynamika dochodéw wojew6dztw samorzadowych Dochody wojew6dztw samorzadowych w latach 2016-2022
w latach 2016-2022 (rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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—@— Dochody ogétem = Udziaty w PIT i CIT m Udziaty w PIT i CIT Dotacje i srodki
Dotacje i $rodki === Subwencja ogélna m Subwencja ogolna m Pozostate dochody

Od 2016 r. najwazniejszym zrodtem dochodow wojewddztw samorzadowych sg udziaty w PIT i CIT, ktére w tych
latach stanowity od 43,2% do 49,2% uzyskanych dochodéw. W 2022 r. nastapity niewielkie zmiany w strukturze
dochoddw wojewddztw.

Od 2016 r. ponad 80% dochoddw ogétem wojewodztw samorzadowych stanowity dochody biezace. W 2022 .
dochody biezace w poréwnaniu z rokiem ubiegtym byly wyzsze o 12,3% (stanowity 87,0% dochodéw ogoétem),
a dochody majatkowe byty nizsze 0 14,3% (13,0% dochodéw ogdtem). Udziat dochoddw majatkowych byt najnizszy od
siedmiu lat.

W strukturze dotacje i $rodki wojewodztw samorzadowych w 2022 r. zmalaty o 2,2 punktu procentowego.
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, wojewodztwa samorzadowe otrzymaty dochody biezace w wysokosci
31 996 tys. zt z utworzonego w tym celu Funduszu Pomocy, natomiast z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
otrzymaty 63 351 tys. zt, w tym majatkowe stanowity 99,6% tych Srodkéw na zadania w ramach Polskiego tadu oraz
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
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Struktura dochodéw ogdétem wojewoddztw samorzadowych w latach 2016-2022
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Struktura dochodéw ogotem wojewodztw samorzadowych w latach 2016-2022
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Struktura dochodéw ogétem wojewoddztw samorzadowych w latach 2021 i 2022
2021 2022

PIT PIT

) 9,5%

Dotacje | érodki 8.7% Dotacje i $rodki
206% — _ 27.4%

-

CIT
1 39,7%
Subwencja ogdlna Subwencja ogélina
16,1% 17,3%
Pozostate dochody
51%

Pozostate dochody
6,1%

Struktura dotacji i $rodkéw wojewddztw samorzadowych w latach 2021 i 2022

2021 2022
Dotacje na zadania Dotacje na zadania
whasne wiasne
74,9% ( 67,5%

Srodki
w Funduszu

Przeciwdziatania
Dotacje na zadania Srodki w Funduszu Dotacje na zadania Srodki  COVID-19
z zakresu administracji Pozostate dotacje Przeciwdziatania z zakresu administracji Pozostate dotacje z Funduszu ~ 0,9%
rzadowe; i srodki* COVID-19 rzadowej i Srodki* Pomocy
14,0% 9,3% 1,8% 20,3% 10,8% 0,5%
. * Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych

>
E Struktura subwencji ogdinej wojewoddztw samorzadowych w latach 2021 i 2022

N
© 2021 2022

N
mo Czes6 wyréwnawcza Czes¢ oswiatowa Czeéé Cze$¢ o$wiatowa

47,3% 18,0% wyrownawcza 16,3%

54,5%

Uzupetnienie subwencji

ogolnej Czeét Uzupetnienie subwencji Czest
17,3% réwnowazaca/regionalna 0golnej réwnowazacalregionalna
17,4% 8,4% 20,8%
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I 2. Wydatki

Podobnie jak w latach ubiegtych wojewddztwa w 2022 r. nie wykonaty wydatkéw w catosci w stosunku do zaplanowanych
wielko$ci i wyniosty one 23 780 799 tys. zt, co stanowito 92,7% przyjetego planu (w 2021 r. — 90,6%).

Wydatki biezace wyniosty 15 838 748 tys. zt i zostaly zrealizowane w 94,6% (w 2021 r. — 92,1%), a wykonane wydatki
majatkowe wyniosty 7 942 051 tys. zt i stanowity 89,0% planu (w 2021 r. — 88,0%).

Wojewodztwa samorzadowe realizowaty cele polityki budzetowej zdefiniowane w poszczegdlnych wieloletnich prognozach
finansowych okreslajace mozliwosci budzetowe poszczegdlnych wojewddztw. Umozliwito to spetnienie regut ostrozno$ciowych, regut
maksymalnego poziomu wydatkéw biezacych, jak réwniez indywidualnego wskaznika sptaty obstugi dtugu dla danego wojewddztwa.

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw wojewddztw samorzadowych w latach 2016-2022
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e Wydatki ogétem  —e— Wydatki biezace mmn \Wydatki biezace —&— \\ynagrodzenia i sktadki
—&— Wydatki majatkowe Wydatki na obstuge diugu === \Wydatki biezace UE

Wzrost wydatkéw ogotem wojewddztw w 2022 r. byt wyZzszy niz dochoddéw ogdtem o 6,3 punktu procentowego.
Wydatki ogotem wojewddztw samorzadowych nominalnie wzrosty o 14,3%, jednak uwzgledniajac inflacje (14,4%) ich
realna warto$¢ obnizyta sie 0 0,1% w stosunku do roku poprzedniego. Wydatki biezace wojewddztw wzrosty 0 19,2%,
a wydatki na wynagrodzenia i pochodne 0 15,1%. Z uwagi na podwyzszenie stop procentowych, w zwigzku z wysokg
inflacjg, najwiecej wzrosty wydatki na obstuge diugu o 308,3%. Wydatki majatkowe byly wyzsze o 5,7%. Wydatki
inwestycyjne stanowity 93,3% wydatkéw majatkowych i w stosunku do roku ubiegtego wzrosty o 4,4%.

A
Dynamika wydatkéw wojewddztw samorzadowych Wydatki wojewddztw samorzadowych w latach 2016-2022 g
w latach 2016-2022 (rok poprzedni = 100%) (wtys. z}) ﬁ'
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Struktura wydatkéw ogdtem wojewddztw samorzadowych w latach 2016-2022
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Wydatki wojewddztw samorzadowych w latach 2016 i 2022 (w tys. z1)
2016 2022

3310386 Wydatki majatkowe 7942 051
3603628 Dotacje na zadania biezace 5931931
Wydatki zwiazane z realizacjg
2536 868 statutowych zadan jb 4415416
Wynagrodzenia i sktadki od
2048 849 T e 2922049
884 744 Wydatki’bieigce z udziatem 2926 494
$rodkéw UE

Wydatki na obstuge dtugu

Swiadczenia na rzecz os6b

fizycznych
) Poreczenia i gwarancje
>
. Wydatki wojewddztw samorzadowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2022 r. (w tys. zt)
-E' Pozostate
B‘ Dziat 852
o Dziat 926

Dziat 010
Dziat 853
Dziat 758
Dziat 801
Dziat 921
Dziat 851
Dziat 750
Dziat 600

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000 9000000 10000000
M Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne
Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat
010 - Rolnictwo i fowiectwo, 926 — Kultura fizyczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna.
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Analogicznie jak w latach poprzednich, wojewddztwa samorzadowe najwiekszg czes¢ wydatkéw poniosty na
transport i tacznos¢ (38,8% wydatkéw ogotem), z tego ponad potowe wydatkow (54,7%) przeznaczyly na inwestycje.
Z uwagi na zmiany ujmowania wybranych wydatkéw zwigzane z Systemem Monitorowania Ustug Publicznych wydatki
na administracje publiczng stanowity 13,3%, a na ochrone zdrowia 12,3%.

Wydatki inwestycyjne na ochrong zdrowia byty drugim kierunkiem wydatkowania $rodkdw, ktére stanowity 22,1%
wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. Podobnie jak w roku ubiegtym, ponad 3/4 wydatkéw inwestycyjnych wojewddztw
samorzadowych skupione byto w dwoch dziatach, {j. Transport i taczno$¢ oraz Ochrona zdrowia.

Struktura wydatkéw ogdtem wojewddztw samorzadowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022
Dziat 600 Dziat 851 Dziat 750

40,9% 12.9% Dzial 600 13,3%
/ 38,8% =

o Dziat 851

Dziat 750 —12.3%

Dziat 921 Dziat 921

9,5% 9,9%
Pozostate ’ .
Dziat 801 Dziat 801
8,1% Pozostate o
- 5,5% 8.2% 5,2%
Z1Ia4% . ) ) Dziat 853 Dziat 852 Dziat 758
""" Dziat852/ Dziat 010 L Dziat 758 3,8% 13%  Dziat926 -/ Dziat 010 Dziat853  3.8%
1,4% 2,3% 3,1% 1,5% 2,3% 3,5%

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 758 — Rozne rozliczenia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat
010 - Rolnictwo i fowiectwo, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wojewddztw samorzadowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021 i 2022
2021 2022

Déisa#2 (2/00 Dziat 600
2% 54,7%
~

Dziat 851 Dziat 851

22,1% 22,3%
Pozostate Dziat 921 Dziat 921
5.1% 5,1% Posz%f)}a*e 6,4%
D2ial 700 Dziat 010 " ° Dziat 010
i 3,0% Dziat 720 3,1%

. Dzial 750 L% Dzial 750
DZ|aI0720 Dziat854 'Dziat801 \_Dziat900  2,6% Dziat 700 Dziat 926 “-—Dziat 801 2.6%
1,2% 1,3% 1,5% 1,9% 1,2% 1,5% 1,5% 1,9% ’

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo
i towiectwo, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, 926 — Kultura fizyczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 720 — Informatyka, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
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. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody wojewédztw samorzadowych w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura Dynamika
(wtys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2021 = 100%)
Wynik budzetu 1248 617,8 2024 484,6 861 893,5 X X
- nadwyzka 13484578 2024 484,6 982 695,3 X X
— deficyt -99 840,0 0,0 -120 801,8 X X
Przychody ogoétem, w tym: 2501123,8 3425354,0 44315947 100,0 129,4
— zaciagniety diug zwrotny?, w tym: 976 663,3 542 004,0 48 000,0 1.1 8,9
— W zwigzku z projekt.ami wspotfinansowanymi ze Srodkow 2051092 176112 : X X
zart. 5ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
— wolne $rodki i nadwyzka 14764011 28547938 43527576 98,2 152,5
Rozchody ogétem, w tym: 892402,8 1244926, 1093 302,5 100,0 87,8
- splata dtugu zwrotnego, w tym: 851933,1 982 11,3 701 387,3 64,2 714
— zaciggnietego w zwigzku z projektami wspotfinansowanymi 750984 137 457.2 66 2145 6.1 482

ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Wojewodztwa samorzadowe kolejny rok planowaty per saldo deficyt budzetowy w kwocie 856 494 tys. zi,
stanowigcy 3,5% planowanych dochodéw. Realizacja planu dochoddéw i wydatkéw odpowiednio na poziomie 99,4%
oraz 92,7% spowodowata, ze rok 2022 wojewodztwa zakonczyly per saldo nadwyzka w kwocie 861 894 tys. z,
stanowiacg 3,5% wykonanych dochodéw. Poprzedni rok budzetowy wojewddztwa zakonczyly rowniez nadwyzkg
w wysokosci 2 024 485 tys. zt, stanowiacq 8,9% zrealizowanych dochodow. Nadwyzke budzetowg w analizowanym
roku wypracowato 10 wojewodztw samorzadowych w tacznej wysokosci 982 695 tys. zt (6,4% uzyskanych ich
dochoddw). Deficytem zakonczyta sie realizacja budzetu w 6 wojewddztwach samorzadowych w tacznej kwocie
120 802 tys. zt (1,3% ich dochoddw). Deficyt budzetowy zostat pokryty przede wszystkim z przychodéw bezzwrotnych
(nadwyzek budzetowych, wolnych $rodkéw pochodzacych z rozliczenia wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych oraz $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp).

Wynik budzetu (per saldo) wojewoddztw samorzadowych Liczba wojewddztw samorzadowych z nadwyzka
w latach 2016-2022 (w tys. z4) i deficytem (wykonanie) w latach 2016-2022

2500 000 18
2000 000 16
1500 000 14
12

1000 000 —.
10

500000 — —
8

0
6
-500 000 4
-1 000 000 2
-1500 000 0
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® Plan = Wykonanie = Nadwyzka ® Deficyt
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Rozkfad liczby wojewddztw samorzadowych wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw w 2022 .

Nadwyzka

Deficyt

= (0% do 5%> (5% do 10%> = powyzej 10,0%

Przychody wojewodztw samorzadowych w 2022 r. wyniosty 4 431 595 tys. zt. Wptywy z tytutu kredytdw i pozyczek
oraz papieréw wartosciowych stanowity 1,1% przychodéw. W stosunku do roku ubiegtego przychody zwrotne zmalaty
091,1%.

W rozchodach sptaty zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych stanowity
701 387 tys. zt, ktore w strukturze rozchoddw ogétem uksztattowaly sie na poziomie 64,2%.

Przychody wojewodztw samorzadowych w latach 2016-2022 Rozchody wojewodztw samorzadowych w latach 2016-2022

(wtys. Z) (wtys. Z)
4500 000 4500 000
4000 000 4000 000
3500 000 3500 000
3000 000 3000 000
2500 000 2500 000
2000 000 2000 000
1500 000 1500 000
1000 000 1000 000
500 000 500 000 tl:l:l:l:l:t
0 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zaciagniety dtug zwrotny

L . ) m Splata diugu zwrotnego
= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

m Pozostate przychody Pozostate rozchody
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Wykonanie przychodow i rozchodow budzetu wojewddztw samorzadowych a zmiana kwoty dtugu w latach 2016-2022 (w tys. z})

1200 000
1000 000
800 000
600 000
400 000
200 000
0
200000 T~
-400 000 \ / \
-600 000 ~ ~
800000 o016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— Przychody
(caciogniecio dugy) | 296797 | 405203 | 822073 | 635803 | 076663 | 542004 | 48000
mmmm Rozchody
(spleta dhugu) 714055 | 1029784 | 955002 | 935721 | 851933 | 982111 | 701387
Zmiana 417257 | -624580 | -132029 | -209917 | 124730 | -440107 | -653387
kwoty diugu

. 4. Zohowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Zobowigzania wojewddztw samorzadowych wyniosty 5 072 046 tys. zt (w pordwnaniu z 2021 r. zmniejszyly sie
0 614 297 tys. #, 1. 0 10,8%). Zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytdw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
stanowity niemal 100% ogdinej wielkosci diugu wojewddztw. W ostatnich trzech latach zobowigzania wojewodztw
samorzadowych ulegaty sukcesywnie zmniejszeniu. W 2022 r. nastapit spadek zobowigzan wymagalnych o 51,9%.
Zobowigzania wymagalne wystapity w pieciu wojewddztwach i wyniosty tacznie 497 tys. zt.

Poziom zadtuzenia, mierzony stosunkiem zobowigzan do dochodow wojewddztw, wynidst 20,6%* i zmniejszyt sie
0 4,3 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku.

Wojewddztwo mazowieckie dokonato spfaty zobowigzan za dtuznikéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii
w wysoko$ci 18 926 tys. zt.

W 2022 r. jedynie wojewddztwo warminsko-mazurskie zaciaggneto zobowigzania zwrotne. Zaciggniete
przez wojewddztwa samorzadowe zobowigzania byty zaréwno u wierzycieli krajowych jak i zagranicznych.
Zobowigzania wobec wierzycieli krajowych stanowity 60,0% ogo6tu zobowigzan. Wojewddztwa samorzadowe
posiadaty dtugoterminowe zobowigzania zwrotne w bankach, wojewodzkich funduszach ochrony $rodowiska,
a takze przedsiebiorstwach niefinansowych oraz na wyprzedzajace finansowanie zadan z budzetu panstwa.
Siedem wojewoddztw samorzadowych posiadato zobowigzania z tytutu pozyczek dtugoterminowych zaciagnigetych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych (Europejskim Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy) na
taczng kwote 2 026 774 tys. zt.

Naleznosci wymagalne samorzadéw wojewddztw na koniec 2022 r. wyniosty 3 949 493 tys. zt i znacznie wzrosty
w poréwnaniu do roku ubiegtego z uwagi na natozong kare z zakresu ochrony $rodowiska.

! Skumulowanie zadtuzenia wojewodztw samorzadowych oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie jednostek z osobowoscig
prawng (gtéwnie SP ZOZ) zwigkszytyby poziom zadtuzenia wojewddztw samorzadowych z 20,6% do 32,6%. Zagadnieniu temu
po$wiecono pkt 4 rozdziatu IX. czesci Il. Sprawozdania.
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Poziom zadtuzenia wojewddztw samorzadowych oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2016-2022
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Struktura kwoty diugu wojewddztw samorzadowych wg wierzycieli w 2016 i 2022 (w tys. zt)

Sektor finanséw publicznych L

Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe

Podmioty zagraniczne [

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000

Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych ;OU

2016 2453954 2338 4065 382 247195 g_
m 2022 2026774 211039 2649 444 184 788 E
=

s

Wojewddztwa samorzadowe posiadaty zobowigzania, ktorych termin spiaty byt roztozony na okres powyzej 5 lat.
Okres sptaty warunkowany byt spetnieniem ograniczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.
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Dochody wojewddztw samorzadowych w 2022 r. (w tys. z})
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Planowany i wykonany wynik budzetu wojewddztw samorzadowych w 2022 r. (w tys. zt)
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B Rozdziat VIIl.
Wykonanie budzetéw przez zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzek metropolitalny

. 1. Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego

Dane przedstawione w tej czeSci dotyczg zwigzkow jst, ktére ztozyly niezerowe sprawozdania za IV kwartat
2022 .

Wybrane wielko$ci budzetu zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2022 .

Zwigzki jst razem z tego:
Wyszczegolnienie Wykonanie UL IED Zwiazki Zwiazki Zwiazki
(w tys. zf) o miedzygminne  powiatowe pOWIa‘tOWO-

(w %) -gminne

Liczba dziatajacych zwigzkow 168 X 137 6 25

Dochody ogétem, z tego: 1965 940,6 94,4 1766 780,6 455240 153 635,9

Biezace, w tym: 1748 713,7 97,5 1597 303,5 14 692,3 136 717,8

Dotacje celowe 233726 60,7 8413,6 12 4671 24919

Whplywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow 271884,8 98,2 207 902,2 15151 62 467,5

\;\ér(;jlsty\gv ize igr;)rlé:gr:;:ﬁlzzf:woplat pobieranych przez jst na 8150718 1003 815 068.0 : 39

Majatkowe, w tym: 217 226,9 75,1 169 477,2 30 831,7 16 918,1

Wptlywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow 42 685,7 80,0 32716,0 9269,7 700,0

Wydatki ogétem, z tego: 1884 276,6 85,4 1674 233,8 57 830,6 152 212,1

Biezace, w tym: 1572 668,7 88,6 1423 057,6 15 149,2 134 462,0

Wynagrodzenia i pochodne 164 283,6 92,6 157 165,9 1011,9 6105,7
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 68254 99,8 68254

Dotacje 14794 67,9 14714 43 37
Wydatki na obstuge diugu oraz poreczenia i gwarancje 14 130,4 71,2 14 130,4

Z\éy:fggiéxjzjé‘e;u‘;qu“;' i‘?ﬁg}tg”ans°wa”ymi 19 966,9 55,6 71209 126093 236,7

Majatkowe, w tym: 311 607,8 72,3 251176,3 42 681,5 17 750,1

Wydatki inwestycyjne, w tym: 307 152,8 72,1 246 958,3 426815 17 513,1

\s"r’ggsg\‘n'lzz"gzz%”j; ‘;“g;k;ai”; l‘:ff‘;"’m"a"s°wa"ymi % 2439208 794 1920884 426815 9150,9

Wynik budzetu 81664,0 X 92 546,8 -12 306,6 1423,8

Wynik operacyjny 176 044,9 X 174 245,9 -456,8 22558

) Przychody ogétem, w tym: 366 880,5 192,7 335905,0 16 490,8 14 484,8
E Zaciagniecie dtugu zwrotnego 46 023,9 99,5 46 023,9

| Wolne $rodki i nadwyzka 320 706,6 222,7 289 881,0 16 490,8 14 334,8
N Rozchody ogétem, w tym: 69 125,5 104,3 69 125,5
-g Sptata dtugu zwrotnego 416214 99,8 416214
(2’4 Naleznosci ogétem, w tym: 132 287,5 100,0 132 287,5
Naleznosci wymagalne 132 083,2 100,0 132 083,2

Kwota dtugu, w tym: 302 179,2 X 302 172,5 - 6,7

Zobowigzania wymagalne 13420,7 X 13414,0 - 6,7

W 2022 r. dochody ogotem zwigzkdw jst wyniosty 1 965 941 tys. zt i zostaty wykonane w 94,4% uchwalonego
planu. Kwota wykonanych wydatkéw ogotem zwigzkdw jst wyniosta 1 884 277 tys. zt, tj. 85,4% planu.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wielko$¢ budzetow zwiazkdw jst funkcjonujacych na terenie danego wojewoddztwa determinuje charakter oraz
zakres zadan statutowych, ktére one realizuja. PowyZzsze kwestie majg zasadniczy wptyw na zréznicowanie ogolnych
kwot dochoddw i wydatkéw zrealizowanych przez zwigzki.

Dochody, wydatki oraz liczba zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2016-2022 (w tys. zf)

2500 000 170
/S s

2,000 000
160
1500 000 — 5
1000 000 150
145

500 000 -

140
O 01 2017 2018 2019 2020 2021 2022 135

s Dochody ogdtem | 1209 422 1098 095 1261 246 1471081 1567 745 1861 315 1965 941
Wydatki ogétem 1187 248 1048 598 1210574 1366 731 1540 668 1868 550 1884 277
—— Liczha zwigzkow 148 155 153 152 150 152 168

Zmiana dynamiki dotyczaca wzrostéw oraz spadkow dochodéw i wydatkéw w zwigzkach jst byta zwigzana
m.in. z zakonczeniem lub kontynuacjg projektéw wspdifinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych oraz z rozpoczeciem inwestyciji finansowanych z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycii
Strategicznych, a takze z Rzadowego Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Ponadto wzrosty w dochodach
i wydatkach wynikaty ze zmian we wptywach wysoko$ci sktadek cztonkdw zwigzkéw, a takze spowodowane byty
rozpoczeciem dziatalno$ci statutowej nowo utworzonych zwigzkow jst. Dochody i wydatki rosty badz spadaty rowniez
w tych zwigzkach, ktdrych dziatalno$¢ statutowa zwigzana byta z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Gtownym zrodtem dochodow zwigzkow jst w 2022 r. byly wptywy uzyskane z innych lokalnych optat pobieranych
przez jst na podstawie odrebnych ustaw, czyli w przypadku zwigzkow jst dotyczyto to optaty pobieranej z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi (41,5%). Kolejne co do wielko$ci zrodto dochodow stanowity wptywy z ustug
oraz sprzedazy wyrobéw i sktadnikow majatkowych (20,0%) oraz wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow
(16,0%).

Struktura dochodéw ogoétem zwigzkow jst wg wybranych zrodet w 2022 .

Whplywy z ustug oraz sprzedazy
wyrobéw i sktadnikéw majatkowych
e 20,0%

Wptywy z wptat gmin i powiatéw na
rzecz zwigzkow
16,0% \

Pozostate dochody
14,8%

Dotacje celowe zwiazane z realizacja programéw Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych
finansowanych ze zrddet zagranicznych przez jst na podstawie odrebnych ustaw
7,7% 41,5%
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Analiza struktury dochoddw zwigzkow jst wskazuje, ze przewazajacq ich cze$¢ stanowity dochody biezace
- 89,0%, dochody majatkowe to 11,0%.

Struktura dochodéw ogoétem zwigzkdw jst wg wybranych zrodet w 2022 r.

Dochody biezace
89,0%

Dochody majatkowe
11,0%

Dochody biezace zostaty zrealizowane w wysokosci 1 748 714 tys. zt (97,5% planu), a kwota wykonanych
dochoddw majatkowych to 217 227 tys. zt (75,1% planu).

Na finansowanie dziatalnoSci biezacej zwigzki jst przeznaczyty 83,5% swoich wydatkoéw. Wykonanie wydatkow
biezacych wyniosto 1 572 669 tys. zt. Strukture wydatkdw biezacych zwigzkéw jst w 2022 r. przedstawia ponizszy
wykres.

Struktura wydatkow biezacych zwigzkow jst w 2022 r.

_—

Pozostate biezace
87,9%

Wydatki biezace UE .
v % A Dotagje z budzety Wynagrodzenia i pochodne

0,4% 10,4%

Poréwnanie wydatkéw ogotem w uktadzie dziatowym wskazuje, ze najwyzsze wydatki zwigzane byty
z finansowaniem zadan w dziatach 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska oraz 600 Transport i tgcznos¢.
W pozostatych dziatach wydatki wyniosty tacznie 10,0% og6tu wydatkow.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura wydatkow ogdtem zwiazkow jst wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2022 r.

Dzial 900
728% 1\

1,9% Dziat 710 Dziat 750
3,0% 3,2%

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 710
- Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode.

Na wydatki majatkowe w 2022 r. zwigzki jst przeznaczyly 311 608 tys. zt, tj. 16,5% ogotu wydatkow. Wydatki
w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska (dziat 900) stanowity 75,4% ogotu wydatkow inwestycyjnych.
Kierunki poniesionych wydatkdéw inwestycyjnych wg dziatow klasyfikacji zaprezentowano ponizej.

Struktura wydatkow inwestycyjnych zwigzkdw jst wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2022 r.

Dziat 900
75,4%

Dziat 710
Dziat 750  Dziat 600 13,9%
22%  43%

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 750
— Administracja publiczna, dziat 630 — Turystyka.

Na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych zwigzki jst przeznaczyty 263 888 tys. zt,
co stanowito 14,0% ogétu wydatkéw wykonanych w 2022 r.
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Wydatki zwigzkow jst na programy i projekty z udziatem $rodkéw zagranicznych? w latach 2021-2022

2021 2022
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykl(:;ime Struktura  Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) p o (W %) (2021 = 100%)
(w %)
Wydatki ogétem, z tego: 1868 550,1 1884 276,6 85,4 100,8 100,0
Wydatki zwigzane z projektami wspéffinansowanymi 2035147 2638877 769 1207 140

ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Wydatki biezace, z tego: 1622 211,2 1572 668,7 88,6 96,9 83,5

Wydatki zwigzane z projektami wspéffinansowanymi
ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Wydatki majatkowe, w tym: 246 338,9 311 607,8 72,3 126,5 16,5

Wydatki zwigzane z projektami wspéffinansowanymi
ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

1256253 19 966,9 55,6 159,4 1,1

190 989,4 243 920,8 79,4 127,7 12,9

1 Srodkom pochodzacym ze zrédet zagranicznych poswigcono pkt 2. rozdziatu Il. czesci Il. Sprawozdania.

Zobowigzania zwigzkow w 2022 r. uksztattowaly sie na podobnym poziomie jak w roku ubiegtym. Na koniec
2022 r. 22 zwigzki jst (13,1% og6tu) posiadaty zobowigzania. Na zobowigzania sktadaty si¢ gtownie kredyty i pozyczki
w kwocie 288 759 tys. zt, ktore stanowity 95,6% ogdlnej kwoty zobowigzan. Zobowigzania wymagalne wykazato pie¢
zwigzkdw jst na faczng kwote 13 421 tys. zt, z czego 99,9% tej sumy to zobowigzania wymagalne dwaoch zwigzkow
z tytutu niezaptaconych faktur za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw oraz za ustugi
wywozu odpadéw komunalnych. Relacja kwoty diugu do dochodéw ogdtem zwigzkow od kilku lat ksztattuje sie na
podobnym poziomie, w 2022 r. stanowita 15,4% wszystkich dochodow.

Poziom zadtuzenia zwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2016-2022

450 000 40%

400 000 35%

350 000

30%

300000
25%

250 000

20%

200000

15%
150 000

0
100 000 10%

50 000 5%

0 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Zobowigzania ogotem (w tys. zf) | 409 967,2 | 356 759,6 | 343587,7 | 303 177,6 | 289 359,9 | 292 657,1 | 302 179,2
~—o— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  33,9% 32,5% 21,2% 20,6% 18,5% 15,7% 15,4%
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 2. Zwiazek metropolitalny — Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia z siedziba
w Katowicach

Wybrane wielkosci budzetu zwigzku metropolitalnego w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~ Wykonanie  Wykonanie Wyklonanie Struktura ~ Dynamika
Wiys.z)  (wiys.Z)  (wiys.z) (‘:Na% (W%) (2021 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 1146 176,3 12848454 1355519,0 109,0 100,0 105,5
Biezace, w tym: 1137789,7 12751148 13483332 109,0 99,5 105,7
PIT 363541,5 406 287,1 346 893,6 100,0 25,6 85,4
Dotacje celowe 11 .002,0 12 429,6 14 520,0 100,0 1,1 116,8
Whpfaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego 568 002,9 603 319,4 558 240,7 102,8 41,3 92,5
Zﬁiﬂﬂéﬂﬁ;&iﬁjﬂ?daﬁy kel 1287050 1478627 1928403 1077 14,2 130,4
Majatkowe, w tym: 8 386,6 9730,6 71858 104,9 0,5 73,8
Whptaty gmin na rzecz zwiazku metropolitalnego 605,8 546,3 1591,6 100,0 0,1 2914
Wydatki ogotem, z tego: 10144019 1047511,1 1298 359,0 90,3 100,0 123,9
Biezace, w tym: 889 916,2 968 777,7 1253 698,9 94,1 96,6 129,4
Wynagrodzenia i pochodne 38590,9 43 637,1 50 949,9 95,5 3,9 116,8
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 14 4755 10 417,6 27 2251 97,9 21 261,3
Dotacje 149,2 3275 268,9 31,1 0,0 82,1
Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia X X X
i gwarancje
Wydatki zwigzane z projektami
wspoffinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 479 115,6 58 70,2 70,0 4978
pkt 2 i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 124 485,7 787334 44 660,1 42,8 34 56,7
Wydatki inwestycyjne, w tym: 124 4857 63 730,9 40 946,2 55,1 3,2 64,2
Wydatki zwigzane z projektami
wspétfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 12 260,3 122733 34399 70,2 0,3 28,0
pkt 2 i 3 uofp
Wynik budzetu 131 774,4 237 334,3 57 160,0 -29,5 X 241
Wynik operacyjny 247 873,5 306 337,2 94 634,3 -98,2 X 30,9
Przychody ogétem, w tym: 451 513,1 583 287,5 820 621,8 4231 100,0 140,7
Zaciagniecie dtugu zwrotnego - - - X X X
Wolne $rodki i nadwyzka 4515131 583 287,5 820 621,8 4231 100,0 140,7
Rozchody ogétem, w tym: - - - X X X
Sptata dtugu zwrotnego - - - X X X 0
Naleznosci ogétem, w tym: 277 067,3 291816,8 310 697,2 100,0 100,0 106,5 g
Nalezno$ci wymagalne 277 067,3 291816,8 310 697,2 100,0 100,0 106,5 ﬁ'
Kwota diugu, w tym: - - 83,9 X 100,0 X E
Zobowiazania wymagalne - - 83,9 X 100,0 X é

W 2022 r. Gérno$lasko-Zagtebiowska Metropolia z siedzibg w Katowicach uzyskata dochody budzetowe w tacznej
wysokosci 1 355 519 tys. zt, co stanowito 109,0% planowanych dochodéw. Zrealizowanymi dochodami budzetowymi
byty dochody biezace w kwocie 1 348 333 tys. zt oraz dochody majatkowe — 7 186 tys. zt.
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Struktura dochodéw ogdtem zwigzku metropolitainego w 2022 r.

Whptaty gmin na rzecz zwigzku

metropolitalnego Wptywy z ustug
41.3% | 14,2%

~
Dochody
majatkowe
0,4%

Dotacje celowe
1,1% Udziaty w PIT Pozostate dochody
25,6% 17,4%

Dochody budzetowe zwiazku metropolitainego w 2022 . to gtéwnie dochody biezace — 99,5%. W dochodach
ogotem dominujacym zrédtem byty wptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego (41,3% dochoddw ogdtem) i udziaty
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (25,6%). Pozostatg grupe dochoddw metropolii stanowity pozostate
dochody (17,4%), wptywy z ustug (14,2%) i dotacje celowe (1,1%). Dochody majatkowe to 0,5% dochodow ogétem.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w tacznej kwocie 1 298 359 tys. z}, co stanowito 90,3% planu.
Podobnie jak w latach poprzednich, wydatki biezace zostaly zrealizowane w stopniu wyzszym niz majatkowe. Poziom
zrealizowanych wydatkéw biezacych wyniost 94,1% planu, a wydatkéw majatkowych 42,8% planu.

Struktura wydatkéw ogdtem zwiazku metropolitalnego w 2022 r.

Wydatki biezace

T 966%

W strukturze wydatkéw ogotem najwiekszy udziat stanowity wydatki biezace 96,6%, a udziat wydatkow
majatkowych wyniost 3,4% (0 4,1 punktu procentowego mniej niz w 2021 r.). Wydatki majatkowe byty 0 43,3% nizsze
niz w roku poprzednim. Wydatki inwestycyjne stanowity 91,7% wydatkéw majatkowych i dotyczyty pomocy finansowe;
przekazanej gminom wchodzacym w skiad zwigzku metropolitalnego na realizacje inwestycji (80,0%). Ponadto, wydatki
inwestycyjne przeznaczono przede wszystkim na organizacje i funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego na
terenie metropolii (20,0%).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura wydatkéw biezacych zwigzku metropolitalnego wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2022 r.

Dziat 600
92,6%
\

Pozostate Dziat 750
0,7% Dziat 710 Dziat 754 6,2%
0,2% 0,3%

Dziat 600 - Transport i taczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 710
- Dziatalno$¢ ustugowa.

W ujeciu dziatéw klasyfikacji budzetowej przewazajaca cze$¢ wydatkow biezacych to wydatki w dziale 600
— Transport i tacznos¢ (92,6%), ktore zwigzane byly gtéwnie z lokalnym transportem zbiorowym na obszarze metropolii.
W pozostatych dziatach wydatki wyniosty tacznie 7,4%.

Zwigzek metropolitalny w 2022 r., realizujgc dochody budzetowe w kwocie 1 355 519 tys. zt i wydatki budzetowe
w kwocie 1298 359 tys. z}, osiggnat nadwyzke budzetowg w wysokosci 57 160 tys. zt.

Po raz pierwszy od rozpoczecia dziatalnosci, zwigzek na koniec 2022 r. posiadat zobowigzania wymagalne
zaliczane do dtugu publicznego, ktdre wynosity 84 tys. zi*. Kwota naleznosci wymagalnych w wysokosci 310 697 tys. zt
wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 6,5%.
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1 Zobowigzania wymagalne stanowity niezwrécone w terminie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ktére od 2022 r.

zostaly zaliczone do tej kategorii zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
poz. 2431).
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B Rozdziat IX.

Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w Swietle relac;ji
z art. 242 i 243 uofp oraz poziomu zadtuzenia

1. Sytuacja finansowa jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp

1.1. Réwnowaga czesci biezacej budzetow jst (art. 242 uofp)

Budzety jst w czesci biezacej co do zasady powinny sie rownowazy¢, co oznacza ze wydatki biezace muszg mie¢

pokrycie w dochodach biezacych. Od tej generalnej zasady ustawodawca w prawie przewidziat wyjatki. W roku 2022 jst
rownowazyty czes¢ biezacg budzetu w oparciu o:

nadwyzke budzetows;

spfate udzielonych pozyczek z lat ubiegtych;

niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajace z rozliczenia $rodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw. Na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o Srodki wyzej wymienione;
przepisy umozliwiajace wykorzystanie wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, tj. nadwyzki
$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajacych z rozliczerr wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

przepisy wydane w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, na mocy art. 110 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa' zawarto regulacje, z ktorej wynika, ze ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych nastepuje z uwzglednieniem wykonanych wydatkéw biezacych pomniejszonych o wykonane wydatki
biezace poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie byly finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi
przez jednostke na ten cel.

W latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢

relacje, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relaciji
w poszczegoinych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdinych latach.
Ustawodawca, w art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw?, zezwolit aby w latach 2023-2025 — podobnie jak w latach poprzednich
- do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
mogty by¢ powiekszone takze o przychody pochodzace z wolnych $rodkdw.

Y Dz.U.z2023r. poz. 103 z pézn. zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1964.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

1.1.1. Finansowanie wydatkow biezacych dochodami biezacymi (reguta z art. 242 uofp w 2022 r.)

Dochody biezace i wydatki biezace jst w latach 2016-2022 (w tys. z})
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= 150000000 e
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a 100 000 000
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mmmm Dochody biezace (Db) Wydatki biezace (Wb) ~ ===—=Db - Wb

W 2022 r. wydatki biezace budzetoéw jst zostaty wykonane w kwocie 288 950 389 tys. zt przy uzyskanych
dochodach biezacych w wysokosci 315 750 691 tys. zt. Liczba jst, w ktérych w 2022 r. nie osiggnieto dochodéw
biezacych w wysoko$ci umozliwiajgcej pokrycie wydatkéw biezacych (77 jst) byta wieksza niz w 2021 r. (7 jst). Wpltyw
na wzrost liczby jst, ktore zamknety rok budzetowy deficytem operacyjnym miata m.in. sytuacja gospodarcza kraju,
tj. wzrost inflacji do poziomu 14,4%, a tym samym zwiekszenie przez jst wydatkéw biezacych m.in. na zakup energii
czy obstuge dtugu.

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi z podziatem na typy jst w latach 2021-2022 (w tys. z})

Deficyt operacyjny (wykonanie) Nadwyzka operacyjna (wykonanie)
Wyszczegdinienie Liczba jst [;?:Zh::ey ‘é‘:::;gg Réznica Liczba jst 2?:::0‘2 Y,YZ;’ZQZ' Réznica

2021
Polska, z tego: 7 264 386 276795 -12409 2800 300469031 263850296 36618735
— gminy 7 264 386 276795 -12409 2404 145723187 129259297 16463891
- m.st. Warszawa - - - - 1 20582713 18292316 2290397
— miasta na prawach powiatu - - - - 65 82613 854 74 262 976 8350878
— powiaty - - - - 314 32457779 28745053 3712726
— wojewodztwa samorzgdowe - - - - 16 19 091 497 13 290 654 5800 843

2022
Polska, z tego: 7 19281351 19525795 -244444 2730 296469340 269424594 27044 746
— gminy 57 7410063 7562277 -152214 2354 149550332 135978555 13571777
- m.st. Warszawa - - - - 1 20684469 18874247 1810222
— miasta na prawach powiatu 13 11133519 112143838  -80 869 52 70 648 507 67 221 626 3426 881
— powiaty 7 737769 749130  -11 361 307 34143803 31511417 2632 386
— wojewodztwa samorzadowe - - - - 16 21442229 15 838 748 5603 481

Sposrdd 77 jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych w 2022 r. wykonane wydatki biezace przekroczyty
wykonane dochody biezace:
1) w68 - rdznica ta zostata pokryta Srodkami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnymi Srodkami,
2) w5 -roznica ta zostata pokryta srodkami pochodzacymi z wolnych $rodkdw,
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3) w4 -roznica ta zostata pokryta Srodkami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej oraz niewykorzystanych Srodkéw
na rachunku biezacym.

1.2. Indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia jst (art. 243 uofp)

1.2.1. Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1i 2 uofp

Opracowujac projekty budzetow na 2023 r. oraz projekty wieloletnich prognoz finansowych na rok 2023 i lata
kolejne, jst zobowigzane byty do uwzglednienia zmian w sposobie wyliczania indywidualnego wskaznika sptaty
zadtuzenia okre$lonego w art. 243-244 uofp. Wprowadzone dla prognoz zmiany w obliczeniu relacji z art. 243 polegaty
m.in. na:

- wyliczaniu $redniej z obliczanych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych. Wyboru
dtugo$ci okresu stosowanego do wyliczenia na lata 2022-2025 relacji dokonywat organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.,

- nieuwzglednieniu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancii.

Ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?® wprowadzono dodatkowe wytaczenie w zwigzku
z wybuchem konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Wskazano, ze ustalajac relacje ograniczajaca wysoko$¢ sptaty
dtugu jst na rok 2023 i lata kolejne, wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace
poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie sg one finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke
na ten cel.

Ustawodawca — pod pewnymi warunkami — zezwolit na niespetnienie w latach 2023-2025 relacji ograniczajacej
wysokos¢ sptaty zobowigzan jst. Relacja moze by¢ niezachowana przez jst w przypadku, gdy prognozowana taczna
kwota dtugu jst na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z:

- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

- nadwyzki budzetowe;j,

- wolnych $rodkdw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okre$lone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,

- sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych,

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow, ktére nie sg przeznaczone na
sfinansowanie deficytu.

Ponadto, ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw*, w art. 35 ustawodawca wprowadzit wytaczenie polegajace na tym, ze ograniczen
wynikajacych z indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ust. 1 uofp, nie stosuje sie
do wykupu papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
sptaty rat innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wraz z wydatkami biezacymi na obstuge tych zobowigzan, odpowiednio
emitowanych lub zacigganych w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego dofinansowywanego z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu zadania
i otrzymaniu dofinansowania ze $rodkoéw pochodzacych z tego Funduszu.

¢ Dz.U.z2023r. poz. 141 z pézn. zm.
4 Dz. U. poz. 1265.
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1.2.2. Spetnienie relacji z art. 243 uofp na podstawie projektow wpf ztozonych wraz z projektem
budzetu

W 2022 r. miaty zastosowanie regulacje wprowadzone art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw. Wynika z nich, ze ustalana
na lata 2022-2025 relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw biezacych budzetu.

Wybér przez jst $redniej arytmetycznej do wyliczenia relacji z art. 243 uofp na lata 2022-2025

Wyszezeglnienie Liczba et Sredniasjgt]r:;etyczna Sredniaﬁ;}ﬁ]ni;etyczna
1 2 3 4
Polska, z tego: 2807 475 2332
- gminy 2411 407 2004
- m.st. Warszawa 1 - 1
- miasta na prawach powiatu 65 5 60
- powiaty 314 50 264
- wojewodztwa samorzadowe 16 13 B

Z powyzszej tabeli wynika, ze wiekszo$¢ jst (gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty) zdecydowata, ze
korzystniejszym wyborem do wyliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
uofp bedzie wybor okresu siedmioletniego (2 332 jst), natomiast wyboru okresu trzyletniego dokonato 475 jst.
W przypadku wojewddztw samorzadowych wyborem korzystniejszym okazat si¢ jednak okres trzyletni (13 jst).

Liczba jst, ktore ztozyty projekty wpf na 2023 rok i lata kolejne z informacjg o niespetnieniu relacji z art. 243 uofp,
przynajmniej w jednym roku prognozy wyniosta 128 jst. W gtéwnej mierze przypadki niespetnienia ww. relacji wystapity
w latach 2026-2030, natomiast w jednej gminie odnotowano brak spetienia relacji z art. 243 uofp w 2023 r., z uwagi
na przekroczenie ustawowego progu 100% prognozowanej facznej kwoty dtugu do planowanych dochoddw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody okreslone w uofp.

Ocena spetnienia relacji z art. 243 uofp na 2023 r. na podstawie projektéw wpf ztozonych wraz z projektami budzetu

w tym po uwzglednieniu

Wyszczegdlnienie Liczba jst arst?grilie:ﬁp 1asr1‘.lVZZL;sétnai\;/y2 (z)zdznis ) ':ﬁsgz;n:f;f
1 2 B 4 5
Polska, z tego: 2807 2 806 21 1
- gminy 241 2410 14 1
- m.st. Warszawa il 1
— miasta na prawach powiatu 65 65 4
— powiaty 314 314 3
— wojewodztwa samorzadowe 16 16

) Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1964).

Stosownie do art. 243 ust. 3b jst majg mozliwos¢ dokonywania wczesniejszej sptaty zadtuzenia lub jego
restrukturyzacji. Zgodnie z tym przepisem ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 nie stosuje sie do nastepujacej
wylacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wcze$niejszej sptaty przysztych zobowigzan:

1) érodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi diugu w catym okresie
splaty;
2)  wynikajacych z posiadania wolnych érodkdw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, Srodkami z tego tytutu;
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3)  $rodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegoélnosci z posiadanych przychodéw z prywatyzacji
i sptaty udzielonych pozyczek, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych na finansowanie planowanego
deficytu.

Powyzszy mechanizm w 2022 r. byt stosowany przez jst poréwnywalnie do roku ubiegtego®. Na wcze$niejsza
splate przychoddw zwrotnych zdecydowaty sie 122 jst (w 2021 r. — 113 jst), z czego: 88 gmin (w 2021 r. — 86),
24 powiaty (w 2021 r. — 19), dziewieC miast na prawach powiatu (w 2021 r. — 6), jeden samorzad wojewoddztwa
(w 2021 r. — 2). Zrestrukturyzowano w ten sposob 1 020 352 tys. zt zobowigzan. Wcze$niejszg sptate dtugu
sfinansowano przede wszystkim $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania w kwocie 598 453 tys. zt (58,7%),
wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w kwocie 316 815 tys. zt (31,0%) oraz $Srodkami
z innych tytutdw w kwocie 105 084 tys. zt (10,3%). Restrukturyzacji zadtuzenia dokonywano z wykorzystaniem jednego
lub dwoch zrodet jego sfinansowania, w tym z wykorzystaniem wolnych $rodkéw (83 jst), poprzez zaciagnigcie nowego
zobowigzania (35 jst), a 20 jst zdecydowato sie na sptate dtugu innymi Srodkami, przewidzianymi w art. 217 ust. 2
pkt 47 uofp.

Zgodnie z informacjami zawartymi w projektach wpf na rok 2023 i lata kolejne wcze$niejsza sptata przysztych
zobowigzan byta przewidywana w 13 st (dziewieciu gminach, jednym mieScie na prawach powiatu oraz trzech
powiatach).

Zgodnie z metodologig wieloletniej prognozy finansowej w latach 2022-2023 ujmuje sie wydatki biezace
podlegajace ustawowemu wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, ponoszone na organizacje Igrzysk Europejskich oraz
w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Na koniec 2022 r. 190 jst zadeklarowato w swoich wpf wydatki biezace na realizacje zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa w wysokosci 55 865 tys. zt.

Wydatki biezace na realizacje zadan zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa ujete w poz. 10.11 wpf na koniec 2022 .

Wydatki biezace

Dochody biezace na realizacje zadan

e . . zwigzanych z pomocg 4:3
Wyszczegdlnienie Liczba jst (p?\;. t;; ;\;)p)ﬂ obywatelom Ukrainy (W %)
' (poz. 10.11 wpf)
(w tys. zt)
1 2 B} 4 5
Polska, z tego: 190 46 261 893 55 865 0,12
— gminy 129 11835 120 16 210 0,14
- miasta na prawach powiatu 20 19 616 773 20063 0,10
— powiaty 30 3556 493 1940 0,05
- wojewodztwa samorzadowe 9 11 153 507 17 652 0,16

5 Ustalono na podstawie zbioru danych wpf wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

1.3. Prognozy na lata 2023-2026

Sytuacja finansowa jst w latach 2023-2026 na podstawie wybranych wielko$ci zawartych w projektach wpf zlozonych wraz
z projektem budzetu na 2023 r.

Wykonanie Prognoza®
Wyszczegdlnienie (wmin z) (wmin z4)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dochody ogétem, z tego: 304 930 333409 345673 330 980 312707 309 712 314 000
Dochody biezace (Db) 271873 300733 315751 271441 287 027 296 635 305 085
Dochody majatkowe, w tym: 33057 32676 29 922 59 539 25679 13077 8915
Dochody ze sprzedazy majatku 3687 5575 5251 5891 3343 2691 1972
Wydatki ogdtem, z tego: 299 241 315967 353 853 369 425 314191 305 258 307 864
Wydatki biezace (Wb) 250 489 264 127 288 950 269 501 269 460 273 826 279 627
Wydatki majatkowe 48 752 51840 64 902 99 923 44731 31432 28 237
Wynik budzetu 5689 17 442 -8 180 -38 445 -1484 4 454 6136
Wynik operacyjny (Db - Wb) 21384 36 606 26 800 1939 17 568 22 809 25 458
Przychody ogétem, w tym: 38 205 45099 62 570 47 339 11 096 5780 3754
Zaciagniety diug zwrotny? 17 104 11 053 9576 26 931 9669 5029 3424
Rozchody ogétem, w tym: 11284 12484 14994 8918 9 609 10 228 9 869
Spfata dtugu zwrotnego 9591 9807 9707 7945 9326 9996 9619
Kwota dtugu 89 845 91123 90 826 112 419 112 427 107 178 100 707

! Kwoty prognoz ustalono w oparciu o dane z 2 807 jst (bez zwigzkdw jst) na podstawie informacji zwrotnej w systemie BeSTi@ z dokumentéw
przekazanych do Ministerstwa Finansow do dnia 31 grudnia 2022 r.
2 Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W projektach wpf ztozonych wraz z projektami budzetéw na 2023 r. jst prognozujg na koniec 2023 r. spadek
dochoddw biezacych (o 44 310 min zt) oraz wydatkow biezacych (o 19 449 min z}), co ma wptyw na znaczny
spadek nadwyzki operacyjnej, w stosunku do kwot uzyskanych w latach poprzednich (0 24 861 min zt mnigj niz
w 2022 r.). Ponadto w 2023 r. prognozowany jest wzrost w stosunku do roku poprzedniego wydatkéw majatkowych
(035021 min zt), co wigze sie z uruchamianiem inwestycji finansowanych srodkami Rzadowego Funduszu Polski Lad
Program Inwestycji Strategicznych, otrzymaniem przez jst subwenciji ogdlnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociggéw i kanalizacii.

Kwota dtugu, wedtug projektéw wpf, wzrosnie w 2023 r. do kwoty 112 419 min zt (0 21 593 min z!), za sprawg
zaciggania nowych zobowigzan w kwotach wyzszych niz prognozowane na 2022 r. rozchody z tytutu sptaty dtugu
zwrotnego, a takze przewidywanego do zaciggnigcia dtugu sptacanego wydatkami. Wydatki biezace przeznaczone na
obstuge diugu w 2022 r. wyniosty 4 321 min zti wzrosly az o prawie 270% w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Wydatki biezace ponoszone przez jst na obstuge dtugu w latach 2020-2022

Wykonanie
Wyszczegdlnienie (w tys. zt)
2020 2021 2022
Wydatki na obstuge diugu, z tego: 1637 865,9 1187 1441 4320726,4
Wydatki na odsetki 1601 323,2 1155 000,4 4 268 086,6
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Dochody budzetéw jst w latach 2016-2026" (w min z1)
400 000

350 000

300 000

250 000

200000

150 000

100 000

50 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
m Udziatw PIT i CIT = Subwencja ogdlna ® Dotacje i $rodki na cele biezace m Pozostate dochody biezace ® Dochody majatkowe

) W latach 2016-2022 na podstawie wykonania budzetéw, od 2023 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2023 r.

Wydatki budzetéw jst w latach 2016-2026" (w min zl)

400000

350 000 —1

300 000 ——1 ——1 ——1 —— ——] —

250000

200000

150 000

100 000

50 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m Wynagrodzenia i pochodne  m Wydatki biezace Wydatki majatkowe
W latach 2016-2022 na podstawie wykonania budzetéw, od 2023 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2023 r.
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Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji przez jst na tle nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi w latach 2016-2026"
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mmmm Spaty rat kapitatowych

Wynik operacyjny (Db-Wb)

W latach 2016-2022 na podstawie wykonania budzetow, od 2023 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2023 .

. 2. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy (lub zwigzku miedzygminnego w cato$ci lub w czesci
odpowiednio do zakresu przejetych zadan). Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
(lub zwigzek migdzygminny) pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktdre
obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2)  tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3)  obstugi administracyjnej tego systemu;

4)  edukaciji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi,

a ponadto z ww. optaty mogg by¢ pokrywane takze inne koszty wymienione w ustawie zwigzane z gospodarkg

odpadami.

Waznym elementem, determinujacym zasady dysponowania $rodkami pochodzacymi z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jest reguta okreslona w art. 6r ust.1aa cytowanej ustawy z ktérej wynika, ze $rodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu. Jest to jedna ze szczegoinych zasad wykonywania budzetu jst, o ktérej mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 uofp, nakazujgca traktowanie niewydatkowanych w roku budzetowym dochodéw z omawianego zrodta jako
przychodu kolejnych lat, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w 2021 r. na podstawie art. 1 pkt 18 lit. a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
zmieniajacej m.in. ustawe o utrzymaniu i czystosci w gminach®, z dniem 23 wrzesnia 2021 r. wprowadzit mozliwos$¢
podjecia przez rade gminy uchwaty o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztdw, o ktérych mowa w ust. 2-2c,
lub

2)  celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli nieruchomosci.
Przechodzac do omawiania danych zwigzanych z dochodami i wydatkami realizowanymi w ramach systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy zastrzec, ze wykazane ponizej wielko$ci wynikajq ze sprawozdan

6 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648).
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budzetowych jst na szczeblu gmin i miast na prawach powiatu oraz zwigzkéw miedzygminnych (Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych) za poszczegéine lata’. Pod uwage
zostaty wziete sprawozdania tylko tych jst i zwigzkéw miedzygminnych, ktére w latach 2019-2022 wykazaty dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w § 049 w rozdziale 90002 i przeznaczyty je na wydatki
w dziale 900, rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi).

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki jst na system gospodarowania odpadami
w latach 2019-2022 (w tys. zt)

2022
2021
2020
2019
-2 000 000 0 2000 000 4000 000 6 000 000 8 000 000 10 000 000 12 000 000
2019 2020 2021 2022
m Wydatki 7495 567 10 186 091 11 354 745 11 569 606
Dochody 6341 236 8 791 475 10 375 623 11580 338
m Réznica -1154331 -1394 617 979122 10732

Na przestrzeni lat 2019-2022 dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wszystkich jst
i zwigzkow miedzygminnych systematycznie wzrastaty — z 6 341 236 tys. zt w 2019 r. do 11 580 338 tys. zt w 2022 r.,
przy czym najwigkszy rokroczny wzrost tych dochodow nastapit w 2020 r. (0 38,6%), a w roku 2022 w stosunku do roku
poprzedniego nastapit wzrost 0 11,6%. Realizacja dochoddw w poszczegdlnych grupach jst ksztattowata sie podobnie.
W gminach i miastach na prawach powiatu uzyskujacych dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
rok 2020 byt rokiem najwyzszego wzrostu zrealizowanych dochodéw (w gminach wykonanie wzrosto o 41,2%,
a w miastach na prawach powiatu 0 41,3%), w 2022 r. nastapit dalszy wzrost dochodow z tego tytutu we wspomnianych
rodzajach jst — i tak w gminach o 13,4% a w miastach na prawach powiatu 0 15,5%.

Nieco inaczej ksztaltowata sie realizacja powyzszych dochodéw w zwigzkach miedzygminnych. W latach
2019 2020 odnotowano ich wzrost odpowiednio o 18,1% i 17,0%, po czym w roku 2021 wykonanie dochodéw z tego
tytutu byto wyzsze 0 20,2%, natomiast wykonanie dochodéw w 2022 r. uksztattowato sie na poziomie 0 14,2% nizszym
w stosunku do roku poprzedniego.

" Dane sprawozdawcze, poza prezentacjg zasadniczych dochodéw i wydatkéw realizowanych w zwiazku z klasycznym modelem
gospodarowania odpadami komunalnymi, mogq zawiera¢ (w ramach tej samej klasyfikacji budzetowej) takze wielkoSci
nie zwigzane stricte z omawianym zagadnieniem, ale dotyczace innych wariantéw realizacji zadania (np. dochody z opfat od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, objetych przez jst systemem). Jest to jednak zjawisko marginalne, ktére nie ma
wptywu na ogolne tendencje prezentowane w opracowaniu.
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Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019-2022 (w tys. zt)

e Dochody Wydatki Réznica 3:2 Dynam!k=a o
R LD (rozdz. 90002 § 0490)  (rozdz. 90002) &) (W %) (rok poprzedni = 100%)
dochody  wydatki
1 2 3 4 5 6 7

Polska, z tego: 63412359 7 495 566,9 -1 154 331,0 118,2 120,4 124,3

T — gminy 3362 143,6 3835485,2 -473 341,6 14,1 127,6 123,8
- miasta na prawach powiatu 23034112 2995774,6 -692 363,4 130,1 11,9 129,3

— zwigzki miedzygminne 675 681,1 664 307,1 11374,0 98,3 118,1 107,8

Polska, z tego: 87914745 10 186 091,0 -1 394 616,5 115,9 138,6 135,9

2020 — gminy 4745 962,8 5470 062,9 -724100,1 115,3 141,2 1426
- miasta na prawach powiatu 3254 838,1 3900 685,7 -645 847,6 119,8 141,3 130,2

— zwigzki miedzygminne 790 673,6 8153424 -24 668,8 103,1 17,0 122,7

Polska, z tego: 10 375 623,3 11 354 745,2 -979121,9 109,4 118,0 11,5

o — gminy 5598 035,0 6391 096,6 -793 061,6 114,2 118,0 116,8
— miasta na prawach powiatu 3827 196,6 3943 880,6 -116 684,0 103,0 17,6 101,1

— zwigzki miedzygminne 950 391,7 1019 768,0 -69 376,3 107,3 120,2 125,1

Polska, z tego: 11 580 337,8 11 569 606,0 10731,8 99,9 11,6 101,9

B — gminy 6 346 063,3 6 563 621,6 -217 558,3 103,4 113,4 102,7
- miasta na prawach powiatu 4419 209,0 4223 353,5 195 855,5 95,6 115,5 107,1

— zwigzki miedzygminne 815 065,5 782630,9 324346 96,0 85,8 76,7

Analiza wydatkow jst i zwigzkéw miedzygminnych ujetych w dziale 900, rozdziale 90002 w latach 2019-2022
wykazuje statg tendencje wzrostowa (z 7 495 567 tys. zt w 2019 r. do 11 569 606 tys. zt w 2022 r.). Podobnie jak
w przypadku dochodéw, najwiekszy wzrost wydatkdw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami,
zanotowano w 2020 ., tj. 0 35,9% w stosunku do wykonanych w 2019 r., przy dynamice wzrostu w tym przedziale
czasowym 0 11,6 punktu procentowego. W 2022 r. mimo, ze nastgpita zwyzka wykonanych wydatkow o 1,9%
wzgledem 2021 r., to doszto do spadku dynamiki wzrostu o 9,6 punktu procentowego w stosunku do roku
poprzedniego.

Najwiekszy procentowo przyrost tych wydatkéw w stosunku do roku 2021 nastgpit w miastach na prawach
powiatu — o 7,1%, przy dynamice wzrostu o 6,0 punktéw procentowych, nieco mniejszy w gminach (0 2,7%
— zanotowano spadek dynamiki wzrostu o 14,1 punktu procentowego), natomiast w zwigzkach migdzygminnych
wydatki obnizyty sie 0 23,3% (spadek dynamiki wzrostu 0 48,4 punktu procentowego).

Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi we
wszystkich omawianych latach, w kazdym rodzaju jst i w zwigzkach miedzygminnych stanowity wydatki biezace.
W gminach wzrosty z kwoty 3 777 045 tys. zt w roku 2019 do 6 460 398 tys. zt w roku 2022, a w miastach na prawach
powiatu — z kwoty 2 980 427 tys. zt w roku 2019 do 4 204 779 tys. zt w roku 2022. W zwigzkach migdzygminnych
wystapit wzrost wydatkow biezacych z kwoty 657 723 tys. zt w roku 2019 do 1 003 890 tys. zt w roku 2021, przy czym
w roku 2022 r. nastapit spadek do kwoty 775 858 tys. zt.
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Wydatki oraz zobowigzania wymagalne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019-2022
(wtys. z)

2022
2021

2020

Zwigzki miedzygminne

2019

2022

2021

2020

Miasta na prawach
powiatu

2022

2021

Gminy

2020 |

| | |
| | |
| |

2019 ‘ ‘
| | |
| | |
| | |

2019 | ‘ ‘ ‘

0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6 000 000 7000 000

Gminy Miasta na prawach powiatu Zwigzki miedzygminne
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Wydatki biezace 3777045(5 3975906 299 2396 460 398|2 980 427 |3 895 828|3 923 5774 204 779| 657 723 | 810539 |1 003 890| 775 858
m Wydatki majatkowe 58440 | 72473 | 91858 | 103223 | 15348 | 4857 | 20303 | 18575 | 6584 4804 | 15878 | 6773
= Zobowigzania wymagalne | 1129 2202 2614 279 0 0 0 0 1115 2266 0 81

Tak uksztattowany poziom dochodéw i wydatkow w poszczegolnych latach spowodowat, ze finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019-2021 w przypadku gmin i miast na prawach powiatu
realizujacych zadanie zamkneto sie per saldo deficytem. Rok 2022 zakonczyt sie deficytem jedynie w gminach (na
poziomie 217 558 tys. zt), a w miastach na prawach powiatu — nadwyzka w kwocie 195 855 tys. zt. W zwigzkach
migdzygminnych w latach 2020-2021 takze zanotowano warto$ci ujemne, a jedynie lata 2019 i 2022 zamknety sie
nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w systemie na poziomie odpowiednio 11 374 tys. zti 32 435 tys. zt.

taczna kwota dochoddw wykonanych w 2019 r. przez wszystkie podmioty realizujgce zadanie nie wystarczyta
na pokrycie wydatkéw w ramach systemu w wysokosci 1 154 331 tys. zt, w 2020 r. deficyt wzrost do kwoty
1394 617 tys. zt, w 2021 r. nieco si¢ zmniejszyt do poziomu 979 122 tys. z}, a w 2022 . tgczna kwota dochodéw
przewyzszyta wydatki o 10 732 tys. zt.
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Rozkfad liczby jst wg wyniku finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019-2022

1200 60
1000 50
800 40
600 30
400 20
200 10
0 I. I. II II I 0

2019|2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

P P Gminy miejsko- Miasta na prawach P .

Gminy miejskie Gminy wiejskie wijskie powiaty Zwiazki migdzygminne

w Deficyt 170 | 170 | 181 | 117 |1114]|1103|1053| 670 | 462 | 451 | 455 | 336 = Deficyt 48 42 48 35 13 17 18 10

mNadwyzka | 47 | 45 | 36 | 99 | 258 | 287 | 331 | 700 | 103 | 123 | 126 | 264 mNadwyzka | 15 21 15 29 15 1 11 19

Wynik finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z optat za gospodarowanie nimi
w latach 2019-2022 wedtug rodzajéow jst

200 000

100 000

-100 000

-200 000

-300 000

-400 000

500000 551 | 2020 | 2021 | 2022 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2019 | 2020 | 2021 [ 2022

Gminy miejskie Gminy wiejskie Gminy miejsko-wiejskie
m Deficyt -113615 | -160076 | -173633 | -78240 | -203310 | -348209 | -377495 | -226 641 | -187914 | -275968 | -320360 | -179 143
mNadwyzka | 8493 16077 | 18499 | 68374 | 10972 | 25253 | 31668 | 111370 | 12031 | 18823 | 28260 | 79959

400 000
200 000
0
-200 000
-400 000
A
R
-600 000 o
-
-800 000 Q
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 ;
Miasta na prawach powiatu Zwiazki miedzygminne -
M Deficyt -704 218 -690 193 -194 509 -132787 -30 265 -43 345 -85 418 -29 689
® Nadwyzka 11 855 44 345 77 825 328 642 41639 18677 16 042 62 124
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Powyzsze zestawienia obrazujace poziom nadwyzek i deficytow w finansowaniu systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przez poszczegolne jst i zwigzki miedzygminne, jednoznacznie wskazujg, ze w latach 2019-
-2021, przede wszystkim, w gminach i miastach na prawach powiatu system ten nie bilansowat sie. W 2022 r. system
nie bilansowat sie wytacznie w gminach.

W 2019 r. 1 114 gmin wiejskich (tj. 80,9% gmin tego rodzaju) wypracowato ujemny wynik finasowania systemu,
a dodatni w 258 (18,7%). Natomiast w roku 2022 deficyt wystapit w 670 gminach wiejskich (48,7%) za$ nadwyzka
w 700 gminach tego rodzaju (50,9%).

W miastach na prawach powiatu sytuacja wygladata podobnie. Na 63% jst tego rodzaju, w latach
2019 i 2021 - 23,8% wypracowato nadwyzke w finansowaniu systemu, natomiast w latach 2020 i 2022 odpowiednio
33,3% i 45,3%.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2019-2022 (w tys. zt)

Rok Plan Naleznosci V%Tg:g}; Zalegtosci Nadpfaty (vc:°2/o ) (vi::l/o ) (3:03/0 ) (‘S::‘/o ) zD;En;Zg);éﬁ
1 2 3 4 o} 6 7 8 9 10 n .
Gminy
2019 34985905 37359534 3362 143,6 3320758 36 106,6 96,1 9,9 90,0 1,1 124,9
2020 5036 199,6 5253 696,1 4745 962,8 464 312,8 596124 94,2 98 90,3 1,3 139,8
2021 58387587 6151 377,3 5598 035,0 510 081,6 68 379,5 95,9 9,1 91,0 1,2 109,9
2022 65292541 6 958 543,3 6 346 063,3 572131,9 78 051,6 97,2 9,0 91,2 1,2 112,2
Miasta na prawach powiatu
2019 26886223 2479530,7 2303 411,2 117 200,1 27201,5 85,7 5,1 92,9 1,2 110,8
2020 32733070 3392592,1 3254 838,1 147 574,8 114 497,5 99,4 45 95,9 33 125,9
2021 38928829 3810280,7 3827 196,6 148 828,5 282 305,6 98,3 39 1004 74 100,8
2022 4486 825,1 4498 043,2 4419209,0 165 236,8 199 535,3 98,5 37 93,2 45 111,0
Zwiazki miedzygminne
2019 670 175,6 7711832 675 681,1 108 115,8 20502,1  100,8 16,0 87,6 3,0 120,9
2020 802 678,2 891 070,7 790 673,6 115 565,8 25384,5 98,5 14,6 88,7 32 106,9
2021 959 410,1 1056 709,3 950 391,7 116 381,1 24.402,2 99,1 12,2 89,9 2,6 100,7
2022 812997,0 917 461,0 815 065,5 108 876,0 20516,  100,3 13,4 88,8 25 93,6
Razem jst
2019 68573884 6 986 667,3 6341 235,9 557 391,7 83810,2 92,5 8,8 90,8 1,3 120,9
2020  9112184,8 9537 358,9 87914745 727 453 4 199 494,4 96,5 83 92,2 23 130,5
2021 10691051,7 11018367,3 10375623,3 775291,2 375087,3 97,0 75 94,2 3,6 106,6
2022 118290763 123740474 115803378 8462448 298 103,0 97,9 73 93,6 2,6 109,2

Wysoko$¢ dochoddw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskiwanych

przez poszczegolne jst i zwigzki miedzygminne realizujace to zadanie jest wazna, lecz dla petniejszego obrazu
sytuacji w systemie gospodarowania odpadami konieczne jest rowniez wskazanie skuteczno$ci w dochodzeniu
naleznos$ci z tytutu tych optat. W latach 2019-2022, z roku na rok, systematycznie narastaty zalegtosci (naleznosci
przeterminowane) z tego tytutu. W 2019 r. w kwotach globalnych zalegtosci wynosity 557 392 tys. zt, a w 2022 r.
osiagnety poziom 846 245 tys. zt.

8 Liczba miast na prawach powiatu, ktére we wiasnym zakresie realizujq zadanie gospodarowania odpadami komunalnymi
i sktadajg sprawozdania budzetowe z realizacji dochodéw i wydatkéw w tym zakresie. Trzy miasta na prawach powiatu
powierzyty realizacje tego zadania zwigzkom miedzygminnym.
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Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2019-2022 (w tys. zt)

Razem jst Gminy
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s Dochody wykonane e Zalegtosci

Naleznosci Wydatki

Dochody per capita z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2019-2022
w gminach i miastach na prawach powiatu

Miasta na prawach

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% o)
Gminy Miasta na prawach powiatu l?l
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 ﬁ-
mdo 10zt 975 303 108 49 8 2 1 0 Iy
10zt-20zt 1121 1516 1252 913 47 31 22 13 :
m20zt-30zt 54 338 748 1019 7 28 31 33 ><
m powyzej 30 zt 15 30 23 58 1 2 1 7
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. 3. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
oraz wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jst

Zobowigzania jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng, dla ktdrych jednostki samorzadu terytorialnego sg
organem zatozycielskim lub nadzorujacym, nadal utrzymujq sie na wysokim poziomie. W grupie jednostek obejmujacej
SP Z0Z, instytucje kultury i inne podmioty niebedace spdtkami prawa handlowego wysokie zadtuzenie wykazujq
jedynie SP ZOZ (98,2% ogétu zadtuzenia jednostek z osobowoscig prawna).

taczna kwota zobowigzan nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jednostek posiadajacych
osobowo$¢ prawng w 2022 r. wyniosta 6 580 164 tys. zt i wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 710 396 tys. zt,
tj. 012,1%.

Zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng nadzorowanych przez wszystkie jst stanowity 1,9% w stosunku
do wykonanych dochoddw wszystkich jst, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem jst spowodowatoby wzrost
dtugu do 28,2% w stosunku do wykonanych dochodow wszystkich jst.

Zobowigzania jednostek z osobowo$cig prawng nadzorowanych przez gminy stanowity ponizej 0,1% w relacji
do dochodéw gmin, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem gmin nie spowodowatoby wzrostu wskaznika
zadtuzenia.

Relacja skumulowanych zobowigzan (taczna warto$¢ zobowigzan wtasnych jst oraz zobowigzan nadzorowanych
przez nie samodzielnych jednostek) do dochoddw jst wzrosta w pozostatych typach jednostek. Najwiekszy wzrost
zadluzenia wystapit w wojewddztwach samorzadowych (z 20,6% do 32,6%), nastepnie w powiatach (z 15,4%
do 21,5%) i miastach na prawach powiatu z wytgczeniem m.st. Warszawy (z 45,6% do 46,9%). W samym
m.st. Warszawa zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng tacznie z zobowigzaniami miasta zwigkszytyby
wskaznik zadtuzenia do dochodéw ponizej 0,1%.

Zobowigzania jst oraz samorzadowych jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng w latach 2021 i 2022

Zobowiazania . Relacja
samorzadowych jednostek Relacja skumulowanych”
Zobowiazania jst Dyna-  samorzagowych o Dyna- zohowiaza jst vanye
o R (wiys. 20 mika  Pposiadajacych osobowo$¢  mika do dochodéw jst zobowmz,an.
ysz€zego (W %) prawng, (W %) W %) do dochodéw jst
32 (witys. z) 6:5 (w %)
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 u
Polska, z tego: 91122816 90825610 99,7 5869767 6580164 1121 27,3 263 291 28,2
— gminy 34175694 34105690 99,8 65 204 74096 1136 209 199 209 199
- m.st. Warszawa 5811120 5272053 90,7 17 254 1964 114 269 243 270 244
— miasta na prawach powiatu 39235510 40350416 1028 1015417 1167600 1150 439 456 450 469
— powiaty 6214150 6025405 97,0 194399 2372920 1221 172 154 226 215
- wojewodztwa samorzadowe 5686 343 5072 046 892 2827895 2963584 1048 249 206 373 326

) Skumulowane zobowigzania to faczna warto$¢ zobowigzan wtasnych jst oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie jednostek posiadajacych
0sobowo$¢ prawng (instytucji kultury, SP ZOZ, innych samorzadowych 0sob prawnych niebedacych spétkami prawa handlowego).

Zadtuzenie samorzadowych jednostek z osobowo$cig prawng wedtug rodzajow jednostek w latach 2021-2022
2021 2022

Sp 707 SP 20z
0 98,2%
98,2% -

Instytucje kultury Inne osoby prawne

Inne osoby prawne
1,7% 0,1% 1,7% 0,1%

288



Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Zobowigzania SP ZOZ zaliczane do dtugu publicznego w 2022 r. per saldo wzrosty o 700 659 tys. z}, tj. 0 12,2%
w stosunku do roku poprzedniego. W najbardziej zadtuzonych SP ZOZ, tj. nadzorowanych przez wojewoédztwa
samorzadowe (ich diug stanowit w 2022 r. 45,3% ogdtu zadtuzenia SP ZOZ) odnotowano wzrost zadtuzenia — 0 4,6%.
W drugiej co do wielkosci grupie zadtuzonych SP ZOZ, 1. nadzorowanych przez powiaty (ich dtug stanowit 36,7% ogdtu
zadtuzenia SP Z0Z), w poréwnaniu z 2021 r. nastapit wzrost dtugu 0 22,1%, a w SP ZOZ nadzorowanych przez miasta
na prawach powiatu (z wytaczeniem m.st. Warszawy) nastapit wzrost diugu 0 14,7% w stosunku do roku poprzedniego,
a ich zadtuzenie stanowito 17,4% ogotu zadtuzenia SP ZOZ. W m.st. Warszawa zadtuzenie SP ZOZ zmniejszyto
sie 0 92,8% w stosunku do roku poprzedniego (z kwoty 16 364 tys. zt do kwoty 1 181 tys. zt). Jednak w stosunku
do catosci zadtuzenia SP ZOZ jest to kwota pomijalna, stanowigca mniej niz 0,1% wszystkich zobowigzan SP ZOZ.

Na koniec 2022 r. zadtuzenie SP ZOZ wykazaty 254 jst, z tego 15 wojewddztw samorzadowych, 155 powiatow,
65 gmin oraz 18 miast na prawach powiatu (w 2021 r. — 253 jst).

Zobowigzania SP ZOZ w latach 2021 i 2022 wedtug szczebli jst bedacych organem zatozycielskim

Wojewodztwa samorzadowe
Powiaty

Miasta na prawach powiatu
m.st. Warszawa

Gminy

0 500 000 1000 000 1500 000 2000 000 2500 000 3000 000 3500 000

m2022 2021

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jst na tle dochodéw jst w latach 2021 i 2022

w tym: Udziat zobowiazan (w %) Relacja sumy
o ogélem SP ZOZ zobowigzar jst
Zobowiazania ogolem  Dyna- zobowiazania Dyna- wzadiuzeniu  wymagalnych i nadzorowanych
W - samorzadowych SP ZOZ  ika wyma%alne . mika  samorzadowych w SPz0zZ
y szczegoinienie (wtys. zl) (W %) samgrpz;g\zu ye (W%)  jednostek  zobowiazaniach do dochoddw
3:2 (wys. 2) 6:5 zosobowoscia ~ SPZOz  budzetowych jst
¥ prawna (w %)
2021 2022 2001 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Polska, z tego: 5762561 6463220 112,2 1153615 1456831 1263 982 982 200 225 291 28,1
— gminy 24507 39913 1629 5327 8128 1526 376 539 217 204 209 199
—m.st. Warszawa 16 364 1181 72 461 542 118 948 602 282 459 270 244
- ?c')jvsl‘;‘:u"a R 982760 1126981 1147 152164 233426 1534 968 965 155 207 450 468
— powiaty 1941457 2370053 1221 323273 444934 1376 999 999 167 188 226 215
UL AT 2797474 2925001 1046 668240 769801 1152 989 987 239 263 372 325
samorzadowe

Zobowigzania wojewodzkich SP ZOZ w 2022 r. wzrosty per saldo 0 127 618 tys. z}, 1j. 0 4,6% w stosunku do roku
poprzedniego. W siedmiu wojewddztwach odnotowano spadek zobowigzan w poréwnaniu z rokiem poprzednim na
taczng kwote 97 562 tys. zt. W dziewieciu wojewodztwach odnotowano wzrost zobowigzan w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o faczng kwote 225 179 tys. zt. Najwiekszy kwotowy wzrost zobowigzan odnotowano w wojewodztwie
$laskim o 49 284 tys. zt, w wojewddztwie dolnoslgskim i lubelskim, gdzie zobowigzania SP ZOZ wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego odpowiednio 0 48 311 tys. zt i 47 634 tys. zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Najwieksze zobowigzania wojewodzkich SP ZOZ wystapity w wojewddztwie lubelskim i wyniosty 822 179 tys. zt.
Wojewddzkie SP ZOZ wojewddztwa opolskiego nie miaty zadnych zobowigzan.

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe w latach 2018-2022
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m2018 2019 m2020 m2021 m2022
Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe w latach 2021-2022
Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych . Relacja sumy zobowiazan jst
o przez wojewddztwa samorzadowe Dynazmka i nadzorowanych SP ZOZ do dochodéw
Wyszezegdlnienie (wtys. zf) (";. é’) budzetowych wojewddztw (w %)
2021 2022 ' 2021 2022
1 2 & 4 5 6
Polska, z tego: 2797 474 2925091 104,6 37,2 32,5
dolnoslaskie 229195 277 507 1211 311 30,4
kujawsko-pomorskie 45 836 48 075 104,9 21,9 17,7
lubelskie 774 545 822 179 106,1 101,1 100,9
lubuskie 21 066 18 899 89,7 371 29,8
todzkie 185974 173 907 93,5 53,9 453
matopolskie 44 403 49372 11,2 26,8 23,6
mazowieckie 222 604 188 325 84,6 29,2 22,9
opolskie 152 - X 9,8 6,2
podkarpackie 430 849 393 203 91,3 498 40,2
podlaskie 143 027 159 204 11,3 60,7 61,0
pomorskie 4608 4500 97,6 23,7 19,3
$laskie 434134 483 418 11,4 37,6 37,7
$wietokrzyskie 33957 63173 186,0 21,6 20,4
warminsko-mazurskie 21254 10 112 47,6 39,1 354
wielkopolskie 87 367 101 640 116,3 234 19,2
zachodniopomorskie 118 503 131578 11,0 447 38,5

Zobowigzania powiatowych SP ZOZ w 2022 r. wzrosty per saldo o 428 597 tys. zt, tj. 0 22,1% w stosunku
do roku poprzedniego. We wszystkich wojewddztwach zobowigzania powiatowych SP ZOZ wzrosty na koniec 2022 r.
w poréwnaniu z 2021 r. Tak jak w roku 2021 kwotowo najwiekszy wzrost zobowigzan wystapit w powiatowych SP Z0Z
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

w wojewodztwie podkarpackim (o 110 670 tys. z}, tj. 0 33,2%) oraz lubelskim (o 58 253 tys. zt, tj. 0 32,1%). Najwiekszy
procentowy wzrost zobowigzan powiatowych SP ZOZ wystapit w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, tj. 0 39,3%.

W ostatnich latach najwieksze zobowigzania wykazujg powiatowe SP ZOZ w wojewddztwie podkarpackim,
przy czym w 2022 r. zostaty one zwigkszone 0 33,2% w stosunku do roku poprzedniego i wyniosty 444 143 tys. zt,
co stanowito 18,7% wszystkich zobowigzar SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty.

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w latach 2018-2022
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Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w latach 2021-2022
Zobowigzania SP Z0Z . Relacja sumy zobowigzan jst i nadzorowanych
o nadzorowanych przez powiaty Dynamika  gp 707 do dochodéw budzetowych powiatéw
Wyszczegdlnienie (wtys. z0) (\A:;.oz/o) (w %)
2021 2022 : 2021 2022
1 2 3 4 5 6
Polska, z tego: 1941 457 2370053 122,1 22,6 215
dolnoslaskie 119 441 133 150 11,5 23,0 19,7
kujawsko-pomorskie 41758 58 187 139,3 14,3 13,6
lubelskie 181 221 239 474 132,1 26,1 26,7
lubuskie 57 347 67 001 116,8 28,1 27,6
todzkie 82538 101 512 123,0 21,0 20,3
matopolskie 105 264 135 087 128,3 21,6 19,9
mazowieckie 204 153 258 922 126,8 21,3 20,9
opolskie 39 461 40744 103,2 29,1 27,5
podkarpackie 333473 444 143 133,2 275 29,1
podlaskie 80 045 97 792 122,2 16,6 15,1
pomorskie 33589 33960 1011 19,6 17,0
$laskie 160 113 181 317 113,2 16,4 15,2 ;ou
Swietokrzyskie 194 971 225 865 115,8 30,0 29,0 B_
N
warmifisko-mazurskie 99 181 121 027 122,0 252 2315 o
g
wielkopolskie 203 500 225 603 110,9 27,6 26,5 ;
zachodniopomorskie 5401 6269 116,1 16,8 15,3 :
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez jst wszystkich szczebli w latach 2001-2022 (w tys. zf)

2001 2145323

2003 4415099 4019 401 147,7

2005 5781114 4048 057 10,3

2007 4867 186 1827302

2009 4 438 687 1647778 105,8

2011 4127061 1659 449 103,8

2013 3919 454 1276878

2015 4 247 282 1123890 104,5

2017 4226 571 932 551

2019 5504 455 1353276 114,2 131,0

2021 5762 561 1153615

Zobowiazania ogotem oraz zobowigzania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez jst w latach 2004-2022 (w tys. zt)

7000 000

6000 000 /

4000000 \\ \/\V/——/

3000 000 \
R W
1000 000 e

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Z0bowigzania ogdtem Zobowigzania wymagalne
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Zadtuzenie SP ZOZ w 2022 r. — podobnie jak we wczesniejszych latach — bylo roziozone bardzo nieréwnomiernie:
nieco ponad jedna czwarta (26,3%) ogolnej kwoty zadtuzenia wynika z zobowigzan trzech jst (trzech wojewddztw
samorzadowych). W 2022 r. prawie potowa (49,0%) catego zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ jest wynikiem
zadtuzenia jednostek nadzorowanych przez dziesie¢ jst (siedem wojewddztw i trzy miasta na prawach powiatu). Nalezy
zaznaczy¢, ze poczawszy od 2014 r., ponad jedna trzecia ogdtu zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ wystepuje na
terenie tych samych czterech jst.

Najwyzsze zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace organem zatozycielskim
w latach 20212022 (w tys. zt)

w tym: Udziat (w %)
Lp. ‘tJ:r(:/Tg;:I(:eS;mboerg:g: AT zobowigzania wymagalne zobov‘{iqzania ZalzfnngZan:a D’;"Wa;:')ka
organem zatozycielskim e ogotem

2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022  (43)  (6:5)

1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 n 12
1 lubelskie 774 545 822179 149951 191 235 13,4 12,7 13,0 131 1061 1275
2 Slaskie 434 134 483 418 139 935 213 364 7,5 (25 12,1 146 1114 1525
3 podkarpackie 430 849 393 203 61561 25 086 75 6,1 53 1,7 913 407
4 Grudziadz 375033 383679 21025 50570 6,5 59 1,8 35 1023 2405
5 dolnoslaskie 229 195 277507 29714 30791 4,0 43 2,6 21 1211 1036
6 mazowieckie 222 604 188 325 38618 28213 39 2,9 33 19 846 731
7 fodzkie 185 974 173 907 98 238 63 604 32 2,7 8,5 44 935 647
8 podlaskie 143 027 159 204 63 652 72704 25 25 55 50 11,3 1142
9 Dabrowa Gornicza 38609 151 215 23309 45915 0,7 2,3 2,0 32 3917 1970
10 Torun 116 383 132 678 11 207 19 925 2,0 21 1,0 14 140 1778
11 Suma (poz. 1.-10.) 2950353 3165315 637210 741407 51,2 490 552 509 1073 1164
12 Pozostate jst 2812208 3297905 516405 715424 488 510 448 491 1173 1385
13 Ogétem 5762561 6463220 1153615 1456831 1000 100,0 100,0 1000 1122 126,3
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat X.
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego
mieszkarca

Charakterystyka ekonomiczna jednostek samorzadu terytorialnego oparta jedynie na bezwzglednych warto$ciach
opisujacych wysoko$¢ dochodow, wydatkéw czy zadtuzenia zazwyczaj nie odzwierciedla faktycznego stanu gospodarki
finansowej badanej jednostki na tle innych jst. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajace wysokie dochody
niekoniecznie muszg zalicza¢ sie do zamoznych i analogicznie te z dochodami niskimi — do biednych. Aby uzyskaé
miarodajne wyniki do poréwnan i wnioskdw czesto korzysta sie w opracowaniach statystycznych czy ekonomicznych
z podawania warto$ci wzglednych, przeliczonych z wykorzystaniem innych mierzalnych cech. W niniejszym rozdziale
zobrazowano kondycje finansowa samorzadéw, stosujac wzgledne wartosci budzetowe — przeliczone na jednego
mieszkanca (per capita).

Liczba mieszkaricdw wg wojewodziw w 2022 r. (stan na 30 czerwca)

1645 058
1145841

3496 307

982 655

2385 620

2892 067
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 1. Budzety gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetow gmin, w latach 2016-2022, w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w zf)

Wyszczegolnienie e

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody ogétem, z tego: 3944 4307 4702 5240 5780 6 362 6758
Biezace, w tym: 3780 4106 4326 4799 5180 5681 6174
PIT, CIT 674 742 845 941 937 1070 1245
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 1091 1290 1308 1533 1793 1800 1930
Dotacje na zadania zlecone* 925 1120 1127 1345 1599 1574 1051
Subwencja ogdlna, w tym: 1021 1049 1098 1179 1226 1435 1373
Cze$¢ oSwiatowa 759 771 799 852 865 908 981
Majatkowe, w tym: 163 201 376 a4 600 681 584
Dotacje i $rodki na inwestycje 102 129 300 368 519 411 463
Wydatki ogétem, z tego: 3803 4338 4923 5246 5572 5946 6903
Biezace, w tym: 3379 3703 3907 4358 4748 5041 5646
Wynagrodzenia i pochodne 1317 1373 1481 1602 1686 1839 2036
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 989 1170 1163 1373 1621 1590 1642
Dotacje 229 251 276 311 327 362 420
?/\gl])\:\?;t::] Ejae obstuge dtugu oraz poreczenia 97 2% 97 3 2% 19 7
oA S S R
Majatkowe, w tym: 424 635 1016 887 824 905 1257
Wydatki inwestycyjne, w tym: 413 622 1000 869 803 848 1200

Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 28 155 394 341 284 252 246

pkt 2 i 3 uofp

Wynik budzetu 141 -31 -221 -6 208 416 -145
Wynik operacyjny 401 403 419 441 432 640 528
Przychody ogétem, w tym: 328 497 690 589 646 841 1283
Zaciggniety diug zwrotny 95 181 359 278 253 174 178
Wolne $rodki i nadwyzka 232 Billb 329 309 391 664 1101
Rozchody ogdtem, w tym: 179 175 189 221 227 248 257
Spfata dtugu zwrotnego 151 145 154 186 180 176 177
Naleznosci ogotem, w tym: 300 320 454 351 376 384 401
Nalezno$ci wymagalne 290 308 442 336 359 368 382
Kwota dtugu, w tym: 924 962 1166 1256 1327 1330 134
Zobowigzania wymagalne 2 2 8 1 1 1 2

* Zgodnie z art. 126 uofp.

1.1. Dochody

W 2022 r. dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarnica wyniosty 6 758 zt i zwiekszyly sie w stosunku
do roku poprzedniego o 396 zt, a w odniesieniu do 2016 r. 0 2 814 z, co oznacza wzrost o 71,3%, a realny — po
uwzglednieniu skumulowanej inflacji* — 0 39,5%. Uwzgledniajac inflacje, ktora w 2022 r. wyniosta 14,4% dochody gmin
liczone na 1 mieszkanca realnie spadty o 8,2%. W ciggu catego siedmioletniego okresu dochody gmin liniowo rosty,
a pozytywna tendencja dotyczyta wszystkich typéw gmin, przy czym w kazdym z omawianych lat najwyzsze dochody
ogbtem per capita wystepowaty w gminach wiejskich, a najnizsze w miejskich.

! Skumulowana inflacja w latach 2016-2022 wyniosta wg GUS 31,8%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wedtug regiondw najwyzsze $rednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaty w 2022 r.
gminy z wojewddztw: zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego i todzkiego, a najnizsze, gminy wojewodztw:
opolskiego, matopolskiego i podkarpackiego.

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2016-2022 (w zt)

8000

7000

6000

5000 5240

4000 e it

3000

2000

1000

0 ‘
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022, wg typow (w zt)

8000
7000

6000
5000

4000
3000
2000
1000

= Gminy miejskie = Gminy wiejskie  ® Gminy miejsko-wiejskie

Dynamika dochoddw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw w latach 2021 i 2022 (w zt)

7500
7000
6500
6 000
5500
5000
4500
4000
@ ) 2 ) L 2 ) 2 ) 2 o 2 2 2 e 2
% ] 5 & < 5 S 5 S % B % S % s o
g 2 8§ £ % B ¢ B £ g g v §£ 3§ & ¢
= S = - T IS i~ =8 S =} IS = S
S by £ < 3 = @ : T g
3 o £ 2 = L = =
(%} Rzl ‘U) =]
3 E £
=2 g g
> P 2021 w2022 = POLSKA(2021) == POLSKA(2022)
g
S
N
©
S -
(2’ 296




Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Prezentacja graficzna statystycznego rozktadu cechy, z wykorzystaniem mediany jako wartosci $rodkowej zbioru,
tzn. warto$ci, powyzej i ponizej ktdrej znajduje sie taka sama liczba obserwacji (w tym przypadku cechg sg dochody
ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a zbiorem obserwacji wszystkie gminy w kraju w podziale regionalnym)
pozwala zaobserwowa¢ wojewddztwa, w ktorych przewazajg samorzady zamozniejsze i obszary, w ktorych wiekszy
odsetek stanowig gminy ubozsze oraz jednostki samorzadu cechujgce sie dochodami znacznie odbiegajacymi w gore
lub w dét od przecietnej w danym rejonie.

Dochody ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)
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Rozrzut dochodéw ogdtem per capita gmin, wg wojewodztw, w 2022 r. (bez wartosci odstajacych)? (w z)
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2 Wyjanienia dotyczace sposobu czytania wykresow pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajdujq sig na koricu
opracowania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

KorzyScig zastosowania mediany w analizie statystycznej, w poréwnaniu do $redniej arytmetycznej jest mniejsza
wrazliwo$¢ na wartosci odstajace (ekstremalne), a przyktadem jest wojewodztwo todzkie, dla ktérego $rednia
dochoddw ogdétem gmin wyniosta w 2022 r. — 7 973 zt, natomiast mediana — 7 488 zt. Za podniesienie $redniej catego
wojewddztwa odpowiedzialna jest w gtéwnej mierze tylko jedna jednostka — najbogatsza gmina w Polsce - Kleszczéw.

Poziom i dynamika dochodéw ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2021 i 2022 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 R?Si-r;i;:a (2(?2311”:"112(;% )
1 2 3 4 5
Dochody ogoétem, z tego: 6 362 6758 396 106,2
- biezace 5681 6174 493 108,7
- majatkowe 681 584 97 85,8
Mediana 6261 7043 782 112,5
Srednia 6490 7282 792 12,2
Minimalne 4573 4929 356 107,8
Maksymalne (bez gminy Kleszczow) 15 639" 26 4262 10 787 169,0
Gmina Kleszczéw (woj. fodzkie) 44063 37429 -6 634 84,9

" Rewal (woj. zachodniopomorskie).
% teba (woj. pomorskie).

Liczba gmin w przedziatach dochodow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w z4)

wiecej niz 8 000

(7 500 do 8 000>
(7 000 do 7 500>
(6 500 do 7 000>
(6 000 do 6 500> 680
mniej niz 6 000 810,
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

2022 2021

W przedziatach dochodow per capita 331 gmin posiadato dochody na mieszkaca mniejsze niz 6 000 zt
(w 2021 r. byto to 810 gmin), 396 gmin wypracowato dochdd pomiedzy 6 000 zt a 6 500 zt (w 2021 r. — 680), dochody
442 gmin (427 rok wczesniej) znalazly sie w zakresie 6 5007 000 zt, natomiast 397 gmin (234 w roku poprzednim)
osiggneto dochody w przedziale 7 000-7 500 zt. Najbardziej zamoznych gmin, z dochodami per capita powyzej
8 000 zt odnotowano 525 (w roku poprzednim byto 130 takich gmin). Odsetek gmin, w ktorych wystapit wzrost
dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wynidst 80,8% (1 949 jst), rok wcze$niej relacja ta wyniosta 89,1%.

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2021 i 2022 (w zt)

z tego:
. X . . w tym:
Wyszezeadlnienie Liczba Dochody ogdtem PITiCIT dotacje  subwencja  pozostate -
yszezeg gmin isrodki  ogolna  dochody  Podatki
i optaty

2021 2022

ponizej 5 tys. 699 6672 8136 1362 1362 1780 1700 1174
51tys.— 10 tys. 895 6512 7260 1130 1130 1655 1643 1171
Liczba ludnosci 10 tys. — 20 tys. 539 6275 6480 1139 1139 1346 1659 1257
20 tys. - 50 tys. 247 6 265 6275 1351 1351 1101 1889 1428
50 tys. — 100 tys. 31 6155 6124 1486 1486 979 1968 1386
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Analizujgc wysoko$¢ dochodow osigganych przez gming w przeliczeniu na jednego mieszkarfica w odniesieniu
do liczby zamieszkujacej ja ludnosci, mozna zauwazy¢ zalezno$¢ — im wieksza gmina, tym mniejszy $redni dochod
przypadajacy na statystycznego mieszkanca, przy czym réznica wyniosta 2 012 zt w skrajnym przypadku — pomiedzy
gminami matymi z ludno$cig do pieciu tys. a gminami duzymi, ktére zamieszkuje powyzej 50 tys. osob. W 2021 r.
rbznica ta byta prawie czterokrotnie mniejsza i wyniosta 517 zt. Przyczyng omawianego zjawiska sg znaczne
dysproporcje w kwotach przekazywanych dotacji i Srodkdw, ktdre wystapity w 2022 r., gdzie do gmin najmniejszych
trafito $rednio per capita 3 294 zt, a do najwigkszych 1 691 zt.

Struktura dochodéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w z})
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Struktura dochoddw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Dochody biezace gmin per capita w skali kraju wyniosty w 2022 r. 6 174 zt i wzrosty o 493 zt w stosunku
do roku poprzedniego i 0 2 394 zt w odniesieniu do 2016 r. Dochody z tytutu udziatbw w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa (PIT i CIT) wzrosty o 175 zt i wyniosty 1 245 zt, przy wzro$cie o 571 zt w ciggu ostatnich
siedmiu lat. Oznacza to, ze utrzymuje sie trend wzrostowy po pandemii COVID-19, zatamany w 2020 r. na skutek
zablokowania wielu gatezi gospodarki kraju. W 2022 r. dochody z tego tytutu wzrosty w 2 177 gminach, tj. 90,3% tego
typu jednostek. Zauwazalny jest staty wzrost dochoddw z pozostatych podatkéw i optat lokalnych, ktore w opisywanym
okresie wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkanca 1 285 zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 122 zt,
a od 2016 r. 0 464 zt. Wykonanie dochoddw z tytutu podatkéw i optat lokalnych byto lepsze niz w roku poprzednim
w 2 200 samorzadach gminnych (tj. w 91,2% wszystkich gmin w kraju).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca zmniejszyly sie o 97 zt w stosunku do roku
poprzedniego i wyniosty 584 zt.

Dochody z tytutu udziatu gmin w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2022 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody gmin z tytutu dotacji i $rodkdw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Obserwacja roztozenia gmin na mapie kraju pod wzgledem poziomu pozyskiwanych przez nie dochodéw
pochodzacych z udziatéw w podatkach PIT i CIT pokazuje wyraznie podziat na Polske potudniowozachodnig oraz
okolice duzych aglomeracji miejskich z duzo wiekszym potencjatem gospodarczym. Analizujac poziom wptywow
z pozostatych podatkéw i optat wida¢ podziat na Polske zachodnig z wiekszymi wptywami do budzetéw gmin tego
rodzaju dochoddw oraz na mniej zamozng Polske potudniowowschodnia, bedaca czesciej beneficjentem subwencii
oraz dotacji jako mechanizméw wyréwnawczych panstwa.

Poziom i struktura dochodéw ogdtem gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w 2022 r. (w zt)
8000

7000

6 000
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mPITiCIT Dotacje i $rodki ~ m Subwencja ogélna  m Pozostate dochody

Pozostate dochody, rozumiane jako $rodki inne niz pochodzace z transferow przekazywanych do budzetéw jst
(dotacje i $rodki, subwencje) oraz z tytutu PIT i CIT, zwiekszyly sie per capita w 2022 r. 0 257 zt, do kwoty 1 747 z,
aod 2016 r. 0 691 zt. W 2 229 gminach dochody te wzrosty (92,5% wszystkich tego typu jednostek), a spadty
w 182 samorzadach gminnych.

Dochody z tytutu subwencji ogoinej w 2022 r. w skali kraju gminy pozyskaty w wysokosci 1 373 zt w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, co przy dochodach z tego tytutu w 2021 r. na poziomie 1 591 zt stanowi spadek o 218 zt
(liczac od 2016 r. zanotowano wzrost o 352 z}). Spadek poziomu subwencji przekazanych w 2022 r. gminom byt
spowodowany przez wyjatkowo wysokie i jednorazowe wsparcie finansowe z budzetu panstwa gminnych inwestycji
wodociggowo-kanalizacyjnych (uzupetnienie dochodow biezacych i majatkowych) zrealizowane w 2021 r.

Warto$¢ dotacji i Srodkéw przekazanych gminom wyniosta na koniec 2022 r., w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, 2 393 zt, co oznacza wzrost 0 182 zt w stosunku do roku poprzedniego. Na przestrzeni ostatnich siedmiu
lat warto$¢ dotaciji i $rodkéw wzrosta w ujeciu per capita o 1 200 zt. Podstawowymi sktadnikami omawianych dochodow
transferowych byly dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych — 1 051 zt (w tym 455 zt na program
,Rodzina 500+”, bedacy ostatni rok zadaniem zleconym samorzadom), dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
wiasnych jst — 369 zt oraz $rodki otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 648 zt i $rodki z Funduszu
Pomocy — 131 zt.

303

A
o
N
Q.
N
Q
g
x




><
g
K
N
©
N
O
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody gmin z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zf)

Legenda
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Poziom i struktura dochodéw ogétem wg wielkosci gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zi)
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Rozpatrujac poszczegolne sktadowe dochodéw gmin wg ich zaludnienia, mozna zauwazy¢ w przypadku
dochoddéw podatkowych, w tym udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd panstwa i pozostatych dochodéw
podatkowych liniowe trendy rosnace wraz z wielko$cig gminy, za wyjatkiem gmin najmniejszych, z ludnoscig ponize;
pieciu tys. Sytuacja odwraca sig w przypadku dochoddw bedacych transferami zewnetrznymi, gdzie na skutek dziatania
mechanizméw wyréwnawczych gminy mniejsze, posiadajace mniejsze mozliwosci dochodowe, uzyskaty wyzsze
dochody z tytutu dotaciji i subwencii.

304



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

1.2. Wydatki

W 2022 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarnca wyniosty
$rednio 6 903 zt i wzrosty w stosunku do 2021 r. 0 957 zt, co oznacza utrzymanie statej tendencji wzrostu wydatkow
w odniesieniu do lat poprzednich (od 2016 r. wydatki wzrosty o 3 100 z, tj. nominalnie 0 81,5%, realnie 0 49,7%).
Wydatki ogdtem gmin byly wyzsze od warto$ci dochodoéw o 145 zt, co oznacza, ze budzety omawianych jst po raz
pierwszy od trzech lat zamknely sie per saldo deficytem budzetowym. Wynik operacyjny gminy wypracowaty na
poziomie 528 zt (w 2021 r. réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniosta 640 zt).

Wydatki ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Poziom i dynamika wydatkéw w gminach w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2021 i 2022 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 R?;_r;i;:a (2(32);“:?2(3% )
1 2 a 4 5
Wydatki ogdtem, z tego: 5946 6903 957 116,1
— biezace 5041 5 646 605 12,0
— majatkowe 905 1257 352 138,9
Mediana 5768 7050 1282 122,2
Srednia 5988 7305 1317 122,0
Minimalne 3969 4876 907 122,9
Maksymalne (bez gminy Kleszczow) 14 683" 26 0907 11 407 177,7
Gmina Kleszczéw (woj. todzkie) 43909 39554 -4 355 90,1

" Gmina Krynica Morska (woj. pomorskie).
2 Gmina Krynica Morska (woj. pomorskie).

Wydatki ponizej 6 000 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiggneto 281 gmin (11,7% wszystkich tego
typu jednostek), w granicach 6 000-7 000 zt — 869 gmin (36,0%), 7 000-8 000 zt — 727 gmin (30,2%), 8 000-9 000 zt
— 336 gmin (13,9%), a prog powyzej 9 000 zt przekroczyto 198 gmin (8,2%)°.

Struktura wydatkéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w z{)
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Wydatki biezace gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2022 r. wyniosty Srednio 5 646 zt i wzrosly
w stosunku do poprzedniego roku o 605 zt (od 2016 r. wzrost wynidst 2 267 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 2 036 zt i wzrosty 0 197 zt (od 2016 r. zwiekszyly sie o 719 zt). Od 2016 r. obserwowany jest
znaczny wzrost udziatu w wydatkach biezacych kosztéw ponoszonych przez gminy na wyptaty $wiadczen na
rzecz 0sob fizycznych, wynikajacy m.in. z realizacji rzadowego zadania zleconego ,Rodzina 500+". W stosunku
do poprzedniego roku wydatki na $wiadczenia wzrosty o 52 z}, natomiast skumulowana réznica liczona od 2016 r.
wyniosta 653 zt.

Wydatki biezace nizsze niz w roku poprzednim wykonaty w 2022 r. 84 samorzady gminne, przy 58 gminach
w 2021 r., natomiast wydatki wyZzsze odnotowato 2 327 gmin, gdy rok wczesniej byto to 2 353 gmin. Wydatki majatkowe
wyzsze niz w 2021 r. wykonato 1 825 gmin (1 451 gmin w roku poprzednim), przy 586 gminach, ktére na wydatki
majatkowe przeznaczyty mniej Srodkéw (960 w 2021 r.).

® Najwyzsze wydatki per capita zrealizowaty gminy: Kleszczéw (woj. t6dzkie) — 39 554 zi, Krynica Morska (woj. pomorskie)
- 26 090 zt, Rewal (woj. zachodniopomorskie) — 22 034 zt i Sulmierzyce (woj. todzkie) — 20 098 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki biezace gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zt)
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Drugi rok z rzedu samorzady gminne notujg dodatnig dynamike inwestycyjna. W stosunku do roku poprzedniego
wydatki inwestycyjne gmin w skali kraju wzrosty per capita o 352 zt, do warto$ci 1 200 zt. Wydatki inwestycyjne gmin
wszystkich wojewddztw byly wyzsze niz rok wczesniej. Najwyzsze kwoty per capita na inwestycje przeznaczyly
$rednio ponownie gminy wojewddztwa podlaskiego — 1 477 zt, tddzkiego — 1 353 zt oraz dolno$laskiego — 1 334 zt.
W 1 829 gminach wydatki inwestycyjne bylty wyzsze niz w roku poprzednim (w 2021 r. wzrosty w 1 399 gminach),
€0 0znacza, ze nizsze wydatki inwestycyjne wykonaty 582 samorzady gminne.

Wydatki inwestycyjne gmin, wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2021 i 2022 (w zf)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki inwestycyjne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki gmin, wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 .

Dziat 852 i Dziat 853 Dziat 855
998 zt 944 z4

Dziat 900
644 zt Dziat 750 Pozostate dziaty
612 zt 323zt

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 600 Dziat 921 Dziat 010 Dziat 700 | Dziat 926
2023 zt 616 zt 210 z 199 zt 175 zt 159 zt

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat
750 — Administracja publiczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna.

Najwieksze wydatki ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca (29,3% wszystkich wydatkéw) gminy
wykonaly w dziatach Os$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza — tacznie 2 023 zt (wzrost
0 269 zt). Na drugim miejscu, z kwotg 998 zt (wzrost o 705 zt), znalazly sie wydatki zakwalifikowane w dziatach
Pomoc Spoteczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej. Dziat Rodzina, w ktérym klasyfikowane byly
wydatki m.in. na realizacje programu ,Rodzina 500+” znalazt sie na miejscu trzecim, z wydatkami na poziomie 944 zt
(spadek o 603 zt). Czwartym co do wielkosci wolumenu dziatem klasyfikacji budzetowej byta Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, w ktorej gminy wykonaty wydatki na poziomie 644 zt, czyli 0 56 zt wyzsze niz w roku poprzednim.
Pozostate dzialy, w ktérych gminy poniosty znaczace wydatki, to: Transport i taczno$¢ — 616 zt (wzrost o 170 zt)
i Administracja publiczna — 612 zt (wzrost 0 123 z4).

1.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

W 2021 r. gminy wkroczyly w nowg siedmioletnig perspektywe finansowg UE. Pierwszy rok jej funkcjonowania
przyniost dalszy i pogtebiajacy sie spadek aktywnosci w pozyskiwaniu przez gminy Srodkéw ze Zrédet unijnych jak i ich
wydatkowaniu na projekty finansowane i wspoffinansowane z tych funduszy, na skutek natozenia sig dwoch przyczyn
- wygasajacych umoéw realizowanych przy wspétudziale funduszy UE pochodzacych z poprzedniej perspektywy oraz
braku nowych programéw, finansowanych z nowej perspektywy na lata 2021-2027. Druki rok trwania perspektywy
finansowej 2021-2027 byt juz znacznie bardziej korzystny dla samorzadéw gminnych.

Dochody ze $rodkéw unijnych w 2022 r. wzrosty o 52 zt i wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkanca 241 1,
z tego: dochody biezace 65 zt (wzrost 0 33 zt), a majatkowe 175 zt (wzrost 0 17 zt). Mediana dochodéw z UE dla
gmin w 2022 r. wyniosta 184 zt (129 zt w 2021 r.). Wydatki w gminach zwigzane z realizacjq zadan finansowanych
i wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych (tacznie z wktadem wtasnym) wyniosty w 2022 r., w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, 308 zt, z tego wydatki biezace 62 zt, a majatkowe 246 zt. W stosunku do 2021 r. wydatki ogétem wzrosty
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

0 23 zt, przy spadku poziomu wydatkéw majatkowych o 6 zt. Mediana (warto$¢ $rodkowa) wyniosta 210 zt (191 zt
w2021r.).

Dochody i wydatki gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych,
w 2022 r., wg wojewodztw (w z1)
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® Dochody UE Wydatki UE
Dochody oraz wydatki unijne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2021 i 2022 (w z4)
o . . Dochody z UE ogétem Wydatki UE ogotem
Wyszczegdlnienie Liczba gmin
2021 2022 2021 2022
ponizej 5 tys. 699 256 339 382 442
5 tys. — 10 tys. 895 216 289 322 368
Liczba ludnosci 10 tys. — 20 tys. 539 171 231 269 284
20 tys. - 50 tys. 247 167 188 252 243
50 tys. - 100 tys. 31 169 188 227 261

Skumulowane dochody gmin w catym okresie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 oraz dwoch lat
perspektywy finansowej 2021-2027 wyniosty $rednio per capita 1 706 zt, przy wydatkach, tacznie z wktadem
witasnym na wspdtfinansowanie, w wysokos$ci 2 404 zt. W tych latach najwiekszymi beneficjentami dofinansowania
unijnego liczonego per capita byty gminy wojewddztw wschodnich — lubelskiego (tacznie 2 473 zt w przeliczeniu na
jednego mieszkarica gminy), Swigtokrzyskiego (2 271 zt), podlaskiego (2 231 zt) i podkarpackiego (1 983 zt). Wysokie
dochody otrzymane z UE mialy przetozenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkdw gmin z tych wojew6dztw,
zwigzanych z realizacjg projektéw i programéw UE — najwyzsze w wojewodztwie Swigtokrzyskim (3 459 zt) i lubelskim
(3 354 zl), nastepnie w gminach wojewddztwa podlaskiego (3 201 zt), matopolskiego (2 731 zt) i podkarpackiego
(2 572 zt). W ujeciu nominalnym liderami pod wzgledem absorpcji srodkéw unijnych byty gminy wojewddztw
matopolskiego, mazowieckiego i lubelskiego.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Skumulowane dochody UE i wydatki UE gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca i jako warto$¢ nominaina, w latach 2014-2022
7 4000
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1.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadtuzenie gmin liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2022 r. 1 341 zt i w stosunku do roku
poprzedniego zwiekszyto sie o 11 z. W 2021 r. zanotowano wzrost zadtuzenia o 3 zt. Najwyzszym zadtuzeniem
charakteryzowaty sie gminy wojewddztwa dolno$laskiego — 1 810 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
a najnizszym gminy wojewodztwa podlaskiego — 1 015 zt. Najwieksza redukcja zadtuzenia wystapita w gminach
wojewddztwa zachodniopomorskiego — o 85 zt, a najwigkszy przyrost w gminach wojewédztwa $wietokrzyskiego
-0552
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Zadtuzenie gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w 2022 r. (w zt)
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Zadtuzenie gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zf)
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Diug per capita do 500 zt odnotowano w 490 gminach, ktdre stanowity 20,3% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wczesniej w tym przedziale znalazto sie 440 gmin, tj. 18,2% ogotu), 560 gmin, czyli 23,2%, byty
zadtuzone w 2022 r. w przedziale od 500 zt do 1 000 zt (w 2021 r. — 609 gmin, tj. 25,3%), a kolejne 451 gmin (18,7%)
od 1 000 zt do 1 500 zt (w roku poprzednim 504, tj. 20,9%). W 328 gminach (13,6%) kwota dtugu zawierata sie
w przedziale 1 500 zt - 2 000 zt (w 2021 r. — 322 samorzadow gminnych, j. 13,4%). Powyzej 2 000 zt dtugu na osobe
posiadaly 449 gminy, tj. 18,6% (433 rok wczesniej), w tym 125 powyzej 3 000 zt (104 w 2021 r.). Zadnego diugu nie
posiadaty 133 gminy (103 w roku poprzednim).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Liczba gmin w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 2. Budzet m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetu m.st. Warszawa, w latach 2016-2022, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zt)

Wyszczegdlnienie e
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody ogdtem, z tego: 8418 8803 9610 10 155 10 347 12 046 11627
Biezace, w tym: 7900 8472 9202 9775 9900 11481 11107
PIT, CIT 3005 3279 3763 4087 3993 4441 4457
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 766 888 901 1261 1613 1618 1219
Dotacje na zadania zlecone* 607 732 733 1080 1421 1411 745
Subwencja ogdlna, w tym: 973 1040 1137 1268 1413 1798 1584
Czgs$¢ oSwiatowa 912 960 1025 1144 1272 1373 1467
Majatkowe, w tym: 517 331 407 380 447 565 520
Dotacje i $rodki na inwestycje 365 255 334 31 354 393 360
Wydatki ogétem, z tego: 7885 8 686 9394 10 494 11277 11315 11 360
Biezace, w tym: 7143 7583 8157 9163 10 003 10 204 10 135
Wynagrodzenia i pochodne 2271 2422 2643 2934 3105 3240 3388
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 569 706 73 1063 1410 1374 866
Dotacje 598 661 750 814 889 947 1072
:/\gllg\/l;jaart:ri]zjz obstuge diugu oraz poreczenia 134 129 116 101 83 7 98
o A A R S I T I
Majatkowe, w tym: 742 1104 1237 1332 1274 1112 1225
Wydatki inwestycyjne, w tym: 708 1046 1184 1304 1249 998 923
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 22 389 397 508 455 360 322
pkt 2 i 3 uofp
Wynik budzetu 533 17 216 -339 -930 731 267
Wynik operacyjny 757 889 1045 612 -103 1277 972
Przychody ogétem, w tym: 1982 2398 2192 2098 2679 1732 2156
Zaciggniety dtug zwrotny - - - - 1307 313
Wolne $rodki i nadwyzka 1982 2398 2192 2098 1372 1419 2156
Rozchody ogétem, w tym: 1509 1787 1153 378 329 222 1477
Sptata diugu zwrotnego 101 308 315 378 329 222 296
Naleznosci ogétem, w tym: 1032 1102 1262 1257 1462 1230 1276
Nalezno$ci wymagalne 1032 1102 1261 1257 1430 1227 1274
Kwota diugu, w tym: 3246 2916 2582 2185 3152 3242 2831
Zobowigzania wymagalne - 0 0 0 1 0 0

* Zgodnie z art. 126 uofp.

W 2022 r. m.st. Warszawa wykonato dochody liczone na jednego mieszkanca w wysokosci 11 627 zt, tj. 0 419 zt
nizsze od dochoddw roku poprzedniego. Na przestrzeni ostatnich 7 lat dochody stolicy zwigkszyty sie o 3 209 =,
co oznacza wzrost 0 38,1%, a realny — po uwzglednieniu skumulowanej inflacji - 0 6,3%.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w z!)
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Dochody biezace miasta stotecznego spadty w stosunku do 2021 r. 0 374 zt do kwoty 11 107 z}, a majatkowe
0 45 zt i wyniosty 520 zt. Dochody z tytutu dotaciji celowych i innych pozyskanych srodkéw byty nizsze o 433 zt
i wyniosty 1 578 zt, a wykonanie dochoddw z tytutu subwencji ogoinej zmniejszyto sie o 215 zt do warto$ci per capita
1 594 zt. Pozostate dochody m.st. Warszawa wykonato na poziomie 8 455 zt (wzrost 0 229 zt), w tym uzyskana kwota
z podatkéw stanowigcych dochod panstwa (PIT i CIT) byta wyzsza od wartosci ubiegtorocznej o 16 zt i wyniosta
4 457 74.

Struktura dochodéw m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w z!)
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m Dochody biezace = Dochody majatkowe
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Struktura dochodéw m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Dochody m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarica na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2022 r. (w zt)
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Dochody ogétem PITiCIT Podatki i optaty Dotacje i $rodki Subwencja ogdlna  Pozostate dochody

m M.st. Warszawa Miasta na prawach powiatu Gminy  m Srednia dla kraju (bez Warszawy)

Dochody m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarica na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2022 r.

z tego:
Wyszczegolnienie ?gf,ﬂ:iy '(_:_) § E ;?e,; gg % E, E% :§ é
= &f 32 5B §8 38& 8§
M.st. Warszawa (w z) 11627 4457 2355 1578 1504 3998 11107 520
Gminy (w ) 6758 1245 1285 2393 1373 1747 6174 584
Miasta na prawach powiatu (w z{) 8400 2124 1671 1949 1729 2598 7759 641
Srednia dia kraju" (w zi) 9009 2071 1442 2757 2000 2181 8204 805
gmin (w %) 1720 3580 659 1161 659 2288 1799 890
x'f;ia"c‘l(?:jzawa miast na prawach powiatu (%) 1384 2098 810 922 810 1539 1431 81,1
$redniej dia kraju") (w %) 1291 2152 572 797 572 1833 1354 646

" Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki per capita m.st. Warszawy wyniosty w 2022 r. 11 360 zt i zwiekszyty sie o 45 zt w stosunku do roku
poprzedniego i 0 3 457 zt w stosunku do 2016 r. (0 44,1%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 12,3%).
Wydatki biezace stolicy spadty o 69 zt i stanowity obcigzenie budzetu stolicy w przeliczeniu na jednego mieszkarica na
poziomie 10 135 zt, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono z budzetu miasta 3 388 zt,
czyli o 148 zt wigcej niz w roku poprzednim. Na inwestycje miasto przeznaczyto kwote 923 zt, tj. o 75 zt nizszg niz rok
wczesniej.

Wydatki ogétem m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zi)
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= Wynagrodzenia i pochodne = Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych = Wydatki statutowe  m Dotacje na zadania biezace

Budzet miasta Warszawy zamknat sie w 2022 r. nadwyzka w wysoko$ci per capita 267 zt (rok wczesniej
odnotowano nadwyzke w wysokosci 730 zt). Wynik operacyjny za 2022 r. wypracowany przez stolice zamkna} sie
kwotg 972 zt (1 278 zt w 2021 r.). W stosunku do gmin, miast na prawach powiatu i kraju* wydatki m.st. Warszawy
stanowity odpowiednio 164,6%, 128,2% i 122,8%, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity
166,4% Srednich wydatkéw z tego tytutu wszystkich gmin, 115,6% wszystkich miast na prawach powiatéw oraz 115,9%
wszystkich jst w Polsce, a naktady inwestycyjne byty na poziomie 76,9% $rednich wydatkéw na inwestycje w gminach,
74,9% $rodkéw przeznaczanych srednio przez powiaty grodzkie i 56,7% przez wszystkie samorzady w kraju.

Wydatki m.st. Warszawy w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej na tle innych typdw jst i kraju w 2022 r.
Wydatki w dziatach (w zt)

© bt @ c Z s
D N = © -2 © o
e ¢ 5 22 % 5§88 sg % §
S = = | 25 2 ] I EZ2 =3 o =
£ 8§35 = 92§ N 332 § 285 8% & g
Wyszczegolnienie £ 82 © £5% = ©88§= B 88 -5 = S
g 28 £ g8z 8 |88 & =5 £ 5 2
g oy 2 =3¢ £ 588 | EICH =N e 2
e 12 E = x> O faowgw i 7S X3 = 5
= o E S D | ] ee) fo = | N | o
I S £ | O = omg ORI T Q
g & 22 B BEF 2= By 8
2 @ = S
Polska” 1285 258 813 2726 183 1124 985 668 293 205 711
M.st. Warszawa 2692 681 815 3088 209 633 859 764 367 138 1114
Gminy 616 175 612 2023 42 998 944 644 210 159 480
Miasta na prawach powiatu 1399 404 555 2929 95 792 898 699 247 263 581
Powiaty 259 17 184 559 63 220 73 5 9 8 176
Wojewddztwa samorzadowe 244 4 84 40 77 30 3 5 63 9 70

" Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.

Na zadania w dziale Transport i tgczno$¢ m.st. Warszawa przeznaczato ponad dwukrotnie wiecej $rodkow
publicznych (2 692 zt) niz $rednia krajowa, ponad 2,5-krotnie wiecej w dziale Gospodarka mieszkaniowa (681 z1),
niemal tyle samo na administracje publiczng, o 13,3% wiecej na o$wiate (3 088 zt), 0 14,2% na ochrone zdrowia
(209 zt), 0 14,4% na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (764 zt) oraz o 25,3% wigcej na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego (367 zt). Mniej stolica przeznaczata na zadania zwigzane z pomocg spoteczng (0 43,7%),
kulturg fizycznag (0 32,7%) oraz rodzing (0 12,8%).

4 Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki m. st. Warszawa wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w 2022 r.

Dziat 855 Dziat 750
859 zt 815zt

Dziat 801 i Dziat 854
3088 zt

: Dzial 852
Dzial 900 Dzial 700 i Dziat 853
764 74 681zt 633 2t

Dziat 921
367 zt

Dziat 758 Pozostate dziaty Dziat 851
703 zt 549 zt 209 zt

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat
750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 758 — Rézne rozliczenia, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Dochody per capita zwigzane z realizacjg zadan z udziatem Srodkéw unijnych m.st. Warszawa wykonato
w 2022 r. na poziomie 340 z}, czyli 0 62 zt mniej niz w 2021 r., a wydatki na poziomie 350 z}, tj. 0 36 zt mniej niz
rok wczesniej. Skumulowane dochody UE stolicy, z okresu zakorczonej perspektywy finansowej 2014-2020 oraz
z pierwszych dwdch lat funkcjonowania nowej perspektywy 2021-2027, wyniosty 3 488 zt, a wydatki UE — 3 526 zt
(w tym inwestycyjne — 3 328 zt). Wielko$¢ skumulowanych dochodéw UE miasta stotecznego byta wyzsza od sumy
uzyskanej przez miasta na prawach powiatu i wyzsza od sumy $rednich dochodéw wykonanych przez gminy — réznice
wyniosty odpowiednio 459 zt i 1 782 zt. Skumulowane wydatki zwigzane z realizacjg projektow i programéw unijnych
(tacznie ze wspoffinansowaniem ze $rodkow krajowych) m.st. Warszawa wykonato na poziomie nizszym o 709 zt od
$rednich wydatkow miast na prawach powiatu i wyzszym od $rednich wydatkéw gmin o0 1 122 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody UE i wydatki UE m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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m Dochody UE ogétem Wydatki UE ogétem

Kwota zadtuzenia m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2022 r. zmalata 0 411 zt do poziomu
2 831 zt. W odniesieniu do poszczegdlnych miast na prawach powiatu poziom zadtuzenia m.st. Warszawy uksztattowat
sie po $rodku zbioru (34 miasta z wszystkich 65 powiatow grodzkich w kraju charakteryzowaly sie zadtuzeniem
wyzszym od stolicy, a 31 nizszym). W 2022 r. zobowigzania m.st. Warszawy byly wyzsze w stosunku do zadtuzenia
per capita gmin i Sredniej krajowej°, odpowiednio o 1 490 zt i 452 zt oraz nizsze od $redniego zadtuzenia miast na
prawach powiatu 0 997 zt.

Zadtuzenie m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2016-2022 (w zt)
3500
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5 Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 3. Budzety miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetéw miast na prawach powiatu, w latach 2016-2022, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w z4)

Wyszczegolnienie e

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody ogétem, z tego: 5495 5812 6330 7021 759 8380 8400
Biezace, w tym: 5131 5488 5839 6476 6 857 7740 7759
PIT, CIT 1390 1508 1700 1870 1821 2101 2124
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 936 1099 1141 1409 1705 1712 1528
Dotacje na zadania zlecone* 727 884 912 1173 1460 1454 951
Subwencja ogdlna,, w tym: 1162 1188 1230 1365 1497 1823 1721
Czes¢ oswiatowa 1089 1112 1147 1270 1393 1462 1597
Majatkowe, w tym: 363 324 491 545 737 641 641
Dotacje i $rodki na inwestycje 206 161 322 383 552 383 421
Wydatki ogétem, z tego: 5352 5828 6 505 7242 7735 8237 8 862
Biezace, w tym: 4683 5048 5348 5989 6533 6957 7441
Wynagrodzenia i pochodne 1876 1952 2097 2287 2480 2681 2932
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 738 874 888 1133 1398 1376 1085
Dotacje 492 541 596 700 751 825 939
?/\;y\:\?;t:;gjae obstuge dtugu oraz poreczenia 61 60 60 66 55 M 167
oA R S L L I S
Majatkowe, w tym: 669 780 1156 1253 1202 1279 1421
Wydatki inwestycyjne, w tym: 596 698 1069 1143 1098 1134 1233

Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 79 207 493 524 471 484 473

pkt 2 i 3 uofp

Wynik budzetu 143 -16 175 -221 -141 143 -462
Wynik operacyjny 448 440 491 487 324 783 318
Przychody ogoétem, w tym: 401 559 730 831 962 1046 1319
Zaciggniety diug zwrotny 169 238 418 513 601 462 400
Wolne $rodki i nadwyzka 227 317 309 316 356 579 915
Rozchody ogétem, w tym: 225 235 239 256 265 303 316
Spfata dtugu zwrotnego 221 230 288 244 246 286 283
Naleznosci ogétem, w tym: 763 814 838 868 919 955 965
Nalezno$ci wymagalne 716 769 797 824 871 898 931
Kwota dtugu, w tym: 2498 2511 2680 3076 3468 3676 3828
Zobowigzania wymagalne 3 1 3 2 2 2 2

* Zgodnie z art. 126 uofp.

3.1. Dochody

W 2022 r. przecietny dochdd uzyskany przez miasta na prawach powiatu, z wytaczeniem m.st. Warszawy,
w przeliczeniu na jednego mieszkainca wyniost 8 400 zt. W relacji do roku poprzedniego dochody per capita byty
wyzsze 0 20 zt, a w odniesieniu do 2016 r. 0 2 905 zt, co oznacza wzrost 0 52,9%, a realny, po uwzglednieniu
skumulowanej inflacji 0 21,1%. Wzrost dochodéw wystapit w 42 miastach, a spadek w 23 powiatach grodzkich. Po serii
pogtebiajacych sie roznic w dochodach pomiedzy najbogatszym a najbiedniejszym miastem, wystepujacej w kolejnych
latach, od 2018 do 2021 (w 2018 r. roznica ta osiagneta warto$¢ 47,0% dochoddéw maksymalnych, w 2019 r. 51,4%,
w 2020 r. 58,6%, by w 2021 r. wynie$¢ 65,3% dochodoéw najbogatszego miasta) w 2022 r. wyniosta ona 6 080 zt,
tj. 47,9% dochoddéw maksymalnych osiggnigtych przez ten typ jednostki samorzadu. Najnizszg warto$cig dochodow
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per capita charakteryzowato sie miasto Mystowice — 6 603 zt, a najwyzsza miasto Sopot — 12 683 zt. Dochody
per capita ponizej 7 000 zt uzyskaty cztery miasta, od 7 000 zt do 8 000 zt — 25, od 8 000 zt do 9 000 zt — 23 miasta,
a powyzej 9 000 zt - 13 miast na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Dynamika dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw w latach 2021 i 2022 (w z!)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Poziom i dynamika dochoddw ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w z})

- biezace 7740 7759 100,2

Mediana 8 047 8184 101,7

Minimalne 6 657 6603

" Miasto Swinoujécie (woj. zachodniopomorskie).
2 Miasto Sopot (woj. pomorskie).

Analizujgc dochody miast na prawach powiatu pod wzgledem ich wielko$ci, mozna zauwazy¢, iz na ogdt
najwyzsze dochody per capita realizujg miasta najmniejsze, z ludnosciq w przedziale 20 tys. — 50 tys. (co jest zastuga
bardzo wysokich dochodéw miast Sopot i Swinoujscie), ktére zawdzieczaja je przede wszystkim relatywnie najwyzszym
wplywom z dotacji i subwencji, a nastepnie miasta najwigksze, z ludnoscig powyzej 500 tys. mieszkancow, dzieki
najwiekszym wptywom z dochodéw innych niz transfery zewnetrzne (gtéwnie z PIT i CIT oraz z podatkow i opfat
lokalnych).

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2021-2022 (w zt)

20 tys. - 50 tys. 10 307 9450 1983 2570 2236 2661 1796

Lcaba _--------

ludnosci 100 tys. - 500 tys. 8110 8203 2002 1915 1748 2538 1654

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zi)
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m Dochody hiezace = Dochody majatkowe
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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mPITiCIT Dotacje i $rodki = Subwencja ogélna  m Pozostate dochody

Dochody biezace per capita miast na prawach powiatu w skali kraju wyniosty w 2022 r. 7 759 zt i wzrosty
0 19 zt w stosunku do roku poprzedniego i 0 2 628 zt w odniesieniu do 2016 r. W 2020 r. dochody z tytutu udziatow
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa (PIT i CIT) spadty 0 49 zt — z uwagi na pandemie COVID-19, aby
jednorazowo w kolejnym roku wréci¢ do zdecydowanej tendencji wzrostowej (wzrost o 280 zt). W 2022 r. dynamika
dochoddw z tytutu udziatdbw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu paristwa ponownie wyhamowata, osiggajac
poziom 2 124 z}, co oznacza wzrost tylko o 23 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca miast. W 11 powiatach
grodzkich wystapit spadek dochodéw z PIT i CIT w stosunku do roku poprzedniego. Uwzgledniajac ostatnich siedem
lat wzrost tego rodzaju dochodéw wyniést 734 zt. Sredni poziom dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniést
w opisywanym okresie w przeliczeniu na jednego mieszkarca 1 671 zt i wzrést w stosunku do roku poprzedniego
0 149 z}, a od roku 2016 o 547 zt. Wykonanie dochoddw z tytutu podatkéw i optat lokalnych byto lepsze niz w roku
poprzednim we wszystkich powiatach grodzkich.

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do roku poprzedniego nie zmienity sie
i wyniosty 641 zt.

Poziom i struktura dochodéw ogdtem w miastach na prawach powiatu wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2022 r. (w zH)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody z tytutu subwenciji ogélinej w 2022 r., w skali kraju, miasta na prawach powiatu pozyskaty w wysokosci
1729 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca, co przy dochodach z tego tytutu w 2021 r. na poziomie 1 831 zt
stanowi spadek rok do roku o 102 zt, natomiast w odniesieniu do 2016 r. wzrost o 555 zt. Warto$¢ wptywdw z dotacji
i Srodkéw w budzetach powiatéw grodzkich od dwéch lat z rzedu odnotowuje spadki. W 2021 r. obnizenie poziomu,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyniosto 162 zt, a w 2022 — 146 zt, do kwoty 1 949 z}. Liczac w okresie od
2016 r. odnotowano wzrost o 808 zt. Podstawowym sktadnikiem omawianych dochodéw transferowych byty dotacje
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych (952 zt per capita), ktére stanowity 48,8% wszystkich dotacji
przekazanych do budzetow miast na prawach powiatu, w tym na program ,Rodzina 500+” (409 zt). Ponadto budzety
miast w 2022 r. zasilaty $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (134 zt) i z Funduszu Pomocy
(208 z).

3.2. Wydatki

W 2022 r. wydatki budZzetowe miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkarca wyniosty $rednio
8 862 zt, co oznacza wzrost 0 625 zt w stosunku do roku poprzedniego i 0 3 510 zt w stosunku do 2016 r. (wzrost
0 65,6%, a realny, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 33,8%). Rdznica pomiedzy dochodami i wydatkami
per capita miast na prawach powiatu byta ujemna, stanowiac tym samym deficyt budzetowy w wysokosci 462 zt (rok
wczedniej miasta zanotowaty pierwszy raz od czterech lat nadwyzke w wysokoéci 143 zt). Wynik operacyjny miasta
wypracowaty na poziomie 318 zt (w 2021 r. rdznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniosta
783 ).

Wydatki ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w z{)

10 000
9000
8000 e 8 862
7000 " 7735
6000 6505
5000 5828
4000
3000
2000
1000
0 \ \

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Powiaty grodzkie charakteryzujq sig, z wyjatkiem m.st. Warszawy, najwyzszym poziomem wydatkdw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca spo$rod wszystkich typow jst. Sposrdd 65 miast nizsze wydatki per capita niz
w roku poprzednim wykonato pie¢: Swinoujscie (o 5 433 zt), Chetm (0 596 zt), Mystowice (o 136 zt), Szczecin (0 127 z4)
i Opole (0 115 zt).

Wydatki w przedziale 6 000-7 000 zt wykonato jedno miasto na prawach powiatu, w przedziale 7 000-8 000 zt
- 16, w przedziale 8 000-9 000 zt znalazlo sig 28 powiatéw grodzkich, a wydatki powyzej 9 000 zt wykonato 20 miast
(w tym powyzej 10 000 zt — siedem).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Poziom i dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w z4)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 R<(531_nzi;:a (2(?2}/1“:?2(:% )
1 2 ] 4 5
Wydatki ogdtem, z tego: 8237 8 862 625 107,6
- biezace 6957 7441 484 107,0
— majatkowe 1279 1421 142 11,1
Mediana 7827 8632 805 110,3
Srednia 8130 8798 668 108,2
Minimalne 6319 6912 593 109,4
Maksymalne 19 811" 14 379% -5 432 72,6

) Miasto S:w/noujs’cie (woj. zachodniopomorskie).
2 Miasto Swinoujscie (woj. zachodniopomorskie).

Najwyzszy wzrost wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca odnotowaly miasta na prawach powiatu
wojewoddztwa tddzkiego — o0 1 200 zt, $wietokrzyskiego — o 1 061 zt i lubuskiego — o0 865 zt, natomiast spadek wydatkow
wystapit w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego — 0 405 zt i opolskiego — o 115 zt.

Wydatki ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw, w latach 2021 i 2022 (w z!)
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Srednie wydatki biezace w miastach na prawach powiatéw wyniosty w 2022 r. 7 441 zt, w tym na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 2 932 zt, a na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 1 085 zt. Wydatki biezace
wzrosty $rednio 0 484 zt (w stosunku do 2016 r. wzrosty 0 2 758 21, tj. 0 58,9%, realnie 0 27,1%), w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wzrosty 0 251 zt, a $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych spadty 0 291 zt.
Rozpietos¢ wydatkéw biezacych zawierata sie w przedziale od 5 865 zt (Piekary Slaskie) do 11 263 zt (Sopot). Wydatki
majatkowe zostaty wykonane w 2022 r. na poziomie 1 421 z}, czyli o 142 zt wigcej niz w roku poprzednim (od 2016 r.
wzrosty 0 752 4, tj. 0 112,4%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji, wydatki majatkowe wzrosty o 80,6%),
w tym wydatki inwestycyjne zamknely sie kwotg 1 233 zt (w 2021 1. — 1 134 zt).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Poziom wybranych wydatkéw biezacych miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w latach 2016-2022 (w zf)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki miast na prawach powiatu wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zi)
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Miasta na prawach powiatu wydatkowaty na inwestycje przecietng kwote w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyzszg o0 33 zt od wydatkdw inwestycyjnych zrealizowanych przez gminy. Dla poréwnania w 2016 r. omawiana roznica
wyniosta 183 zt, w 2017 r. - 76 zt, w 2018 r. — 69 zt, w 2019 r. — 274 zt, w 2020 r. — 295 z}, a w 2021 r. — 286 zt. Z uwagi
na znaczacy spadek warto$ci inwestyciji zrealizowanych w 2022 r. przez m.st. Warszawa roznica na korzy$¢ miast
na prawach powiatéw wyniosta w poréwnaniu do stolicy 310 zt (rok wcze$niej roznica uksztattowata sie na poziomie
136 zt). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze we wczesniejszych latach to Warszawa miata najwyzszy wskaznik inwestycyjny
sposrod wszystkich typow samorzadow. Najwyzsze naktady inwestycyjne poniosto trzeci rok z rzedu miasto
Swinoujécie — 5 792 zt, ktére byty prawie dwukrotnie wyzsze od drugiego w tej kategorii miasta Zamo$é — 2 926 zt
i przeszto dwukrotnie od trzeciego miasta Sopot — 2 559 zt. Najnizsze wydatki inwestycyjne wykonaty w 2022 r. miasta:
Konin — 300 zt, Radom - 440 zt i Elblag — 467 zt. Wzrost wydatkow na inwestycje wystapit w 45 miastach na prawach
powiatu, w 20 odnotowano spadek.

Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu wg wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2021 i 2022 (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Najwyzsze obciazenia finansowe per capita powiaty grodzkie ponosity w 2022 r. na zadania zwigzane z o$wiatg,
i edukacyjng opieka wychowawcza — 2 929 z£ 1j. 0 291 zt wiecej niz rok wczesniej. Na wydatki zwigzane z transportem
i facznoscig miasta przeznaczyly kwote o 141 zt wyzsza niz w poprzednim roku, tj. 1 399 zt. Na polityke prorodzinng
i wychowanie dzieci (dziat 855) powiaty grodzkie wydaty 898 z#, czyli kwote o 531 zt nizszg niz w 2021 r. Na
gospodarke komunalng 699 z¥, tj. 0 48 zt wiecej niz rok wczesniej, a na zadania zwigzane z pomocg spoteczng (dziaty
852 i 853) miasta przeznaczyly o 286 zt wiecej, tj. 792 zH°.

Wydatki miast na prawach powiatu wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r.

Dziat 600 Dziat 855
1399 zt 898 zt

Dziat 750 Pozostate dziaty

Dzial 852 i Dziat 853 5552t 4442

792 zt

Dziat 926
263 zt

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 900 Dziat 700 Dziat 921
2929 zt 699 zt 404 z4 247 zt

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat
852 — Pomoc spofeczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

3.3. Dochody i wydatki na realizacje projektéw unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkaica miast na prawach powiatu pozyskane w 2022 r. na realizacje
programoéw finansowanych ze $rodkéw unijnych w drugim roku obowigzywania nowej perspektywy finansowej na
lata 2021-2027 wyniosty ogdtem 377 zt, z tego biezace 58 zt i majatkowe 319 zt. W stosunku do roku poprzedniego
dochody UE zwigkszyly sig 0 53 zt. Mediana (wartos¢ srodkowa) wyniosta 317 zt (261 zt w 2021 r.). Wydatki ogétem na
projekty unijne™ wyniosty w 2022 r. — 537 zt, z tego biezace 64 zt i majatkowe 473 zt. W stosunku do 2021 r. nastapit
spadek wydatkow na zadania realizowane z udziatem $rodkow unijnych ogdtem o 8 zt, w tym wydatkéw majgtkowych
0 11 zt. Mediana wydatkow wyniosta 428 zt (461 zt w 2021 r.).

M.st. Warszawa na zadania zwigzane z o$wiatg i edukacyjng opiekg wychowawcza przeznaczyto 3 088 zt.
M.st. Warszawa na zadania zwigzane z transportem i faczno$cig przeznaczyto 2 692 zt.

M.st. Warszawa na zadania zwigzane z polityka prorodzinng i wychowaniem dzieci przeznaczyto 859 zt.
M.st. Warszawa na zadania zwigzane z gospodarka komunalng przeznaczyto 764 zt.

10 M.st. Warszawa na zadania zwiazane z pomoca spoleczng przeznaczylo 633 zt.

%L Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspotfinansowane ze $rodkow krajowych.

© ® ~ o
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody i wydatki miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem

$rodkdw unijnych, w 2022 r. wg wojewddztw (w z4)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Skumulowane dochody UE miast na prawach powiatu Skumulowane wydatki UE miast na prawach powiatu
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2022  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2022
(w zt) (wzt)

Skumulowane dochody powiatow grodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca z catego okresu trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 i z pierwszych dwdch lat perspektywy 2021-2027 wyniosty $rednio 3 029 zt, przy
wydatkach, facznie z wktadem wtasnym na wspétfinansowanie, w wysokosci 4 235 zt. Najwiekszymi beneficjentami
dofinansowania unijnego liczonego per capita byly gtéwnie miasta wojewodztw wschodnich — warmifsko-mazurskiego
(tacznie 4 784 zt w przeliczeniu na jednego mieszkafca miast), podkarpackiego (4 626 zt), Swigtokrzyskiego (4 352 zi)
i lubelskiego (4 146 zt) oraz lider — miasto Opole z dochodami per capita na poziomie 5 185 zt. Wysokie dochody
otrzymane z UE mialy przefozenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw miast na prawach powiatu
z tych wojewddztw, zwigzanych z realizacjg projektéw i programéw UE - najwyzsze w wojewddztwie opolskim
(7 631 z1), nastepnie w miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego (6 384 zt), warminisko-mazurskiego (6 103 z),
podkarpackiego (6 009 zt) i Swietokrzyskiego (5 776 z). W ujeciu nominalnym liderami byty powiaty grodzkie
wojewddztw $laskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Indywidualnie najwyzsze taczne dochody w ostatnich 9 latach na projekty unijne, liczone per capita, wykonaty
miasta: Swinoujécie — 18 525 zt, Olsztyn — 6 850 zt i Krosno — 5 870 zt. Najnizszymi dochodami charakteryzowaly sie
miasta: Mystowice, Legnica i Piekary Slaskie — odpowiednio 862 zt, 1 024 zt i 1 112 zt. Pierwsza trojke pod wzgledem
wysokosci skumulowanych wydatkéw UE stanowity miasta: Swinoujécie — 23 937 zt, Olsztyn — 8 705 zt i Opole
— 7 632 zk, ranking zamknely: Legnica — 953 zt, Skierniewice — 998 zt i Piekary Slaskie — 1 319 zt.

3.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Miasta na prawach powiatu sg najbardziej zadtuzong grupg samorzadéw. W 2022 r. zwiekszyly swoj diug
0 152 zt, gdy w tym samym czasie zadtuzenie gmin wzrosto o 11 z}, a wszystkich samorzadow ogdtem o 13 zt, przy
obnizeniu poziomu dtugu stolicy o 411 zt, a powiatéw i wojewoddztw samorzadowych odpowiednio 0 5 zti o 15 zt.
W ciggu siedmiu ostatnich lat zadtuzenie powiatéw grodzkich zwiekszyto sie 0 1 330 z, tj. 0 53,2%, a realnie (po
uwzglednieniu skumulowane;j inflacji) o0 21,4%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, wg wojewddztw, w 2022 r. (w zt)
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Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zf)

4500
4000
3500
3468
3000
3076
2498 2511

2000
1500
1000
500

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kwota dtugu per capita powiatéw grodzkich wyniosta w 2022 r. $rednio 3 828 zt, natomiast warto$¢ $rodkowa
osiggneta poziom 2 968 zt, co oznacza, ze taki lub wigkszy dtug posiadata potowa jst tego rodzaju (w 2021 r. wartosé
mediany to 2 797 zt). Relatywnie najwyzsze zobowigzania posiadaty miasta najwigksze, z ludno$cig powyzej 500 tys.
- 5270 z, co oznacza, ze w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyly swoj diug — 0 202 zt. Miasta najmniejsze,
z ludnoscig od 20 tys. do 50 tys., byly zadtuzone $rednio na kwote — 3 632 zt (wzrost o 346 zt), nastepnie miasta duze,
posiadajace od 100 tys. do 500 tys. mieszkancow — 3 526 zt (wzrost diugu liczonego na jednego mieszkanca o 96 z1).
Najnizszy diug cechowat miasta Srednie z ludno$cig w przedziale od 50 tys. do 100 tys. — 2 556 zt, co oznaczato wzrost
0 123 z. Kwota dtugu wzrosta w 43 miastach, a obnizyta si¢ w 22. W przedziatach zadtuzenia rozktad liczby miast
prezentowat si¢ nastepujgco: w przedziale do 1 000 zt znalazly si¢ cztery miasta, od 1 000 zt do 2 000 zt - osiem
miast, od 2 000 zt do 3 000 zt — 23 miasta, od 3 000 zt do 4 000 zt — 14 miast i powyzej 4 000 zt — 16 miast. W 2022 r.
indywidualnie najmniej zadtuzonym miastem w przeliczeniu na jednego mieszkarica byto ponownie Jastrzebie-
-Zdr6j, z zadtuzeniem wynoszacym 269 zt, ktérego dtug zwiekszyt sie w przeciggu roku o 63 zt, nastepnie Nowy
Sacz - 878 zt oraz Tychy — 879 zt. Najbardziej zadtuzonymi miastami, liczac per capita, byty Swinoujécie — 7 923 zt
(wzrost 0 988 zt), Watbrzych — 6 716 zt (wzrost dtugu 0 473 zt w stosunku do 2021 r.) oraz Szczecin — 6 383 zt (wzrost
0 27 z!). Najwyzszy wzrost zadiuzenia odnotowaly miasta: Swinoujécie — 0 988 zt, Zory — 0 881 zt i Siedlce — 0 790 zt,
a najwieksze redukcje kwoty dtugu przypadajace na jednego mieszkanca wystapity w miastach: Olsztyn (o 483 zt),
Biatystok (0 406 zt) i Ptock (0 291 z1).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody ogétem i dochody z podatkéw i optat (w tym PIT i CIT) miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2022 r. (w zt)

Biata Podlaska 7883 Biata Podlaska | 2560
Biatystok 7952 Biatystok | 3124
Bielsko-Biata 8 946 Bielsko-Biafa | 4157
Bydgoszcz 7850 Bydgoszcz | 3311
Bytom 7308 Bytom | 2625
Chetm 7 804 Chetm | 2447
Chorzéw 7563 Chorzow | 3371
Czestochowa 7769 Czestochowa | 3393
Dabrowa Gornicza 8 448 Dabrowa Gornicza | 4574
Elblag 7215 Elblag | 2809
Gdansk 9022 Gdansk | 4722
Gdynia 8 027 Gdynia | 3986
Gliwice 9 240 Gliwice | 4222
iorzéw Wielkopolski 8 245 Gorzow Wielkopolski | 3106
Grudzigdz 8 640 Grudzigdz | 2672
Jastrzebie-Zdroj 7072 Jastrzebie-Zdroj | 3319
Jaworzno 8 523 Jaworzno | 4354
Jelenia Gora 7719 Jelenia Gora | 3289
Kalisz 8 624 Kalisz | 3667
Katowice 9 090 Katowice | 4693
Kielce 8 559 Kielce | 3271
Konin 9719 Konin | 3657
Koszalin 7248 Koszalin | 3408
Krakow 8 996 Krakow | 4580
Krosno 10 135 Krosno | 3374
Legnica 7834 Legnica | 3338
Leszno 8 363 Leszno | 3275
Lublin 8 026 Lublin | 3512
tomza 7570 tomza | 2742
todz 8 184 todz | 4025
Mystowice 6 603 Mystowice | 3289
Nowy Sacz 9021 Nowy Sacz | 3486
Olsztyn 8861 Olsztyn | 3594
Opole 9708 Opole | 4614
Ostrotgka 8 505 Ostrotgka | 3456
Piekary Slaskie 6773 Piekary Slaskie | 2960
'iotrkow Trybunalski 8617 Piotrkow Trybunalski | 3458
Plock 10 655 Plock | 5782
Poznan 9438 Poznan | 4895
Przemys| 8 682 Przemys$l | 2627
Radom 7332 Radom | 2766
Ruda Slaska 733/ Ruda Slaska | 3030
Rybnik 7910 Rybnik | 3443
Rzeszow 8 265 Rzeszow | 3625
Siedlce 7 646 Siedlce | 3009
emianowice Slaskie 6 804 Siemianowice Slaskie | 2959
Skierniewice 7998 Skierniewice | 3506
Stupsk 8 470 Stupsk | 3004
Sopot Sopot | 6664
Sosnowiec 6 663 Sosnowiec | 3283
Suwatki 7785 Suwatki | 2909
Szczecin 3 309 Szczecin | 3493
Swigtochlowice 7757 Swigtochlowice | 2680
Swinoujscie 12 258 Swinoujscie | 5259
Tarnobrzeg 8185 Tarnobrzeg | 2530
Tarnow 7881 Tamow | 3183
Torun 7620 Torun | 3237
Tychy 8171 Tychy | 4174
Watbrzych 8 444 Watbrzych | 2684
Wioctawek 7987 Wioctawek | 3395
Wroctaw 9122 Wroctaw | 4441
Zabrze 7241 Zabrze | 2890
Zamos¢ 9711 Zamos¢ | 2593
Zielona Gora 8 428 Zielona Gora | 3876
Zory 7051 Zory | 3211
Dochody ogoétem Dochody z podatkéw i optat
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki ogétem i wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w z4)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdarisk
Gdynia

Gliwice
Gorzow Wielkopolski
Grudziadz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszéw
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swigtochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tamnéw

Torun

Tychy
Watbrzych
Wihoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos¢
Zielona Goéra
Zory
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8 663
7906
9379
[y
7 859
7957
7948
8417
8 931
7 206
9 203
7904
9 860
8 605
9 608
7434
8 141
8074
8 860
9 606
9 075
9514
7715
10 033
10 613
8 404
8 516
8 508
8 070
9 007
7421
9 659
8 818
10 382
8 715
7066
8 642
10 555
91755
8 813
7 506
7984
8 632
9 239
8 699
7397
9 306
8 937

6912
8137
8 708
8 244

8 422
8 283
7706
8 236
8 708
8 626
9723
7958
10 825
8 908
8 005

Wydatki ogétem

13 892

14 379

Biafa Podlaska |

Biatystok

Bielsko-Biata |

Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa

Dabrowa Gornicza |

Elblag

Gdansk

Gdynia

Gliwice

Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdr6j
Jaworzno

Jelenia Gora

Kalisz

Katowice |
| 968

Kielce

Konin
Koszalin
Krakow
Krosno
Legnica
Leszno
Lublin
tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn
Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock
Poznan
Przemys|
Radom
Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk
Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin

Swigtochiowice |

Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnow
Torun
Tychy
Watbrzych
Whoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos$¢
Zielona Géra

Zory |

1766
745
1516
780
816
831
653
1259
1728
467
959
824
2197
1619
1632
1120
968
660
1099
1442

300

785

1425
1878
1326
860
1010
1176
1588
710
721
1394
1713
907
919

738

1361
1427

656

440

1169

1150
1327

843

932

1595
1138
2559
739
746
1839
1697

1134

605
866
1605

1442
1044

1401
878

2926

1202
1158

Wydatki inwestycyjne

5792



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura dochodéw UE i wydatkéw UE miast na prawach powiatu (wartosci skumulowane), w latach 2014-2022 (w zt)

Biata Podlaska 1566 | 581
Biatystok |RENZEWN 787
Bielsko-Biata |[PREEN 309
Bydgoszcz 2271 441
Bytom 903 | 592
Chetm  [PEEFN 530
Chorzéw 1018 444
Czestochowa 1511 490
Dabrowa Gérnicza |[MEEZEM 227
Elblag 1352 | 450
Gdansk |EFFEN 452
Gdynia 2002 | 397
Gliwice 5 442 298
Gorzow Wielkopolski NI 525
Grudzigdz |ENTEN 763
Jastrzebie-Zdroj 1529 | 408
Jaworzno 1685 | 324
Jelenia Gora 1441|1048
Kalisz 1569 | 189
Katowice |AEIN 299
Kielce |WENEIM 618
Konin 1923 | 483
Koszalin 1761 | 496
Krakéw 1386 | 367
Krosno 4703 1166
Legnica 826 | 198
Leszno 1824 | 267
Lublin 4340 RN
tomza 2062 1154
todz AN 467
Mystowice 381 | 482
Nowy Sacz  |EEE] 1207
Olsztyn 6 460 391
Opole LN 800
Ostroteka 1507 | 374
Piekary Slaskie 845 | 267
Piotrkéw Trybunalski 1195 | 397
Ptock | 341
Poznan [E¥l 240
Przemys| 1801 | 614
Radom 1075 | 278
Ruda Slaska 1888 | 286
Rybnik  [REEFIN 455
Rzeszéw 4909 456
Siedice 979 283
Siemianowice Slaskie 1490 | 559
Skierniewice 905 | 353
Stupsk  [PAEIEN | 586
Sopot  |REEEN 496
Sosnowiec 16911377
Suwatki 1942 | 959
Szczecin  [PEFEN 282
Swietochtowice 1980 | 362
Swinoujscie 18 348
Tarnobrzeg |FAENEN 479
Tarnéw 1971 | 554
Torun |[PREM 783
Tychy |WENEEM 370
Walbrzych  |WZNIEN 617
Wioctawek 1439 | 399
Wroctaw 1984 | 265
Zabrze 17891 382
Zamo$¢  |PEIEN 529
Zielona Gora [EENEM 855
Zory 1008 | 377
m Dochody majatkowe UE

Dochody biezace UE

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biafa
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakéw

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszéw
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
177 Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnéw

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos$¢
Zielona Gora
Zory

2791 | 562

1351 | 454
2 98$ | 494
254

1368 | 440

2202 | 338
2507 | 490
2674 | 191

2954 | 514
2286 | 517
27933718

1393 | 360
1033 | 286
1807 409

2513 | 616
1274 | 295
2103 | 294

1297 | 312
2266 | 574
632 | 366

2808 | 386
3507 | 472

219

2283395
2835 | 275
22811 394

1428 | 359

= Wydatki majatkowe UE Wydatki biezace UE
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r.

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gérnicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdrgj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakéw

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

Lodz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszéw
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnéw

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos¢
Zielona Géra
Zory

338

902
2 698
2 580
3017
2 536
2579
2374
3124
2230
2725
2108
3068
2672
2434
2 554
269
1565
2 295
2 968
2 604
5697
3192
3178
5845
5673
2 848
3051
5833
2970
5 053
2 045
878
1230
3011
1845
2275
1 554
3 868
3213
2017
4239
2212
2 359
5 238
5 385
1799
3895
3309
1855
1152
3393
1923
2525
4439
5 693
879
3692
5575
4 380
3370
2 996
4 446

6 383

6716

7923



Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 4. Budzety powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetow powiatow, w latach 2016-2022, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w z4)

Wyszczegolnienie e
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dochody ogétem, z tego: 928 983 1083 1189 1340 1403 1535
Biezace, w tym: 866 905 958 1050 1153 1263 1372
PIT, CIT 181 199 226 251 249 283 327
Dotacje i $rodki na cele biezace 172 188 199 210 239 238 292
Dotacje na zadania zlecone* 103 105 106 112 126 136 139
Subwencja ogdlna, w tym: 392 392 400 447 517 578 568
Cze$¢ oSwiatowa 303 296 296 332 385 396 423
Majatkowe, w tym: 61 79 125 139 187 140 163
Dotacje i $rodki na inwestycje 50 65 108 129 173 124 143
Wydatki ogétem, z tego: 903 982 1110 1148 1253 1330 1573
Biezace, w tym: 787 824 878 943 1048 1119 1269
Wynagrodzenia i pochodne 484 502 528 578 649 698 768
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 36 38 39 41 44 44 43
Dotacje 57 60 65 70 78 83 94
?/\gl])\:\?;t::] Ejae obstuge dtugu oraz poreczenia 6 6 6 7 5 4 13
oA T I I I T
Majatkowe, w tym: 116 158 232 205 205 21 305
Wydatki inwestycyjne, w tym: 115 156 230 202 201 207 301

Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 ® 30 64 56 39 33 30

pkt 2 i 3 uofp

Wynik budzetu 25 1 27 41 87 73 -38
Wynik operacyjny 79 81 80 107 105 144 103
Przychody ogétem, w tym: 67 95 131 119 151 225 299
Zaciggniety diug zwrotny 15 29 62 44 30 22 31
Wolne $rodki i nadwyzka 50 65 68 74 119 202 267
Rozchody ogétem, w tym: 28 28 31 45 43 48 50
Sptata diugu zwrotnego 26 26 29 40 88 88 38
Naleznosci ogétem, w tym: 22 22 24 26 31 31 35
Naleznosci wymagalne 17 18 20 22 24 25 29
Kwota diugu, w tym: 216 218 250 255 252 242 237
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0

* Zgodnie z art. 126 uofp.

4.1. Dochody

W 2022 r. dochody powiatéw zwiekszyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 132 zt, a w odniesieniu
do 2016 r. o 607 zt, co oznacza, ze w ciggu siedmiu lat wzrosty one o 65,4%, a realnie — po uwzglednieniu
skumulowanej inflacji — 0 33,6%.

Wedtug regionéw najwyzsze $rednie dochody ogdtem w przeliczeniu na jednego mieszkafnca uzyskaty
w 2022 r. ponownie powiaty z wojewddztw: warmifnsko-mazurskiego (1 786 zt) i zachodniopomorskiego (1 786 zt)
oraz podlaskiego (1 769 zt), a najnizsze, jak rok wczesniej, powiaty wojewodztw: slaskiego (1 330 zt), matopolskiego
(1 371 zt) i opolskiego (1 392 zt). Wzrost dochoddw ogdtem zanotowato 271 powiatow (rok wcze$niej 237), a spadek
43 (w 2021 r. — 77), przy czym w zakresie dochodow z tytutu dotacji i $rodkdw wzrost charakteryzowat 237 powiatow
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

ziemskich (89 rok wczesniej), a w zakresie subwencji 172 (308) tego typu samorzadéw. Dochody z udziatow
w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych wzrosty w 288 powiatach, a pozostate dochody — w 267.

Dochody powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2016-2022 (w zt)
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Dynamika dochodéw powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw w latach 2021 i 2022 (w zt)
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Najnizsze dochody uzyskaty powiaty: bydgoski, kro$nienski oraz opolski — odpowiednio 896 zt, 920 zt i 940 #t,
i byly one przeszto trzykrotnie nizsze od dochodéw uzyskanych przez najzamozniejsze powiaty: stupecki (3 098 zt),
wiodawski (2 861 zt) i wegorzewski (2 747 z1).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody ogétem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. wg podziatu terytorialnego (w z4)

2600
T ‘I-\\
il 2400
2200 ———
£ 2000 —f——
1800
1600
1400
Legend
% enee 1200
. ponizej 1095 zt (16)
5%
o 10052-13092  (63) 000
0 139920-15%62  (78)
50% L
”" 15967zt-1843zt (78)
1% 18432-22362  (63) 800
(16)

95%

. powyzej 2 236 zt

100% Polska
jednostek
Rozrzut dochoddw ogdtem per capita w powiatach, wg wojewodziw w 2022 r. (bez warto$ci odstajgcych)*? (w zt)
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2 Wyjasnienia dotyczace sposobu czytania wykreséw pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajduja si¢ na kofcu
opracowania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W przedziatach dochoddw per capita sze$¢ powiatéw osiggneto dochdd na mieszkanca mniejszy niz 1 000 zt
(w 2021 r. byto to 14 powiatéw), 112 powiatéw pomiedzy 1 000 zt a 1 500 zt (w 2021 r. — 169), dochody 149 powiatow
(117 rok wczesniej) znalazty sie w zakresie 1 500-2 000 zt, a w 47 najbardziej zamoznych powiatach — powyzej
2 000 zt (w roku poprzednim byto 14 takich powiatéw). Odsetek powiatéw, w ktérych wystapit wzrost dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wyniost 86,3%, rok wczesniej relacja ta wyniosta 75,5%.

Poziom i dynamika dochodéw ogétem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w zt)

Wyszczegolnienie 2021 2022 R‘(";_“zi;sa (2&“2"1’3‘3% )
1 2 3 4 5
Dochody ogétem, z tego: 1403 1535 132 109,4
— biezace 1263 1372 109 108,6
— majatkowe 140 163 23 116,4
Mediana 1449 1596 147 110,1
Srednia 1465 1639 174 11,9
Minimalne 828 896 68 108,2
Maksymalne 2 413" 3098% 685 128,4

) Powiat wegorzewski (woj. warmirisko-mazurskie).
2 Powiat stupecki (woj. wielkopolskie).

Liczba powiatéw w przedziatach dochoddw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2021 i 2022 (w zt)

(2 000 do 3 000>

(1500 do 2 000>
117

(1,000 do 1 5005 Mﬂ

(500 do 1 000> F
14

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

169

m2022 2021

W odniesieniu do wielko$ci powiatéw, podobnie jak w przypadku innych typow jst, wraz ze wzrostem liczby
ludno$ci zamieszkujacej dany powiat dochody per capita spadajg. Podobng tendencje wykazujg sktadowe dochodow
— dotacje i subwencja ogoina, z wyjatkiem dochoddw z udziatow w podatku PIT i CIT, ktérych najnizszy poziom cechuje
powiaty duze, z ludnoscig w przedziale 50 tys. — 100 tys. oraz pozostatych dochodéw — najnizszych w powiatach
najwigkszych. Przypadek najmniejszego powiatu z ludno$cig ponizej 20 tys. nie jest reprezentatywny i z tego powodu
zostat pominiety.

Dochody powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w 2022 r. (w z4)

z tego:
. < . w tym:
e Liczba Dochody ogétem prigy  dotace  subwencia  pozostate :
yszczeg powiatow i $rodki ogolna  dochody ~ Podatki
i optaty
2021 2022
10 tys. — 20 tys. 1 1955 2036 474 793 622 148 88
Liczba 20 tys. — 50 tys. 79 1615 1906 344 588 739 235 47
ludnosci 50 tys. — 100 tys. 155 1 446 1592 314 454 617 207 44
100 tys. - 500 tys. 79 1301 fIRS15| 336 371 484 185 46
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura dochodéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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m Dochody biezace Dochody majatkowe
Struktura dochodow powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
700

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mPITiCIT Dotacje i $rodki = Subwencja ogdlna  m Pozostate dochody

Dochody biezace powiatow per capita w skali kraju wyniosty w 2022 r. 1 372 zt i wzrosty o 109 zt w stosunku
do roku poprzedniego i o 506 zt w odniesieniu do 2016 r. Po wyhamowaniu tendencji wzrostowej w 2020 r. na
skutek pandemii COVID-19, majacej negatywny wptyw na wiekszos¢ gatezi gospodarki w kraju, w latach kolejnych
zaobserwowano odbudowanie pozytywnej dynamiki w budzetach powiatéw odnos$nie dochodéw z tytutu udziatow
w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa (PIT i CIT) oraz pozostatych dochodéw. Dochody z PIT i CIT
zwiekszyly sie 0 44 zt i wyniosty 327 zt, przy wzroScie o 146 zt w ciggu ostatnich siedmiu lat. Wzrost wartosci tego
rodzaju wptywow wystapit w 288 powiatach ziemskich. Dochody z pozostatych podatkéw i optat w opisywanym okresie
wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkarca 45 zt i spadty w stosunku do roku poprzedniego o 6 z}, a w stosunku
do 2016 r. nie ulegty prawie zmianie (wzrost o 2 zt). Wykonanie dochodéw z tytutu podatkéw i optat byto lepsze niz
w roku poprzednim w 26 samorzadach powiatowych, tj. w 8,3% wszystkich tego typu jednostek w kraj (w roku
poprzednim wzrost wystapit w 309 powiatach).

Dochody majgtkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca zwiekszyty sie o 23 zt w stosunku do roku
poprzedniego i wyniosty 163 zt.

Warto$¢ dochodéw z tytutu dotacji i Srodkoéw pozyskanych przez wszystkie powiaty zanotowata wzrost o 72 zi,
do poziomu 434 zt, co byto efektem podniesienia tych dochodéw w 237 samorzadach powiatowych (75,5%). Od 2016 r.
poziom dotacji i Srodkow przekazywanych do budzetow powiatoéw zwiekszyt sie o 212 zt. Wplywy z subwencji ogoinej,
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

stanowigce gtéwne zrodto dochodéw powiatéw, zostaty wykonane w 2022 r. w przeliczeniu na jednego mieszkarca
w wysokosci 573 zt, co oznacza spadek o 9 zt i jednocze$nie wzrost 0 177 zt na przestrzeni siedem ostatnich lat.
Wigksze niz rok wczesniej wptywy z subwencji wystapity w 172 tego rodzaju jst (54,8% wszystkich powiatow).

Dochody powiatow z tytutu udziatu powiatéw w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2022 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody powiatow z tytutu dotacji i Srodkéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2022 r. (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody pozostate powiatéw (bez PIT i CIT), w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zt)
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Rozrzut pozostatych dochodow per capita w powiatach, wg wojewddztw, w 2022 r. (bez warto$ci odstajacych) (w z1)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Poziom i struktura dochodéw ogdtem w powiatach wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2022 r. (w zt)
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4.2 Wydatki

W 2022 r. wydatki budzetowe wszystkich powiatéw w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarnica wyniosty
Srednio 1 573 zt i wzrosty w stosunku do 2021 r. 0 243 zt, co oznacza utrzymanie statej tendencji wzrostu wydatkow
w odniesieniu do lat poprzednich (od roku 2016 wydatki wzrosty 0 670 zt, tj. 0 74,2%, realnie 0 42,4%). Wydatki ogdtem
powiatow byty wyzsze od warto$¢ dochoddw o 38 zt, co okreslito deficyt budzetowy per capita w tej wysokosci.

Wydatki ogétem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki ogétem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w latach 2021 i 2022 (w zt)

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

Q@ QL QL Qo Q Q Q Q Q @ Q2 Qo Qo Qo Q Q

k7 @ - s ~N 5 S - S & b @ @ > > >

& £ 3 2 8 ¢ & © & & &8 =& & g g 5

<} £ s = -~ =53 z 53 5 8 £ = & 53 S

5 =4 3 N = a 2 g = = 2

s g = E g z 5 g £

[%2} - [%2) o

= = o

< : :

= g N

2021 w2022 = POLSKA(2021) = POLSKA(2022)

W ukfadzie terytorialnym najwyzsze wydatki per capita wykonaty powiaty wojewodztwa podlaskiego — 1 833 zi,
co stanowito 116,5% usrednionych wydatkéw ogdtem powiatow w skali kraju, nastgpnie warminsko-mazurskiego
- 1793 zt (114,0% $rednich wydatkéw) i zachodniopomorskiego — 1 792 zt (113,9%). Najnizszy poziom wydatkow
per capita charakteryzowat powiaty wojewddztw $laskiego — 1 363 zt (86,6% Sredniej krajowej), matopolskiego
- 1424 74 (90,5%) i opolskiego — 1 427 zt (90,7%).

Poziom i dynamika wydatkéw powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2021 i 2022 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 R((’)31_r12i;:a (20D2y1n:n11i(|)(g% )
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem, z tego: 1330 1573 243 118,3
— biezace 1119 1269 150 1134
— majatkowe 211 305 94 1445
Mediana 1382 1625 243 117,6
Srednia 1392 1663 211 119,5
Minimalne 716 901 185 125,8
Maksymalne 2 430" 32857 855 135,2

) Powiat wegorzewski (woj. warmirisko-mazurskie).
9 Powiat stupecki (woj. wielkopolskie).

Wydatki ogétem wzrosty w 304 powiatach, a spadly w 10, podczas gdy w 2021 r. wzrost wystapit
w 252 jednostkach, a spadek w 62.

Wydatki ponizej 1 000 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiagneto szes¢ powiatow (29 rok wczesniej),
w granicach 1 000-1 500 zt - 103 powiaty (181 w 2021 r.), 1 500-2 000 zt — 161 powiatow (w 2021 r. — 92), prég
powyzej 2 000 zt przekroczyty 44 powiaty (12 w roku ubiegtym).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura wydatkéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Poziom wybranych wydatkdw biezacych powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Wydatki biezace powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. wyniosty Srednio 1 269 zt i wzrosty
w stosunku do poprzedniego roku o 150 zt (od 2016 r. wzrost wyniost 482 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 768 zt i wzrosty o 70 zt (od 2016 r. zwiekszyly sie 0 284 z1).

Wydatki biezace wyzsze niz w roku poprzednim wykonato w 2022 r. 308 samorzaddw powiatowych, przy
296 powiatach w 2021 r. W przypadku wydatkdéw majatkowych wyzsze niz w 2021 r. wykonato 233 samorzadéw tego
typu (170 rok wczesniej), przy 81 jednostkach, ktore na wydatki majatkowe przeznaczyty mniej Srodkéw niz w roku
poprzednim.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki biezace powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r.
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Rozrzut wydatkéw biezacych per capita powiatow, wg wojewddztw, w 2022 r. (bez wartosci odstajacych) (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki powiatéw wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w z1)
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W stosunku do roku poprzedniego wydatki inwestycyjne per capita powiatow w skali kraju zwigkszyty sie
0 94 z}, do poziomu 301 z}, a w odniesieniu do 2016 r. wzrosty o 186 zt. Wartos¢ srodkowa (mediana) inwestycji
wyniosta w przypadku powiatow 273 zt (w 2021 r. — 196 ), co oznacza, ze wydatki w takiej wysokosci lub wyzsze
zrealizowata potowa z nich. Najwyzsze kwoty per capita na inwestycje przeznaczyly $rednio ponownie powiaty
wojewodztwa podlaskiego — 634 z1, lubelskiego — 395 zt i mazowieckiego — 382 zt. W 236 powiatach (75,2% ogdtu)
wydatki inwestycyjne byly wyzsze niz w roku poprzednim, co oznacza, ze nizsze wydatki inwestycyjne wykonato
78 samorzadow powiatowych (w 2021 r. wzrosty w 173 powiatach). Powiaty wschodniej i potudniowej czesci kraju
charakteryzujq sie generalnie nizszymi wydatkami biezacymi, a wydajg wiecej na inwestycje od powiatéw z zachodnie;
i centralnej czesci Polski.

Wydatki inwestycyjne powiatéw, wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki inwestycyjne powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r.
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Rozrzut wydatkow inwestycyjnych per capita powiatow, wg wojewddztw, w 2022 r. (bez wartosci odstajacych) (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Najwyzsze wydatki per capita powiaty zrealizowaty w dziatach O$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka
wychowawcza - tacznie 559 zt (rok wczesniej 502 zt), nastepnie na zadania w zakresie transportu i tgcznosci
przeznaczyly $Srednio 259 zt (w 2020 r. — 209 zt), a na Pomoc spoteczng i Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej — 220 zt (190 zt w 2020 r.). Funkcjonowanie administracji publicznej kosztowato powiaty per capita 184 zt
(142 zt rok wczesniej), a bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 107 zt (73 24).

Wydatki powiatéw wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r.

Dziat 852 i Dziat 853
220zt

Dziat 851
63 zt

Dziat 754
107 zt

Dziat
Pozostate dziaty Al
53 zt 26zt

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 750 Dziat 855 Dziat 700 Dziat 758
559 zt 184 zt 73 zt 17zt 12z

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 852 — Pomoc spoteczna,
dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
dziat 758 — Rozne rozliczenia.

. 4.3. Dochody i wydatki na realizacje projektéw unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanca powiatow, pozyskane w 2022 r. na realizacje programéw finansowanych
ze $rodkow unijnych wyniosty ogdtem 52 zt, z tego biezace 28 zt i majatkowe 24 zt. W stosunku do roku poprzedniego
wystapit wzrost dochodow o 2 zt, przy spadku dochodéw majatkowych o 2 zt. Mediana (warto$¢ srodkowa) wyniosta
42 7t (38 zt w 2021 r.). Wydatki ogdtem na projekty unijne®® wyniosty w 2022 r. — 60 z}, z tego: biezace 30 zti majgtkowe
30 zh. W stosunku do 2021 r. nastgpit spadek wydatkow na zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych ogotem
0 2 zt, w tym wydatkéw majgtkowych o 3 zt. Mediana wydatkéw wyniosta 46 zt (46 zt w 2021 r.).

% Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze $rodkéw krajowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody i wydatki powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych,
w 2022 r., wg wojewodztw (w zi)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Skumulowane dochody UE powiatow Skumulowane wydatki UE powiatow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2022  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2022
(w zt) (wz)

Skumulowane dochody powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w catym okresie trwania zakoficzonej
perspektywy finansowej 2014-2020 i pierwszych dwoch lat trwania nowej perspektywy 2021-2027 wyniosty
$rednio 457 zt, przy wydatkach, tacznie z wktadem wtasnym na wspotfinansowanie, w wysokosci 541 zt. Najwyzsze
dofinansowanie unijne liczone per capita przypadto powiatom wojewddztw wschodnich — podlaskiego (tacznie 789 zt
w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatow), lubelskiego (760 zt) i podkarpackiego (564 zt). Wysokie dochody
otrzymane z UE mialy przetoZzenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektow
i programéw UE powiatéw ziemskich z tych wojewodztw — najwyzsze w wojewodztwie lubelskim (882 zt), nastepnie
w powiatach wojewddztwa podlaskiego (873 zt) i warmirsko-mazurskiego (697 zt). W ujeciu nominalnym (warto$¢
catkowita $rodkéw zwigzanych z projektami i programami unijnymi) liderami byty powiaty wojewddztw: lubelskiego,
matopolskiego i podkarpackiego.

Analizujac poszczegolne jednostki samorzadu, najwyzsze faczne dochody w ostatnich osmiu latach na projekty
unijne, liczone per capita, wykonaty powiaty: przasnyski — 2 489 z}, siemiatycki — 2 464 zt i wlodawski — 2 316 zt.
Najnizszymi dochodami charakteryzowaty sie powiaty: grodziski, pruszkowski i legionowski — odpowiednio 36 z,
38 zt i 65 zt. Pierwszg trojke pod wzgledem wysoko$ci skumulowanych wydatkéw UE stanowity powiaty: przasnyski
- 3 402 zt, siemiatycki — 2 563 zt i wtodawski — 2 518 zt, ranking zamknety powiaty: pruszkowski — 35 zt, grodziski
— 38 zti legionowski — 70 zt.

4.4. Zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego

Srednie zadtuzenie powiatéw liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2022 r. 237 zt i w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyto sie 0 5 zt, a do 2016 r. wzrosto 0 21 zt. Po skokowym wzro$cie kwoty dtugu w 2018 r.
i wyhamowaniu tempa wzrostu w 2019 r., od 2020 r. zadtuzenie powiatéw systematycznie sie zmniejsza. Powiaty, tak
jak m.st. Warszawa i wojewddztwa samorzadowe, nalezaty do tych typow samorzaddw, w ktorych wystapit spadek
kwoty dtugu. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowaty sie powiaty wojewddztwa opolskiego — 334 zt w przeliczeniu
na jednego mieszkanca powiatu, lubuskiego — 329 zt i warminsko-mazurskiego — 308 zt, a najnizszym powiaty
wojewddztwa Slaskiego — 109 zt, podlaskiego — 132 zt i kujawsko-pomorskiego — 166 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Zadtuzenie powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw, w 2022 r. (w z4)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Diug per capita do 100 zt odnotowano w 55 powiatach, ktore stanowity 17,5% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wczesniej w tym przedziale znalazio si¢ 57 powiatow), 79 powiatow, czyli 25,2%, byto zadtuzonych
w 2022 r. w przedziale od 100 zt do 200 zt (w 2021 r. — 70 powiatéw), a kolejne 55 powiatéw (17,5%) od 200 zt
do 300 zt (w roku poprzednim 66). W 75 powiatach (23,9%) kwota dtugu zawierata si¢ w przedziale 300 zt — 500 zt
(w 2021 r. — 78 samorzadéw powiatowych). Powyzej 500 zt dtugu na osobe posiadaty 34 powiaty, tj. 10,8% (33 rok
wczesniej). Zadnego diugu nie posiadato 16 powiatow (10 w roku poprzednim).

Liczba powiatéw w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 2022 (w z!)
wiecej niz 600
(500 do 600>
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 5. Budzety wojewodztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetow wojew6dztw samorzadowych, w latach 2016-2022, w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w zt)

Wyszczegdlnienie e

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody ogétem, z tego: 351 384 441 489 546 598 651
Biezace, w tym: 292 322 357 393 441 500 567
PIT, CIT 159 178 205 230 236 294 321
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 60 70 72 76 99 86 99
Dotacje na zadania zlecone* 28 27 18 19 15 24 36
Subwencja ogdlna, w tym: 50 55) 56 65 82 94 112
Czes$¢ oSwiatowa 17 16 15 16 17 17 18
Majatkowe, w tym: 60 63 84 96 105 98 85
Dotacje i $rodki na inwestycje 55 59 79 91 99 91 79
Wydatki ogétem, z tego: 328 373 432 479 514 545 629
Biezace, w tym: 242 260 2717 297 332 348 419
Wynagrodzenia i pochodne 53 55) 54 57 61 67 77
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1 1 1 1 1 1 2
Dotacje 94 97 106 113 116 126 157
:/\;)\/:aart:ri] 2; obstuge diugu oraz poreczenia 5 4 4 4 3 9 8
ierrmiorirrinenme A I S R R
Majatkowe, w tym: 86 13 155 181 182 197 210
Wydatki inwestycyjne, w tym: 80 104 147 174 174 186 196

Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 38 60 93 110 108 105 86

pkt 2 i 3 uofp

Wynik budzetu 23 1" 9 10 32 53 22
Wynik operacyjny 50 62 80 96 109 152 148
Przychody ogotem, w tym: 36 49 55 56 65 90 117
Zaciagniety dtug zwrotny 8 1 21 17 25 14 1
Wolne $rodki i nadwyzka 27 38 €8 39 38 75 115
Rozchody ogétem, w tym: 20 28 26 27 23 33 29
Sptata diugu zwrotnego 19 27 25 24 22 26 19
Naleznosci ogétem, w tym: 50 47 53 54 59 59 115
Naleznosci wymagalne 42 38 43 43 50 49 104
Kwota dlugu, w tym: 176 159 156 156 159 149 134
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0

* Zgodnie z art. 126 uofp.

5.1. Dochody

Wojewodztwa samorzadowe utrzymaty w 2022 r. trend wzrostowy dochodéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, ktére wyniosty $rednio 651 zt, czyli zwiekszyly si¢ 0 53 z}, a w odniesieniu do 2016 r. wzrosty o 300 zt
(o 85,5%, a realnie — po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 0 53,7%). Przyrost dochoddéw wojewddztwa
zawdzigezaty przede wszystkim zwigkszeniu wptywdw z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych
i prawnych (PIT, CIT) — 0 27 zt i subwencji — 0 17 zt. Kwota przyznanych dotacji i Srodkéw zwigkszyta sie w stosunku
do2021r.02zh
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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2021 w2022 ——— POLSKA(2021) —— POLSKA(2022)

Wzrost dochodéw ogoétem per capita zanotowato 14 wojewddztw samorzadowych (w 2021 r. — 13), przy czym
najwiekszy wystapit w samorzadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — o 141 zt, zachodniopomorskiego — o 114 zt
i $wietokrzyskiego — o 105 zt. Spadek odnotowato jednie wojewodztwo $laskie — 0 2 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, a dochody per capita wojewodztwa lubelskiego pozostaty na poziomie roku 2021. Najwyzsze dochody
odnotowaty wojewddztwa: mazowieckie, zachodniopomorskie i kujawsko-pomorskie, odpowiednio 815 zt, 795 zt
i 783 z}, a najnizsze — wojewddztwo $laskie (488 zt), pomorskie (552 zt) i todzkie (562 z4).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody ogoétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)
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Poziom i dynamika dochodéw ogdtem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 R?;_rlzi;:a (Z&ﬁnir:g(g% )
1 2 3 4 5
Dochody ogétem, z tego: 598 651 53 108,9
- biezace 500 567 67 1134
— majatkowe 98 85 -13 86,7
Mediana 606 641 35 105,8
Srednia 559 657 98 17,5
Minimalne 490 488 -2 99,6
Maksymalne 728" 8152 87 112,0

) Wojewodztwo mazowieckie.
2 Wojewodztwo mazowieckie.

Dochody biezace wojewddztw samorzadowych uksztattowaly sie w 2022 r. na poziomie 567 zt, a majatkowe
zamknely sie kwotg 85 zt, co oznacza wzrost dochodow biezacych w stosunku do 2021 r. o 67 zt (w odniesieniu
do 2016 r. wzrost uksztattowat sie na poziomie 275 zI) i dalszy spadek wartosci dochodéw majatkowych o 13 zt
(w stosunku do 2016 . ten rodzaj dochodow wzrost o 25 zt). Najwyzsze dochody biezace w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wystapity ponownie w samorzadzie wojewddztwa mazowieckiego — 782 zt (137,9% $rednich dochodéw
biezacych wojewddztw samorzadowych), opolskiego — 642 zt (113,2%) i zachodniopomorskiego — 603 zt (106,3%),
w pozostatych wojewodztwach wartos¢ dochodow biezacych zawierata sie pomiedzy 455 zt w wojewddztwie $laskim,
a 594 zt w kujawsko-pomorskim.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura dochodow wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Struktura dochodéw wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)

350

mPITiCIT = Dotacjeiérodki = Subwencjaogdlna  m Pozostate dochody

Srednie dla kraju dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym PIT i CIT wojewddztw w przeliczeniu na
jednego mieszkanica wyniosty 321 zt (wzrost 0 27 zt w stosunku do 2021 r. i 0 162 zt w odniesieniu do 2016 r.). Wzrost
tego rodzaju dochoddw wystapit w 13 wojewddztwach samorzadowych, najwyzszy w wojewodztwie mazowieckim
-0 115 z, warminsko-mazurskim — o 34 zt i Swietokrzyskim — 0 31 zt. Spadek odnotowato wojewddztwo lubuskie
-0 13 zt, todzkie — 0 2 z, i opolskie — 0 1 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody z tytutu udziatu powiatéw w podatkach PIT i CIT wojewoddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarca,
w2022 r. (w zt)
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Dochody wojewddztw samorzadowych z tytutu dotacji i $rodkdw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Dochody wojewddztw samorzadowych z tytutu subwencji ogélnej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 . (w zt)

Legenda
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Srednia kwota dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej przypadajacej na jednego mieszkanca uksztattowata sie
w wojewddztwach samorzadowych na poziomie 113 zt (wzrost o 17 zt rok do roku i 0 62 zt w ciggu ostatnich 7 lat).
Najnizszg jej wartos¢ odnotowano ponownie w wojewodztwach charakteryzujgcych sie najwyzszymi wptywami
z podatkéw dochodowych PIT i CIT, tj. w mazowieckim — 20 zt (17,7% $redniej krajowej), wielkopolskim — 36 zt (31,9%)
oraz $laskim — 64 zt (56,6%), a najwyzszg w podlaskim — 255 zt (225,7%), warminsko-mazurskim — 239 zt (211,5%)
i lubelskim — 233 zt (206,2%), czyli w wojewddztwach zaliczajacych sie do grupy z najnizszymi udziatami dochodéw
zPITiCIT.

Dochody per capita z tytutu dotacji i Srodkdw osiggnety w 2022 r. Srednig warto$¢ 179 zt, co oznacza wzrost
w stosunku do 2021 r. 0 2 zti 0 63 zt liczac od 2016 r. Spadek kwot dotacji w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wystapit w sze$ciu wojewodztwach: lubelskim, matopolskim, mazowieckim, podlaskim, $laskim i warmifsko-mazurskim.
Najwyzsze dochody z tytutu dotacji i Srodkéw wystapity w samorzadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — 308 zt
per capita (tj. 172,1% S$redniej dla wszystkich samorzadow tego typu), nastepnie zachodniopomorskiego — 303 zt
(169,3%) i podkarpackiego — 278 zt (155,3%), a najnizsze w mazowieckim — 90 z (tj. 50,3% $redniej dla wojewddztw
samorzadowych), Slaskim — 101 zt (56,4%) oraz pomorskim — 140 zt (78,2%).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Poziom i struktura dochodéw ogdtem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2022 r. (w zt)
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5.2, Wydatki

W 2022 r. wydatki budzetowe wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyniosty
Srednio 629 zt i wzrosty w stosunku do 2021 r. 0 84 zt, co oznacza utrzymanie trwajacej od 2016 r. tendencji wzrostu
wydatkéw. Od 2016 r. wydatki wzrosty 0 301 1, tj. 0 91,8%, realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 0 60,0%.
Wydatki ogotem wojewddztw byly nizsze od wartosci dochodéw o 22 zt, okre$lajac nadwyzke budzetowa w tej
wysokosci.

Wydatki ogétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

W 15 wojewddztwach wystapit wzrost wydatkow, przy czym najwyzszy odnotowaly samorzady wojewddztw:
podkarpackiego — o 167 zt, opolskiego — 0 164 zt i kujawsko-pomorskiego — o 163 z. Spadek zanotowato jedynie
wojewddztwo lubelskie — 0 9 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarca wojewodztwa.

Wydatki ogétem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w latach 2021 i 2022 (w zt)
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Poziom i dynamika wydatkéw wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2021 i 2022 (w zt)

- biezace 120,4
Mediana 110,7
Minimalne 107,0

) Wojewddztwo mazowieckie.

2 Wojewddztwo mazowieckie.

Wydatki biezace per capita w wojewddztwach samorzadowych wyniosly $rednio 419 zt i byly wyzsze o 71 zt
w porownaniu z rokiem poprzednim i o 177 zt w stosunku do 2016 r. Wydatki majatkowe per capita wyniosty w 2022 .
Srednio 210 zt i w poréwnaniu rok do roku wzrosty o 13 zi, przy wzroscie o 124 zi, biorac pod uwage ostatnie
siedem lat.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Struktura wydatkéw wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2016-2022 (w zt)
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Poziom wybranych wydatkéw biezacych wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w latach 2016-2022 (w z)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wydatki biezace wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2022 r. (w zi)
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W budZetach wszystkich wojewddztw samorzadowych odnotowano w 2022 r. wzrost wydatkéw biezacych.
Najwyzszy wzrost w tej kategorii wydatkéw wystapit w wojewddztwie mazowieckim (o 119 zt), warmirisko-mazurskim
(0 118 Zt) i lubelskim (0 94 z).

Warto$¢ $rednich wydatkdw inwestycyjnych wyniosta w 2022 r. 196 zt, co oznaczato wzrost 0 10 zt w stosunku
do roku poprzedniego, co byto skutkiem wypracowania dodatniej dynamiki w 11 wojewddztwach samorzadowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Najwyzszy wzrost wydatkéw per capita na inwestycje wykonato wojewddztwo podkarpackie (wzrost o 106 zt), opolskie
(o 85 zt) i kujawsko-pomorskie (o 80 zt). Spadki wystapity w wojewodztwach: lubelskim — o 104 zt, matopolskim
- 0 56 zt, warminsko-mazurskim — 0 55 z, podlaskim — o0 48 zt i Slaskim — o 34 zt. W ujeciu kwotowym per capita
najwyzsze wydatki inwestycyjne w relacji do $redniej krajowej wystapity w wojewddztwie zachodniopomorskim — 374 zt
(190,8% $rednich wydatkéw inwestycyjnych dla wojewddztw), dalej w podkarpackim — 287 zt (146,4%) i kujawsko-
-pomorskim — 282 zt (143,9%), najnizsze w $laskim — 133 zt (67,9% $redniej krajowej), dolnoslaskim — 136 zt (69,4%)
oraz w lubelskim — 137 zt (69,9%). Nalezy podkresli¢, ze relacja kwot poniesionych na inwestycje do wydatkow
biezacych w przypadku wszystkich wojewddztw samorzadowych jest, w poréwnaniu z relacjg obliczong dla pozostatych
typdw jst, zdecydowanie najwyzsza — w 2022 r. wyniosta ona 46,8%. Dla poréwnania w przypadku gmin stosunek
wydatkéw inwestycyjnych do biezacych wyniost 21,3%, miast na prawach powiatu — 16,6%, m.st. Warszawy — 9,1%,
powiatow — 23,7%, a dla kraju wskaznik wyrazit sie wartoscig 20,9%.

Wydatki inwestycyjne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2021 i 2022 (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Wg dziatdéw klasyfikacji budzetowej najwyzsze kwoty wydatkéw wojewddztw samorzadowych per capita
odnotowano w dziatach Transport i tacznos¢ — 244 zt (w 2021 r. — 223 zt), co stanowito 38,8% wszystkich wydatkéw
wojewddztw, Administracja publiczna — 84 zt (w 2021 r. — 61 zt), Ochrona zdrowia — 77 zt (w 2021 r. — 70 zt) oraz
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 63 zt (w 2021 r. — 52 zt).

Wydatki wojewddztw samorzadowych, wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2022 r.

Dziat 750
84 zt

Dziat 852 i Dziat 853
30 zt

Dziat 801 i Dziat 854
40 z

Dziat 758 Dziat 010
247 14 zt

Dziat 600 Dziat 921 Pozostate dziaty Dziat 926 Dziat 150
244 7t 63 zt 38 zt 9zt 6zt

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, 758 — Rdzne rozliczenia, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 150
— Przetworstwo przemystowe.

" 5.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanca wojewodztw samorzadowych, pozyskane w 2022 r. na realizacje
programéw finansowanych ze $rodkow unijnych, tj. w okresie przejsciowym pomiedzy zakoriczong w 2020 perspektywa
finansowg na lata 2014-2020, a nowg perspektywg na lata 2021-2027, wyniosty ogdtem 124 zt, z tego biezace 55 zt
i majatkowe 69 zt. W stosunku do roku poprzedniego wystapit spadek dochodéw o 10 zt, na co zlozyly sie spadki
dochoddw majatkowych o 12 zt i wzrost wydatkow biezacych o 2 zt. Mediana (warto$¢ Srodkowa) wyniosta 116 zt (tyle
samo w 2021 r.). Wydatki ogétem na projekty unijne'* wyniosty w 2022 r. 145 zt, z tego biezace 59 zt i majatkowe 86 1.
W stosunku do 2021 r. nastapit spadek wydatkéw na zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych ogotem o 18 L,
w tym wydatkéw majatkowych o 19 zt przy wzroscie wydatkéw biezacych o 1 zt. Mediana wydatkéw wyniosta 143 zt
(157 ztw 2021 r.).

1 Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspotfinansowane ze $rodkow krajowych.
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Dochody i wydatki wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjg zadan
z udziatem $rodkéw unijnych, w 2022 r., wg wojewddztw (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Skumulowane dochody UE wojewodztw samorzadowych Skumulowane wydatki UE wojewddztw samorzadowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanica w latach 2014-2022  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2022
(wz) (wz)

Skumulowane dochody per capita wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w catym okresie trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 i pierwszego roku nowej perspektywy 2021-2017 wyniosty $rednio 1 168 zi,
przy wydatkach, tacznie z wktadem wiasnym na wspétfinansowanie, w wysokosci 1 322 zt. Najwyzsze finansowanie
i wspdtfinansowanie unijne wykonano w wojewodztwach: podlaskim (tacznie 2 187 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wojewddztwa), opolskim — 1 811 zt i podkarpackim — 1 749 zt. Wysokie dochody otrzymane z UE miaty
przetozenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektéw i programéw UE tych
wojewodztw — najwyzsze w wojewodztwie podlaskim (2 454 zt), opolskim (1 979 zt) i warminsko-mazurskim (1 925 z).
W ujeciu nominalnym (warto$¢ catkowita dochodéw i wydatkéw zwigzanych z projektami i programami unijnymi)
liderami byty wojewodztwa matopolskie, slaskie i podkarpackie.

5.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadtuzenie wojewddztw samorzadowych liczone per capita, w skali kraju wyniosto w 2022 r. 134 zt
i w stosunku do roku poprzedniego spadio o 15 z}, a od roku 2016 o 42 zt. Wojewoddztwa samorzadowe, obok
powiatéw i m.st. Warszawy, byty typem samorzadu, ktére obnizyto swéj diug, co sprawito, ze od 2020 r. w sejmikach
samorzadowych utrzymuje sie tendencja spadkowa poziomu zadtuzenia. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowat
sie ponownie budzet wojewodztwa lubelskiego — 255 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca (190,3% $rednie;
krajowej dla wojewddztw), a najnizszym znow wojewddztwo opolskie — 45 zt, 1j. 33,6% Sredniej krajowe;.

Tylko w jednym samorzadzie wojewodztwa diug zwiekszyt swojg wartos¢: w podlaskim (o 5 zt), w pozostatych
odnotowane zostaty spadki. Najwigksza redukcja kwoty diugu wystapita w wojewddztwie lubelskim (o 35 zi),
mazowieckim (o 20 zt) oraz w pomorskim i lubuskim (po 19 zt). W pozostatych sejmikach wojew6dztwa obnizenie
poziomu zadtuzenia zawierato si¢ w granicach od 18 zt do 3 zt.
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Zadtuzenie wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, wg wojewodztw, w 2022 r. (w zt)
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

Objasnienia do wykreséw pudetkowych

°
°
e ——— Wartosci odstajace
°
°

Max ——
‘ — Was

QB —

Me —————— ——

Pudetko

QAL — I
— Was
Min ——

Max - to maksymalna warto$¢ jaka wystepuje w zbiorze
danych (bez wartosci odstajacych).

Min - to minimalna warto$¢ jaka wystepuje w zbiorze danych.

Mediana (Me) — warto$¢ $rodkowa zbioru uszeregowanego
narastajgco (dzieli zbiér doktadnie na pofowe) — tzw. drugi
kwartyl (50% ma warto$¢ mniejsza).

Znak X - srednia arytmetyczna.

Kwartyl 1 (Q1) — warto$¢ wyznaczajaca przedziat, w ktérym
wystepuje pierwsze 25% wszystkich obserwacji w zbiorze
danych uszeregowanym narastajgco (25% ma warto$¢
mniejsza).

Kwartyl 3 (Q3) — wyznacza przedziat, w ktorym wystepuje
pierwsze 75% wszystkich obserwacji w zbiorze danych
uszeregowanym narastajaco (75% ma warto$¢ mniejsza).

Pudetko (IQR) - jest to tzw. rozstep ¢wiartkowy (kwartylny),
czyli obszar reprezentujacy 50% zbioru uszeregowanego
narastajgco (pomiedzy pierwszym a frzecim kwartylem).
Wyznaczany jest nastepujaco:

IQR=Q3-Qf1

Was — reprezentuje warto$ci lezace poza pudetkiem, a dtugosé
wasa Wyznaczajg wzory:

dolny was =Q1-1.5./1QR
gorny was =Q3+1.5.IQR

Wartos¢ odstajaca - warto$¢ znaczaco odbiegajaca od
reszty zbioru.
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