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OPINIA

Na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody w
odpowiedzi na pismo z dnia 5 lipca 2022r., znak: SPS-WP.020.189.4.2023.

Pafistwowa Rada Ochrony Przyrody opiniuje negatywnie poselski projekt o zmianie
ustawy o ochronie przyrody.

Uzasadnienie:

Wprowadzanie Scislych zakazéw zazwyczaj nie wplywa na poprawe stanu ochrony, a
bardzo czesto wywoluje dzialania wrecz przeciwne i przyczynia si¢ do powstanie
szarej strefy. Zdaniem PROP proponowany zakaz narusza prawo UE odnosnie
swobodnego przeplywu towaréw i ustug i moze ograniczyé réwne szanse polskich
przedsiebiorcow.

W krajach UE w wystawianych dokumentach (§wiadectwach i zezwoleniach) stosuje
sie podwéjne oznakowania, czyli symbole UE: (A,B,C) i symbole Konwencji
Waszyngtoriskiej (IILIII) a w krajach trzecich stosowane sa jedynie symbole Konwengji.
Z tego powodu powinno sie uzywaé podwdjnego oznaczenia zalacznikéw.

Uzywajac pojecia ,import” rozumiany jako ,przywéz” nalezy pamietad, ze odnosi si¢
ono do wprowadzenia okazéw na teren Unii (w tym Polski) z krajéw trzecich. Obrot
okazami na terenie Unii nie podlega kontroli, a zatem zakaz wprowadzenia na
terytorium Polski gatunkéw z zalacznika A, czy wybranych z zalacznika B nie podlega
kontroli na granicach UE zgodnie z zasada swobodnego przeplywu towaréw. Kontrola
importu z krajéw trzecich jest mozliwa na granicach naszego kraju, ale wprowadzenie
zakazu w Polsce nie ma sensu gdy inny kraj czlonkowski wyda stosowne zezwolenia
importowe.

Kilka informagji o skali i rodzaju zezwoleri importowych dla gatunkéw umieszczonych
w zal. A/l, oraz wskazanych gatunkéw z zal. B/Il. Zestawienie nie uwzglednia
ogrodéw zoologicznych i instytucji naukowych.

W latach 2020 - 2023 (do dnia dzisiejszego) Komisja PROP do spraw CITES wystawita
187 opinii, w tym 120 do zezwolenri importowych na trofea lowieckie, lacznie dla 11
gatunkéw.
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o gepard Acinonyx jubatus (zal.: I CITES i A do rozporzadzenia 338/97)

o lew Panthera leo (zal.: Il CITES i B do rozporzadzenia 338/97)

nosorozec bialy poludniowy Ceratotherium s. simum (zal: II CITES i B do
rozporzadzenia 338/ 97)

lampart Panthera pardus (zal.: 1 CITES i A do rozporzadzenia 338/97)

stoni afrykariski Loxodonta africana (zak.: Il CITES i B do rozporzadzenia 338/97)
niedzwiedz brunatny Ursus arctos (zal.: Il CITES i A do rozporzadzenia 338/97)
oryx szablorogi Oryx dammah (zal.: 1 CITES i A do rozporzadzenia 338/97)

wilk Canis lupus (zat.: I CITESi A do rozporzadzenia 338/97)

krokodyl syjamski Crocodylus simensis (zal.: I CITES i A do rozporzadzenia
338/97)

¢ oryks arabski Oryx leucoryx (zal.: I CITES i A do rozporzadzenia 338/97)

o zbik Felis silvestris (zal.: Il CITES i A do rozporzadzenia 338/97)

W okresie tym do polskiego organu CITES nie wplynal Zaden wniosek o wydanie
zezwolenia importowego na trofea lowieckie z zebry.

Dla okazéw z zalacznika A/I importer, ktory chce je wprowadzi¢ na teren UE, musi
uzyska¢ komplet dokumentéw: zezwolenie importowe, wydane w pierwszej kolejnoéci
przez organ administracyjny CITES kraju, do ktérego ma by¢ przywieziony okaz, oraz
wydawane w drugiej kolejnosci zezwolenie eksportowe lub §wiadectwo reeksportu,
przez organ administracyjny CITES panistwa, z ktérego okaz jest wywozony.

Dla okazéw z zalacznika B/ II importer, ktory chce je wprowadzi¢ na teren UE, musi
uzyska¢ : zezwolenie eksportowe lub $wiadectwo reeksportu wydane w pierwszej
kolejnosci z kraju, z ktérego okaz jest wywozony, oraz zezwolenie importowe,
wydawane w drugiej kolejnosci z kraju UE, do ktérego chcemy przywiez¢ okaz.

Pozyskiwanie trofeéw lowieckich (trophy hunting), jesli realizowane jest w spos6éb
zgodny ze zréwnowazonym uzytkowaniem populacji oraz pod kontrolg jest uznane
przez Miedzynarodowg Unie Ochrony Przyrody (IUCN 2012) jako narzedzie ochrony
gatunkéw. Wiele przykladéw racjonalnego gospodarowania populacjami zwierzat
potwierdza pozytywne znaczenie trophy hunting, np. dla gatunkéw dzikich owiec i
ké6z czy innych (https:/ /iucnsuli.org/index.php/2020/07/09/321/; Naidoo etal. 2011,
Frisina & Tareen, 2009), mozna tez cytowac prace negujace znaczenie tego narzedzia.
Ale przedmiotem opinii PROP nie jest ta kwestia znaczenia trofeowych polowar), lecz
import okazow, ktéry nie moze si¢ odby¢ bez odpowiedniego zezwolenia z kraju
pozyskania, czyli s3 to legalnie pozyskane okazy.

Catkowity zakaz sprowadzania zywych okazéw, jako mozliwo$¢ ominigcia przepis6w

ustawy dot. importu trofeéw towieckich jest zbyt radykalny. W Polsce nie odnotowano
takich przypadkow.

Nalezy tez pamietaé, ze rozporzadzenie 338/97 moéwi o okazach, sa to zaréwno
zwierzeta i roéliny, okazy zywe jak i martwe, spreparowane czesci i cale okazy, probki
i wyciagi.

Ponizej podano niektére przyklady gatunkéw z zal. A oraz B, ktére sprowadzono do
Polski wraz z uzasadnieniem importu.

. z6tw grecki Testudo hermanni (zal. CITES/UE: I / A) - jest sprowadzany przez
hurtownie zoologiczne i prywatnych hodowcéw. Zakaz moze wzmocni¢



dzialalnos¢ firm konkurencyjnych z krajéw czlonkowskich, a ograniczenie
hodowli bedzie mialo negatywny wplyw na stan ochrony dzikiej populacji;

. ara zielona Ara militaris (zal. CITES/UE: 1 /A) -podobnie jak inne papugi
sprowadzana jest przez hodowcéw w celu poprawy wartosci genetycznej
stada hodowlanego;

. papuga zako Psitacus erithacus (zal. CITES/UE: I / A) jest sprowadzana, jako
uzupelnienie stada hodowlanego i wlasnos¢ osobista ,P”;

. z6lw promienisty Astrochelys radiata (zal. CITES/UE: I /A) incydentalnie
przywozony jako wlasnos¢ osobista ,P”;

. ston afrykariski Loxodonta africana (zal. CITES/UE: II /B) - z kosci stoniowej
wykonane s3 miedzy innymi nakladki na klawisze fortepianéw i pianin.
Wprowadzenie zakazu bezwzglednego przywozu okazéw naruszy swobode
przeplywu ustug w ramach UE i w duzym stopniu ograniczy lub wrecz
uniemozliwi dzialanie polskich firm, specjalizujacych si¢ w renowadji
instrumentéw klawiszowych

. Zwierzeta ratowane z pozogi wojennej na Ukrainie i przywozone do Polski,
z zastosowaniem uproszczonej procedury z obiegiem dokumentéw w trybie
retrospektywnym - bez stosownych dokumentéw,

. Okazy réznych gatunkéw stosowanych w przemysle farmaceutycznym,
kosmetycznym itp.

PROP uwaza, ze mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzujacych zakazé6w powinna by¢ nadal
zachowana, a organem opiniujacym takie odstepstwa jest Komisja PROP ds. CITES a
zakaz nie rozwigzuje problemu ochrony gatunk6w, powoduje jedynie wyzsze koszty.
Zasady i sposoby ochrony gatunkéw zwierzat musza by¢ przygotowane i realizowane
przede wszystkim na obszarze naturalnego wystepowania gatunku. Z poziomu Polski,
nawet Europy nie rozwigzemy problemu zagrozeni gatunkéw w Afryce czy Ameryce
Poludniowej, bo niekontrolowane pozyskiwanie okazéw przez mysliwych czy
kolekcjoneréw to jedno z wigkszej liczby zagrozen, z ktérych najwazniejsze s utrata
siedlisk i wzrastajaca antropopresja. Ale na pewno warto przeanalizowa¢ problemy
ochrony i zarzadzania populacjami gatunkéw zwierzat w naszym kraju, w tym
gatunkéw wpisanych do zalacznikéw Konwencji Waszyngtofiskie;j.
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