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1.1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego.
Wzrost cen energii i paliw w Polsce był i jest spowodowany nałożeniem się szeregu niesprzyjających okoliczności oraz regulacji, wynikających przede wszystkim z inwazji zbrojnej Rosji na Ukrainę, która zachwiała bezpieczeństwem całej Europy. Dodatkowo zachodzi wzajemne uzależnienie i wzmocnienie między kryzysem energetycznym a inflacją, która obecnie dotyka mieszkańców wszystkich państw UE, która wpływa również na ceny surowców energetycznych na rynkach światowych. Nadal występuje presja na cały sektor gazowy, paliwowy, energetyczny i ciepłowniczy, która bezpośrednio oddziałuje na wszystkich obywateli oraz instytucje użyteczności publicznej, skutkuje koniecznością pokrywania wyższych kosztów utrzymania, poniesienia kosztów inflacji – co pierwotnie wynikało m.in.: z zaprzestania importu węgla, ropy i produktów ropopochodnych z Rosji, konieczności uniezależnienia się mieszkańców państw unijnych od importu z Rosji, lecz pośrednio także ze wzmożonych procesów migracyjnych wywołanych kryzysem. 	
	
Celem projektu jest dalsze wsparcie procesu  minimalizowania podwyżek cen dla najbardziej wrażliwych odbiorców oraz zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego państwa poprzez utrzymanie rozwiązań osłonowych obowiązujących od 2022 r., w tym przede wszystkim  maksymalnej ceny energii elektrycznej i maksymalnej ceny paliw gazowych dla wskazanych grup odbiorców oraz zapewnienie środków na ich funkcjonowanie, także w sezonie zimowym 2023/24.

Przedkładany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej oraz niektórych innych ustaw (dalej: projekt regulacji) zakłada zapewnienie stabilnego poziomu cen energii elektrycznej i paliw gazowych  dla wybranych grup odbiorców, a przez to  stanowi instrument służący zabezpieczeniu i utrzymaniu płynności finansowej przedsiębiorstw pełniących szczególną rolę społeczna i gospodarczą, zapewnieniu stabilności energetycznej Polski, ochrony rozwoju gospodarki i wzrostu PKB oraz  zabezpieczenia przed falą upadłości. Szczególnej, przedłużonej ochronie poddani będą odbiorcy wrażliwi i ubodzy energetycznie, którzy są szczególnie narażeni na wzrost cen paliw i energii, m.in. podmioty użyteczności publicznej i inne. 

Zaproponowane zmiany dotyczą w szczególności przepisów ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej, jak również ustawy z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku. Zmiany w przepisach ww ustaw odnoszą się w szczególności do zakresu utrzymanego wsparcia, określają dodatkowe źródło środków finansowych na wspomniane wsparcie i zasady pozyskiwania tych środków,
Modyfikacja przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, wynika z konieczności zwiększenia kompetencji kontrolnych Prezesa URE, związanych  z nakładanymi na urząd dodatkowymi  obowiązkami. Z tego względu zasadne jest udostępnienie Prezesowi URE dostępu do tajemnicy skarbowej.

Ustawa zakłada także dokonanie zmian w ustawach:
· ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, 
· ustawie z dnia 18 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, 
· ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw,
[bookmark: _Toc139491415]które mają charakter dostosowawczy względem zmian wprowadzonych w ustawach z dnia 7 października i 27 października 2022 r. 

1.2. Aktualny stan prawny w dziedzinie oraz różnice wynikające z projektu ustawy.
W obecnym stanie prawnym funkcjonują przepisy ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej oraz ustawy z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku, które wprowadziły mechanizmy chroniące wybrane grupy odbiorców w zakresie ponoszonych kosztów energii elektrycznej. 

Propozycja regulacji jest zapowiedzianą kontynuacją wdrożenia ustaw m.in.: o tymczasowych środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 r. czy ustawy o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu. Modyfikacje w zakresie ustawy z dnia 7 października 2022 r. oraz 27 października 2022 r. zwiększają stopień ochrony odbiorców energii elektrycznej objętych już mechanizmami osłonowymi wynikającymi z ww. ustaw. Doprecyzowano również przepisy dotyczące odpisu elektroenergetycznego służące optymalizacji funkcjonowania tego systemu, tj. zwiększenia czytelności i jasności przepisów, w szczególności odnoszących się do sposobu obliczania odpisu na Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny. Modyfikacje oddziałują jedynie na wydatki, które zostaną poniesione w latach 2023- 2024 w zakresie wypłat rekompensat dla przedsiębiorstw energetycznych.

[bookmark: _Hlk139468478]Zmiany proponowane do ustawy – Prawo energetyczne mają charakter doprecyzowujący. Ich celem jest usprawnienie realizacji obowiązków kontrolnych przez Prezesa URE.
 
Regulacja w zakresie oskładkowania sektora węgla i koksu  wynika z przyjęcia przez Komisję Europejską rozporządzenia Rady UE 2022/1854 mającego na celu m.in. obciążenie nadmiarowych dochodów firm z sektora węgla, do wdrożenia którego zostały zobowiązane państwa członkowskie UE. Proponowane rozwiązanie wykorzystuje mechanizm tzw. równoważnych środków krajowych i odnosi się do działalności prowadzonej w 2022 r., rozumianej jako rok podatkowy, z którego dochody podlegają oskładkowaniu. Podstawą do wyliczenia składki mają być złożone deklaracje podatkowe. Jednocześnie w celu zapewnienia spójności z przepisami podatkowymi w proponowanych rozwiązaniach przyjęto zasady określenia roku podatkowego 2022, zgodne z przepisami podatkowymi. w Za rok podatkowy 2022, który stanowi bazę do określenia zobowiązań przedsiębiorców, przyjęto rok, o którym mowa w art. 8 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych albo rok kalendarzowy w przypadku, gdy przedsiębiorca jest podatnikiem podatku dochodowego od osób fizycznych na podstawie przepisów ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych; w przypadku, gdy przedsiębiorca nie jest podatnikiem podatku dochodowego od osób fizycznych ani podatku dochodowego od osób prawnych jako rok podatkowy przyjęto natomiast rok obrotowy takiego przedsiębiorcy. Powyższe oznacza, iż rok podatkowy 2022 w niektórych przypadkach może kończyć się w roku 2023. Należy jednak wskazać, iż Rozporządzenie UE uprawnia do oskładkowania dochodów osiągniętych zarówno w roku 2022, jak i 2023 r. 

Projekt ustawy nie generuje negatywnych skutków finansowych dla budżetu państwa, nie powoduje też negatywnych konsekwencji dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Projekt nie wymaga wydania aktów wykonawczych.

Źródła finansowania - środki na określone w ustawie wsparcie, w tym wypłatę rekompensat będą pochodzić z Funduszu Wypłaty Różnicy Ceny, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538, z późn. zm.), zasilanego wpłatami od nadmiernych dochodów osiągniętych w roku podatkowym 2022  przez przedsiębiorców z sektora węgla i koksu, o których mowa w projektowanej regulacji. 
Jednocześnie w celu eliminacji oskładkowania środków pozyskanych przez niektórych przedsiębiorców w ramach pomocy projektowane przepisy nie będą obejmowały przedsiębiorstw górniczych objętych systemem wsparcia, o którym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o funkcjonowaniu górnictwa węgla kamiennego (tj. Dz.U. 2022 poz. 1309) oraz podmiotów, dla których wskazane  działalności nie stanowią głównego zakresu działalności ogółem. 

2.1. Opis najważniejszych rozwiązań projektu ustawy.
Projekt regulacji zakłada:
1)  rozszerzenie wsparcia użytkowników energii poprzez :
· zwiększenie podstawowego limitu zużycia energii objętego zamrożeniem cen na poziomie z 2022 r., w tym dla gospodarstw domowych z osobami niepełnosprawnymi oraz rodzin posiadających Kartę Dużej Rodziny; 
· obniżenie ceny maksymalnej energii elektrycznej w kolejnych kwartałach 2023 r., co ma na celu dodatkowe wsparcie firm z sektora MŚP, samorządów, jednostek użyteczności publicznej i innych podmiotów wrażliwych;

2) wprowadzenie w 2023 r. dla dużych podmiotów z sektora wydobycia węgla i produkcji koksu mechanizmu polegającego na:
· wdrożeniu mechanizmu klasyfikacji dużych przedsiębiorców uzyskujących nadmierne dochody zgodnie z propozycją klasyfikacji UE opisaną w rozporządzeniu 2022/1854;
· wprowadzeniu obowiązku odprowadzenia na rzecz Funduszu Wypłaty Różnicy Ceny nadmiarowych dochodów, osiągniętych w 2022 r. w wyniku prowadzenia działalności  w sektorze wydobycia węgla i wytwarzania koksu, w postaci składki solidarnościowej;
· wyznaczeniu Zarządcy Rozliczeń S.A. jako podmiotu odpowiedzialnego za pobór należnej składki solidarnościowej;
· wyznaczeniu Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki jako podmiotu odpowiedzialnego za sprawowanie kontroli nad realizacją ww. obowiązku przez wskazanych przedsiębiorców;
· przeznaczenie wpływów ze wspomnianej składki solidarnościowej na rekompensaty dla podmiotów stosujących w rozliczeniach z odbiorcami ceny maksymalne energii elektrycznej lub gazu ziemnego. 

2.2. Szczegółowy opis zmian.
Zmiany projektu regulacji przewidują:
a) Zwiększenie podstawowego limitu zużycia energii objętego zamrożeniem cen na poziomie z 2022 r. do 3 MWh dla ogółu odbiorców zużywających energię na potrzeby prowadzenia gospodarstw domowych. Podniesienie limitu odpowiada potrzebom odbiorców, którzy zużywają nieco większe ilości energii elektrycznej, ale wciąż mają ograniczone możliwości finansowe na pokrycie jej kosztów. Dzięki zwiększeniu progu zużycia obywatele będą mieli większą pewność co do ponoszonych kosztów energii elektrycznej, co pozytywnie wpłynie na ich budżety domowe i stabilność finansową. 

b) Zwiększenie limitów zużycia energii, dla których obowiązuje zamrożenie cen dla gospodarstw domowych z osobami niepełnosprawnymi (do poziomu 3,6 MWh) oraz rodzin posiadających Kartę Dużej Rodziny i gospodarstw domowych rolników (do poziomu 4 MWh). Wskazani odbiorcy charakteryzują się z jednej strony zwiększonym zapotrzebowaniem na energię, a z drugiej strony brakiem możliwości zredukowania jej zużycia, co jest związane z ich potrzebami, np. potrzebą zasilenia niektórych urządzeń związanych z działalnością rolną czy zasilenia aparatury niezbędnej do funkcjonowania osób niepełnosprawnych. Zwiększenie limitu zwiększa bezpieczeństwo energetyczne tych grup odbiorców.

[bookmark: _Hlk139468264]c) Obniżenie ceny maksymalnej energii elektrycznej w IV kwartale 2023 r. z 785 zł/MWh do 693 zł/MWh. Ta zmiana ma na celu dodatkowe wsparcie firm z sektora MŚP, samorządów, jednostek użyteczności publicznej i innych podmiotów wrażliwych objętych do tej pory mechanizmem ceny maksymalnej w wysokości 785 zł/MWh. Zmiana odciąży te jednostki finansowo w zakresie ponoszonych kosztów energii elektrycznej i pozwoli na zwiększenie ich stabilności finansowej. Zmiana odpowiada także bieżącej sytuacji na rynkach hurtowych energii elektrycznej, na których od dłuższego czasu obserwowany jest trend spadku cen energii.
d) Doprecyzowanie przepisów dotyczących odpisu elektroenergetycznego służące optymalizacji funkcjonowania tego systemu, tj. zwiększeniu czytelności i jasności przepisów, w szczególności dot. sposobu obliczania odpisu na Fundusz.

e) Zmiany w ustawie  Prawo Energetyczne. Zakładają one przyznanie Prezesowi URE podstawy prawnej do weryfikowania obowiązku wyposażenia lokali budynku wielolokalowego w przyrządy pomiarowe lub urządzenia umożliwiające rozliczanie kosztów ciepła według zużycia kosztów ogrzewania oraz zużycia ciepłej wody w takich lokalach budynku wielolokalowego lub stosowania rozliczania kosztów według zużycia albo wypełnienie obowiązków informacyjnych, o których mowa w art. 45a ust. 4a uPe. Dodanie w art. 56 ust. 3a-3c pozwoli wyeliminować sytuacje, w których regulator nie mógł wymierzyć kary pieniężnej z powodu tego, że karany podmiot nie uzyskał przychodu w ogóle lub nie uzyskał przychodu w roku poprzedzającym rok wymierzenia kary.

f) Zmiany w ustawie z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku określają:
· definicje i zasady obliczania składki solidarnościowej, wraz z podaniem wzoru indywidualnego wyliczenia tej składki. 
W regulacji przyjęto, iż składka solidarnościowa  będzie wyliczana od nadmiarowych dochodów  przedsiębiorstwa zobowiązanego, osiągniętych w roku podatkowym 2022 r. ze wskazanej działalności przy czym za nadmiarowe dochody uważa się dochody przekraczające 120%  średnich dochodów osiągniętych w okresie wcześniejszych 4 lat. Nadmiarowe dochody obciążone zostały składką w wysokości 33%.	
W przypadku podmiotów nie posiadających historii działalności, które rozpoczęły działalność po 31 grudnia 2021 r. oraz w przypadku, gdy średni dochód  wynosi zero podstawę obliczenia składki solidarnościowej ma stanowić dochód osiągnięty w roku podatkowym 2022 (rozpoczynający się z dniem 1 stycznia 2022 r. lub po tym dniu) pomniejszony o 20%.

· zasady przekazywania składki solidarnościowej przez obowiązanego przedsiębiorcę. W projekcie założono, iż obowiązany przedsiębiorca będzie samodzielnie  obliczał wysokość składki solidarnościowej, a także w sprawozdaniu przekazywał bezpośrednio do Zarządcy Rozliczeń dane dotyczące obliczenia składki solidarnościowej oraz jej wysokości. Zgodnie z regulacją obowiązani przedsiębiorcy uiszczają składkę poprzez wpłatę na wskazany rachunek Funduszu Wypłaty Różnicy Ceny. 
·  organy kontrolne dla realizacji obowiązku przekazywania składki solidarnościowej przez przedsiębiorców obowiązanych. W regulacji przyjęto, iż kluczowym organem odpowiedzialnym za kontrolę realizacji obowiązków dotyczących składki solidarnościowej jest Prezes Urzędu Regulacji Energetyki. W celu realizacji tych zadań Prezes URE został wyposażony w odpowiednie uprawnienia, m.in. do dokonania kontroli u przedsiębiorcy oraz żądania przedłożenia przez przedsiębiorcę odpowiednich dokumentów i złożenia wyjaśnień. Prezes URE w realizacji tych zadań współpracuje z Zarządcą Rozliczeń, ministrem właściwym ds. złóż kopalin i ministrem właściwym do spraw środowiska oraz KAS, którzy zostali zobowiązani do przedkładania Prezesowi URE niezbędnych informacji. 
·  cele, na które mogą być wykorzystane środki pozyskane ze składki solidarnościowej oraz zasady przekazywania środków na te cele. Zaproponowano, aby środki ze składki solidarnościowej mogły być wykorzystane na cele określone w przepisach ustaw: z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku oraz  z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu.
·  administracyjne kary pieniężne, które można będzie zastosować w przypadku uchylania się przedsiębiorców od realizacji zobowiązań określonych w ustawie, także  w odniesieniu do osób kierujących przedsiębiorstwem. Przyjęto, iż organem nakładającym kary będzie  Prezes URE oraz iż kary będą wymierzane w  drodze decyzji administracyjnej. 

3. Wejście w życie.
Zgodnie z art. 11 proponuje się, aby ustawa weszła w życie 14 dni po dniu ogłoszenia, z wyjątkiem przepisów: art. 6 pkt 3-5, które wchodzą w życie w terminie 2 miesięcy od dnia ogłoszenia.. Szybkie wejście w życie ustawy, uzasadnione jest przede wszystkim potrzebą udzielenia dalszego  wsparcia obywateli, gospodarstw domowych, niektórych odbiorców wrażliwych w zakresie działania uregulowanym dla działalności „Funduszu Przeciwdziałania COVID-19”. 
Termin wejścia w życie ustawy nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Do prezentowania stanowiska Rządu w sprawie został upoważniony Minister Klimatu i Środowiska.

4. Zgodność z prawem Unii Europejskiej.
W ocenie projektodawców projekt projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, służy ogólnemu interesowi gospodarczemu, jest niedyskryminacyjny, proporcjonalny oraz wprowadzany tymczasowo na przejrzystych zasadach. Interwencja ma na celu dalszą ochronę między innymi gospodarstw domowych, które znalazły się w niekorzystnej sytuacji wobec przedłużającej się sytuacji powodowanej agresją Rosji na Ukrainę. Instrument ma charakter przejściowej interwencji publicznej i ma także na celu stabilizowanie sytuacji na rynku gazu i energii, realizującą postanowienia i możliwości wynikające z rozporządzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 października 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiązania problemu wysokich cen energii. 

5. Notyfikacja. 
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC), celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia projektu.

6. Wpływ na mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowane zmiany w zakresie ustawy z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii pozytywnie wpłyną na mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. Zmiany pozwolą na zapewnienie większej stabilności i bezpieczeństwa dostaw energii po akceptowalnych kosztach dla wskazanych grup odbiorców. 	
Jednocześnie wejście w życie projektu regulacji w zakresie składki nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, innych niż wskazanych podmiotów z sektora węgla.

7.  
Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”. 	

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uzasadnione również z uwagi na konieczność niezwłocznego wsparcia wdrożonych instrumentów ochrony odbiorców wrażliwych.  Skrócenie procesu legislacyjnego do niezbędnego minimum jest istotne z punktu widzenia zapewnienia pewności co do przepisów, jakie będą kreowały sytuację prawną ww. odbiorców wrażliwych, zmniejszając tym samym niepewność po stronie przedsiębiorstw energetycznych dostarczających energię, a także zapewniając odpowiedni czas Urzędowi Regulacji Energetyki, Zarządcy Rozliczeń S.A. oraz Krajowej Administracji Skarbowej na przygotowanie się do realizacji obowiązków wynikających z treści ustawy.
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