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Szanowna Pani Minister,

Polska Izba Ubezpieczer, bedaca zgodnie z art. 420 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 656 z pézn. zm.) organizacjg
ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego, w zwigzku z wniesionym przez Komisje Nadzwyczajna
do spraw deregulacji Komisyjnym projektem ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych, dalej:
projekt ustawy (EW-020-1301/23) informuje, ze negatywnie ocenia proponowane zmiany dotyczace
rozszerzenia katalogu pojazdow, ktdre moga zostal czasowo wycofane z ruchu oraz zwolnienie
powiatow i gmin z obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
(dalej: OC ppm) na pojazdy usuniete z drég na podstawie art. 50a oraz art. 130a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 z p6Zn. zm., dalej: PRD).
Obie z proponowanych w projekcie ustawy zmian bedg mialy niekorzystny wptyw na wszystkie
podmioty, na ktére zmiany te moga oddzialywaé - posiadaczy pojazdéw mechanicznych, zakiady
ubezpieczen, a takie powiaty i gminy. Zmiany te negatywnie wplyna na gospodarke finansowa
zaktadéw ubezpieczen, zwigksza koszty obstugi ubezpieczeri komunikacyjnych, a w konsekwencji
wplyng na wysokos¢ sktadki za ubezpieczenie optacanej przez wszystkich posiadaczy pojazdow.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy, w art. 78a PRD uchylony zostanie ust. 2 okreslajacy jakie obecnie
pojazdy moga zostaé czasowo wycofane z ruchu, a ust. 4 otrzyma brzmienie:

»4. Pojazd moze byc¢ czasowo wycofany z ruchu na okres od 2 do 24 miesiecy. Okres ten moze by¢
przedtuzony, jednak tqczny okres wycofania pojazdu z ruchu nie moze przekraczaé 48 miesiecy, liczgc
od dnia wydania decyzji o jego czasowym wycofaniu z ruchu.”

Uchylone zostana takze ust. 4a-4c odnoszgce sie do okresu czasowego wycofania pojazdu z ruchu oraz
warunkéw dopuszczenia czasowo wycofanego pojazdu osobowego do ruchu po naprawie.

Polska izba Ubezpieczern wielokrotnie opiniujac projekty legislacyjne zwigzane z rozszerzeniem
katalogu pojazdéw, ktére bedq mogly zosta¢ czasowo wycofane z ruchu podkreélata, ze czasowe
wycofanie pojazdu z ruchu nie jest toisame z wyrejestrowaniem pojazdu, a co za tym idzie
na posiadaczu czy nabywcy wycofanego pojazdu cigzy bezwzgledny obowigzek zawarcia umowy
ubezpieczenia w zakresie OC ppm. Jednoczesdnie, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2277 z péin. zm., dalej: UoUO) zaktad
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ubezpieczeri, na wniosek posiadacza pojazdu jest obowigzany do proporcjonalnego obnizenia sktadki
ubezpieczeniowej na okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu. Skiadka ta moze zostac obnizona
nie mniej niz o 95%. Zaklad ubezpieczeri w ramach odpowiedzialnosci gwarancyjnej, w zamian
za 5% sktadki ubezpieczeniowej — z0bowigzany bedzie do wyptaty odszkodowania za szkode w mieniu
i na osobie do limitu sumy gwarancyjnej wynoszacej aktualnie ponad 5 min euro na zdarzenie.

Czasowe wycofanie pojazdu z ruchu drogowego nie prowadzi do catkowitego wyeliminowania ryzyka
spowodowania szkody tym pojazdem — ubezpieczenie OC ppm obejmuje takze inne okolicznosci,
w jakich moze powstac szkoda (np. postdj lub wprowadzenie go do ruchu przez osobe nieu prawniong).
Przepisy prawa polskiego, a takie doktryna i utrwalone orzecznictwo bardzo szeroko definiujg ruch
pojazdu — za szkode wyrzadzong w zwiazku z ruchem pojazdu uznawana jest m.in. szkoda podczas
wsiadania lub wysiadania z pojazdu, podczas i w zwigzku z jego postojem czy zatadunkiem
i roztadunkiem. Pozostawienie lub unieruchomienie pojazdu na parkingu nie wyklucza wigc sytuacji,
w ktérych moze dojé¢ do wystapienia szkody. Jednoczesnie posiadacz pojazdu czasowo wycofanego
z ruchu nie jest pozbawiony mozliwosci korzystania z jego uzycia np. w razie nagtej potrzeby. Ponadto,
pomimo ustawowego obowiazku ztozenia przez wlasciciela pojazdu do depozytu organu rejestrujacego
dowodu rejestracyjnego i tablic rejestracyjnych, nie mozna wykluczy¢ ryzyka poruszania sie pojazdem
wycofanym z ruchu na tablicach rejestracyjnych od innego pojazdu i spowodowania wypadku lub
kolizji.

Podkreélenia wymaga rowniez fakt, ze w przypadku pojazdéw, ktére obecnie mogq zostac czasowo
wycofane z ruchu {m.in. samochody ciezarowe, autobusy, powaznie uszkodzone pojazdy osobowe)
mozna domniemywa¢é, iz pojazdy te przechowywane sa przez ich posiadacza poza obszarem
publicznym, na zamknigtym terenie, w garazu. W przypadku pojazdéw osobowych ich post6j odbywat
sie bedzie na terenie prywatnym posiadacza pojazdu — na podwérku badi na ogbinodostepnym
parkingu osiedlowym, co bedzie miato wptyw na zwigkszenie ryzyka wystapienia szkody.

Jak wynika z doswiadczen ubezpieczycieli, zdarza sig, ze pojazdy wycofane z ruchu i tak si¢ poruszaja,
powodujac szkody. Trudno wiec przez analogie nie przyjaé, e réwniez, gdyby byta moiliwosé
czasowego wycofania z ruchu wszystkich aut osobowych i motocykli, te w dalszym ciqgu
uczestniczytyby w ruchu — np. w zwiazku z pilng koniecznoscia dojazdu do lekarza.

Za nietrafione nalezy uznaé uzasadnienie proponowanej zmiany, jakie zostato przedstawione
w projekcie ustawy — wyjécie naprzeciw szerokim oczekiwaniom spotecznym, petniejsza realizacja
prawa wlasnoéci oraz przede wszystkim ograniczenie kosztéw OC ppm. Rozszerzenie mozliwosci
czasowego wycofania z ruchu na kolejne kategorie pojazdéw, a co za tym idzie, zmniejszenie wartosci
sktadek jakie beda wplywaé do funduszu ubezpieczeniowego spowoduje, Ze pozostali posiadacze
pojazd6w zobowigzani beda do zaptaty jeszcze wyzszych sktadek za ubezpieczenie. Ekonomiczny sens
ubezpieczert wyraza sie tym, ze okreslone osoby pragnace zapewni¢ sobie wyréwnanie szkody
wynikajacej z pewnych zdarzen losowych czy tez uzyskanie $wiadczenia w zwiazku w wystgpieniem
oznaczonych zdarzeri dotyczacych ich zdrowia, Zycia czy mienia, oplacaja skladki na fundusz
ubezpieczeniowy zarzadzany przez ubezpieczyciela, z ktérego uzyskuja $wiadczenia.

Nie mozna zgodzi¢ sie takze z argumentem, ze okreslonym osobom, ktére np. przez znaczng czes¢ roku
przebywaja zagranica albo korzystajg z okreslonych pojazdéw (np. kamperdw, przyczep
kempingowych) jedynie w okresie wakacyjnym proponowana zmiana pozwoli poczyni¢ znaczne
oszczednosci finansowe. Fakt nieuzytkowania pojazdu (np. motocykla zimg) i obowigzek optaty sktadki
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za OC ppm takie za ten okres wynika z tego, ze sktadka za ubezpieczenie np. motocykla kalkulowana
jest za caly rok — zaréwno za okres wiosenno-letni, kiedy pojazd ten jest uiytkowany i wystepuje
zdecydowanie wyisze ryzyko wystapienia szkody, jak i za okres jesienno—zimowy, kiedy pojazd
ze wzgledu na warunki atmosferyczne nie jest uzywany. Oznacza to, ze obliczona uroczniona sktadka
uwzglednia zwiekszone ryzyko uzytkowania pojazdu w okresie wiosenno-letnim. W przypadku, gdyby
skfadka ta ustalana byta wytacznie za okres uzytkowania motocykla musiataby ona by¢ zdecydowanie
wyisza, adekwatnie do ryzyka.

Z tego tez wzgledu, gdyby prace zwigzane z rozszerzeniem mozliwosci czasowego wycofania z ruchu
na wszystkie zarejestrowane pojazdy mialy by¢ kontynuowane, niezbednym bedzie zmiana limitu
do jakiego moze zosta¢ obnizona skiadka za ubezpieczenie takiego pojazdu — 5% skfadka za roczne
ubezpieczenie pojazdu osobowego czy przyczepy moze byé niewystarczajgca nawet na pokrycie
_kosztédw korespondencji zwigzanej z obstuga tego ubezpieczenia wskazanych w art. 28 UoUO.

Druga z proponowanych w projekcie ustawy zmian — zwolnienie gmin i powiatow z obowigzku zawarcia
OC ppm na pojazdy usuniete z drég na podstawie art. 50a oraz art. 130a PRD takze negatywnie wplynie
na finanse zakladéw ubezpieczen. Jej wptyw bedzie réwniez niekorzystny dla finanséw powiatéw oraz
gmin w zwiazku z przeniesieniem na nieodpowiedzialnosci za naprawienie szkdéd wyrzadzonych takimi
pojazdami. Przepisy dyrektywy komunikacyjnej dopuszczaja moiliwoéé zwolnienia z obowiazku
zawarcia OC ppm dla okreSlonych pojazdéw, ale jednoczesnie naktadaja obowiazek, aby
odszkodowanie w odniesieniu do wszystkich szkéd majatkowych lub szkéd na osobie odpowiadato
odszkodowaniu dostepnemu na mocy dyrektywy tj. np. do wysokosci limitu minimalnej sumy
gwarancyjnej.

W ocenie Izby dodanie do UoUO art. 24a bedzie wymagalo wprowadzenia jeszcze dalszych zmian
do tej ustawy. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 29 UoUO posiadacz pojazdu jest zobowigzany
do zawarcia umowy OC ppm przed wprowadzeniem pojazdu do ruchu tj. przed wprowadzeniem
pojazdu na droge w rozumieniu przepiséw PRD. Pojazdy, kt6re przejda na wlasno$é gminy czy powiatu
w dalszym ciagu bedg zarejestrowane, a co za tym idzie kazdorazowe wprowadzenie ich na droge
bedzie wymagato zawarcia OC ppm. Brak spetnienia tego obowigzku wigzat sie bedzie z natozeniem
oplaty przez UFG, a w przypadku szkody przyjeciem odpowiedzialnosci za jej naprawienie przez UFG
z prawem regresu o zwrot wyplaconego odszkodowania do witasciciela pojazdu tj. do powiatu lub
gminy. Zaproponowana zmiana do UoUO powinna zosta¢ przeanalizowana w kontekscie catosci
przepisow odnoszacych sie do OC ppm, w tym takie dyrektywy komunikacyjnej w zakresie
notyfikowania faktu wytgczenia takich pojazdéw innym paiistwom cztonkowskim i Komisji
Europejskiej.

Niezbedne jest takze przeredagowanie art. 24a ust. 3 projektu ustawy, gdyz z jego obecnego brzmienia
wynika, ze kazda szkoda wyrzadzona przez gmine lub powiat zostanie naprawiona przez ten podmiot,
ale nie to jest istota proponowanej zmiany. W tej propozycji chodzi o to, ze jezeli wystapi szkoda
wyrzadzona w zwigzku z ruchem pojazdu usunietego z drogi to poszkodowany moze dochodzié
odszkodowania od gminy lub powiatu.

W ocenie lzby utrzymanie obowiazku zawarcia przez powiat lub gmine umowy OC ppm bedzie miato
korzystny wplyw na czas postepowania prowadzonego przez ten podmiot. Konieczno$é zawarcia
umowy ubezpieczenia w ustawowo okreslonym terminie, a takie rozwigzania tej umowy w zwigzku
z przekazaniem poja\zdu do stacji demontaiu oraz prawo do ubiegania sie o zwrot skladki
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za niewykorzystany okres ubezpieczenia mogq wplynaé na skrécenie czasu prowadzenia tego
postepowania przez powiat lub gmine.

Polska Izba Ubezpieczen przedstawiajac wplyw zmian legislacyjnych polegajacych na rozszerzeniu
katalogu pojazdéw jakie moga zostaé czasowo wycofane z ruchu na wszystkie zarejestrowane pojazdy
oraz zwolnienie powiatéw i gmin z obowiazku zawarcia OC ppm na pojazdy usuniete z drég wnosi
o odstgpienie od uwzgledniania tych zmian w projekcie ustawy z uwagi na ich niekorzystny wplyw
na wszystkie podmioty, na ktére bedq oddziatywaly te zmiany.

Jan/&rzegorz Pradzynski
Prezes Zarzadu
Polska lzba Ubezpieczen

Do wiadomosci:
Szanowny Pan Przewodniczacy Barttomiej Wréblewski
Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji
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