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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 lipca 2023 r,, SPS-WP.020.191.4.2023 majac na uwadze
treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r. poz. 1093), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich ustaw i
innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych
projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do whasciwosci Sadu
Najwyzszego, w zataczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do komisyjnego
projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych.

Z powazaniem,

wz. SSN dr hab. Joanna Lemanska
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Biuro Studiéw i Analiz Warszawa, 28 lipca 2023 r.

Sadu Najwyzszego
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Opinia
w sprawie komisyjnego projektu ustawy o ograniczaniu biurokracji

i barier prawnych

Wprowadzenie

Przediozony do zaopiniowania projekt to kolejny juz' rezultat prac sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw deregulacji. Co do zasady kierunek prac tej komisji nalezy uzna¢ za
pozadany, pcniewaz odpowiada on na postulaty réznych podmiotdw (rzecznikow, ale tez jednostek
indywidualnych) i moze sprzyja¢ lepszemu i sprawniejszemu funkcjonowaniu panstwa. Specyfika
dziatania tej komisji sejmowej uzasadnia réwniez nietypowg tres¢ przygotowywanych przez nig
projektéw ustaw, ktére nie dotyczg konkretnego (i z nim pokrewnych) aktu prawnego, czy
konkretnego problemu (zjawiska), lecz zawierajg propozycje zmian szeregu aktow prawnych (w
aktualnie opiniowanym akcie az 28), ktére tgczy funkcjonalnos¢ - tzn. wszystkie proponowane
zmiany maja prowadzi¢ do uproszczenia funkcjonowania | prowadzonej dziatainosci przez likwidacje
zbednych barier administracyjnych i prawnych. Taka cecha projektu utrudnia jego opiniowanie i
ocene, poniewaz kazda z dokonywanych zmian wymaga rozwazenia w odmiennym kontekscie
whasciwe] merytorycznie materii, ktérej dotyczy. Doda¢ przy tym nalezy, ze zmiany dotykajg aktow
prawnych réznej rangi, nie wytaczajac fundamentalnych dla poszczegdinych dziedzin prawa, ktorymi
sg kodeksy, a wiec ich waga i doniostos¢ tez sg bardzo odmienne?.

W konsekwencji wskazanej powyzej specyfiki opiniowanej ustawy, zawarte w opinii uwagi
beda dotyczyly tylko wybranych kwestii uregulowanych w tej ustawie, ktére wydajg sie szczegélnie
zastugiwa¢ na dostrzezenie, tak z perspektywy poparcia trafnosci kierunku zmian, jak i ewentualnie
zwrdcenia uwagi na potrzebe modyfikacji proponowanych rozwigzan legislacyjnych.

' Pierwszym istotnym rezultatem prac byla ustawa z 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu likwidowania zogdnych barier
administracyjnych | prawnych,

2 Na marginesie nalezy jedynie zaznaczy¢, ze wszelkie zmiany w kodeksach nie powinny by¢ dokonywane w sposéb
wpadkowy, lecz zawsze powinny zosta¢ ocenione przez stosowng komisje kodyfikacyjna, ktéra jednak aktualnie nie
funkcjonuje.
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Uwagi dotyczace opiniowanego projektu

Zmiana w Kodeksie cywilnym dotyczy wymagania co do formy w przypadku umowy leasingu.
Zmiane te nalezy uzna¢ za zasadng i potrzebna. Jak trafnie wskazano w uzasadnieniu projektuy,
dotychczasowe unormowanie tej materii, ktdre przewidywato forme pisemna zastrzezong pod
rygorem ad solemnitatem, nie uwzgledniato wystarczajgco rozwoju technologicznego i zmieniajgcych
sig srodkow porozumiewania sie miedzy stronami przysztej umowy. Whaéciwie zatem zZmniejszono
wymagania formalne, przewidujac forme dokumentowa, ktéra tez zresztg zostata wprowadzona do
Kodeksu cywilnego wczedniej, aby dostosowac uregulowang w nim problematyke formy czynnosci
prawnych do realiow wspétczesnych.

Podobnie za trafne nalezy uznac przeniesienie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci z leasingodawcy (wlaciciela rzeczy) na leasingobiorce. Cho¢ jest to rozwiazanie
systemowo nietypowe, bo zwykle opodatkowany jest uprawniony do rzeczy, a nie korzystajacy z niej,
to w tym przypadku jest spéjne z unormowaniem leasingu. Zgodnie bowiem z art. 7097 § 1 k.c. to
leasingobiorca ma ponosi¢ wszystkie ciezary zwigzane z wlasnoécig rzeczy. Niewagtpliwie takim
cigzarem Jest podatek od nieruchomosci. Jednakze, gdy obcigza on -leasingodawce, to
leasingobiorca nie ma wptywu na ustalenie jego wysoko$ci - nie jest nawet strong w ewentualnym
postgpowaniu podatkowym. W efekcie musi ponosi¢ koszty, na ktérych ustalenie nie moze mie¢
wplywu. Za prawidfowe nalezy zatem uznac, aby ponosit je bezpoérednio, majac status podatnika w
zakresie tego podatku.

Trafne i pozadane jest zwolnienie nabywcdw nieruchomosci z obowigzku deklarowania
organowi podatkowemu dokonanego nabycia celem natozenia na nich podatku od nieruchomosdi,
jeslinotariusz przestat organowi podatkowemu wypis aktu notarialnego. Skoro organ ten dysponuje
juz wszystkimi potrzebnymi mu informacjami dla natozenia tego podatku, wiec dodatkowe sktadanie
deklaracji jest zbedne. Ze zmiang tg skorelowana zostata zmiana prawa o notariacie pozwalajgca
osobie fizycznej, bedace] strong umowy sprzedazy nieruchomosci, wnioskowac, aby notariusz wypis
aktu notarialnego przestat do organu podatkowego.

O ile umozliwienie rozpatrywania niektérych spraw przez Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze w sktadach jednoosobowych wydaje sie zasadne, bo niewatpliwie przyczyni sie do
szybszego i sprawniejszego ich dziatania, a takze jest spdjne z idgcymi w tym kierunku zmianami w
zakresie postepowania sgdowego, w ktérym coraz czesciej przewiduje sie sktady jednoosobowe, o
tyle moze budzi¢ zastrzezenia pozostawienie decyzji co do liczebnosci skladu prezesowi kolegium.
Jej podjecie wymaga dokonania wstepnej merytorycznej oceny sprawy co do jej ztozonosci. Wydaje
sie zatem, ze bardzie] prawidtowym rozwigzaniem bytoby co najmniej uzupetnienie tego
mechanizmu przez mozliwo$¢ wystgpienia cztonka Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
ktéremu przydzielono sprawe do samodzielnego rozpoznania, do prezesa kolegium o wyznaczenie
dla rozpoznania tej sprawy sktadu wieloosobowego. Dopiero bowiem merytoryczne zapoznanie sie
Ze sprawq przez majgcego jg rozpatrzy¢ czionka Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego moze
ujawni¢ jej szczegding zawitosc.

Natomiast jako wadliwe nalezy uzna¢ wigczenie do opiniowane] ustawy proponowanych
zmian w prawie towieckim. Wynika to z ich sprzecznosci z przedmiotem ustawy. Celem ustawy jest
bowiem usunigcie barier administracyjnych i prawnych (biurokracji), gdy tymczasem proponowana
zmiana prawa towieckiego dotyczy waznej spotecznie i budzacej wieloaspektowe kontrowersje
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kwestii dopuszczalnosci udziatu w polowaniach oséb ponizej 18 roku zycia. Specyfika i znaczenie, a
takze kontrowersyjnos¢, tej zmiany nakazujg jej samodzielne procedowanie w formie ustawy
zmieniajace] prawo towieckie, co pozwolitoby zebra¢ potrzebne opinie i podja¢ uznang przez
ustawodawce za trafng decyzje. Nie ma ona jednak nic wspéinego z usuwaniem barier
administracyjnych i prawnych w takim rozumieniu, w jakim dotyczg ich pozostate przewidziane w
projekcie zmiany w prawie. Niniejsza ocena ma wymiar formalny i zasadniczy - nie wynika ona ze
stanowiska merytorycznego co do tego, czy osoby ponizej 18 roku zycia powinny mie¢ mozliwosc
uczestniczenia w polowaniach.

Za przekonujaca i potrzebng nalezy oceni¢ zmiane pozwalajaca na czasowe wycofanie z
ruchu pojazdéw przez whascicieli, co odpowiada modelowi korzystania z nich (np. w razie tylko
czasowego przebywania w kraju, czy korzystania z pojazdéw wakacyjnych), a pozwala tez na
poniesienie przez nich uzasadnionych oszczednosci w zakresie kosztow obowigzkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie korzystania z tych pojazdow.

Budzi watpliwosci dopuszczenie w odniesieniu do dziatalnosci samorzgddw zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa tworzenia, obok istniejgcych dotychczas izb zawodowych,
organizacji zawodowych, ktére moga wykonywa¢ zadania wtasciwe dia samorzadu zawodowego. O
ile rzeczywiscie moze to prowadzi¢ do konkurencji miedzy nimi, to nie jest jasne, czy ta konkurencja
bedzie skutkowata coraz ciekawsza ofertg dla architektdw i inZzynieréw budownictwa. Skutek moze
by¢ zupetnie odwrotny, ktéry to skutek, w odniesieniu do konkurencji miedzy ustawodawcami na tle
treéci prawa spdtek bywa okredlany jako: race to the bottom. Jesli sig zwazy na wazne
publicznoprawne zadania samorzgdéw zawodowych, a takze na koniecznosc dbania przez nie o
jako$¢ wykonywania zawodu, to bardziej przekonujgce wydaje sig istnienie jednych, obligatoryjnych
izb zawodowych, ktére dzieki temu bedg miaty wiekszg site i znaczenie, aby wymuszac stosowanie
przez swoich cztonkéw nalezytych standardéw dla dobra ogdinego.

Za zdecydowanie trafng nalezy uznal proponowang zmiang ustawy o rzeczach
znalezionych, zgodnie z ktérg nieodebrane w terminie znalezione przedmioty umozliwiajgce dostep
do pomieszczen czy samochodéw (np. klucze, piloty) beda ulegaty zniszczeniu, a nie bedg wydawane
znalazcy. Przez ich wydanie znalazcy nie mozna bowiem oczywiscie rozumied przyznania mu
jakichkolwiek praw do rzeczy, do ktérych dajg one dostep, a bez tych praw w istocie sg
bezwartoéciowe dla kazdego, kto nie jest wiascicielem tych rzeczy.

Za trafne nalezy uzna¢ usuniecie wymagania od przedsiebiorcy pieczgtki. We

wspdtczesnych realiach w zasadzie postugiwanie sie pieczatkg wyszto juz z uzycia, takze w relacjach
miedzynarodowych. Wrecz nalezatoby dokonad przejrzenia catego obowigzujgcego prawa pod
katem, co do zasady, eliminacji wymagania postugiwania sie pieczgtkami.
Podobnie wiaéciwe jest wytgczenie obowigzku dotgczania przez przedsigbiorcow do dokumentow
wydrukéw danych z Krajowego Rejestru Sgdowego czy Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej. Nie tylko ma to skutek proekologiczny, ale skoro dostep do tych danych jest
powszechny i tatwy, to wymaganie ich drukowanie nie ma zadnego sensu.

Konkluzje

Analiza opiniowanego projektu dowodzi, ze zdecydowana wiekszosS¢ proponowanych zmian
zastuguje na aprobate i jest potrzebna.
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Za watpliwe trzeba natomiast uzna¢ umozliwienie tworzenia przez architektéw i inzynieréw
budownictwa organizacji zawodowych, ktére obok juz istniejgcych izb, miatyby zosta¢ uznane za
konkurencyjne, alternatywne organy samorzgdu zawodowego. Moze to w istocie wplyngé na
obnizenie standardu wykonywania tych zawoddw.

Ponadto, niewtasciwe wydaje sie procesowanie w opiniowanym projekcie zmian w prawie
towieckim, majacych na celu umozliwienie udziatu w polowaniach osobom ponizej 18 roku zycia. Jak
wskazywano w opinii, materia ta nie ma nic wspéinego z przedmiotem projektu, ktérym jest
usuwanie barier administracyjnych i prawnych, a zatem powinna by¢ procedowana samodzielnie
jako projekt zmiany ustawy - prawo towieckie.

Wreszcie, jak sig wydaje, modyfikacji wymaga projektowana zmiana dotyczaca
rozpoznawania spraw przez Samorzadowego Kolegia Odwotawcze w takim kierunku, aby takze
cztonek tego kolegium, ktéremu przyznano sprawe do samodzielnego rozpoznania, po zapoznaniu
sig z nig i dostrzezeniu jej ztozonej materii, mégt wystapi¢ do prezesa kolegium o wyznaczenie dla
rozpoznania tej sprawy sktadu wielooscbowego.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




