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SEJM  

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

IX kadencja 

 

Prezes Rady Ministrów  

RM-06111-132-23  

 

 Pani 

 Elżbieta Witek 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Szanowna Pani Marszałek 

Na podstawie art. 89 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie 

zawiadamiam, że Rada Ministrów zamierza przedstawić do ratyfikacji Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej 

 

- Umowę w zakresie bezpieczeństwa między 

Rządem Rzeczypospolitej Polskiej  

a Organizacją do spraw Współpracy  

w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) o ochronie 

informacji niejawnych, podpisaną w Bonn dnia 

14 kwietnia 2023 r. oraz w Warszawie dnia 18 

kwietnia 2023 r. 

której ratyfikacja - zdaniem Rady Ministrów - nie wymaga uprzedniej zgody 

wyrażonej w ustawie. 

W załączeniu przekazuję tekst wymienionego dokumentu wraz z 

uzasadnieniem. W razie niezgłoszenia, w terminie 30 dni - zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy 

o umowach międzynarodowych - negatywnej opinii co do zasadności wyboru trybu 

ratyfikacji dokumentu, zostanie on przedstawiony Prezydentowi Rzeczypospolitej 

Polskiej do ratyfikacji. 

 Z poważaniem 

 Mateusz Morawiecki 

 /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 
 



Projekt 

 

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej 

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

podaje do powszechnej wiadomości: 

 

Dnia 14 kwietnia 2023 roku w Bonn oraz dnia 18 kwietnia 2023 roku w Warszawie została 

podpisana Umowa w zakresie bezpieczeństwa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej 

a Organizacją do spraw Współpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) o ochronie informacji 

niejawnych, w następującym brzmieniu: 

Po zaznajomieniu się z powyższą Umową, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oświadczam, 

że: 

 została ona uznana za słuszną zarówno w całości, jak i każde z postanowień w niej 

zawartych, 

 jest przyjęta, ratyfikowana i potwierdzona, 

 będzie niezmiennie zachowywana. 

Na dowód czego wydany został Akt niniejszy, opatrzony pieczęcią Rzeczypospolitej Polskiej. 

Dano w Warszawie, dnia 2023 roku 

 

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ 

POLSKIEJ 

 

Andrzej Duda 

 

PREZES RADY MINISTRÓW 

 

Mateusz Morawiecki 



UZASADNIENIE 

I. Wyjaśnienie potrzeby i celu związania Rzeczypospolitej Polskiej umową 

międzynarodową 

Mając na uwadze szeroki zakres działań podejmowanych przez Organizację do spraw 

Współpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) w ramach, między innymi, wprowadzania 

w życie programów dotyczących uzbrojenia, które zostały jej powierzone przez państwa 

członkowskie OCCAR, jak również zarządzanie wspólnymi projektami, jest zasadne, aby 

Rzeczpospolita Polska mogła brać udział w ich realizacji w możliwie największym stopniu. 

Podpisana dnia 14 kwietnia 2023 r. w Bonn oraz dnia 18 kwietnia 2023 r. w Warszawie 

Umowa w zakresie bezpieczeństwa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacją 

do spraw Współpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) o ochronie informacji niejawnych 

będzie, po wejściu w życie, stanowiła podstawę prawną dla zapewnienia bezpieczeństwa 

przekazywanym i wytwarzanym przez Strony informacjom niejawnym obejmującym, co 

najistotniejsze, wszystkie programy OCCAR. 

II. Wskazanie różnic między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym 

Zgodnie z obowiązującym dotychczas stanem prawnym informacje niejawne są 

wytwarzane i wymieniane z OCCAR wyłącznie na podstawie Umowy między Rządem 

Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacją do spraw Współpracy w Zakresie Uzbrojenia 

(OCCAR) o ochronie informacji niejawnych dotyczących realizacji Programu OCCAR 

ESSOR, podpisanej w Warszawie dnia 29 kwietnia 2009 r. oraz w Bonn dnia 4 maja 2009 r. 

(Dz. U. z 2010 r. poz. 455) i jedynie w ramach realizacji tego konkretnego Programu. 

Natomiast podpisana w kwietniu 2023 r. Umowa będzie, po wejściu w życie, regulowała 

w sposób kompleksowy kwestie związane z wymianą, warunkami oraz środkami ochrony 

wszystkich informacji niejawnych wymienianych między Rzecząpospolitą Polską a OCCAR, 

co z kolei pozwoli na dalszy rozwój współpracy zarówno z OCCAR, jak i z państwami 

uczestniczącymi w jej programach. 

W artykule 1 wskazano cel Umowy, którym jest określenie środków bezpieczeństwa 

niezbędnych do zapewnienia ochrony informacjom niejawnym przekazywanym 

i wytwarzanym przez Strony w związku z realizacją programów OCCAR. 

Na użytek niniejszej Umowy, w celu ujednolicenia zakresu znaczeniowego jej pojęć, 

w artykule 2 zdefiniowano między innymi: „świadectwo bezpieczeństwa przemysłowego”, 
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„poświadczenie bezpieczeństwa”, „Stronę wytwarzającą”, „Stronę otrzymującą”, jak również 

„kontrakt niejawny”. 

W artykule 3 Umowy zawarto tabelę porównawczą klauzul tajności, w której zostały ujęte 

odpowiadające sobie klauzule tajności w językach polskim i angielskim. Klauzule tajności 

OCCAR w języku angielskim posiadają dodatkowo oznaczenie tej organizacji. Należy przy 

tym zauważyć, że Strony nie przewidują wymiany informacji niejawnych o klauzuli wyższej 

niż TAJNE / OCCAR SECRET. 

W artykule 4 Umowy wskazano właściwe organy, które są odpowiedzialne za ochronę 

informacji niejawnych, wraz z ich danymi adresowymi. 

W artykule 5 uregulowano zasady ochrony informacji niejawnych, w tym określono 

warunki dostępu do nich. Zgodnie z punktem 4 tego artykułu utworzony zostanie odrębny 

system kancelaryjny pozwalający na oddzielenie informacji niejawnych wytwarzanych lub 

przekazanych w ramach Umowy od innych informacji niejawnych przechowywanych przez 

Stronę otrzymującą. Artykuł 5 zawiera także przepis nakładający obowiązek uzyskania zgody 

Strony wytwarzającej przed udostępnieniem informacji niejawnych osobom, które nie 

posiadają obywatelstwa polskiego, obywatelstwa państw członkowskich OCCAR lub państw 

uczestniczących w programie OCCAR. 

Artykuł 6 określa zobowiązania Rzeczypospolitej Polskiej dotyczące realizacji 

kontraktów niejawnych, w tym do przyjęcia odpowiedzialności za zapewnienie środków 

bezpieczeństwa służących ochronie informacji niejawnych OCCAR przekazywanych lub 

wytwarzanych w ramach kontraktów niejawnych, które są realizowane przez kontrahentów 

posiadających siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub działających pod jej 

jurysdykcją. 

Artykuł 7 zawiera zasady wymiany informacji niejawnych między Stronami, w tym 

reguluje możliwość uzgodnienia między właściwymi organami Stron innego niż droga 

dyplomatyczna sposobu ich przekazania. Zgodnie z postanowieniami ustępu 3 informacje 

niejawne o klauzuli ZASTRZEŻONE / OCCAR RESTRICTED mogą być przekazywane 

w drodze elektronicznej, przy wykorzystaniu narzędzi kryptograficznych zatwierdzonych przez 

właściwe organy. 

Artykuł 8 zawiera postanowienia dotyczące organizacji wizyt międzynarodowych 

w obiektach rządowych lub kontrahenta, które zgodnie z przyjętymi postanowieniami 

odbywają się zgodnie z prawem krajowym właściwego państwa lub odpowiednimi przepisami 
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odwiedzanej jednostki organizacyjnej. Ponadto uregulowano w nim kwestie wizyt 

wymagających dostępu do informacji niejawnych OCCAR o klauzulach OCCAR 

CONFIDENTIAL lub OCCAR SECRET, których realizacja jest poprzedzona złożeniem 

wniosku zgodnie z procedurami wskazanymi w odpowiednich instrukcjach bezpieczeństwa 

programu OCCAR. 

Postanowienia artykułu 9 zobowiązują Stronę otrzymującą do przeprowadzenia 

czynności wyjaśniających w przypadku naruszenia regulacji dotyczących ochrony informacji 

niejawnych lub w związku z podejrzeniem, że informacje niejawne zostały ujawnione osobom 

nieuprawnionym. Zgodnie z tym artykułem informacja o wyniku czynności oraz podjętych 

działaniach zapobiegających ponownemu wystąpieniu naruszenia jest w odpowiednim czasie 

przekazywana Stronie wytwarzającej. 

Zgodnie z artykułem 10 Strony postanawiają, że każda z nich pokrywa koszty własne 

związane ze stosowaniem postanowień Umowy. 

Na podstawie przepisów artykułu 11 Strony informują się wzajemnie o wszelkich 

zmianach w prawie krajowym Rzeczypospolitej Polskiej lub przepisach bezpieczeństwa 

OCCAR w zakresie ochrony informacji niejawnych, które dotyczą postanowień niniejszej 

Umowy. Ponadto zgodnie z przepisem zawartym w ustępie 2 jest możliwe, za zgodą Stron, 

wprowadzenie zmian do Umowy. 

Artykuł 12 określa tryb rozwiązywania sporów, w którym Strony deklarują, iż 

rozwiązywane będą one w drodze wzajemnych konsultacji, bez odwoływania się do strony 

trzeciej lub trybunału międzynarodowego. 

Zgodnie z postanowieniami końcowymi zawartymi w artykule 13 wszelkie przepisy 

bezpieczeństwa OCCAR, o których mowa w niniejszej Umowie, zostaną przekazane 

właściwemu organowi Rzeczypospolitej Polskiej. W artykule została również uregulowana 

możliwość przyjmowania wizyt przedstawicieli drugiej Strony w odpowiednich jednostkach, 

a także zapoznania osób przybywających z reżimem bezpieczeństwa i środkami wdrożonymi 

przez Stronę otrzymującą w celu spełnienia wymagań określonych w niniejszej Umowie. 

Omawiany artykuł zawiera także postanowienie, zgodnie z którym z dniem wejścia w życie 

przedmiotowej Umowy traci moc Umowa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej 

a Organizacją do spraw Współpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) o ochronie informacji 

niejawnych dotyczących realizacji Programu OCCAR ESSOR, podpisana w Warszawie dnia 

29 kwietnia 2009 roku oraz w Bonn 4 maja 2009 roku. 
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Artykuł 14 projektu określa procedurę wejścia w życie Umowy, czas jej obowiązywania, 

jak również termin wypowiedzenia oraz, w tym ostatnim przypadku, reguluje kwestie ochrony 

informacji niejawnych. 

III. Wskazanie przewidywanych skutków społecznych, gospodarczych, finansowych, 

politycznych i prawnych związanych z wejściem w życie umowy międzynarodowej 

wraz z określeniem źródeł finansowania 

Wejście w życie Umowy nie spowoduje powstania skutków społecznych. Skutkiem 

o charakterze prawnym będzie utworzenie jednolitych zasad współpracy między 

Rzecząpospolitą Polską a OCCAR w zakresie ochrony wymienianych lub wytwarzanych 

informacji niejawnych. Stworzenie przepisów prawnych regulujących tę materię będzie 

stanowić podstawę szeroko rozumianej współpracy z OCCAR oraz państwami uczestniczącymi 

w programach OCCAR. Wobec tego skutkiem politycznym będzie zacieśnienie współpracy 

i pogłębienie dotychczasowych relacji między Rzecząpospolitą Polską a organizacją OCCAR, 

a tym samym wzmocnienie pozycji Rzeczypospolitej Polskiej na arenie międzynarodowej. 

Ponadto wejście w życie Umowy spowoduje pozytywne skutki gospodarcze, ponieważ 

stworzy warunki rozwoju polskim przedsiębiorcom, którzy będą realizowali kontrakty 

związane z wykorzystaniem informacji niejawnych w tym zakresie. 

Wejście niniejszej Umowy do obiegu prawnego nie spowoduje skutków finansowych dla 

podmiotów sektora finansów publicznych w postaci zmniejszenia ich dochodów lub 

zwiększenia ich wydatków ani dodatkowych skutków finansowych dla budżetu państwa, 

innych aniżeli przewidziane w ramach właściwej części budżetu państwa. 

IV. Tryb związania 

Wejście w życie niniejszej Umowy nie spowoduje konieczności wprowadzenia zmian 

w ustawodawstwie wewnętrznym, ponieważ jej postanowienia nie odbiegają od 

obowiązującego w Rzeczypospolitej Polskiej porządku prawnego, a w szczególności rozwiązań 

przyjętych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 756 i poz. 1030). Umowa dotyczy bowiem ochrony przekazywanych za granicę 

i otrzymywanych z zagranicy informacji niejawnych i nie wprowadza żadnych specjalnych 

zasad ochrony lub wymiany tych informacji – innych aniżeli określone w ustawie z dnia 5 

sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Nie zostały zatem spełnione przesłanki 
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wymienione w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, a więc ratyfikacja Umowy nie wymaga uprzedniej 

zgody wyrażonej w ustawie. 

W Rzeczypospolitej Polskiej związanie Umową powinno nastąpić przez jej ratyfikację 

w trybie art. 89 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 

14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127). 

Wybór trybu tzw. małej ratyfikacji jest poparty potrzebą uznania Umowy za źródło prawa 

powszechnie obowiązującego w Rzeczypospolitej Polskiej, gdyż jej postanowienia będą miały 

zastosowanie do szerokiego kręgu podmiotów. W związku z faktem, iż zgodnie z art. 87 

Konstytucji RP źródłem prawa powszechnie obowiązującego w Rzeczypospolitej Polskiej są 

wyłącznie ratyfikowane umowy międzynarodowe, a nie zaistniały przesłanki ratyfikacji 

umowy za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, związanie Rzeczypospolitej Polskiej Umową 

powinno nastąpić w drodze ratyfikacji bez uprzedniej zgody wyrażonej w ustawie. 

Z uwagi na powyższe przesłanki, uzasadniające proponowany tryb związania 

Rzeczypospolitej Polskiej Umową, zostanie ona ratyfikowana. 



djankow
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Pan Krzysztof Wacławek
Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego

Opinia
o zgodności z prawem Unii Europejskiej Umowy w zakresie bezpieczeństwa między Rządem 
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacją do spraw Współpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR)
 o ochronie informacji niejawnych, wyrażona przez ministra właściwego do spraw członkostwa 
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w związku z przedłożonym projektem wniosku o ratyfikację umowy międzynarodowej pozwalam 
sobie wyrazić poniższą opinię.

Umowa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku

z upoważnienia Ministra do Spraw Unii Europejskiej 

Karolina Rudzińska
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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