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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.9.2023

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 65. posiedzeniu w dniu

28 lipca 2023 r. uchwaly:

W sprawie ustawy o ogolnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw,

w sprawie ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej,

w sprawie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry,

W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

Srodowisko oraz niektorych innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw,



w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej,

w sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic realizowanych przez

uczelnie,
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o referendum ogoélnokrajowym.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej §l




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 28 lipca 2023 1.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o udost¢epnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na Srodowisko oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2023 1.
ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz

niektoérych innych ustaw, odrzuca t¢ ustawe.




UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2023 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw

1 zdecydowat o jej odrzuceniu.

Podstawowa z okolicznosci towarzyszacych uchwaleniu ustawy, nieakceptowanych
przez Senat, jest przebieg konsultacji publicznych. Ustawa w zakresie dodawanego dziatu Va
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (00$), z uwagi na wprowadzenie tych uregulowan do projektu na koncowym

etapie rzadowej procedury legislacyjnej, nie byta przedmiotem konsultacji publicznych.

Senat zauwaza, ze poddanie projektu ustawy konsultacjom publicznym jest niezbednym
elementem procesu prawotwoérczego w demokratycznym pafistwie prawnym. Konsultacje
publiczne stanowia wymagany element procedury prawodawczej, ktérego przeprowadzenia
wymagajg zarOwno przepisy Regulaminu pracy Rady Ministréw, jak i Regulaminu Sejmu.
W przekonaniu Senatu prawidlowy przebieg konsultacji, uwzgledniajacy shiszne postulaty
obywateli, sprawia, Ze procesowi tworzenia prawa nie mozZna postawié zarzutu,
iz prowadzony jest w oderwaniu od glosu adresatéw tworzonego prawa, a przez to kloci sie
zidea spoteczenstwa obywatelskiego, wspotodpowiedzialnego za pafistwo. Wprawdzie
obowiazek szeroko rozumianych konsultacji nie wynika expressis verbis z Konstytucii,
niemniej przyjmuje si¢, ze konsultacje 1 opiniowanie stanowig cze§¢ procesu
prawotworczego. Przeprowadzenie konsultacji i opiniowania obejmuje bowiem nie tylko
obowiazek zapewnienia przez organ prawotwoérczy informacji o projekcie ustawy, ale takze
»dyskusj¢” o merytorycznej treci tego projektu, mozliwo$¢ prezentowania réznych
stanowisk, prébg ich ujednolicania, swego rodzaju ,,negocjacje” z wspétuczestnikiem procesu

prawodawczego, a wszystko to w celu podjecia optymalnej decyzji prawotwoércezej.

Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie podkreslat, Zze prawodawca jest obowigzany do
zachowania trybu uchwalania ustaw okre§lonego w przepisach prawa (w Konstytucji,
ustawach i regulaminach). Zakres kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w stosunku do ustaw
rozciaga si¢ nie tylko na badanie zgodno$ci przepisow ustawy z Konstytucja, lecz takze na

kwestie dochowania trybu ich uchwalania.



Nalezy zauwazy¢, iz w takcie prac w Sejmie oraz podczas senackiego postgpowania
legislacyjnego swoje uwagi i stanowiska do ustawy zglosilo ponad 100 organizacji
spotecznych i ekologicznych. W praktycznie wszystkich stanowiskach krytycznie oceniono
w szczegllnodci uregulowania zawarte w przywolanym powyzej dziale Va oo$. Negatywne
uwagi do proponowanych w dziale Va 00$ przepiséw wyrazili takze wszyscy zabierajacy glos
przedstawiciele strony spolecznej, obecni na posiedzeniu senackiej Komisji Nadzwyczajnej

do Spraw Klimatu w trakcie rozpatrywania ustawy w dniu 27 lipca br.

Dokonujac generalnej oceny przedmiotowej ustawy, Senat zgodzit si¢ ze stanowiskiem,
ze poglebia ona rozszczelnienie systemu dotyczacego oddziatywania na $rodowisko
w aspekcie spolecznym — dotyczacym opinii ludzi, w aspekcie ekonomicznym
1 ekologicznym. W trakcie dyskusji podkreslano, ze ,[k]azdy powinien mieé prawo zabraé
glos, wypowiedzie¢ swoje stanowisko”, w sytuacji gdy inwestycja, w tym strategiczna,
realizowana jest w jego otoczeniu. Watpliwosci budzily réwniez kryteria zaliczania
inwestycji w poczet inwestycji strategicznych przewidzianych w 0o$. W konkluzji wystapief
w debacie senackiej podkredlono, ze ,w Polsce da sie wydawaé decyzje srodowiskowe
w konsultacji, w porozumieniu z Polakami, (...) da si¢ wydawaé decyzje w interesie
srodowiska naturalnego i ekologii, (...) da sig¢ to robi¢ w taki spos6b, zeby bylo taniej dla
wszystkich”, bez konieczno$ci wprowadzania do porzadku prawnego specjalnych,
uproszczonych przepiséw dotyczacych realizacji inwestycji strategicznych (w mysl ktérych
wskazane inwestycje nie beda poddawane ocenie oddzialywania na $rodowisko, o ktérej
mowa w dziale V 00§, ani nie bedg przedmiotem udzialu spoleczenstwa, o ktérym mowa

w dziale III 00S).

W odniesieniu do uregulowan przedmiotowej nowelizacji, w zakresie dzialu Va,
podnoszone byly takze watpliwosci co do wypelniana przez projektowane przepisy wymagan
ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy siedliskowej. Wyjasnienia przedstawicieli strony
rzagdowej w przedmiotowej kwestii nie przekonaty w pelni senatoréw, co wybrzmiato
w debacie senackie;j.

W ocenie Senatu nieprzeprowadzenie konsultacji publicznych uniemozliwito

wypracowanie takich rozwiazan, ktére mogtyby by¢ uznane za prawidtowe z merytorycznego

punktu widzenia oraz zaakceptowane przez obywateli.



