Druk nr 3575

Warszawa, 31 lipca 2023 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.9.2023

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 65. posiedzeniu w dniu

28 lipca 2023 r. uchwaty:

w sprawie ustawy o ogélnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw,

w sprawie ustawy o Centralnej Informacji Emerytalne;j,

w sprawie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskie;j,

w sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic realizowanych przez
uczelnie,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,



- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy

o referendum ogolnokrajowym.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
zZ dnia 28 lipca 2023 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélmokrajowym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2023 r.

ustawy o zmianie ustawy o referendum ogdInokrajowym, odrzuca te ustawe.

MARSZAL ENATU

Tomas ZKI1



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2023 r. Senat rozpatrzyl ustaw¢ o zmianie ustawy

o referendum ogoélnokrajowym i zdecydowat si¢ na jej odrzucenie.

W nowelizacji zmienia si¢ istotng ustawe regulujaca udzial obywateli w sprawowaniu
wladzy publicznej. By¢ moze w wyniku po$piechu, w jakim nad nig pracowano w Sejmie,

obarczona jest ona kilkoma istotnymi biedami.

Zwigkszeniu stabilnoéci praktyk wyborczych stuzyloby ustalenie jednolitych godzin
glosowania we wszystkich wyborach i referendach, nie tylko na czas, gdy wybory i referenda
przeprowadza si¢ jednoczesnie. Tymczasem ustawa pozostawia odmienne godziny
glosowania w referendach nieprzeprowadzanych jednoczesénie z wyborami (od 6.00 do 22.00,
lub od 6.00 do 20.00). Wprowadzenie réznych godzin glosowania w referendach
i pozostawienie r6znych godzin glosowania w wyborach i w referendach (takze lokalnych),
nie sprzyja frekwencji wyborczej i referendalnej. Jednak na obecnym etapie postepowania
ustawodawczego, formulowanie poprawki wiazaloby sie z ryzykiem naruszenia

dopuszczalnego zakresu poprawek senackich.

Osobnym problemem zwigzanym z powyzszym jest to, ze nowelizacja nie przesadza
tego, czy glosowanie w referendum przeprowadzanym lacznie z wyborami moze byé
dwudniowe i jakie godziny glosowania bgda obowiazywaé w pierwszym albo drugim dniu

referendum (niepokrywajacym sie z dniem wyboréw).

Ponadto, wydaje sig, Ze tak istotng ustawg, regulujaca udziat obywateli w sprawowaniu
wiladzy, nalezaloby wprowadzi¢ z zachowaniem, wlasciwej dla polskiej kultury prawnej
1zalecanej przez ustawg, co najmniej 14-dniowej vacatio legis. W kontekécie opinii
prawnych, ktore przedstawiano w zwiazku z niedawnymi nowelizacjami Kodeksu
wyborczego, nalezaloby nawet — uprzedzajac i usuwajac konstytucyjne watpliwosci, ktére
moga si¢ pojawic — zastrzec, ze przepisy te nie beda mialy zastosowania przez pét roku od
dnia wejscia w Zycie ustawy.

Poniewaz istnialoby ryzyko, ze tak niedopracowana ustawa znalazlaby zastosowanie
w zwiazku z najblizszymi wyborami do Sejmu i Senatu, Izba uznata, Ze nie zastuguje ona na

poparcie.



