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L. Wprowadzenie

Niniejsza Informacja jest trzydziestym dziewigtym pditrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej {Dz. U. Nr 213, poz. 1395}, na
mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowacd Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢
miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlinie
przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie prezydencji Szwecji w Radzie UE.

Drugi rozdziat Informacji podsumowuje w syntetyczny sposob przebieg i dokonania prezydencji
szwedzkiej przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Rozdziat
trzeci dotyczy aktywnosci Polski w priorytetowych dla prezydencji szwedzkiej obszarach oraz
podsumowuje dziatalno$¢ Rzadu w obszarach pozostatych.

Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem, ktdre s3
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii Europejskiej.
W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktdre miaty na celu realizacje
polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o najpowazniejszych diugofalowych
konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodZcéw oddziatujgcych na rozwdj wielu obszardw,
jak i elementdw niosacych ze sobg potencjalne zagroienia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polska a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentdéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przekazanych
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2023 r. Podstawg przygotowania
planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (zamieszczonego w zataczniku
nr 3} jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

I1. Prezydencja szwedzka i jej znaczenie dla interesow Polski w UE

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. Szwecja sprawowala po raz trzeci prezydencje w Radzie UE, jako
trzecie panstwo z tria prezydencji Francja-Czechy-Szwecja. Program prezydencji zawierajgcy priorytety
w ramach poszczegdlnych polityk sektorowych zostat przedstawiony i opublikowany przez rzad Szwecji
w dn. 14 grudnia 2022 r.

Motto prezydencji Szwecji wskazywato na cel, do ktorego prezydencja zmierzata w trakcie
przewodnictwa w Radzie Unie Europejskiej, tj. uczyni¢ Europe bardziej zielong, bezpieczng i wolng
{ang. greener, safer and more free Europe). Logo prezydencji ,sweden2023.eu” miato symbolizowac
solidarnos¢ i wspdlnote — podstawowe wartosci prezydencji Szwecji, co podkreslono w pofgczeniu liter
»N” 1 ,u” w wizualizacji oraz kolorystyce tgczacej dwa kolory wspdlne dla Szwecji i Unii Europejskiej —
201ty i niebieski.

W pierwszym potroczu 2023 r. prezydencja dazyta do wzmocnienia bezpieczenstwa i dobrobytu w Unii
uwzgledniajagc transformacje w kierunku zielonej gospodarki, ochrone europejskiego modelu
gospodarczego dla zapewnienia dlugoterminowego wzrostu oraz znaczenie wartosci UE. Jednoczesnie,
tak jak dwie poprzednie prezydencje tria, koordynowata wysitki Rady UE wobec biezgcych wyzwan
wynikajacych z agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz jej konsekwencji geopolitycznych,
gospodarczych i humanitarnych, ktére mialy istotny wptyw na program prezydencji. Priorytety
prezydencji szwedzkiej obejmowaty: bezpieczenstwo — jednosé, odpornos¢ — konkurencyjnosé,
dobrobyt — zielona i energetyczna transformacja, a takze wartosci demokratyczne i praworzgdnos¢ —
nasze fundamenty.



Realizacja priorytetéw prezydencji:
Bezpieczenstwo — jednosc

Polska docenia zaangazowanie prezydencji szwedzkiej w ramach priorytetu utrzymania
bezpieczeristwa i jednosci UE, za kluczowe uznajac dzialania prezydencji na rzecz utrzymania
wszechstronnego wsparcia dla Ukrainy (politycznego, finansowego, wojskowego, humanitarnego
oraz w zakresie integracji europejskiej i odbudowy) oraz wywierania dalszej presji sankcyjnej na Rosje
i Biatorus.

Polska z zadowoleniem przyjeta dalsze zwiekszanie presji wobec Rosji, poprzez przyjecie 10. i 11.
pakietu sankcji wobec Rosji, odpowiednio w lutym i czerwcu 2023 r., ktére wprowadzajg dalsze
sankcje indywidualne, restrykcje sektorowe oraz rozwigzania zapobiegajace obchodzeniu sankcji.
Jednoczeénie, Polska wskazuje na koniecznos$¢ dalszego wywierania presji wobec Rosji poprzez
przyjecie kolejnych srodkdw ograniczajacych, m.in. odnosnie do importu diamentéw, dostepu do ustug
ICT oraz sektora energii jadrowe]. Podczas prezydencji szwedzkiej Polska konsekwentnie podnosita
postulat pilnego dostosowania sankcji wobec Biaftorusi do srodkéw przyjetych wobec Rosji,
konstruktywnie angazujac sie na rzecz poszukiwania rozwigzania impasu w negocjacjach nad pakietem.
Polska podkresla, iz peina synchronizacja sankcji biatoruskich i rosyjskich jest niezbedna dla
zwigkszenia skutecznosci przyjetych srodkéw restrykcyjnych wobec Rosji. Doceniamy takie sprawne
procedowanie przez prezydencje projektu dyrektywy ws. definicji przestepstw zwigzanych
z naruszeniem unijnych $rodkdw ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa, co do ktdrego Rada
UE, przy poparciu Polski, przyjeta podejscie ogdlne w czerwcu 2023 r. Instrument ten stuzy¢ bedzie
ujednoliceniu wykonywania przyjetych srodkow ograniczajgcych w UE, co ma priorytetowe znaczenie
dla Polski.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska stale zabiegata o utrzymanie silnego i jednoznacznego wsparcia
politycznego dla Ukrainy. Z zadowoleniem przyjeta odnotowanie znaczacych wysitkdw Ukrainy
w zakresie wdrazania kluczowych reform wymaganych na jej sciezce do UE w tekscie wspdlnego
oswiadczenia ze Szczytu UE-Ukraina w dn. 3 lutego 2023 r. w Kijowie — pierwszego od rozpoczecia
petnoskalowej rosyjskiej agresji, a takze od przyznania Ukrainie przez Rade Europejska w 2022 r.
statusu kraju kandydujacego do UE.

Polska stale wspierata takie dalsze unijne wsparcie wojskowe dla Ukrainy, z zadowoleniem
odnotowujac wysitki prezydencji szwedzkiej w tym zakresie: przyznanie Ukrainie 7. transzy wsparcia
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) oraz podwyzszenie putapu finansowego
EPF o kolejne 3,5 mid euro. Ponadto, prezydencja szwedzka przyczynita sie do osiggniecia w marcu
2023 r. porozumienia w sprawie dostarczenia Ukrainie amunicji w drodze dostaw z zapaséw panstw
cztonkowskich oraz wspdlnych zamdwien oraz odpowiedniego finansowania, w tym za posrednictwem
EPF. Uzgodniono, ze 2 mld euro ze zwigkszonego budzetu EPF zostanie przeznaczone na refundacje
amunicji przekazanej z zapaséw panstw cztonkowskich lub ze ztozonych juz zaméwien krajowych oraz
na zakup amunicji w przedsiebiorstwach przemystu obronnego w UE oraz Norwegii. W ramach
inicjatywy amunicyjnej, prezydencja rozpoczeta takie prace nad instrumentem przewidujacym
dofinansowanie z budzetu unijnego dziatan zmierzajgcych do wzmacniania zdolnosci produkecyjnych
europejskiego przemystu zbrojeniowego (rozporzadzenie ASAP). Polska — jako producent amunicji 155
mm - jest zywotnie zainteresowana przyjeciem nowego instrumentu i aktywnie uczestniczyta
w pracach nad jego ksztaftem. Polska konsekwentnie podkreslata, iz sukces ukraiiskiej kontrofensywy
zalezy od statej pomocy wojskowe]j, wskazujac na koniecznosé dalszych dostaw uzbrojenia oraz
zapewnienia dlugoterminowej pomocy wojskowej dla walczacej Ukrainy, takze poprzez odpowiednie
finansowanie misji szkoleniowej EU MAM, w ktorej Polska odgrywa wiodaca role. Odnotowujemy takze
dziatania prezydencji na rzecz odbudowy Ukrainy, ktére realizowane byly przy poparciu Polski.
W styczniu 2023 r. rozpoczeta dziatalnosé Wieloagencyjna Platforma Koordynacyjna Donatoréw na
rzecz Ukrainy (ang. Multi-agency Donor Coordination Platform for Ukraine). Z inicjatywy prezydencji



powotano takie grupe robocza ad hoc ds. platformy koordynacyjnej, w ktérej pracach Polska
uczestniczyta.

Wsparcie procesu akcesji Ukrainy do UE byto jednym z priorytetdw prezydencji Szwecji w Radzie UE.
Polska aktywnie wykorzystywata zbiezno$¢ stanowiska z prezydencjg szwedzkg w tej kwestii,
skutecznie zabiegajac o utrzymanie wysokiej dynamiki procesu rozszerzenia, zwtaszcza w odniesieniu
do panistw tzw. Trio Partnerstwa Wschodniego — Ukrainy, Motdawii i Gruzji. Zgodnie z postulatami
Polski, w czerwcu 2023 r. KE przedstawita dodatkowg aktualizacje postepdw reformatorskich panstw
Trio. Dzieki dodatkowej opinii KE, Ukraina, Motdawia i Gruzja uzyskaty wskazéwki pomocne dla
uzyskania lepszej kompleksowej oceny w pakiecie rozszerzeniowym KE jesienig 2023 r. Polska zamierza
nadal aktywnie dziata¢ na rzecz zbudowania konsensusu w UE w sprawie otwarcia negocjacji
akcesyjnych z Ukraing jak najszybciej {optymalnie jeszcze w 2023 r.).

Odnosnie do obszaru bezpieczeristwa i obrony, Polska docenia wysitki podjete przez prezydencje
szwedzkg w tym zakresie, w tym odnosnie do wdrazania Kompasu Strategicznego UE. Polska
konsekwentnie dziatata na rzecz priorytetowe] implementacji tych celéow Kompasu Strategicznego,
ktére przyczyniaja sie do wzmochienia odpornosci oraz zdolnosci do odstraszania i obrony catej
wspdinoty euro-atlantyckiej i krajéw partnerskich. Zgodnie z oczekiwaniem Polski, liderzy UE i NATO
przyjeli w styczniu 2023 r. trzecig wspdlng deklaracje o wspdipracy UE-NATO, zawierajgcg wezwanie
do zaciesnienia partnerstwa strategicznego obu organizacji m.in. w zakresie wzmacniania odpornosci,
ochrony infrastruktury krytycznej i rozwoju nowych technologii. Jednoczesnie, Polska podkreslata
priorytetowe znaczenie mobilnosci wojskowej i logistyki w Europie oraz konieczno$¢ zwiekszenia
budzetu UE na infrastrukture transportowa podwdjnego zastosowania.

Polska z zadowoleniem przyjeta postep prac nad nowymi instrumentami wzmacniajacymi europejski
przemyst obronny — EDIRPA i ASAP, wskazujac iz instrumenty te powinny byé nakierowane na
zapewnienie Ukrainie niezbednej amunicji i sprzetu, a takie uzupefnienie wyczerpanych zapaséw
panstw cztonkowskich. Jednoczednie wskazywata, iz konieczne jest zapewnienie, iz instrumenty te
beda korzystne dla wszystkich panstw cztonkowskich i nie beda wykluczaé zamdwien od podobnie
mysiacych krajow partnerskich.

Z zadowoleniem przyjeliSmy takie aktywne podjecie przez prezydencje szwedzkg tematu
wykorzystania zamrozonych i unieruchomionych aktywow rosyjskich dla celéow odbudowy Ukrainy
i reparacji, zgodnie z apelem Przewddcow panstw czlonkowskich UE wyrazanym w kolejnych
konkluzjach Rady Europejskiej w | potroczu 2023 r. W toku dyskusji Polska popierata proaktywne
rozwigzania w tym obszarze. Premier RP, wspdlnie z Premierami Lotwy i Estonii oraz Prezydentem
Litwy zwrdcili sie w liscie z dn. 7 lutego 2023 r. do Przewodniczacej KE, Przewodniczacego RE oraz
Premiera Szwecji o konkretyzacje dziatan UE na rzecz wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywdéw
publicznych i prywatnych w celu wsparcia odbudowy Ukrainy oraz naprawienia szkédd wojennych.
Przywddcy zwrocili sie o przygotowanie propozycji stosownego aktu legislacyjnego i jego sprawne
procedowanie w Radzie. Polska wilaczyla sie takie w prace powotfanej w dn. 15 lutego 2023 r. przez
prezydencje szwedzkg specjalnej grupy roboczej ad hoc ds. zamrozonych i unieruchomionych aktywow
(ang. Ad Hoc Working Party on Frozen and Immobilised Assets).

Prezydencja Szwecji kontynuowata dyskusje na temat zapewnienia odpowiedzialnosci za zbrodnie
miedzynarodowe popetniane w zwigzku z agresja rosyjskg na Ukraine, wspierajac wypracowanie
konsensusu wsrod panstw czionkoewskich w tych kwestiach. Polska aktywnie uczestniczyta w debacie,
wskazujac na konieczno$¢ zapewnienia peinej odpowiedzialnosci za popeiniane zbrodnie
miedzynarodowe. W odniesieniu do zbrodni agresji, aktywnie wspieraliémy utworzenie Specjalnego
Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie (STZA), ktory cieszytby sie jak najszerszym poparciem
miedzynarodowym. UczestniczyliSmy m.in. w pracach grupy panstw wspierajacych inicjatywe STZA,
gdzie prowadzone sg konsultacje w sprawie wyboru najwtasciwszej formuty prawnej powotfania
takiego trybunatu (ang. core group).



Ponadto, Polska wspierafa inicjatywy podejmowane w okresie prezydencji szwedzkiej na rzecz
skutecznego $cigania zbrodni miedzynarodowych popetnianych w i przeciwko Ukrainie, w tym poprzez
odpowiednie zabezpieczenie materiatlu dowodowego. Polska poparfa powotfanie w lutym 2023 r.
Miedzynarodowego Centrum ds. Scigania Zbrodni Agresiji (ICPA), kt6re bedzie koordynowac zbieranie
dowododw i funkcjonowaéd w ramach dziatajgcego od 2022 r. Wspéinego Zespotu Sledczego (ang. Joint
investigation Team), w ktérym uczestniczy Polska. Wspieralisémy takze poszukiwanie mechanizmoéw
miedzynarodowych stuzacych realizacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej Rosji, we wspdtpracy
z partnerami miedzynarodowymi. Z zadowoleniem przyjeliSmy porozumienie o utworzeniu Rejestru
Szkdéd spowodowanych agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine w ramach instytucjonalnych Rady
Europy, podjete podczas szczytu Szefdw Panstw i Rzaddw RE w Reykjaviku w dn. 16-17 maja 2023 r.,
do ktorego Polska przystgpita.

W odniesieniu do uznanych za priorytetowe przez prezydencje szwedzkg dziatan majgcych zwalczaé
transgraniczng przestepczo$c zorganizowang, odnotowujemy wypracowanie przez prezydencje
Szwecji, przy aktywnym udziale Polski, porozumienia w Radzie w odniesieniu do projektu dyrektywy w
sprawie konfiskaty i odzyskiwania mienia. Polska pozytywnie ocenia uzgodniony ksztatt regulacji, ktdre
powinny przyczyni¢ sie do zapobiegania ukrywaniu zyskéw i korzysci pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej w panstwach UE.

Istotnym z punktu widzenia Polski priorytetem prezydencji Szwecji byta intensyfikacja prac
legislacyjnych w Radzie nad Paktem na rzecz Migracji i Azylu. Polska krytycznie ocenia wyniki prac
prezydencji odnosnie do kluczowych aktéw legislacyjnych w ramach Paktu, tj. projektu rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania migracjg i azylem (AMMR]) oraz projektu rozporzadzenia proceduralnego (APR}.
W szczegdlnosci, negatywnie oceniamy tryb procedowania z przedmiotowymi aktami na finalnym
etapie prac i poddanie pod gltosowanie podczas Rady ds. WSiSW w dn. 9 czerwca 2023 r. projektow
rozporzadzeri mimo braku porozumienia panstw cztonkowskich odnosnie do proponowanych
rozwigzan. Stanowito to ztamanie wczesniejszych uzgodnien Rady Europejskiej z grudnia 2016 r.,
czerwca 2018 r. i czerwca 2019 r. o koniecznosci konsensusu panstw cztonkowskich w kwestiach
polityki migracyjno-azylowej, a takze w sprawie dobrowolnego charakteru relokacji i przesiedlen.
Polska konsekwentnie sprzeciwiata sie zatozeniom obu aktéw dotyczgcym ustanowienia mechanizmu
obowigzkowej solidarnosci, ktdra w rzeczywistosci sprowadza sie do alternatywy miedzy relokacjami
a bezposrednimi kontrybucjami finansowymi — co buduje system przyciagajgcy nieregularng migracje,
a takze klucza dystrybucji migrantéw opartego o PKB i populacje, w ktdrym brakuje odpowiedniego
odzwierciedienia wydatkow na ochrone granic.

W pierwszym potroczu 2023 r. Polska nadal goscita ponad 1,5 min uchodZcéw wojennych z Ukrainy
oraz pozostawata aktywnym rzecznikiem dalszego unijnego wsparcia dla uchodicow, w tym
utrzymania ochrony tymczasowej przyznanej im w marcu 2022 r. Z inicjatywy Polski w konkluzjach
Rady Europejskiej z dn. 9 lutego 2023 r. potwierdzono zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz
wzmocnienia wsparcia dla oséb przesiedlonych, zardwno w Ukrainie, jak i w UE, w tym poprzez
odpowiednig i elastyczng pomoc finansowa dla parnstw cztonkowskich, ktdére ponoszg najwieksze
koszty leczenia, edukacji i utrzymania uchodicéw. Polska podejmowata starania o jak najszybsza
realizacje przedmiotowych uzgodnien Przywodcow.

Odpornos¢ — konkurencyjnosé

Prezydencja szwedzka, ku zadowoleniu Polski, wskazata konkurencyjnosé¢ UE jako jeden ze swoich
gtéwnych priorytetdw. Zwrdcita naleing uwage na kwestie kluczowa dla funkcjonowania UE ~ jednolity
rynek europejski, w szczegdlnosci dziatania majace na celu zwiekszenie jego odpornasci na kryzysy,
oraz budowanie dtugookresowej konkurencyjnosci. Przedmiotowe zagadnienia majg priarytetowe
znaczenie réwniez dla Polski. W tym kontekscie, z satysfakcjg odnotowalismy uznanie przez Liderdw
w konkluzjach Rady Europejskiej z dn. 23 marca 2023 r. jednolitego rynku za podstawe budowania
dtugofalowej konkurencyjnosci oraz podkres$lenie wagi jego dalszego pogtebiania jako podstawy
unijnej integracji i Zrodfa wzrostu i rozwoju gospodarczego. Ponadto, Rada Europejska w czerwcu



2023 r. zapowiedziata pierwszy doroczny przeglad postepdw na marzec 2024 r. oraz udzielita mandatu
nadchodzacym prezydencjom i KE do prac, w konsultacji z pafistwami cztonkowskimi, nad raportem
wysokiego szczebla nt. przysztosci jednolitego rynku europejskiego. Polska na réinych forach
podkreslata znaczenie dalszej dyskusji nad wypracowaniem propozycji dziatan, instrumentéw
i adekwatnych wskaZnikdéw wraz z jasno okreslonymi celami, ktdre realnie zwieksza priorytet nadany
jednolitemu rynkowi europejskiemu.

Prezydencja Szwecji prowadzita intensywne prace nad wieloma wnioskami legislacyjnymi w obszarze
konkurencyjnosci i polityki przemystowej, w ktdrych Polska aktywnie uczestniczyta. Prezydencja
szwedzka doprowadzita m.in. do zakoriczenia negocjacji miedzy Radq a Parlamentem Europejskim w
zakresie Aktu w sprawie czipow, w ktorym Polska postulowata m.in. o uwzglednienie zasady
rozlewania efektéw (ang. spill-over) nowych inwestycji na kilka panstw cztonkowskich UE, poza
panstwo, w ktérym zlokalizowana jest megafabryka. Prezydencja kontynuowata réwniez prace nad
aktem ws. surowcow krytycznych. Polska jest zasadniczo zadowolona z wypracowanego projektu —
popieramy dywersyfikacje dostaw surowcdw krytycznych do UE oraz zwiekszanie wykorzystania
wtasnych zasobdw geologicznych, w tym wegla koksowego oraz grafitu syntetycznego, ktére powinny
zostac ujete na liscie surowcow krytycznych UE. Ponadto, prezydencja rozpoczetfa prace nad projektem
aktu ws. przemysfu neutralnego emisyjnie, ktérego celem jest poprawa warunkdw dziatania i rozwdj
tej branzy w UE. Dzieki m.in. stanowczej postawie Polski, zakres projektu zostat rozszerzony
w kompromisowej propozycji przestawionej przez prezydencje szwedzkg o technologie jadrowe, co
jednak w dalszym ciggu nie jest dla Polski wystarczajgce, gdyz technologie te nie zostaly uznane za
strategiczne, a tym samym kwalifikujace sie do szczegdlnego wsparcia. Nie eliminuje to zatem
wczesniej zglaszanego przez Polske i inne panstwa czlonkowskie zastrzezenia dotyczgcego
niezachowania przez projekt aktu zasady neutralnosci technologicznej.

Podczas dyskusji prowadzonych przez prezydencje szwedzkg na temat interwencji panstw
cztonkowskich w gospodarke Polska podkreslata, ie wszelkim wprowadzanym rozwigzaniom
w zakresie pomocy publicznej powinna przyswiecaé zasada zapewnienia rdwnych szans dla
podmiotdw dziatajgcych na jednolitym rynku europejskim, przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych i pozycji startowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.

Wainym obszarem prac w ramach przewodnictwa Szwecji w Radzie UE byla agenda cyfrowa. Podczas
prezydencji Polska wzieta aktywny udziat w negocjacjach nad szeregiem istotnych dla rynku
wewnetrznego aktdow prawnych (Al, obrét danymi nieosobowymi, identyfikacja elektroniczna,
cyberbezpieczenstwo instytucji UE i produktdw z elementem cyfrowym). Z uwagi na charakter ochrony
najmtodszych szczegdlng uwage przywigzywano do propozycji przepiséw majgcych na celu
zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i zwalczanie tego zjawiska
w przestrzeni cyfrowej. Jednoczesnie Polska przedstawita propozycje reformy Indeksu Gospodarki
Cyfrowej i Spoteczenistwa Cyfrowego (DESI), ktdry zapewnia wspdlng dla catej UE podstawe
metodologiczng do pomiaru postepdw w kluczowych aspektach transformacji cyfrowej. Postulaty
Polski spotykaty sie ze zrozumieniem ze strony instytucji unijnych i panstw cztonkowskich.

W okresie prezydencji szwedzkiej rozpoczely sie takze prace w zakresie zmian legislacyjnych dla ram
zarzadzania kryzysowego dla bankéw oraz ram dla krajowych systemdw gwarancji depozytow.
Polska zasadniczo z zadowoleniem przyjeta publikacje dostrzegajac w niej mozliwos¢ usprawnienia
istniejgcych rozwigzan w okreslonych aspektach, w szczegdlnosci w celu utatwienia przeprowadzania
przymusowej restrukturyzacji bankdw zagrozonych upadfoscia niezaleznie od ich specyfiki,
doprecyzowania niektérych spraw z tym zwigzanych, a tym samym przyczynienie sie do zwiekszenia
stabilnosci finansowej. Polska doceniata takie starania majgce na celu wzmocnienie ochrony
deponentéw przez wprowadzenie niektdrych zmian w zasadach ochrony gwarancyjnej.

Prezydencja Szwecji prowadzita takze dziatania na rzecz wsparcia rozwoju jednolitego unijnego rynku
kapitatowego, w ramach s$rodkdw wdrazajgcych unie rynkdw kapitatowych. Polska, co do zasady,
pozytywnie odnosi sie do kolejnych inicjatyw wdrazajacych unie rynkdw kapitatowych. Projektowane



zmiany nalezy uzna¢ za stuszne i lezgce w diugoterminowym interesie zaréwno sektora finansowego,
jak i sfery realnej gospodarki. Kluczowg kwestig pozostaje ochrona inwestoréw detalicznych oraz
zachowanie stabilnosci kontrahentéw centralnych i sektora, co zaowocuje zwiekszeniem odpornosci
catego systemu finansowega i sprzyjac bedzie stabilnemu rozwojowi sfery realnej.

Podczas szwedzkiej prezydencji w intensywng faze wszed{ przeglad zarzadzania gospodarczego, czego
efektem byto opublikowanie przez KE w dn. 26 kwietnia 2023 r. projektéw aktéw prawnych
dotyczacych reformy zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Propozycje legislacyjne nie biorg
pod uwage polskiego postulatu odnoinie do specjalnego traktowania zwiekszonych wydatkéw
obronnych oraz konkluzji Rady ECOFIN z dn. 14 marca 2023 r., m.in. co do wykorzystania dla celéw
nadzoru budzetowego w UE wspdlnie uzgodnionego podejscia do analizy stabilnosci zadtuzenia,
zachowania wielostronnego charakteru tego nadzoru budzetowego czy roli niezaleinych instytucji
fiskalnych. Podczas prezydencji szwedzkie] podjeto takze decyzje o dezaktywacji Paktu Stabilnosci
i Wzrostu z koricem 2023 r.

Dobrobyt — zielona i energetyczna transfarmacja

Prezydencja Szwecji priorytetowo traktowata zagadnienia klimatu oraz energii, podejmujac wysiiki na
rzecz rozwigzania problemu wysokich i niestabilnych cen energii, bezpieczenstwa dostaw surowcéw
w przysztosci, a takze uniezaleznienia UE od surowcdw energetycznych z Rosji. Kontynuowane byly
réwniei intensywne prace nad pakietem Fit for 55.

W odniesieniu do kluczowej reformy rynku energii elektrycznej, prezydencji szwedzkiej nie udato sie
uzyskac poparcia dla przygotowanej propozycji kompromisowej na posiedzeniu Rady TTE w dn. 19
czerwca 2023 r. Gtéwnym punktem spornym okazaly sie przepisy dot. mozliwosci przyznawania tzw.
kontraktow rdinicowych dla istniejgcych elektrowni. Dodatkowo niektdre panstwa czionkowskie
zgtaszaly watpliwosci co do mozliwosci diuzszego korzystania z mechanizméw mocowych przez
niektére instalacje, o co zabiegata Polska. Prace nad dossier beda kontynuowane przez prezydencje
hiszpanska.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska wspierata dzialania podejmowane na rzecz sprawiedliwej
transformacji klimatyczno-energetycznej. Jednoczesnie, prezentowata sceptyczne stanowisko wobec
propozycji, ktére mogtyby prowadzi¢ do wzrostu obciazen spofecznych i ubdstwa energetycznego lub
ktére nieproporcjonalnie uderzatyby w Polske i jej przemyst.

Zdaniem Polski ostatecznie przyjete w czasie prezydencji szwedzkiej elementy pakietu Fit for 55 nie
biorg pod uwage w nalezyty sposdb zupetnie nowych uwarunkowan zwigzanych z rosyjska agresja na
Ukraine oraz kryzysem wysokich cen energii. Polska konsekwentnie podnosita temat wpltywu cen
uprawnien do emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) na ceny energii w UE.
Efektem staran Polski byto wigczenie tematu wptywu rynku handlu uprawnieniami do emisji na réine
polityki unijne do agendy posiedzenia Rady do Spraw Ogdinych w dn. 27 czerwca 2023 r. Polska jest
zainteresowana kontynuowaniem kompleksowej i miedzysektorowej debaty na ten temat takze po
zakoriczeniu prezydencji szwedzkiej.

Wartosci demokratyczne i praworzadnos$é — nasz fundament

Prezydencja szwedzka podejmowata dziatania na rzecz umocnienia fundamentéw projektu
europejskiego, tj. wartosci, na ktérych opiera sie Unia Europejska, w szczegdlnosci praw i wolnosci
jednostki oraz praworzadnosci.

W odniesieniu do dziatan w zakresie praworzadnosci, prezydencja Szwecji przeprowadzita przeglad
praworzadnosci w kolejnych 5 panstwach cztonkowskich — Finlandii, Stowacji, Belgii, Butgarii oraz
Czechach, co zakonczyto pierwszg runde przegladu. Dyskusje oparto o przygotowane przez Komisje
Europejska Sprawozdanie nt. praworzadnosci z 2022 r. Polska odniosta sie do ustalen Komisji zgodnie
z przyjetym 2 wrzesnia 2022 r. stanowiskiem Rzadu, uwzgledniajac aktualny stan prawny. W ramach
procedur prowadzonych na podstawie art. 7 TUE prezydencja zorganizowata wystuchania: Wegier
oraz Polski. Polska przedstawita aktualne informacje pozostajace w ohszarze procedury z art. 7 TUE,
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podkreslita jej znaczgce koszty polityczne i skutek w postaci ostabienia zaufania obywateli do projektu
unijnego oraz wezwata do zakoriczenia procedury wobec Polski.

W obszarze ochrony praw podstawowych, prezydencja szwedzka podjeta aktywne starania na rzecz
finalizacji przystapienia UE do Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC). Podczas prezydencji Szwecji na forum UE toczyly sie przede wszystkim prace
dotyczace opracowania regut wewnetrznych, w oparciu o ktére UE bedzie procedowad po akcesji oraz
uzgodnienia kwestii objetych tzw. koszykiem 4, tj. wylaczenia spod jurysdykcji TSUE dziatan UE
w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej | bezpieczenstwa, w zakresie ktorych jurysdykcja TSUE jest
ograniczona i co do ktérych Rada podjeta decyzje o ich uregulowaniu wewnatrzunijnie. Polska
konstruktywnie uczestniczyta w pracach nad akcesjg, zgtaszajac watpliwasci w zakresie kierunku
negocjacji, kiedy proponowane rozwigzania mogtyby prowadzi¢ do obejicia Traktatow lub powodowad
brak pewnosci prawa.

Prezydencja szwedzka prowadzita intensywne negocjacje projektow legislacyjnych majacych
realizowa¢ Europejski Plan dziatania na rzecz demokracji (EDAP). W odniesieniu do projektu
rozporzadzenia ws. przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej mimo wysitkdw prezydencji nie
udato sie uzgodnié wszystkich aspektéw projektu i doprowadzi¢ do porozumienia z PE. W zakresie
projektu raozporzadzenia ws. statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych (EPPF) prezydencja starata sie przetamac impas w rozmowach z PE i na ostatnim
etapie swojej kadencji zdotata zblizy¢ stanowiska PE i Rady. W negocjacjach abu projektéw Polska bratfa
aktywny i konstruktywny udziat. Prace nad oboma projektami s3 kontynuowane przez prezydencje
hiszpanska.

Nalezy odnotowaé réwniez prace nad projektem rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlne ramy dla
ustug medialnych na rynku wewnetrznym, czyli tzw. Europejskiego aktu o wolnosci mediéw (EMFA).
Polska przede wszystkim zwracata uwage na zasadnicze watpliwosci w zakresie zgodnosci
projektowanego rozporzadzenia z proponowang podstawg prawng (art. 114 TFUE). Polska nie poparta
przygotowanego przez prezydencje szwedzkg mandatu do negocjacji z PE, gdyz w ocenie Polski
przyjecie mandatu jest przedwczesne, a projekt wymaga dalszej, pogtebionej analizy opartej na ocenie
skutkéw regulacji i zgodnosci z abowiazujgcymi juz przepisami.

W ramach wsparcia wartosci demokratycznych prezydencja szwedzka kontynuowata réwniez prace
nad gteboka reforma ordynacji wyborczej PE. Polska podtrzymata swoje krytyczne stanowisko wobec
giéwnych rozwigzan politycznych reformy, ktére sg roéwniez negatywnie oceniane przez wiele pafistw
cztonkowskich. W zwigzku z powyiszym, w obliczu czasu pozostatego do wyboréw do PE,
zaplanowanych na czerwiec 2024 r., Polska nie widzi obecnie uzasadnienia do dalszych prac nad
reforma.

. Aktywnos¢ Polski w priorytetowych dla prezydencji szwedzkiej
obszarach funkcjonowania UE

1. BEZPIECZENSTWO — JEDNOSCE
1.1. Polityka sankcyjna wobec Ros;ji i Biatorusi

Podczas prezydencji szwedzkiej kontynuowane byty intensywne dziatania ukierunkowane na
odchodzenie przez UE od wspodtpracy z Rosjg i Biatorusia w odpowiedzi na zbrojna napas¢ na Ukraine.
Wobec dalszej eskalacji dziatart zbrojnych Rosji przeciwko Ukrainie zdecydowano o wprowadzeniu
kolejnych srodkdéw ograniczajacych wobec Rosji. Podczas prezydencji szwedzkiej przyjeto dwa kolejne
pakiety. Polska pozostawata jednym z najbardziej aktywnych krajéw UE w formutowaniu postulatow
sankcyjnych, w tym w zakresie restrykcji sektorowych, przekazanych nastepnie Komisji Europejskiej.
Ponadto, Polska przygotowala obszerne pakiety dowodowe i propozycje wpiséw na listy sankcji
indywidualnych. Wspélne propozycje, sktadane przez Polske w ramach statej wspdtpracy z Litwa, totwa
i Estonig, zostaly czesciowo uwzglednione przez Komisje Europejska w kolejnych pakietach sankgji.
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24 lutego 2023 r. w pierwsza rocznice petnoskalowej rosyjskiej agresji przeciw Ukrainie, Rada przyjeta
10. pakiet sankcji wobec Rosji obejmujacy nowe ograniczenia sektorowe oraz sankcje indywidualne.
Polska wskazata, ze zgode na przyjecie pakietu warunkuje postepem prac w kluczowych sankcjach
sektorowych wobec Rasji (m.in. objecie sankcjami Rosatomu, zakaz importu paliwa nuklearnego oraz
diamentow)}, a takze szybkim uzgodnieniem kolejnego pakietu sankcji wobec Biatorusi. 10. pakiet
zawiera nowe sankcje dotyczgce importu i eksportu produktow oraz wprowadza rozwigzania majgce
zapobiec obchodzeniu sankcji. W ramach sankcji sektorowych UE przyjeta zakaz zajmowania przez
Rosjan stanowisk w unijnych podmiotach infrastruktury krytycznej. Uzgodniono przyjecie zakazu
tranzytu przez Rosje produktéw podwdjnego zastosowania i broni palnej, ktérych eksport do Rosji jest
zakazany. Srodek ten ma na celu ograniczenie mozliwosci obchodzenia sankcji. Wprowadzono
ograniczenia wobec operatoréw lotdw samolotdw niezarejestrowanych w Rosji, ale bedacych
wlasnoscig lub czarterowanych przez podmioty rosyjskie. Rozszerzono ograniczenia importu z Rosji
m.in. o kauczuk, asfalt i masy bitumiczne. Rdwnoczesnie nie wprowadzono petnego zakazu importu dla
kauczuku, lecz ograniczenia kwotowe obowigzujgce do potowy 2024 r. Na wniosek strony polskiej KE
zobowigzala sie przedstawia¢ comiesieczny raport dot. skutecznosci przyjetego rozwigzania. Zakazano
udostepnienia podmiotom rasyjskim ustug podziemnego przechowywania gazu ziemnego. UE
przedtuzyta i rozszerzyla zakres ograniczen wobec nadawcdw medialnych, bedacych pod kontrolag
wiadz rosyjskich lub bezposrednio wspierajacych agresje na Ukraine. Rozszerzono liste podmiotdw
wspierajacych rosyjski kompleks przemystowy i obronny, wobec ktérych obowiazujg wzmocnione
zakazy dot. ddbr podwdjnego zastosowania, o 96 podmiotdw. Lista nowych podmiotéw zawiera
réwniez iranskich producentédw drondw. W kwestii srodkow indywidualnych UE natozyta sankcje na 87
0séb fizycznych i 34 prawne, w tym 3 banki: Alfa, Rosbank, Tinkof. Zaostrzono nakaz raportowania
o zamrozonych aktywach wobec podmiotow wpisanych na liste. Na wniosek Niemiec wprowadzono
derogacje dot. nowo wpisanych bankdw, ktéra umozliwia wyptacenie srodkow na rzecz Konferencji ds.
Roszczen Zydowskich.

23 czerwca 2023 r. Rada przyjeta 11. pakiet sankcji wobec Rosji, w ktdrym skupiono sie przede
wszystkim na kwestiach zwigzanych z implementacjg i przeciwdzialaniem obchodzeniu sankgji.
W obszarze sankcji sektorowych wprowadzono nowe zakazy dot. wptywania do europejskich portow,
zakaz wykorzystywania rosyjskich naczep (zgodnie z postulatem Polski) oraz przepisy zakazujgce
eksportu do panistw trzecich okreslonych produktdw, ktdre sg wykorzystywane do obchodzenia sankcji
UE. Ponadto uszczelniono sankcje dotyczace importu ropy z Rosji dodajac zakaz importu pétnocna
odnoga rurociagu ,Przyjain”. Wprowadzono takze zakaz tranzytu przez Rosje objetych sankcjami
zaawansowanych technologicznie produktdw i czesci wykorzystywanych w przemysle lotniczym.
Rozszerzono zakaz eksportu samochoddw (wczedniej te o wartosci powyzej 50 tys. euro) oraz zakazano
eksportu kolejnych komponentéw odnajdywanych na polach bitew. W celu zapobiegania obchodzeniu
sankcji, Rada zdecydowata o utworzeniu specjalnego mechanizmu prawnego pozwalajgcego na
podjecie dziatan wobec pafistwa trzeciego dostarczajgcego do Rosji okreslone produkty objete
zakazem eksportu. UE natozyta takie sankcje indywidualne na kolejne osoby fizyczne i prawne (w tym
banki). Uwzgledniaono polskie propazycje sankcyjne dot. deportacji i rusyfikacji ukrainskich dzieci oraz
sedzidow odpowiedzialnych za wieloletnie kary wiezienia wobec dziataczy krymskotatarskich.
Rozszerzono takze zakres kryterium indywidualnego dot. obchodzenia sankgji.

Nie wszystkie zgtaszane przez Polske postulaty zostaty uwzglednione w powyiszych pakietach. Polska
nadal bedzie zabiega¢ m.in. o objecie sankcjami sektora cywilnej energii nuklearnej Rosji, zakaz
importu diamentdw z Rosji, Swiadczenia ustug ICT na rzecz podmiotdw rosyjskich oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie transportu drogowego na obszarze UE dla przedsiebiorcéw
z udziatem kapitatu z Rosji.

Polska zwraca réwniez uwage na koniecznos¢ petnej synchronizacji sankcji biatoruskich i rosyjskich.
Podczas prezydencji szwedzkiej prace nad przyjeciem 10. pakietu sankcji wobec Biatorusi zostaly
odtozone ze wzgledu na brak konsensusu wsrdd panstw cztonkowskich w kwestii derogacji nawozowej,
zakladajgcej umozliwienie Biatorusi eksportu potazu. Polska jest silnym oredownikiem przyjecia sankcji
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wobec Biatorusi i regularnie ponawia apele o jak najszybsze ich przyjecie, takze aby zwiekszy¢
skuteczno$¢ przyjetych sankcji wobec Rosji. Jednym z wyzwan, ktore pojawiaty sie paodczas negocjacji
kolejnych pakietéw sankcyjnych byly wnioski szeregu panstw cztonkowskich o wprowadzenie
wyijatkow i derogacji dia przyjetych juz srodkdw ograniczajacych. Polska konsekwentnie postulowata,
aby ogranicza¢ liczbe takich zapisdw, gdyz prowadzg one do rozluznienia rezimu sankcyjnego. Polska
apelowata réwniez o przeglad putapu cenowego na rope (ang. oil price cap) — mechanizm ten miat
bowiem odpowiadaé na zmiany sytuacji cenowej na rynku. Polska argumentowata, ze nie mozemy
ignorowac naszych wlasnych zobowiazan prawnych i politycznych, a takze musimy wywigzywac sie
z podjetych zobowigza#.

1.2. Wsparcie wojskowe, polityczne i europejska integracja Ukrainy

Polska aktywnie wspierata prezydencje szwedzka w podejmowaniu dziatan na rzecz utrzymania
wszechstronnego wsparcia dla Ukrainy. Podczas prezydencji szwedzkiej UE kontynuowata wsparcie
polityczne dla Ukrainy. Od momentu rozpoczecia rosyjskiej petnoskalowej inwazji Polska udziela
Ukrainie wielowymiarowej pomocy i zamierza kontynuowac to wsparcie tak dlugo, jak bedzie to
konieczne dla zwyciestwa Ukrainy nad agresorem i wigczenia Ukrainy do rodziny europejskiej oraz
euroatlantyckiej. W lutym 2023 r. w Kijowie odbyt sie Szczyt UE-Ukraina — pierwszy od rozpoczecia
petnoskalowej rosyjskiej agresji, a takze od przyznania Ukrainie przez Rade Europejska statusu kraju
kandydujgcego w czerwcu 2022 r. Polska aktywnie zabiegata o zawarcie jak najbardziej ambitnych
zapiséw dot. przysztego cztonkostwa Ukrainy w UE w deklaracji po szczycie. We wspélnym
oswiadczeniu odnotowano znaczace wysitki Ukrainy w zakresie wdrazania kluczowych reform
wymaganych na jej Sciezce do UE.

Od poczatku rosyjskiej napasci Polska niesie Ukrainie znaczagcqa pomoc humanitarng, w ktdrg
zaangazowane s3 instytucje panstwowe réznych szczebli, sektor prywatny i palskie spoteczeristwo. Dla
osdh, ktdre stracity dach nad gtowa, zostaly zmuszone do ewakuacji czy wewnetrznie przesiedlonych
Polska dostarczyta we wspétpracy z ukrainskimi wiadzami miejskimi tymczasowe lokale mieszkalne
zbudowane przez polskie firmy. Po wysadzeniu zapory Kachowskiej Elektrowni Wodnej Polska
zaapelowata do wszystkich arganizacji miedzynarodowych — zwlaszcza zajmujgcych sie kwestiami
ekologicznymi, zywnosciowymi, bezpieczenstwa nuklearnego i zarzadzania zasobami wodnymi — do
ostrego potepienia dziatan rosyjskich i podjecia, w ramach swoich kompetencji, dziatan na rzecz
ukarania Rosji za ten czyn. Polska dostarczyta Ukrainie pomoc rzeczowa.

Polska pozostaje jednym z najwiekszych donoréw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Ukrainy
i apeluje, aby ta kwestia pozostata priorytetem takze wéréd pozostatych partnerdw z UE. Aby utrzymaé
stabilna linie obrony i zdolno$¢ planowania dziatan ofensywnych Ukraina wrcigz potrzebuje
zaawansowanej broni. Polska stuzy rowniez jako centralny wezet tranzytowy zachodniej pomocy
wojskowej, ktéra trafia na Ukraine przez granice z Polska. Podczas prezydencji szwedzkiej Polska
kontynuowata starania na rzecz utrzymania i zwickszania pomocy wojskowej dla Ukrainy
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF). W lutym uzgodniono
7. transze wsparcia z EPF dla Ukrainy o wartosci 500 min eurg, tym samym zwiekszajac taczng kwote
wsparcia do 3,6 mid euro. Podczas lutowej Rady Europejskiej Estonia przedstawila propozycje
zwiekszenia wsparcia UE dla Ukrainy w zakresie dostaw amunicji artyleryjskiej (tzw. inicjatywa
amunicyjna). W wyniku intensywnych i trudnych negocjacji, w marcu 2023 r. Rada UE podjeta decyzje
o przekazaniu Sitom Zbrojnym Ukrainy 1 min sztuk amunicji artyleryjskiej w ciggu 12 miesiecy. W tym
celu panstwa cztonkowskie zdecydowaty o zwiekszeniu budzetu EPF o 2 mld euro z przeznaczeniem na
m.in. refundacje kosztéw amunicji przekazywanych z zapasow panistw cztonkowskich (1 mid euro) oraz
na zakup amunicji w przedsiebiorstwach przemystu obronnego w UE oraz Norwegii (1 mld euro). Tym
samym ogdlna wartosé wsparcia wojskowego przeznaczonego dla Ukrainy z EPF wzrosta w pierwszej
potowie 2023 r. do 5,6 mld euro. Zgodnie z postulatem Polski, paristwa cztonkowskie podjety prace nad
zwiekszeniem budzetu EPF o kolejne 3,5 mld euro, co pozwoli na utrzymanie dostaw sprzetu i amunicji
dla Ukrainy, kontynuowanie dziatalnosci wojskowej misji szkoleniowej EU MAM ocraz realizacje
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pozostatych zobowigzan EPF. Decyzja o ww. zwiekszeniu budzetu zostata podjeta przez Rade do Spraw
Zagranicznych 26 czerwca 2023 r. Ponadto, Polska aktywnie i skutecznie zabiegata o przejrzystosé
i przewidywalnos¢ zwrotdw z EPF za przekazywany sprzet poprzez zapewnienie solidarnosci finansowej
na jak najwyiszym poziomie, angazujgc sie w negocjacje dotyczace zasad i kwot refundacji z EPF za
przekazany Ukrainie sprzet i uzbrojenie. Dotychczas Polska otrzymata z funduszy EPF ponad 280 min
euro (w tym 243 min euro w czerwcu 2023 r. — najwiecej sposrdd panstw cztonkowskich). Rdwnolegle,
w ramach inicjatywy amunicyjnej, zaproponowano instrument przewidujgcy dofinansowanie
z budzetu unijnego dziatan zmierzajgcych do wzmacniania zdolnosci produkcyjnych europejskiego
przemystu zbrojeniowego. Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia
(ang. Act in Support of Ammunition Production, ASAP), tak aby umozliwi¢ jego przyjecie jeszcze w lipcu
2023 r. Polska — jako producent amunicji 155 mm — jest zywotnie zainteresowana przyjeciem nowego
instrumentu i aktywnie uczestniczyla w pracach nad jego ksztattem.

Polska odgrywa kluczowg role w funkcjonowaniu misji Unii Europejskiej w zakresie pomocy
wojskowej dla Ukrainy — EU MAM. Na terenie Polski (Zagan) zlokalizowane jest jedno z dwdch
wielonarodowych dowddztw operacyjnych misji — Pofaczone Dowddztwo Szkolen (ang. Combined
Arms Training Command, CAT-C), na ktdrego czele stoi gen. dyw. Piotr Trytek. Sposrdd wszystkich
panstw cztonkowskich UE biorgcych udziat w misji EU MAM, Polska jest liderem pod wzgledem liczby
przeszkolonych ukraifskich zofnierzy, zapewniajac najszerszq i najbardziej kompleksowa oferte szkolen
ogdlnych i specjalistycznych. O sukcesie misji swiadczy fakt, ze zatozony do realizacji w dwa lata cel
szkoleniowy zostat osiggniety juz po szesciu miesigcach funkcjonowania misji. W trakcie szwedzkiej
prezydencji cel szkoleniowy zostat podwojony {z 15 tys. do 30 tys. Zoinierzy), z terminem realizacji do
konca 2023 r.

W dotychczasowych dyskusjach na temat odpowiedzialnosci Rosji za zbrodnie miedzynarodowe
popelnione w Ukrainie, m.in. na forum grupy roboczej ds. miedzynarodowego prawa publicznego
{COJUR), Polska wyrazata poparcie dla wszelkich dziatan zmierzajacych do pociggniecia Rosji do
odpowiedzialnosci za zbrodnie miedzynarodowe popetnione w Ukrainie w trakcie konfliktu zbrojnego.
Wspieralismy dziafania Miedzynarodowego Trybunaiu Karnego i sledztwa dot. zbrodni w Ukrainie, jak
i powotanie Migdzynarodowego Centrum ds. Scigania Zbrodni Agresji powiazanego ze Wspéinym
Zespotem Dochodzeniowym (JIT) w ramach Eurojust — pierwszy etap tworzenia Centrum {ang. basic
structure) nastapit 29 czerwca 2023 r. Polska popierata powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni
Agresji przeciwko Ukrainie (STZA), podobnie jak zdecydowana wigkszos¢ panstw cztonkowskich.
Ponadto, Polska uczestniczyta w pracach tzw. core-group ds. trybunatu ds. agresji, gdzie toczy sie
dyskusja dot. ksztattu przysztego trybunatu. W ramach dotychczasowych prac odbyly sie 4 spotkania
core-group, ostatnie miato miejsce 29-30 czerwca 2023 r. w Warszawie. Polska pozostaje aktywnym
cztonkiem grupy (do ktérej naleig 33 panistwa reprezentowane na szczeblu dyrektoréw
departamentdéw prawnych MSZ, a takze KE, ESDZ, stuzby prawne NATO oraz stuzby prawne RE). Polska
opowiadata sie takie za utworzeniem Rejestru szkéd wyrzadzonych w zwigzku z rosyjsky agresj3.
Dziatania w ramach Rady Europy doprowadzity do powaotania Rejestru w trakcie szczytu Szefow Panstw
i Rzaddw Rady Europy w Reykjaviku w dn. 16-17 maja 2023 r. Polska od poczatku dyskusji opowiadata
sie za jak najszerszym przystapieniem panistw i organizacji miedzynarodowych, w tym UE, do Rejestru
{UE przystapita jako cztonek stowarzyszony).

Wsparcie procesu akcesji Ukrainy do UE bylo jednym z priorytetdw prezydencji Szwecji w Radzie UE.
Polska aktywnie wykorzystywata zbieznos¢ stanowiska z prezydencjg w tej kwestii, majac na uwadze,
ze kolejne prezydencje moga prezentowad zachowawcze, a nawet sceptyczne podejscie do tematu
rozszerzenia UE na wschdd. Zaréwno na forum UE, jak i podczas spotkan dwustronnych
z poszczegoinymi panstwami cztonkowskimi Polska konsekwentnie prezentowata stanowisko, zgodnie
z ktérym proces akcesyjny UE powinien by¢ dynamiczny i aktywny zaréwno ze strony ukrainskiej
(poprzez realizacje zalecen KE z opinii), jak i UE (poprzez pozytywna reakcje w momencie, kiedy te
zalecenia sg wypetniane), w duchu obustronnej wiarygodnosci. Tylko takie podejscie moze bowiem
zapewnic sprawne przyblizanie sie do zaktadanego celu — akcesji Ukrainy, a w krotszej perspektywie —
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osiggniecia kolejnego , kamienia milowego” w postaci zgody Przywddcow paristw UE na rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych z Ukraing. Nalezy podkresli¢, iz Polska pozostaje zwolennikiem ambitnej
i dynamicznej polityki rozszerzenia zaréwno w odniesieniu do jej wschodniego wymiaru, jak i odnosnie
do regionu Batkanow Zachadnich.

Polska wraz z paristwami podobnie mys$lgcymi (ang. like-minded) lobbowata na forum UE za
wlatwieniem panstwom Trio Parinerstwa Wschodniego, a przede wszystkim Ukrainie, osiggania
dalszych postepdw w tym procesie. Zgodnie z postulatami Polski aktualizacja ta w odniesieniu do
panstw trio zostata zaprezentowana podczas nieformalnego posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych
w czerwcu 2023 r. Dzieki dodatkowej opinii KE, kraje Trio otrzymaty wskazdwki pomocne dla uzyskania
lepszej kompleksowej oceny w pakiecie rozszerzeniowym KE jesienig 2023 r. i zblizenia sie w ten
sposob do kalejnego etapu procesu akcesyjnego. Obecnie wysitki dyplomatyczne Polski koncentrujg
sie na zbudowaniu konsensusu w UE w sprawie jak najszybszego otwarcia negocjacji akcesyjnych
z Ukraing (optymalnie jeszcze w 2023 r.).

Polska zainicjowata takze prace ,grupy przyjaciot rozszerzenia UE o Ukraine”. Dwa spotkania grupy
odbyly sie na marginesie Rady do Spraw Zagranicznych. W | potroczu 2023 r. mialy rédwniez miejsce
regularne spotkania ze strong ukraifiskg, podczas ktarych poruszano tematy zwigzane z wypetnieniem
przez Ukraine rekomendacji Komisji Europejskiej zawartych w opinii. W wyniku spotkan w Kijowie
polskiego Ministra do spraw Unii Europejskiej z ukrairiska Wicepremier ds. integracji Ukrainy z UE
i NATO, Panig O. Stefaniszyng, przedstawiono stronie ukrainskiej propozycje powotania Polsko-
Ukrainskiej Komisji Wspdlnej ds. Integracji Europejskiej Ukrainy. Ponadto, 11-12 maja 2023 r.
w Rogalinie i Kérniku odbylo sie spotkanie na szczeblu ministrow ds. UE w formacie Tréjkgta
Woeimarskiego (TW) poswiecone polityce rozszerzenia UE z udzialem wicepremier Ukrainy
0. Stefaniszyny. Ministrowie TW zadeklarowali kontynuowanie zaangaZowania w proces integracji
zaréwno z partnerami z Batkandw Zachodnich, jak i wschodnioeuropejskiego Trio. Efektem spotkania
byto takze wystosowanie przez Ministréw ds. UE TW listu do KE wzywajacego do dynamizacji i bardziej
efektywnego wykorzystania mechanizmow polityki rozszerzenia w odniesieniu do wszystkich objetych
nig krajow.

1.3. Wsparcie uchodzcdw ukrainskich oraz paristw frontowych

W zakresie wsparcia uchodzcdw ukraifiskich oraz panstw frontowych w okresie styczen — czerwiec
2023 r. Polska nadal wykonywata zadania zwigzane z udzielaniem ochrony czasowej innym niz
obywatele Ukrainy i ich matzonkowie kategoriom wysiedlencow, poprzez wydawanie im zaswiadczen
potwierdzajgcych korzystanie z ochrony czasowej (csobom wymienionym w decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r., stwierdzajgcej masowy naplyw wysiedlericéw z Ukrainy).

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

Ponadto, podczas prezydencji szwedzkiej Polska kontynuowata aktywne zaangazowanie w dziatania
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (ang. Union Civil Protection Mechanism, UCGPM) w zwigzku
z wojng na Ukrainie. Utworzony w Polsce, w | pdtroczu 2022 r. wezet logistyczny UCPM, w ktdrym
tymczasowo gromadzi sie pomoc z panstw objetych Mechanizmem i przygotowuje sie ja do dalszej
dostawy na Ukraine, kontynuowat swojg dziatalnos¢, podobnie jak otwarte we wrzesniu 2022 r.
centrum ewakuacji medycznych, zapewniajace opieke medyczng pacjentom ewakuowanym z Ukrainy
przed ich dalszym transportem do europejskich placowek medycznych. Dodatkowo, w Polsce powstat
takie wezet logistyczny w kontekicie potrzeb Ukrainy zwigzanych z wyzwaniami dla sektora
energetycznego.

Polska kontynuowata swoje zaangazowanie w prace nad rozwojem strategicznej rezerwy zasobdw
reagowania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (ang. rescEU). Strona polska otrzymata
granty unijne w zakresie utworzenia zasobow rescEU — zapaséw magazynowych na wypadek zdarzen
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych lub nuklearnych (CBRN), schronien tymczasowych oraz
transportu i logistyki, a takie zasobow zasilania awaryjnego. Ponadto, Polska prowadzi réwniez prace
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zwigzane z utworzeniem zdolnosci rescEU przeznaczonych do reagowania na zdarzenia CBRN -
zasobéw przeznaczonych do wykrywania, pohierania prébek, identyfikacji substancji i monitorowania
(CBRN DSM). Rozwijana jest réwniez Europejska Pula Ochrony Ludnosci (ECPP), oparta na zasobach
ratowniczych udostepnionych przez panstwa Mechanizmu. Podczas prezydencji szwedzkiej
kontynuowano takie funkcjonowanie Unijnej Sieci Wiedzy Ochrony Ludnosci, jak i brano udziat
w posiedzeniach grupy roboczej Rady UE ds. ochrony ludnosci (PROCIV) oraz Komitetu Ochrony
Ludnosci, gdzie prowadzono prace zwigzane miedzy innymi z rozwojem rescEU. Polska poparta
przyjecie konkluzji Rady w zakresie wzmacniania odpornosci calego spofeczenstwa, w tym
przygotowania na zagrozenia CBRN, ktdre zostaly przyjete przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (WSiSW) w dn. 8 czerwca 2023 r. Konkluzje nawigzujg m.in. do Unijnych Celdow
Odpornosci na Katastrofy, nawofujac do ich statego rozwijania i dostosowywania do istniejgcych luk.
Konkluzje ktada takze nacisk na przygotowanie na zdarzenia CBRN.

Staly Komitet Wspéipracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Polska uczestniczyta w dyskusji prowadzonej na forum Statego Komitetu Wspdtpracy Operacyjnej
w zakresie Bezpieczeristwa Wewnetrznego (COSI), gdzie prezydencja szwedzka regularnie poruszata
kwestie implikacji rosyjskiej agresji na Ukraine na bezpieczeristwo wewnetrzne UE oraz srodkéw
mozliwych do podjecia przez organy UE i panstwa czlonkowskie w celu minimalizacji
zidentyfikowanych zagrozen. Prezydencja szwedzka uwypuklita szczegdlnie potencjalne zagrozenie
dziataniami terrorystycznymi i przemytem broni. Panstwa czionkowskie byly réwniez informowane
o przebiegu zainicjowanego we wrze$niu 2022 r. ustrukturyzowanego dialogu dotyczacego
bezpieczeristwa wewnetrznego pomiedzy UE a Ukraing. Polska, jako panstwo graniczace z Ukraing,
przekazywata informacje dotyczace aktualnego poziomu zagrozenia i swoim wkiadzie we wsparcie
Ukrainy, w tym przede wszystkim planowanym projekcie ukierunkowanym na minimalizacje ryzyka
przemytu broni.

Handel ludzmi

Podczas prezydencji szwedzkiej procedowano wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar. Zaktualizowane przepisy zapewnig silniejsze
narzedzia dla organdw Scigania i organdw sgdowych do prowadzenia dochodzen i $cigania nowych
form wyzysku, np. poprzez upewnienie sig, ze $wiadome korzystanie z ustug $wiadczonych przez ofiary
handlu ludZzmi stanowi przestepstwo (art. 18a). W toku negocjacji Polsce udafo sie wynegocjowac jasne
zapewnienie, ze proponowane w projekcie nowe formy handlu ludZmi ,przymusowego matzenistwa”
badz , nielegalnej adopcji” beda definiowane przez prawo krajowe. We wniosku Komisji przedstawiono
obowigzkowe sankcje wobec przedsigbiorstw (nie tylko osodb fizycznych) za przestepstwa zwigzane
z handlem ludZmi, a takze zaproponowano poprawe procedur wczesnej identyfikacji i wsparcia ofiar,
w szczegdinosci poprzez stworzenie europejskiego mechanizmu referencyjnego. Podczas Rady ds.
WSISW w dn. 9 czerwca 2023 r. przyjeto podejicie ogdine do dokumentu. Aktualnie oczekuje sie
rozpoczecia trilogdw politycznych.

W obszarze handlu ludimi Polska aktywnie uczestniczy we wspdtpracy z Europejskim Koordynatorem
ds. handlu ludzmi (ang. EU Anti-Trafficking Coordinator). W dniach 25-26 kwietnia 2023 r. w Brukseli
przedstawiciel Polski wzigt udziat w posiedzeniu Europejskiej Sieci Krajowych Sprawozdawcéw
i Réwnowaznych Mechanizmoéw ds. handlu Ludzmi (NREM). W wydarzeniu udziat wzieto prawie stu
przedstawicieli i ekspertdw z panstw cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej, Europejskiej Stuiby
Dziatarh Zewnetrznych, agencji UE, organizacji miedzynarodowych, Ukrainy i Motdawii. Spotkanie byto
okazjg do omowienia wspdtpracy UE z organizacjami miedzynarodowymi dziatajacymi w dziedzinie
zwalczania handlu ludzmi oraz z krajami pochodzenia i tranzytu spoza UE. W dyskusjach podkresiono
znaczenie wczesnej identyfikacji ofiar handlu ludzmi i szybkiego skierowania ofiar do odpowiednich
stuzb, ochrony i wsparcia, zwtaszcza w kontekscie transgranicznym. Ponadto, w dn. 28-30 marca 2023
r. przedstawiciel Polski wzigt udziat w konferencji prezydencji szwedzkiej w Radzie UE pt. “Prevention
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models to address the demand for trafficking for sexual purposes”. Wydarzenie miato na celu
przyblizenie tematyki zwigzanej z popytem na ustugi seksualne oraz omodwienie moiliwosci
ograniczenia tego zjawiska. Kluczowymi wnioskami z wydarzenia byly: koniecznos¢ kontunuowania
dziatan prewencyjnych (zwlaszcza w kontekscie istotnej roli Internetu w rozwoju procederu),
zaangazowanie ofiar w proces wypracowywania rozwigzan w zakresie walki z handlem ludimi,
uporzgdkowanie kwestii prawodawstwa krajowego, kontynowanie wspédtpracy miedzynarodowej
i wymiany doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi.

W Polsce istnieje skoardynowany system wsparcia i opieki dla ofiar handlu ludzmi zapewniajacy
specjalistyczna oferte pomocy i jednolity tryb postepowania w takich przypadkach. Ponadto w zwiazku
z sytuacjg na Ukrainie, w ustawie z dn. 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zaostrzono kary za przestepstwo handlu ludzmi
(kara pozbawienia wolnosci od lat 10 do lat 15 albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci). Z uwagi na fakt,
ze wykorzystywanie oséb do pracy przymusowej jest od kilku lat dominujaca forma handlu ludZmi
w Polsce, dzialania instytucji zwalczajacych zjawisko handlu ludZmi majg przede wszystkim na celu
zapobieganie pracy przymusowej, zaréwno poprzez aktywne $ciganie sprawcéw tego przestepstwa,
jak i dziatalnoé¢ informacyjno-edukacyjna.

Fundusze Europejskie

Komisja Europejska zidentyfikowata ponad 400 min euro $rodkéw, ktére nie zostaly wydane w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) 2014-2020 we wszystkich paristwach cztonkowskich,
z czego w przypadku Palski blisko 16 min euro. Polska wystapita do Komisji Europejskiej z wnioskiem o
mozliwos¢ wykorzystania ww. Srodkdéw na wsparcie w zwigzku z masowym naptywem oséb
uciekajgcych przed wojng w Ukrainie. Komisja Europejska w dn. 8 marca 2022 r. opublikowata projekt
zmiany rozporzadzen dotyczacych europejskich funduszy spraw wewnetrznych 2014-2020, ktéry
pozwolit na wykorzystanie pozostajagcych w nich srodkdw dzieki wydtuzeniu okresu kwalifikowalnosci
o jeden rok oraz uelastycznieniu kwalifikowalnosci dziatar, w tym wykorzystanie przez Polske ww. 16
min euro. W konsekwencji wejécia w zycie w dniu 6 kwietnia 2022 r. rozporzadzenia nr UE 2022/585*
wydiuzajgcego okres kwalifikowalnosci funduszy spraw wewnetrznych, w tym FAMI, oraz
umozliwiajgcego wykorzystanie zagrozonych umorzeniem $Srodkéw wczeéniej przeznaczonych na
konkretne cele, Polska podejmowata — w tym w trakcie | pétrocza 2023 r. — dziatania w celu
wykorzystania tych srodkow:

e realizacja projektéw z naboru skierowanego do urzeddw wojewddzkich, ktérego celem jest
wsparcie dziatan na poziomie regionalnym w obszarze przyjmowania i integracji uchodzcéw
z Ukrainy. Pomoc ta dotyczy zaréwno obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski poczgwszy
od dnia 24 lutego 2022 r., jak i obywateli innych krajéw trzecich, ktérzy wjechali na terytorium
RP z Ukrainy i przebywaja na nim legalnie. Dofinansowanie w ramach naboru otrzymaty
projekty zlozone przez wszystkie urzedy wojewddzkie na taczng (maksymalng) kwote 61 293
982,69 zt (ze srodkdéw Programu FAMI).

e realizacja projektu z naboru bezkonkursowego, skierowanego do Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw (UdSC), ktdrego celem jest poprawa warunkéw pobytowych cudzoziemcdw
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa lub objetych ochrong czasowa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb niemowlat i dzieci w wieku szkolnym, a takze wyrédwnanie rdznic
wynikajacych z trudnosci w adaptacji cudzoziemcdw do nowego $rodowiska. Przedsigwziecie
otrzymato 4 125 504,15 PLN dofinansowania ze $rodkéw FAMI.

e zwiekszenie o 3 377 755,86 PLN i wydluzenie projektu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spofecznej pn. ,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcow w Polsce — etap Il — pilotaz

! Rozporzadzenie Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) 2022/585 z dn. 6 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen:
(UE) nr 514/2014 ustanawiajacego przepisy og6lne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz
wsparcia finansowego wspétpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego, (UE) nr
516/2014 ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz (UE) 2021/1147 ustanawiajgcego Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji.
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Centrdw Integracji Cudzoziemcdw”, ktdry rozszerzono o dziatania majace na celu udzielenie
pomocy w czasie kryzysu migracyjnego w zwigzku z wojng na Ukrainie. Srodki te réwnies
pochodza z czesSci zasobow przystugujacych Polsce w zwiazku z wejéciem w Zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/585.

Dnia 22 kwietnia 2022 r. Komisja Europejska zaproponowata pakiet zmian do budzetu unijnego, w celu
wsparcia panstw cztonkowskich w radzeniu sobie z kryzysem migracyjnym. Komisja zaproponowata,
aby budzet UE wnidst wktad w finansowanie kosztdw pierwszego przyjecia i rejestracji uchodzcow
ukraifiskich na taczng kwote 400 min euro dla wszystkich krajow czlonkowskich, w zakresie
instrumentu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych Funduszu Azylu Migracji i Integracji (FAMI) 2021-
2027 oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IZGW). W ramach pierwszej transzy
Polsce zostaly przyznane $rodki w wysokosci 144,6 min euro. Umowy grantowe zostaly podpisane 16
sierpnia 2022 r., za$ 26 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska przekazata ww. srodki stronie polskiej.
Srodki z FAMI zostaly rozdystrybuowane poprzez Fundusz Pomocy, za$ w przypadku instrumentu
granicznego s3 wykorzystane przez Straz Graniczng na wzmocnienie systemow ochrony na granicy
zewnetrznej UE.

Dodatkowo, 6 wrzesnia 2022 r. Komisja Europejska poinformowata strone polskg, ze w ramach
instrumentu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych FAMI rozdysponowata kolejne 100 min euro na
siedem panstw cztankowskich, dotknietych kryzysem zwigzanym z naptywem uchodicéw z Ukrainy, tj.
Polske, Czechy, Bulgarie, Litwe, totwe, Estonie i Stowacje. Polska miafa otrzymadé z tej puli kwote 42
min euro. Wniosek aplikacyjny zostat ztozony do Komisji Europejskiej dnia 10 pazdziernika 2022 r. Dnia
28 pazdziernika 2022 r. Komisja poinformowata o zwiekszeniu dostepnej kwoty do 137 mlin euro,
w tym kwoty dla Polski do 55,5 min euro, bez koniecznosci zmieniania ztozonego jui wniosku. W dniu
11 listopada 2022 r. strona polska otrzymata z Komisji Europejskiej note informujaca o akceptacji
ztozonego wniosku o udzielenie pomocy w sytuacji nadzwyczajnej. Stosowna umowa grantowa
pomiedzy strong polskg a Komisjg Europejska zostata podpisana w dniu 12 grudnia 2022 r., a $rodki
przekazane na konto Ministerstwa Finanséw w dniu 16 grudnia 2022 r. Srodki te sg rozdystrybuowane
poprzez Fundusz Pomocy.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska zwracata uwage na potrzebe zapewnienia adekwatnego do
potrzeb panstw cztonkowskich wsparcia, w tym finansowego, w zwiazku z przyjeciem uchodZcow
wojennych z Ukrainy. Z inicjatywy Polski w konkluzjach Rady Europejskiej z dn. 9 lutego 2023 r.
potwierdzono zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz wzmocnienia wsparcia dla osdéb
przesiedlonych, zaréwno w Ukrainie, jak i w UE, w tym poprzez odpowiednig i elastyczng pomoc
finansowag dla paristw cztonkowskich, ktdre ponoszg najwieksze koszty leczenia, edukacji i utrzymania
uchodZcéw. Polska podejmowata starania o jak najszybsza realizacje przedmiotowych uzgodnien
Przywddcdw. Podczas prezydencji szwedzkiej nie zapadly nowe decyzje w tym zakresie.

Polska wspierata dziatania na poziomie Unii Europejskiej dot. pomocy biezacej oraz powojennej
odbudowy Ukrainy. Polska jest hubem miedzynarodowej pomocy dla Ukrainy i jest zainteresowana
petnieniem podobnej roli réwniez w powojennej odbudowie Ukrainy — we wspdtpracy z naszymi
sojusznikami, partnerami i instytucjami miedzynarodowymi. Polska zglosita juz wole odbudowy
czterech szkdt w obwodzie charkowskim. W czerwcu 2023 r. w Londynie odbyta sie miedzynarodowa
konferencja poswiecona odbudowie Ukrainy, w ktdrej udziat wzieli takze reprezentanci Polski.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, od wybuchu zbrojnej agresji Rosji wobec Ukrainy catkowita
pomoc UE i paristw cztonkowskich dla Ukrainy wyniosta ok. 72 mid euro. Podczas prezydencji
szwedzkiej w pierwszej potowie 2023 r. Unia Europejska udzielata Ukrainie pomocy makrofinansowej
w ramach przyjetego w grudniu 2022 r. instrumentu MFA+ dla Ukrainy w wysokosci 18 mld euro na
2023 r. Celem pamocy udzielanej przez UE w ramach MFA+ jest zapewnienie krdtkoterminowej
pomocy finansowej, finansowanie najpilniejszych potrzeb Ukrainy, odbudowa infrastruktury
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krytycznej oraz wstepne wsparcie trwatej odbudowy powojennej, z mysélg o wsparciu Ukrainy na
drodze do integracji europejskiej. Ponadto instrument ten zaktada pokrycie przez UE kosztdéw splaty
odsetek od pozyczonych srodkdw dla Ukrainy, ktére beda finansowane do konca 2027 r. z wkiadow
panstw cztonkowskich. W pierwszym kwartale 2023 r. Ukraina otrzymata dwie transze w wysokosci
3mld. euro i 1,5 mld euro. 24 kwietnia 2023 r. KE podjeta decyzje o wyptacie trzeciej transzy
w wysokosci 4,5 mid euro, ktora zostata wyptacona w trzech réwnych czesciach, w kwietniu, maju
i czerwcu 2023 r. tacznie podczas prezydencji szwedzkiej Ukraina otrzymata 9 mld euro pomocy
makrofinansowej.

W czerwcu 2023 r.,, w ramach przegladu WRF, KE przedstawita takze propozycje utworzenia odrebnego
instrumentu budzetowego dla Ukrainy — Instrumentu na rzecz Ukrainy (ang. Ukraine Facility), ktérego
celem ma by¢ zapewnienie wsparcia finansowego dla Ukrainy w latach 2024-2027. Srodki finansowe
z instrumentu bedg przeznaczone zardwno na zaspokojenie biezgcych potrzeb Ukrainy, jak i odbudowe
i modernizacje panstwa w perspektywie $rednioterminowej. Propozycja ta jest przedmiotem dalszych
prac podczas prezydencji hiszpanskiej.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska wskazywata na koniecznos¢ intensyfikacji prac w UE oraz we
wspotpracy z partnerami miedzynarodowymi w celu wykorzystania zamrozonych i unieruchomionych
rosyjskich aktywow dla celéw odbudowy Ukrainy i reparacji. W dn. 7 lutego 2023 r. Premier RP,
wspélnie z Premierami totwy i Estonii oraz Prezydentem Litwy zwrécili sie w liscie do Przewodniczacej
KE, Przewodniczacego RE oraz Premiera Szwecji o konkretyzacje dziatan UE na rzecz wykorzystania
zamrozonych rosyjskich aktywdw publicznych i prywatnych w celu wsparcia odbudowy Ukrainy oraz
naprawienia szkéd wojennych. Przywaddcy zwrdcili sie m.in. o przygotowanie propozycji stosownego
aktu legislacyjnego i jego sprawne procedowanie w Radzie. W zwigzku z konkluzjami Rady Europejskiej
z lutego 2023 r. wzywajacymi panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w celu ustalenia zasad
wykorzystania aktywodw rosyjskich, z inicjatywy prezydencji szwedzkiej powotano specjaing grupe
robocza Rady ds. wykorzystania zamrozonych i unieruchomionych aktywow (ang. Ad Hoc Working
Party on Frozen and Immobilized Assets, AHWP), ktéra analizowata m.in. mozliwasci wykorzystania
aktywow rosyjskiego Banku Centralnego (RBC) na potrzeby odbudowy Ukrainy. Ustalono, ze na
terytorium panstw cztonkowskich UE znajduje sie ponad 200 mld euro aktywow tego rodzaju. Zgodnie
z propozycjg Komisji Europejskiej?, opierajaca sie na tymczasowosci i odwracalnosci wprowadzonych
srodkdéw, grupa AHWP rozwazata mozliwos¢ zarzadzania srodkami RBC, w celu wygenerowania
dodatkowych zyskow, ktére nastepnie bylyby wykorzystane na potrzeby odbudowy Ukrainy, W tym
kontekscie omdwiono aspekty prawne, w szczegolnosci zasady dotyczace immunitetu panstwa na
mocy prawa miedzynarodowego, prawa wiasnosci wynikajgcego z Karty Praw Podstawowych i umow
o ochronie inwestycji oraz podstawe prawng podjecia takiego dziatania, a takze aspekty gospodarcze
i finansowe wykorzystania tych aktywdw. W trakcie prac grupy AHWP omawiano dwa warianty
wykorzystania mienia RBC. Pierwsza opcja zakfada zastosowanie modelu ostroinego zarzadzania
aktywami (ang. Prudent Asset Custodianship) i wykorzystanie wygenerowanych zyskdéw na rzecz
Ukrainy. Drugi model, tzw. Windfall Contribution, zaktada transfer przez Centralne Depozyty Papierow
Wartosciowych (CSD) na rzecz Unii czeSci zyskdw z inwestycji $rodkéw RBC, w ohecnym stanie
prawnym zdeponowanych i unieruchomionych w tych instytucjach. Dotad nie podjeto zadnej decyzji
w tej sprawie. Niektére panstwa zglaszaly zastrzezenia do obu proponowanych rozwigzan, jako
mogacych naruszaé¢ immunitet paristwa chroniacy mienie parfstwowe obcego panstwa
wykorzystywane dla celdw rzadowych. Polska stoi na stanowisku, ze dziatania UE mogtyby by¢ zgodne
z prawem miedzynarodowym, poniewaz stanowig odpowiedZ na naruszenie przez Rosje
fundamentalnych narm prawa miedzynarodowego, tj. zakazu agresji.

2 Options paper by the European Commission on the use of frozen assets to support Ukraine’s reconstruction, 30 listopada
2022 r.
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Podczas prezydencji szwedzkiej Polska kontynuowata pragmatyczne podejscie do rozwoju inicjatyw
obronnych UE, konsekwentnie dziatajac na rzecz priorytetowej implementacji tych celéw Kompasu
Strategicznego, ktdre przyczyniajg sie do wzmocnienia odpornosci oraz zdolnosci do odstraszania
i obrony catej wspdlnoty euro-atlantyckiej i krajéw partnerskich. W obliczu zagrozenia agresja Rosji
podkreslalismy wage, jaka panstwa cztonkowskie nadaty w Kompasie Strategicznym zwiekszaniu
wydatkéw obronnych, i w tym kontekscie artykutowalismy potrzebe pragmatycznego stosowania regut
fiskalnych UE odnosnie do tych wydatkéw. Wskazywalismy, ze wdrazanie Kompasu Strategicznego
powinno stuzy¢ umacnianiu roli wiezi transatlantyckich oraz dalszemu rozwijaniu zdolnosci obronnych
w ramach UE w taki sposob, aby wzmacniaty one zdolnosci NATO i poszczegdlnych panstw. Polska
podkreslata znaczenie komplementarnego charakteru rozwoju zdolnosci obronnych UE wobec NATO
oraz koniecznos$¢ wzmacniania wspotpracy obu organizacji. Zgodnie z oczekiwaniem Polski, liderzy UE
i NATO przyjeli w styczniu 2023 r. trzecig wspdlng deklaracje o wspdipracy UE-NATO, zawierajgca
wezwanie do zaciesnienia partnerstwa strategicznego obu organizacji m.in. w zakresie wzmacniania
odpornoéci, ochrony infrastruktury krytycznej i rozwoju nowych technologii.

W zwigzku z kluczowa rolg infrastruktury transportowej podwdjnego zastosowania dla bezpieczenstwa
Europy, podczas prezydencji szwedzkiej Polska podejmowata skuteczne dziatania na rzecz poprawy
mobilnosci i logistyki wojskowej w UE. W konsekwencji, Komisja Europejska zdecydowala
o przyznaniu jeszcze w 2023 r. catosci srodkdw z budietu o wysokosci ok. 1,7 mid euro na lata 2021-
2027 na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych w UE zwigzanych z mobilnoscig wojskowa.
Jednoczesnie, Poiska konsekwentnie wskazywata na potrzebe znaczacego wzrostu tych Srodkow
w zwigzku z istotnymi deficytami w infrastrukturze transportowej we wschodniej czesci UE. Mobilnosé¢
wojskowa jest takze istotnym elementem podpisanego w kwietniu 2023 r. parozumienia Europejskiej
Agencji Obrony z Departamentem Obrony USA dotyczacego zaciesniania transatlantyckiej wspétpracy
obronnej.

W trakcie prezydencji szwedzkiej Rada UE przyjeta konkluzje dotyczgce Cywilnego Kompaktu WPBIO,
ktérego strategiczne wytyczne odnosza sie do wzmocnienia efektywnosci, spéjnosci, skutecznoéci oraz
szybkosci reakcji UE, poprzez cywilne misje WPBIO, na zagrozenia dla bezpieczeristwa ptynace
z najblizszego sasiedztwa UE. Kompakt uwzglednia kluczowe kwestie podnoszone przez Polske
w trakcie negocjacji, w tym m.in. potrzebe solidarnego zaangazowania panstw cztonkowskich na rzecz
cywilnych misji WPBIQ oraz wzmacnianie odpornosci UE | wspieranie budowania odpornosci panstw
przyjmujacych misje UE.W trakcie prezydencji szwedzkiej powotano i uruchomiono dwie misje cywilne
w krajach Partnerstwa Wschodniego: w Armenii {Misja Unii Europejskie] w Armenii — EUMA) oraz
w Motdawii (Misja Partnerska Unii Europejskiej w Motdawii — EUPMM). Mandat misji EUMA obejmuje
monitoring sytuacji na granicy ormiarsko-azerskiej, wsparcie bezpieczeristwa ludzkiego oraz budowe
srodkéw zaufania. Celem Misji EUPMM jest wzmocnienie adpornosci Motdawii poprzez udzielanie jej
wiadzom wsparcia doradczego w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,
przeciwdziataniem i walce z zagrozeniami hybrydowymi, w tym cyberatakami. W czasie prezydencji
szwedzkiej Polska utrzymata zaangazowanie w operacjach wojskowych WPBIO na wczesniejszym
poziomie (wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. — 126 oséb). Polskie Sity Zbrojne braly udziat
w nastepujacych operacjach wojskowych UE: EUFOR Althea w Bo$ni i Hercegowinie; EUNAVFOR Irini
na Morzu Srédziemnym; EUNAVFOR Atalanta u wybrzezy Somalii oraz EUTM CAR w Republice
Srodkowoafrykanskiej. Giéwna operacja w ramach misji i operacji UE, w ktdrej Polska byta
zaangazowana pozostawata Misja Wsparcia Wojskowego dla Ukrainy (EU MAM).

W trakcie prezydencji szwedzkiej Polska kontynuowata dziatania na rzecz dalszego rozwijania zdalnosci
UE do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym (tzw. hybrid toolbox). Aktywnie uczestniczyta
w pracach dotyczacych ustanowienia unijnych zespotéw eksperckich szybkiego reagowania na
zagrozenia hybrydowe (ang. EU Rapid Hybrid Response Teams). Prace te beda kontynuowane podczas
hiszpanskie] prezydencji w Radzie UE. Przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w pracach
horyzontalnej grupy ds. odpornoéci i zagrozen hybrydowych (HWP ERCHT), zwracajgc uwage na
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przejawy dziatan hybrydowych Rosji, w tym intensyfikacje dezinformacji oraz na kwestie
instrumentalizacji migracji przez wtadze w Minsku jako zagrozenia hybrydowega.

1.6. Rozwoj europejskiej wspdtpracy przemystowo-obronne;j

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska brata aktywny udziat w inicjatywach majacych na celu rozwdgj
europejskiej wspdtpracy przemystowo-obronnej. W ramach tych dziatan, Polska uczestniczyta
w pracach dotyczacych ustanowienia Aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez wspdlne zamodwienia (EDIRPA). Celem tego aktu jest stymulowanie rozwoju
przemystu obronnego poprzez wprowadzenie szeregu zachet finansowych dla panstw cztonkowskich
oraz koordynacje wspdlnych zakupéw zbrojeniowych. Jednoczesnie, w pierwszym pétroczu
uczestniczyliSmy w pracach dotyczacych inicjatywy amunicyjnej w UE, ktorej celem jest przyspieszenie
procesu zakupu i dostawy amunicji dla Ukrainy poprzez dziatania ukierunkowane na zachecaniu panstw
cztonkowskich do jak najszybszego przekazania Ukrainie posiadanej amunicji artyleryjskiej; wspdlnych
zakupach amunicji oraz rakiet przez pafistwa cztonkowskie na rzecz Ukrainy oraz wsparciu finansowym
dla europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB} ze szczegdlnym
naciskiem na producentéw amunicji celem zwiekszenia ich zdolnoéci produkcyjnych. W ramach tych
dziatan Polska m.in. wigczyta sie do realizowanego pod auspicjami Europejskiej Agencji Obrony
projektu wspélnego zakupu amunicji na rzecz Ukrainy. Prezydencja doprowadzita do wynegocjowania
wstepnego ksztattu nowego instrumentu — Aktu o wspieraniu produkcji amunicji (ASAP). Polska
aktywnie uczestniczyta w pracach nad tym instrumentem, ktdérego celem jest wsparcie firm
europejskich z sektora obronnego w zwiekszeniu ich mozliwosci produkcyjnych oraz wyeliminowaniu
waskich gardet, zwtaszcza w produkcji amunicji. Polska uczestniczyta takze w pracach Europejskiego
Funduszu Obrony (ang. European Defence Fund, EDF) celem finansowania wspdinych prac badawczych
i rozwojowych w zakresie sprzetu wojskowego itechnologii obronnych oraz wielonarodowych
projektéw rozwoju zdolnosci wojskowych kluczowych z punktu widzenia UE.

Wojna na Ukrainie uwydatnita znaczenie dostepu do ustug kosmicznych oraz ich podatnosé na
zagrozenia. W zwiazku z tym, prezydencja wsparfa proces powstania strategii kosmicznej UE na rzecz
bezpieczenistwa i obrony. Pod szwedzkim przewodnictwem KE i Wysoki Przedstawiciel oglosili w marcu
2023 r. kompletng tres¢ dokumentu. Polska uczestniczyta w spotkaniach na poziomie Rady i Komisji
w celu omowienia catego spektrum zagrozen w kosmosie oraz kierunkéw rozwoju zdolnosci
i wspotpracy przemystowej.

Ponadto, podczas prezydencji szwedzkiej udato sie wypracowac kierunki wspotpracy Europejskiej
Agencji Obrony ze Stanami Zjednoczonymi, ktére maja kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa Europy
i wzajemnie wzmacniajacych sie wiezi transatlantyckich. Wainym krokiem w tym zakresie byto
podpisanie Porozumienia Administracyjnego pomiedzy Europejskg Agencjg Obrony a Departamentem
Obrony USA w kwietniu 2023 r.

1.7. Bezpieczenistwo cyberprzestrzeni

Polska wraz z Niderlandami byfa inicjatorem wzmocnienia rezimu sankcyjnego w ramach rozpoczetej
w 2022 r. reformy unijnego mechanizmu Cyber Diplomacy Toolbox (CDT). Prowadzone od 2022 r.
prace finalizowano podczas prezydencji szwedzkiej w czerwcu 2023 r. Zasadniczym celem tych dziatan
byto wprowadzenie w CDT zapiséw, przewidujgcych mozliwosé uruchomienia sankcji sektorowych
skierowanych przeciwko panfstwu, ktére dopuscitoby sie ztosliwych dziatan w cyberprzestrzeni.
Rozwigzanie to naleiy uznaé — takze w kontekscie oporu czesci panstw cztonkowskich UE — za duzy
sukces Polski i Niderlandéw wspieranych przez grupe panstw podobnie myslacych. Po dokonaniu
atrybucji UE hedzie mogia skierowac sankcje nie tylko przeciwko indywidualnym sprawcom
cyberatakow, lecz réwniez wymierzyc je w okreslone sektory gospodarcze.

W trakcie prezydencji szwedzkiej, podczas kolejnego etapu prac nad projektem rozporzgdzenia
w sprawie horyzontalnych wymogoéw cyberbezpieczeristwa w odniesieniu do produktéw z elementami
cyfrowymi (Akt dotyczacy cyberodpornosci), Polska podkreslata potrzebe zapewnienia wysokiego
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poziomu cyberbezpieczefistwa produktéw z elementami cyfrowymi, czyli celu propozycji KE.
Jednoczesnie zwracata uwage, ze wiele przepiséw wymaga gruntownej analizy i zmian, w szczegoinosci
zakres produktow i ich kwalifikacja, aby z jednej strony poprawi¢ efektywnos¢ rozwigzan, a z drugiej
ograniczy¢ obcigzenie matych i Srednich przedsiebiorstw oraz administracji publicznej dodatkowymi
obowigzkami oraz zapewnic¢ tym podmiotom odpowiednie wsparcie z instrumentdw finansowych UE.

Podczas prezydencji szwedzkiej, Polska brata takze udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia
ustanawiajgcego $rodki na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa
w instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii, popierajac postulowane w nim rozwigzania na
rzecz cyberbezpieczenstwa instytucji UE. Projekt rozporzadzenia stanowi kluczowy element, obok
dyrektywy w sprawie $rodkdw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii (NIS2), europejskich ram cyberbezpieczenstwa niezbednych dia wzmocnienia
odpornosci UE. Projekt ten jest szczegdlnie wazny takze w obecnej sytuacji geopolitycznej, zwigzanej
z wojng na Ukrainie. W czerwcu 2023 r. Polska poparfa przyjecie mandatu na trilog z Parlamentem
Europejskim, postulujac jak najszybsze zakonrczenie negocjacji i przyjecie dokumentu z uwagi na
wzrastajgca liczbe cyberatakéw na instytucje UE.

Podczas prezydencji szwedzkiej, Polska wzieta réwniez udziat w pracach nad kompromisowsa
propozycjg rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy majace na
celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i zwalczanie tego
zjawiska. Polska podkreslata, ze popiera harmonizacje regut dotyczacych niegodziwego traktowania
dzieci, niemniej pewne proponowane w rozporzagdzeniu rozwigzania budzg watpliwosci.
Rozporzadzenie nie powinno wprowadzaC rozwigzan, ktére w nieuzasadniony sposdb naruszajg
podstawowe prawo do prywatnosci uzytkownikéw technologii komunikacyjnych i Internetu
{dodatkowo powinny zostaé spetnione wymogi proporcjonalnosci). Przepisy zwigzane w szczegdlnosci
z nakazem wykrywania powinny by precyzyjne, zwiaszcza jesli chodzi o szyfrowane kanaty
komunikacji {szyfrowanie end-to-end), a zaden z przepiséw proponowanego rozporzadzenia nie
powinien by¢ interpretowany jako zakazujacy lub ostabiajacy szyfrowanie. W zadnym wypadku nakaz
wykrywania nie moze by¢ ogdiny i mie¢ zastosowania do nieokreslonej lub nieograniczonej liczby
uzytkownikéw. Nalezy takze kontynuowac prace nad nakazem wykrywania (aby moc go stosowaé do
komunikacji interpersonalnej {w tym szyfrowanej) tylko jako srodek ostateczny, w szczegdlnych
przypadkach i tylko na mocy decyzji sadu) oraz nad przepisami dotyczacymi uwodzenia/nagabywania
{ang. grooming), ktére obejmujg wymadg skutecznej weryfikacji wieku, gdyz obecnie brakuje takich
rozwiagzan, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa danych osobowych.

Podczas dyskusji w grupie roboczej Rady UE ds. telekomunikacji i spoteczenstwa informacyjnego oraz
na posiedzeniu COREPER 31 maja 2023 r. wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE zaprezentowato
podobne stanowisko odnosnie do potrzeby wiaczenia w zakres rozporzadzenia nakazu wykrywania
komunikacji interpersonalnej i glosowej, wigczenia w zakres aktu nagabywania (groomingu) oraz
podkresdlano ogromne znaczenie poszanowania szyfrowania end-to-end.

Zarzadzanie Strefg Schengen

Strefa Schengen stanowi podstawe sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego towardw i ustug
UE oraz umozliwia Europejczykom organizowanie Zzycia prywatnego i zawodowego wokét
nieskrepowanego podrézowania po Europie. Jednak przepisy regulujace dziatanie Schengen wymagaja
aktualizacji, aby byly dostosowane do zmieniajacych sie wyzwan. Pandemia, obawy dotyczace
bezpieczeistwa, problemy 2z zarzadzaniem migracja oraz atak hybrydowy polegajacy na
instrumentalnym uzyciu migracji do celéw politycznych przez rezim biatoruski to wyzwania przed
ktérymi stanefa strefa Schengen i dlatego wskazano na koniecznos$¢ pogtebionej reformy obszaru
Schengen, ktéra zostata zapoczatkowana przez poprzednie prezydencje.

W zwigzku z powyzszym prezydencja szwedzka kontynuowata inicjatywe prezydencji francuskiej co do
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utworzenia Rady Schengen jako organu koordynujacego na poziomie politycznym i zarzadczym
zaréwno kwestie prawne, jak i techniczne w ujeciu horyzontalnym, zwigzane z wdrazaniem dorobku
Schengen oraz funkcjonowaniem strefy Schengen, w tym nadawaniem kierunku dalszego rozwoju
Agencji Frontex. Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, poparly te propozycje. Prezydencja szwedzka
realizowata priorytety w obszarze Schengen wskazujgce dziatania, ktére nalezy wdrozyé lub
kontynuowac w celu zapewnienia prawidtowego jej funkcjonowania.

Ponadto, prezydencja szwedzka wdrazata rozporzadzenie Rady {UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikagji
stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 m.in.
podczas posiedzen grupy roboczej ds. Schengen.

Podczas prezydencji szwedzkiej kontynuowano tez prace w sprawie kontroli przesiewowej. Pomimo
braku poparcia przez Polske mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim (posiedzenie COREPER
Itwdn. 22 czerwca 2022 r.}, zrewidowana przez PE wersja rozporzadzenia dyskutowana byta ponownie
w ramach posiedzen grupy roboczej ds. granic w dniach 28 kwietnia oraz 10 maja 2023 r., podczas
ktorych Polska sprzeciwiala sie propozycji obowigzkowych wstepnych kontroli zdrowia, a takie
dokonywania ich przez wykwalifikowany personel medyczny, jak rdwniez rozszerzeniu zakresu
mechanizmu monitoringu. W miedzyczasie adbyio sie kilka spotkan technicznych z PE. Pierwszy trilog
polityczny odbyt sie w dniu 25 maja 2023 r. Dalsze dyskusje nad rozporzadzeniem prezydencja
prowadzita na spotkaniach Radcow Granicznych.

W dn. 14 marca 2023 r. KE opublikowata komunikat ustanawiajacy wieloletnig polityke strategiczna
w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami {(ang. European Integrated Border
Management, EIBM) zgodnie z dokumentem politycznym, ktéry zostat przyjety w maju 2022 r.
Przyjecie komunikatu skutkuje koniecznoscia opracowania przez Frontex strategii technicznej
i operacyjnej (co powinno zakonczyc sie w Il kwartale 2023 r.), natomiast w dalszej kolejnosci panstwa
cztonkowskie beda musiaty przygotowacd/zaktualizowad swoje krajowe strategie EIBM (majq na to 12
miesiecy, do | kwartatu 2024 r.).

Dziatania EMPACT

Polska kontynuowata dziatania realizowane w ramach aktywacji Europejskiej Multidyscyplinarnej
Platformy Przeciwko Zagrozeniom Kryminalnym (EMPACT), zgodnie z kierunkami wskazanymi
w dziesieciopunktowym planie europejskiej wspdtpracy w zakresie przyjmowania ludzi uciekajgcych ze
strefy wojny w Ukrainie w 2022 r. Z perspektywy Polski zaangazowanie w ramach EMPACT odgrywa
niezwykle istotng role w zwalczaniu oraz zapewnianiu bezpieczenistwa dla krajéw cztonkowskich UE.
Polska, w ramach Operacyjnych Plandw Dziatan w 2023 r., jest zaangazowana we wszystkie obszary
priorytetowe EMPACT zidentyfikowane przez Rade UE jako najwazniejsze w zakresie zwalczania
powaznej i zarganizowanej przestepczosci. Trwa wdrazanie Operacyjnego Planu Dziatania na rok 2023
(tzn. cele operacyjne), ktéry realizowany jest przez uczestniczace w nim panstwa czionkowskie UE oraz
kraje i instytucje wspodtpracujace z Unig (Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Wielka Brytania, Europol,
interpol i Eurojust). Polskie organy $cigania, w ramach realizacji swoich ustawowych dziatan jak
réowniez aktywnego uczestnictwa w ramach platformy EMPACT, na biezgco analizowaly
zidentyfikowane zagrozenia na podstawie modus operandi miedzynarodowych grup przestepczych.
Gtéwna uwaga byfa nadal skoncentrowana na newralgicznych obszarach nielegalnej migracji, handlu
ludzmi, przemytu broni, przemytu narkotykdw czy zagrozeniach w obszarze cyberprzestepczosci.

Strukturalny dialog Unii Europejskiej z Ukraina w obszarze bezpieczeristwa

Polska, od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine, stale wzmacnia wspdtprace w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego pomiedzy UE i Ukraing, zgodnie ze zidentyfikowanymi priorytetami
takimi jak zwalczanie przemytu i nielegalnego handlu bronig. W tym obszarze Polska Policja
opracowata zalozenia realizacji miedzynarodowego projektu, ktdrego gltowng idea jest utworzenie
wspdlnego centrum wymiany informacji z funkcjonariuszami oddelegowanymi z krajow biorgcych
udzial w projekcie, intensyfikacja wspotpracy operacyjnej, a takze budowa zdolnosci w zakresie
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rejestrowania i dokumentowania nielegalnego obrotu bronig, poszukiwania broni oraz rejestrowania
$ladéw uzycia broni palne;j.

Wielkoskalowe systemy informacyjne UE oraz interoperacyjnos$¢

Jednym z priorytetéw prezydencji szwedzkiej w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego UE bylo
wzmocnienie bezpieczeristwa granic UE wraz z reformg Schengen, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii pomysinego wdrazania interoperacyjnosci systemow informatycznych. Komisja Europejska,
w wyniku przeprowadzonej analizy funkcjonowania wielkoskalowych systemoéw informacyjnych UE,
zaplanowata wprowadzenie w nich istotnych zmian (SIS, VIS, Eurodac) oraz zbudowanie nowych
systemdéw (EES, ETIAS, ECRIS-TCN) i zapewnienie miedzy nimi interoperacyjnosci. Kluczowym,
azarazem najbardziej ztozonym elementem zaplanowanej transformacji, jest interoperacyjnosé.
Polska aktywnie wiaczyta sie w prace, dostrzegajac mozliwos¢ wypetnienia luk informacyjnych, co
bedzie sprzyja¢ utatwieniu prawidtowe] identyfikacji osdb i przyczyni sie do zwalczania oszustw
zwigzanych z tozsamoscig. Majac na uwadze priorytety dotyczace interoperacyjnosci, Polska podjeta
dziatania majgce na celu dostosowanie prawa krajowego do rozporzgdzen UE.

W marcu 2023 r. dokonano uruchomienia zmodernizowanego Systemu informacyjnego Schengen, tzw.
SIS Recast, dzieki ktéremu nastgpit wzrost liczby sprawdzen i trafied w tym systemie, wprowadzono
nowe kategorie wpisow oraz nowe funkcjonalnosci w stosunku do SIS ll. Obecnie trwajg prace nad
aktualizacja skonsolidowanego harmonogramu wdrazania interoperacyjnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem systemu wjazdu/wyjazdu (EES), ktdry zostanie uruchomiony nie wczesniej niz
w drugim kwartale 2024 r. i nie podiniej niz pod koniec 2024 r. W zwigzku z kwestiami
interoperacyjnosci SIS przedstawiciele Polski uczestniczyli w spotkaniach gremiéw w ramach Komisji
Europejskiej oraz Frontex. Przedstawiciele Polski brali takze udziat w pracach gremidw doradczych
Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci {eu-LISA) zmierzajgcych do wdrozenia
petnej architektury wielkoskalowych systeméw informacyjnych UE. Przedstawiciel Polski wziat udziat
w 42 posiedzeniu Zarzadu Agencji eu-LISA wspdtorganizowanym przez prezydencje szwedzka, na
ktérym poparto decyzje dotyczace strategii wdrazania wielkoskalowych systemow informacyjnych UE,
w tym EES.

Pakiet legislacyjny API

W grudniu 2022 r. Komisja Europejska opublikowata dwa wnioski legislacyjne dot. gromadzenia
i przekazywania informacji o pasazerach (pakiet AP1), nad ktdrymi prace toczyly sie podczas prezydencji
Szwecji na forum grupy Rady UE IXIM (Wymiana Informacji):

e projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady UE w sprawie gromadzenia
i przekazywania zaawansowanych informacji o pasazerach (APl) w celu wzmocnienia
i utatwienia kontroli na granicach zewnetrznych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/817
i rozporzadzenie (UE) 2018/1726 oraz uchylajacego dyrektywe Rady UE 2004/82/WE,

e projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady UE w sprawie gromadzenia
i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podréig w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania oraz zmieniajacego rozporzgdzenie
(UE) 2019/8318.

Celem projektdéw jest wzmocnienie wymiany zaawansowanych informacji o pasazerach w ruchu
lotniczym poprzez nadanie uprawnien eu-LISA w zakresie utworzenia centralnego routera za
posrednictwem ktdrego dane APl beda automatycznie przekazywane poszczegdlnym paristwom
cztonkowskim Unii Europejskiej. Podczas pierwszych czytan obydwu projekidw delegaci panstw
cztonkowskich UE (w tym zwtlaszcza Francji, Litwy, Lotwy) prezentowali stanowiska majace na celu
rozszerzenie zakresu merytorycznego projektdw o przekazywanie danych podrdinych takie od
przewoznikéw innych rodzajéw transportu (w tym organizowanego drogg ladowa i morska). Polska,
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zgodnie z przyjetym stanowiskiem Rzadu wskazywalta, ze zawarcie w projektach rozporzadzen takich
przepiséw, z punktu widzenia mozliwosci technicznych i wymogdw co do infrastruktury, nie jest
obecnie mozliwe.

Wypracowane teksty kompromisowe obydwu rozporzadzen uzyskaty szerokie poparcie panstw
cztonkowskich pozwalajgce na szybkie przyjecie podejscia ogdlnego i rozpoczecie negocjacji
z Parlamentem Europejskim. Projekty uwzgledniajg wszystkie kluczowe postulaty stanowiska Rzadu
RP, dotyczgce: zakresu podmiotowego (ograniczonego do przewoznikow lotniczych); finansowania
kosztow po stronie panstw cztonkowskich z budzetu UE; wydtuzenia czasu na przetwarzanie danych
APl przez wihasciwe stuzby do 96 godzin (z pierwotnie przewidzianych 48 godzin); uwzglednienia
réznoradnosci profili biznesowych podmiotdow funkcjonujacych na rynku przewozdw lotniczych;
opracowania spdjnych zasad nakladania na przewoinikéw kar — kwestig tg ma sie zajaé¢ grupa
ekspercka powotana przez Komisje Europejska po wejsciu w zycie rozporzadzen.

1.9. Polityka azylowa i migracyjna

W okresie prezydencji szwedzkiej toczyly sie bardzo intensywne prace nad Paktem na rzecz Migracji
i Azylu. Prezydencja szwedzka kontynuowata podejscie prezydencji francuskiej i czeskiej do reformy
azylowo-migracyjnej.

Ochrona tymczasowa

Zgodnie z art. 4 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dn. 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw
wspierajacych réwnowage wysitkdw miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
o0sdb wraz z jego nastepstwami czas trwania tymczasowej ochrony wynosi jeden rok. Jednoczes$nie
dyrektywa przewiduje moiliwos¢ automatycznege przediuzenia o kolejne sze$¢ okresow
jednomiesiecznych przez czas nie diuzszy niz jeden rok oraz przediuzenia o kolejny rok decyzjg Rady,
przyjeta wiekszoscig kwalifikowana na wniosek Komisji.

Zgodnie z powyiszym schematem ochrona czasowa wobec uchodZcdw wojennych naptywajacych do
UE zostata przedtuzona do 4 marca 2024 r. W trakcie | pétrocza 2023 r. trwaly rozmowy nad
scenariuszem, ktéry mogtby obowigzywaé od marca 2024 r. Polska niezmiennie pozostaje
zaangazowana w kwestie pomocy uchodzcom z Ukrainy.

Migracja nielegaina
Podczas prezydencji szwedzkiej procedowane byty nastepujace akty prawne:

e projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzgdzania azylem
i migracjg, COM(2020), dalej: rozporzqdzenie ws. zarzgdzania azylem i migracjqg (AMMR],

e projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlng procedure
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Unii i uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE oraz
zmieniony projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspoing
procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Unii i uchylajacego dyrektywe
2013/32/UE, dalej: rozporzgdzenie proceduralne (APR},

e projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i spowodowane dziataniem sity wyiszej w dziedzinie migracji i azylu, dalej:
rozporzgdzenie kryzysowe.

Polska pozostawata zaangazowana w reforme Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego oraz
dyskusje nad propozycjami Paktu na rzecz Migracji i Azylu, ktdre adbywaty sie na forum grupy roboczej
ds. Azylu badz na forum Radcéw JHA, w posiedzeniach ktérych Polska brata aktywny udziat.

Projekt rozporzqdzenia ws. zarzqdzania azylem i migracjg
Rzad RP stoi na stanowisku, ze stanowisko Rady dotyczace zatozen reformy systemu azylowego, w tym

systemu dublinskiego, powinno by¢ przyjete w ramach konsensusu — zgodnie z konkluzjami Rady
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Europejskiej z 15 grudnia 2016 r., 28 czerwca 2018 r. oraz 20 czerwca 2019 r,, a relokacje powinny hy¢
faktycznie dobrowolne zgodnie z zaleceniami ze sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego , Azyl, relokacja i powroty migrantow — czas na bardziej stanowcze dziatania w celu
wyeliminowania rozbieinosci miedzy celami a osigganymi rezultatami” opublikowanego 13 listopada
2019 r. Oceniamy jednak, ze rOwnowaga miedzy odpowiedzialnoscig i solidarnoscia, ktéra powinna byc
odzwierciedlona w dwdch kluczowych propozycjach legislacyjnych Paktu: projekcie rozporzqdzenia
w sprawie zarzqdzania migracjami i azylem (AMMR) oraz projekcie rozporzqdzeniu proceduralnym
(APR) nie zostata osiggnieta. Oparcie jej na srodkach, ktére nie sg ani réwne, ani sprawiedliwe, nie
pozwaolito na wyrazenie przez Polske zgody na przyjecie podejscia ogdlnego wobec wymienionych
propozycji.

Rzad RP sprzeciwia sie ustanowieniu mechanizmu obowigzkowej solidarnosci, kiéra de facto
sprowadza sie do alternatywy relokacji lub bezposrednich kontrybucji finansowych, postrzeganej jako
kara za nieprzeprowadzenie relokacji. O polozeniu akcentu na relokacje $wiadcza kolosalne sumy
zaproponowane jako kontrybucje finansowe konieczne do uiszczenia za ich nieprzeprowadzenie, za$
$rodki alternatywne tylko w teorii s3 rdwnowazne. Ponadto twierdzenie, ze mamy do czynienia
z obowigzkows solidarnoscia, ale nie z obowigzkowa relokacja, Rzad RP ocenia jako wprowadzajgce
w btad opinie publiczng z uwagi na oparcie obowigzkowej solidarnosci wiasnie o wymieniong wyzej
alternatywe.

Polska za btedny uwaza takze aktualny ksztatt klucza dystrybucji, w mysl ktérego ma odbywac sie
dystrybucja migrantow zakwalifikowanych do relokacji miedzy pafistwami cztonkowskimi, ktéry oparto
jedynie o wskaZznik PKB paristwa czionkowskiego oraz jego populacje, catkowicie pamijajac przy tym
wysitki ponoszone na ochrone wspdlnych granic {tym wieksze w sytuacji instrumentalizacji migracji) —
nakfady te powinny by¢ uwzglednione jako finansowe wktady solidarnosciowe.

Ponadto, Rzad RP uwaza, ze zatozenia obowigzkowe] solidarnosci marginalizuja takze obcigzenie
panstw cztonkowskich z tytutu przyjecia w bardzo krétkim czasie kilkumilionowej rzeszy ukraifiskich
uchodzcdw wojennych, na utrzymanie ktérych srodki zostaly wyasygnowane z budzetow krajowych.
Co wiecej, kwoty ktdre majg by¢ uiszczane w ramach bezposrednich kontrybucji finansowych,
w sytuacji nieprzeprowadzenia relokacji, przekraczajg kilkunastokrotnie kwoty, o ktére postulowata
Polska w ramach wsparcia finansowego panstw najbardziej obciazonych napltywem ukrainskich
uchodZcéw wojennych. Dla Polski taka sytuacja jest nie do przyjecia.

Majgc na uwadze powyisze Rzad RP podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW w dn. 8-9 czerwca 2023 r.
sprzeciwit sie przyjeciu podejscia ogdlnego w odniesieniu do ww. wniosku legislacyjnego.

Projekt rozporzqdzenia proceduralnego

W ramach grupy roboczej ds. azylu prezydencja szwedzka kontynuowata wznowione przez prezydencje
czeskg prace nad projektem rozporzadzenia proceduralnego (catym, tj. wnioskiem z 2016 r. oraz
zmienionym wnioskiem z 2020 r.). Kontynuujac osiagniecia prezydencji czeskiej, ktora doprowadzita
do przyjecia wobec projektu rozporzadzenia proceduralnego czesciowego podejscia ogélnego,
prezydencja szwedzka prowadzita prace nad tymi cze$ciami rozporzadzenia, ktore nie weszty w jego
sktad, w tym procedurami granicznymi i procedurami odwotawczymi, bedacymi najbardziej
polaryzujgcymi aspektami stanowisk panstw cztonkowskich.

Polska niezmiennie popiera jak najszersze stosowanie procedur granicznych, ktére pozwalajg na
rozréznienie migrantéw ekonomicznych od cudzoziemcéw faktycznie poszukujacych ochrony
miedzynarodowej przed przesladowaniem oraz sprawne procedowanie procedur powrotowych wobec
tych pierwszych, bez mozliwosci wjazdu na terytorium panstwa czfonkowskiego. W tym kontekscie
Rzad RP ocenia, ze aktualna propozycja procedur granicznych nie pozwala na osiggnigcie celu, dia
ktdrego zostata przewidziana. Stanowia o tym rzadkie przypadki obligujace do jej zastosowania oraz
liczne wyjatki umozliwiajace odstapienie od niej.

lednoczesnie, pewne jej elementy (takie jak koncepcja obowigzkowych adekwatnych zdolnodci
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i rocznego putapu) Rzad RP ocenia jako zbedng i sztuczng nadregulacje, ktérej wprowadzanie bedzie
nadmiernie obcigzaé panstwa cztonkowskie, a nie wnosi zadnej wartosci dodanej. Rzad RP stoi na
stanowisku, ze nalezy skoncentrowac sie na celu — uczynieniu procedur granicznych faktycznym
etapem do rozréinienia migrantow ekonomicznych od azylantéw, nie zas$ na wprowadzaniu
dodatkowych ram technicznych do ich przeprowadzania.

Polska popiera koncepcje bezpiecznego panstwa trzeciego, jednak obecnie proponowane zapisy
dotyczgce powigzania wnioskodawcy z tym panstwem nie rozwiewajg watpliwosci dotyczacych
mozliwosci jego stosowania. Rzad RP ocenia zatem, ze sformutowanie takiej koncepcji bezpiecznego
panstwa trzeciego bedzie miato niewielkie zastosowanie w praktyce, co podwaza jej uzytecznosé
i pomocniczosé.

Majac na uwadze powyzsze, Polska podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW w dn. 8-9 czerwca 2023 r.
sprzeciwifa sie przyjeciu podejscia ogdlnego w odniesieniu do ww. wniosku legislacyjnego.

Projekt rozporzqdzenia kryzysowego
Prezydencja szwedzka w czerwcu 2023 r. wznowitfa prace nad projektem rozporzadzenia kryzysowego.

Na podstawie wynikéw dyskusji na nieformalnym spotkaniu Strategicznego Komitetu ds. Imigracij,
Granic i Azylu (SCIFA} w dn. 20-21 kwietnia 2023 r. oraz odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy
projektu rozporzadzenia kryzysowego rozestanego do panstw cztonkowskich, prezydencja szwedzka
opracowata tekst kompromisowy dotyczacy tego projektu. Po pierwsze, prezydencja zdecydowata sie
rozszerzy¢ zakres rozporzadzenia kryzysowego tak, aby obejmowat on réwniez érodki stosowane
w sytuacjach instrumentalizacji. Po drugie, struktura kompromisu zostala zmieniona, aby
odzwierciedli¢ wnioski z nieformalnego spotkania SCIFA i kwestionariusza.

Z racji faktu, ze Rzad RP opowiedziat sie przeciwko przyjeciu podejscia ogdlnego do projektu
rozporzgdzenia ws. zarzgdzania azylem | migracjq oraz projektu rozporzgdzenia ws. procedury
azylowej, z tego powodu pozostaje krytyczny do propozycji derogacji od tych rozporzadzen w projekcie
rozporzgdzenia kryzysowego.

Niemniej, uwzgledniajgc wczesniejsze stanowisko dotyczace koniecznosci powigzania kwestii
instrumentalizacji z negocjacjami nad Paktem na rzecz Migracji i Azylu, Polska docenia uwzglednienie
instrumentalizacji migracji w nowej wersji projektu rozporzgdzenia kryzysowego. Instrumentalizacja
migracji pozostaje zjawiskiem, ktére caly czas nas dotyka, na ktére nadal nie odpowiedzielismy
ustanawiajagc mechanizmy na poziomie UE. Jednoczesnie Rzad RP ocenia, ze pozycja instrumentalizacji
migracji w architekturze catego rozporzadzenia jest niewystarczajaca, tym bardziej majac na wzgledzie
polityczng wage tego zjawiska. Wprawdzie kluczowe pozostajg derogacje, ktdre mozna zastosowac na
wypadek jego wystapienia, niemniej Rzad RP uwaza, ze wpisanie instrumentalizacji migracji jako
podtyp kryzysu nie stuzy wiasciwemu jej potraktowaniu.

W zakresie wykreslenia z projektu rozporzadzenia propozycji ochrony natychmiastowej, Rzad RP
popiera ten krok, majac na uwadze doswiadczenia wynikajace z aktywowania ochrony czasowej
w zwigzku z agresja Rasji na Ukraine.

Prace w Komitecie Polityki Handlowej ds. systemu preferencji taryfowych (GSP)

22 wrzes$nia 2021 r. KE przyjeta wniosek ustawodawczy w sprawie rozporzadzenia wprowadzajgcego
nowy ogdlny system preferencji taryfowych (GSP) UE na lata 2024-2034. Mandat Rady zostat
zatwierdzony przez COREPER Il w dn. 20 grudnia 2022 r., a prezydencja Szwecji rozpoczeta trilogi z PE
w dn. 31 stycznia 2023 r.

Art. 19.1c nowego rozporzadzenia GSP wprowadza do warunkowosci negatywnej braki zwigzane
z obowigzkiem readmisji wtasnych obywateli przez kraj korzystajacy (czyli wprowadza nowy warunek,
w przypadku ktérego wystgpienia KE moze rozwazy¢ procedure czasowego zawieszenia preferencji).
Mandat Rady zawiera silne poparcie dla wprowadzenia tego warunku. Ostatni podczas prezydencji
szwedzkiej trilog polityczny w dn. 27 czerwca 2023 r. nie przynidst porozumienia, jednakze przed tym
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spotkaniem PE zmienit swoje dotychczasowe stanowisko (kategorycznie wykluczajgce warunkowosé
Zwigzang z readmisjg) na mozliwosé ujecia takiej warunkowosci pod warunkiem spetnienia pewnych
dodatkowych kryteriéw. Obecne rozporzadzenie UE w sprawie GSP ma wygasna¢ z koricem 2023 r.
Przedtuzenie systemu jest niezbedne, aby umozliwi¢ beneficjentom GSP i GSP+ dalsze korzystanie
z preferencji taryfowych po tym, jak Rada i PE nie osiggnely porozumienia w sprawie propozycji Komisji
dotyczacej nowelizacji przepisow GSP. Kwestia ww. przedtuzenia rozporzadzenia GSP bedzie
procedowana w Il pdtroczu 2023 r., réwnolegle do kontynuacji trilogdw z PE ws. rewizji przepiséw GSP.

Polska popiera wigczenie do warunkowosci negatywnej brakéw zwigzanych z obowiazkiem readmisji
wiasnych obywateli przez kraj korzystajacy. Podczas posiedzenia COREPER Il 7 czerwca 2023 r. Polska
opowiedziata sie za ograniczong elastycznoscig (wzmacnienie warunkowaosci zwigzanej z readmisjg
w przedmiotowym zapisie w stosunku do propozycji kompromisowej przedstawionej przez KE).

BluePrint

Polska aktywnie uczestniczyta w spotkaniach Sieci BluePrint dot. sytuacji na gtéwnych szlakach
migracyjnych, a takie tym poswieconym sytuacji na Ukrainie. Spotkania z udzialem panstw
cztonkowskich, ESDZ oraz agencji Frontex, Agencji UE ds. Azylu, Europol, Agencji Praw Podstawowych
UE, eu-LISA oraz Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji i Biura Wysokiego Komisarza NZ ds.
UchodZcéw majg na celu monitoring sytuacji migracyjnej w UE i uchodZcdw z Ukrainy. Spotkania te
byly okazjq dla Polski, aby przedstawic¢ skale pomocy, jaka ukraifscy uchodzicy otrzymujg w naszym
kraju, jak rowniez skutecznos¢ ochrony granic zewnetrznych UE na granicy polsko — biatoruskiej
w zwigzku z trwajgcym atakiem hybrydowym w postaci instrumentalizacji migracji przez rezim
biatoruski.

Migracja legaina

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad wnioskami ustawodawczymi — projektem dyrektywy
PE i Rady ws. procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt
i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz ws. wspodlnego zbioru praw dla pracownikow
z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (wersja przeksztatcona)
i projektem dyrektywy PE i Rady dot. statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dtugoterminowymi (wersja przeksztatcona), istotnie zwiekszajgc ich dynamike.

W ramach przewodnictwa w grupie roboczej Rady UE ds. integracji, migracji i wydalen — kamponent
integracja (grupa IMEX), w trakcie posiedzen w dn. 27 marca oraz 3 maja 2023 r., Szwecja przedstawita
propozycje rozwigzan kompromisowych do catosci wniosku ws. przeksztaicenia dyrektywy
2003/109/WE, ktére spotkaty sie z pozytywnymi reakcjami Polski. Propozycje modyfikacji pierwotnego
whniosku zostaly ocenione jako w wiekszosci zbiezne z interesami Polski oraz pozadane lub mozliwe do
zaakceptowania przez strone polskg. Istotny zakres uwag przedstawionych przez delegacje polska
zostal przez prezydencje szwedzka uwzgledniony, w tym postulaty dotyczace ograniczenia poziomu
harmonizacji tekstu poprzez zastepowanie klauzul obligatoryjnych ,,shall” klauzulami fakultatywnymi
~may”. Szczegdlnie istotnym osiggnieciem dla wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym Polski, byto
sktonienie prezydencji szwedzkiej do wykreslenia problematycznego zapisu zakazujgcego stosowania,
w przypadku statusu unijnego, bardziej restrykcyjnych wymogdw co do poziomu wymaganych
zasobow i warunkdw integracji (art, 4 ust. 5) niz w przypadku krajowych zezwolen na pobyt staly, oraz
skrocenie z 3 do 2 lat okreséw pobytéw w innych padstwach cztonkowskich, uwzglednianych przy
obliczaniu pobytu wymaganego do celdw uzyskania statusu rezydenta unijnego. W odpowiedzi na
zastrzezenia formufowane przez panstwa czlonkowskie, w tym Polske, prezydencja szwedzka
przeprowadzita szereg punktowych zmian w zapisach projektu, ktére dotyczyty m.in. uproszczenia
systemu kumulowania pobytdéw w innych panstwach czlonkowskich (ograniczajac je do okreslonych
podstaw pobytu) oraz termindw rozpatrzenia wnioskdw (poprzez przyjecie, ze termin bedzie liczony
od dnia ztozenia kompletnego wniosku}.

Ponadto, w okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2023 r. kontynuowane byly prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
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obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie
wspolnego zbioru praw dla pracownikdw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
czlonkowskim (wersja przeksztatcona), ktdre rozpoczely sie w trakcie prezydencji czeskiej w Radzie UE
w lipcu 2022r.

Spotkania grupy IMEX dotyczace prac nad tym projektem odbyly sie w dniu 27 stycznia 2023r. oraz
w dniu 6 marca 2023 r. Nastepnie w dniu 25 kwietnia 2023 r. odbyto sie spotkanie na poziomie Radcéw
migracyjnych ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA Counsellors (Admission))
dotyczace tego projektu. W toku negocjacji stronie polskiej, wraz z innymi pahstwami cztonkowskimi,
udato sie dostosowad poszczegdlne zapisy projektu przedstawionego przez Komisje Europejska tak,
aby w wiekszym stopniu uwzgledniat uwarunkowania wystepujgce w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, tak aby procedura jednego wniosku o jedno zezwolenie na pobyt i prace nie stanowita
nadmiernego obcigzenia dla panstw cztonkowskich oraz aby przygotowac tekst projektu na negocjacje
z Parlamentem Europejskim i moziliwe kompromisy. Uwzgledniono mozliwo$é ztozenia wniosku
w sprawie zmiany pracodawcy, a nie tylko zawiadomienia w tej sprawie oraz wydtuzono z 60 do 90 dni
procedure zmiany pracodawcy. Duzym udziatem strony polskiej byto doprowadzenie do ograniczenia
okresu dozwolonego bezrobocia posiadacza jednolitego zezwolenia na pobyt i prace do 2 miesiecy
tacznie w catym okresie waznosci zezwolenia. Wczesdniejsze zapisy projektu umozliwiaty wielokrotne
korzystanie z dopuszczalnego okresu bezrobocia w czasie waznosci zezwolenia, co mogtoby by¢
naduzywane. Projekt dyrektywy zostat uzgodniony miedzy panstwami cztonkowskimi na tyle, ze tzw.
Ogdlne Podejicie (General Approach) Rady UE dotyczace tego projektu, stanowigce kompromisowy
tekst projektu dyrektywy w stosunku do projektu przedstawionego pierwotnie przez Komisje
Europejska, oraz mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim, zostato przyjete w trakcie
posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (JHA) w dniu
8 czerwca 2023 r. ramach punktu bez dyskusiji.

Polityka powrotowa

Polska brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady UE ds. integracji, migracji i wydalen,
w komponencie wydalenia. Prezydencja szwedzka kontynuowata wysitki na rzecz poprawy
skutecznosci powrotdw oraz reintegracji. Polska pozytywnie odnosita sie do inicjatyw zmierzajgcych
do zwiekszenia efektywnosci powrotdw, przymusowych jak i dobrowolnych, oraz wsparcia Agencji
Frontex w tym zakresie. Poczyniono dalsze wysitki, aby usprawni¢ mechanizm zwigzany z art. 25a
kodeksu wizowego (dZwignia wizowa). Polska byla oredownikiem wykorzystywania dostepnych
narzedzi w celu poprawy wskaznika powrotow i readmisji. Omawiana byfa takze problematyka umow
readmisyjnych, ich zawierania i koniecznosci ich efektywnego egzekwowania.

Zewnetrzny wymiar migracji

Kwestie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej podczas prezydencji Szwecji omawiane byly m.in.
na forum grupy roboczej ds. zewnetrznych aspektéw azylu i migracji (ang. External Migration Working
Party, EMWP) podczas pieciu spotkan tej formacji. W ramach spotkan podjeto prace nad dziataniami
na rzecz operacjonalizacji Paktu na rzecz Migracji i Azylu, w tym wdrozenia planéw dziata. W ramach
dziatan grupa podjeta réwniez dyskusje m.in. nad:
e zastosowaniem diwigni i zachet w odniesieniu do zewnetrznego wymiaru migracji (art. 25a
Kodeksu Wizowego Schengen),
e omobwieniem sytuacji na szlaku wschodniosrédziemnomorskim i batkariskim,
e przeglagdem partnerstw migracyjnych, w tym omdwieniem dziatan podejmowanych w ramach
procesu rabackiego i praskiego,
e wspdtpracy z cywilnymi misjami zarzadzania kryzysowego w sferze migraciji,
e wdrazaniem w panfstwach cztonkowskich UE kompleksowego podejscia na szczeblu
krajowym, ang. whole-of-government approach w stosunku do migracji,
e przegladem finansowym dziata w sferze migracji, zwtaszcza nad instrumentem Team Europe,
e omdwieniem dziatan w sferze przeciwdziatania instrumentalizacji migracji.
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Obyly sie rowniez prace nad przygotowaniem plandw dziatania na rzecz krajow, ktore stanowia gtéwne
Zrédfa migracji do UE:

s lIraku (dziatania na rzecz demokratyzacji kraju, wsparcie reform, wspotpraca w sferze

readmisji),

¢ Nigerii (wsparcie refom zwtaszcza w sferze kontroli migracji),
Tunezji (dziatania na rzecz wsparcia reform, w tym stworzenia spéjnego systemuy),
Egiptu (dziatania na rzecz wsparcia reform, w tym stworzenia spéjnego systemu migracyjnego),
Nigru (wsparcie refom zwtaszcza w sferze kontroli migracji),
Libii {dziatania na rzecz wsparcia reform, w tym stworzenia spojnego systemu migracyjnego),
Pakistanu (pomoc humanitarna dla ludnosci oraz ew. wsparcie paristw sasiadujacych),
Afganistanu (pomoc obywatelom Afganistanu, monitoring sytuacji),
Bosni i Hercegowiny (wsparcie wobec masowego naplywu migrantéw z Kkierunku
potudniowego).

Polska w dalszym ciggu kfadzie najwiekszy nacisk na dziatania pomocowe na rzecz Bosni i Hercegowiny
oraz Iraku. W obszarze naszego zainteresowania jest rowniez wsparcie na rzecz Egiptu, w celu kontroli
migracji z tamtego kierunku. Jednym z dodatkowych tematow omawianych podczas EMWP byly skutki
dla zewnetrznego wymiaru migracji wywotane wojna na Ukrainie, Polska aktywnie wypowiadata sie na
temat dziatan majacych na celu przeciwdziatanie instrumentalizacji migracji.

Réwnolegle do prac EMWP funkcjonowat mechanizm koordynacji operacyjnej zewnetrznego wymiaru
migracji (MOCADEM). Zaktada on zastosowanie mechanizmu wzmocnienia koordynacji dziatafi réznych
aktoréw oraz zintegrowania stosowanych $rodkéw i ,dZzwigni” w ramach zewnetrznego wymiaru
migracji. Ma on réwniez na celu zapewnienie spdjnosci prac réznych gremidw przygotowawczych Rady,
dziatan panstw cztonkowskich i unijnych instytucji, co z perspektywy mijajacego pdtrocza nalezy ocenié
pozytywnie.

Dziatania operacyjne mechanizmu MOCADEM polegajg na systematycznej realizacji plandw dziatania
opracowanych na forum grupy EMWP, ktérych wdrazanie przyczynia sie do realizacji celow UE
w obszarze migracji w relacjach z panstwami trzecimi (w postaci kontaktéw dyplomatycznych
i politycznych, wsparcia tych panstw trzecich — budowy zdolnosci, pomocy humanitarnej,
uruchomienia dostepnych instrumentéw wywierania wplywu — wsparcia finansowego, narzedzi
w ramach polityki wizowej lub innych polityk).

W odniesieniu do konkretnych dziatan, priorytetami sg: wspotpraca w zakresie readmisji, aby utatwié
organizacje lotéw powrotnych do panstw trzecich; wspdlpraca z panstwami trzecimi w walce
z instrumentalizacja przepltywdow migracyjnych; okreslenie priorytetéw dziatan agencji Frontex
w ramach nowego mandatu do wspdtpracy zewnetrznej; konsekwencje konfliktu na Ukrainie
w kontek$cie zewnetrznego wymiaru migracji; dostosowanie priorytetdw Rady UE do wdrazania
finansowania w obszarze migracji; monitorowanie i wdrazanie inicjatyw dotyczacych europejskich
szlakdw migracyjnych; identyfikacja giéwnych obszardw wspdipracy dla kluczowych regiondw;
koordynacja i procesy przegladowe dziatan w krajach, dla ktérych dziatania pomocowe byly omawiane
na forum EMWP.

Odzyskiwanie i konfiskata mienia

W trakcie prezydencji szwedzkiej w Radzie uzgodniono projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia. Uchwalenie przedmiotowej dyrektywy pozwaoli
osiggnaé zaktadany cel, jakim jest zapobieganie ukrywaniu zyskdw i korzysci pochodzacych
z dziatalnosci przestepczej. Osiggniecie wskazanego celu bedzie mozliwe poprzez wprowadzenie we
wszystkich panstwach czfonkowskich jednolitych instrumentéw w postaci konfiskaty korzysci
uzyskane] z przestepstwa, tymczasowego zajecia mienia zagrozonego przepadkiem, konfiskaty
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wykonywanej bez uprzedniego wyroku skazujacego, konfiskaty mienia o niewyjasnionym pochodzeniu
oraz konfiskaty mienia przekazanego osobom trzecim w celu unikniecia wykrycia majgtku.

W trakcie negocjacji, w zakresie podstaw konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego, zgodnie
z postulatami Polski i innych panistw cztonkowskich, wykreslono z projektu budzace watpliwosci
rozwigzania dotyczace korzystania z immunitetu sgdowego przez podejrzanego lub oskarzonego na
maocy prawa oraz udzielenia amnestii. Ponadto, udato sie w taki sposéb sformutowac punkt dotyczacy
termindw przedawnienia, ze dokonano bezposredniego odwotania do regulacji dotyczgcych
przedawnienia karalnosci przestepstw obowigzujacych w prawie krajowym poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

W toku negocjacji Polska wskazywata, ze konieczna jest jak najszybsza implementacja wskazanej
dyrektywy do porzadku prawnego panstw cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym zaproponowano,
aby czas potrzebny na implementacje nowych rozwigzan wynidst maksymalnie 18 miesiecy. Jednakze,
wskazana propozycja zostata zanegowana przez duzg grupe panstw czionkowskich. Gtéwnym
krytykiem Polskiej propozycji byty Niemcy, ktére zaproponowaty 36-miesieczny okres na transpozycje
wskazanej dyrektywy i ten okres znalazt sie w ostatecznym tekscie projektu dyrektywy.

Podczas posiedzenia Rady ds. WSISW w dniach 8-9 czerwca 2023 r. Polska poparta przyjecie podejscia
ogdlnego. Prezydencja szwedzka kontynuujac prace nad projektem rozpoczeta trilogi polityczne w dn.
13 czerwca 2023 r.

Naruszenie i omijanie unijnych srodkéw ograniczajacych

W zwiagzku z decyzjg Rady uznajaca naruszenie unijnych Srodkdéw ograniczajacych za dziedzine
przestepczosci spetniajaca kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE, w dniu 2 grudnia 2022 r. Komisja
Europejska opublikowata projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie definicji
przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych sSrodkdéw ograniczajgcych oraz kar za takie
przestepstwa. Pierwsze czytanie projektu rozpoczeto sie juz w grudniu 2022 r., a prezydencja szwedzka
kontynuowata intensywne prace.

Zgodnie z projektem, dyrektywa penalizuje naruszenie $rodkdw ograniczajacych polegajacych na m.in:
nieprzestrzeganiu zakazdw i ograniczen w zakresie handlu okreslonymi towarami, udostepnienie
$rodkéw finansowych lub zasobdw gospodarczych, czy tez niedokonanie zabezpieczenia Srodkdw
finansowych lub zasobdw gospodarczych. Natomiast przestepstwa omijania srodkéw ograniczajgcych
dotyczg gtédwnie niedopeinienia obowigzkéw zwigzanych z wykonaniem sankcji m.in. poprzez
przekazanie fatszywych informacji lub ukrywanie zasobdw finansowych podlegajgcych zamrozeniu.

W toku negocjacji Polska stanowczo podkreslata, ze projektowana dyrektywa powinna przewidywacd
mozliwos¢ jak najszerszego pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej osob fizycznych | prawnych
zaangazowanych w naruszanie unijnych $rodkdw ograniczajgcych jednoczes$nie postulujac, aby
projektowane przepisy wprowadzaly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje karne za
naruszenie wszystkich unijnych $rodkdéw ograniczajacych, a takze odpowiednio wysokie poziomy kar
za ich obchodzenie. Wynegocjowany ksztatt przepisdw w tym zakresie nalezy uzna¢ za optymalny
i uwzgledniajacy stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich.

Dla Polski wdrozenie tego instrumentu prawnego na poziomie unijnym jest priorytetowe,
w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze czesé panstw cztonkowskich do tej pory nie penalizuje tego rodzaju
przestepczosci. Dlatego tez wynegocjowany na forum Rady kompromisowy okres transpozycji 12
miesiecy, popierany przez Komisje Europejska, jest dla Polski akceptowalny.

Ustanowienie norm w powyzszej dziedzinie stuzy¢ bedzie ujednoliceniu wykonywania przyjetych
Srodkdéw ograniczajacych, co stanowi nadrzedny cel tej dyrektywy. Podczas Rady ds. WSiSW w dn. 8-9
czerwca 2023 r. Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego.

Przekazywanie postepowan w sprawach karnych
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W trakcie prezydencji szwedzkiej rozpoczeto prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego przekazywania postepowania w sprawach karnych. Wskazany
projekt wprowadza nowy instrument wspdtpracy transgranicznej, ktéry przyczyni sie do efektywnego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Projekt rozporzadzenia ma zapewnic¢ skuteczniejszg wspdiprace sadowg w sprawach karnych, obok
istniejacych juz instrumentdw transgranicznej wspdipracy, obejmujacych wykonywanie wyrokdw,
przekazywanie oséb na podstawie europejskiego nakazu aresztowania i gromadzenie dowodow
w oparciu o europejski nakaz dochodzeniowy. Polska co do zasady popiera przyjecie wspdlnych
przepisdw dotyczacych przekazywania postepowania karnego, ktére uzupetnitoby prawodawstwo UE
dotyczace transgranicznej wspdipracy sadowej. Projektowane przepisy pozwolg unikngé ryzyka
bezkarno$ci sprawcow, w szczegdlnosci w przypadku odmowy przekazania osoby objetej europejskim
nakazem aresztowania. W toku negocjacji Polska bedzie daiyla do zmiany art. 5 projektu
rozporzadzenia, tak aby kryteria przekazania postepowania karnego do innego panstwa
cztonkowskiego stanowity katalog zamkniety (obecnie przestanki przekazania nie sg precyzyjne), art. 9
projektu rozporzadzenia dot. tekstu formularza, a takze doprecyzowania obligatoryjnych podstaw
odmowy przekazania postepowania opisanych w art. 13 projektu.

Zwalczanie korupcji

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad projektem dyrektywy, ktdry zmierza do aktualizacii,
a w konsekwencji wzmocnienia przepiséw majacych na celu zapobieganie i zwalczanie korupcji.
Dotychczasowe rozwigzanie prawne w tym zakresie powinny uwzgledni¢ rozwdj zagrozen
korupcyjnych oraz zobowigzania prawne Unii i panstw czlonkowskich wynikajgce z prawa
miedzynarodowego.

Gtownym celem projektu dyrektywy jest ujednolicenie minimalnych norm dotyczacych definicji
przestepstw i sankcji w dziedzinie karupcji, jak rowniez wprowadzenie instrumentéw umozliwiajgcych
lepsze zapobieganie korupcji i jej zwalczanie. Projekt dyrektywy uwzglednia podjecie dziatan
ukierunkowanych na podnoszenie $wiadomosci na temat zwalczania korupcji za pomacg programow
edukacyjnych i badawczych, a takie wprowadza wymodg ustanowienia w krajowych porzadkach
prawnych organdw specjalizujacych sie w zapobieganiu korupcji i jej zwalczaniu. Polska popiera
kierunkowo calos¢ projektu, wskazujac jednoczesnie na koniecznos¢ doprecyzowania niektérych
pojec. W ocenie Polski projekt dyrektywy powinien byé jak najbardziej zblizony do Konwencji Narodéw
Zjednoczanych przeciwko korupcji (UNCAC).

Rozmowy tréjstronne ws. ochrony srodowiska przez prawo karne

W trakcie prezydencji szwedzkiej zapoczatkowane zostaty prace podczas rozmdw tréjstronnych nad
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo
karne i zastepujacej dyrektywe 2008/99/WE. Polska podczas Rady ds. WSiSW w dn. 8-9 grudnia 2022 r.
wyrazita sprzeciw wobec przyjecia podejscia ogdlnego do projektu dyrektywy.

Polska byta aktywnie zaangazowana w prace podkreslajac potrzebe przygotowania rozwigzan
kompromisowych, ktére beda stanowily wartos¢ dodang w dziedzinie ochrony s$rodowiska,
jednoczesnie podkreslajgc w pisemnych uwagach, ie nieakceptowalne dla Polski jest rozszerzenie
dotychczasowych regulacji o penalizacje niepokojenia gatunkéw zwierzat wymienionych w zafgczniku
Il dyrektywy siedliskowej {art. 3 ust. 2 lit. o) oraz czyndw popetnionych nieumyélnie, lecz z razgcym
niedbalstwem w postaci zabijania i niszczenia okazdw dzikiej fauny iub flory (art. 3 ust. 2 lit. | {i}) oraz
wszelkich zachowan powodujgcych pogorszenie stanu siedliska, a tym bardziej niepokaojenia zwierzat
(art. 3 ust. 2 lit. o).

Rozmowy trdjstronne ws. pakietu e-dowoddéw (ang. e-evidence)

W trakcie prezydencji szwedzkiej kontynuowano prowadzenie rozmdw trojstronnych w celu
osiggniecia kompromisu dot. pakietu e-evidence, tj. projektu rozporzadzenia ws. europejskiego nakazu
wydania dowoddw dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych

31



i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowodéw dotyczacego elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych oraz projektu dyrektywy ustanawiajacej zharmonizowane przepisy
dotyczace mianowania przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowodéw na potrzeby
postepowan karnych.

W dn. 19 stycznia 2023 r. prezydencja szwedzka przestata finatowy kompromisowy tekst pakietu e-
evidence wraz z tekstem wszystkich zalacznikdéw. Wskazata, ze zmiany wprowadzone do tekstu
podstawowego maja jedynie charakter redakcyjny, a jego tres¢ co do meritum nie rézni sie od tekstu
omawianego na COREPER Il w dn. 20 grudnia 2022 r. Przygotowany koncowy tekst kompromisowy
zostat wigczony do agendy COREPER, ktdry odbyt sie w dn. 25 stycznia 2023 r. We wskazanym tekscie
kompromisowym usunieto motyw 11a, ktéry odnasit sie do procedury wskazanej w art. 7 ust. 2 TUE,
atakie wskazywat na mozliwos¢ odmowy wykonania nakazu, gdy wykonanie w konkretnych
okolicznosciach sprawy wigzatoby sie z oczywistym naruszeniem odpowiedniego praw podstawowego
okreslonego w Karcie Praw Podstawowych. Jednakie pozostawiono w nim odwotanie do art. 7 ust. 1
TUE. 7 tego wzgledu Polska nie poparta przyjecia przedtozonego przez prezydencje Szwecji tekstu
kompromisowego. COREPER zatwierdzit teksty kompromisowe aktdw przy sprzeciwie Polski.

Parlament Europejski przyjat w dn. 13 czerwca 2023 r. kompromisowy projekt pakietu e-evidence,
ktory réwniez zawiera odniesienie do art. 7 ust. 1 TUE, umiejscowione ostatecznie w motywie 64.
Zaproponowano w nim, aby przy ocenie podstawy odmowy uwzgledni¢ jedynie materiat
przedstawiony we whniosku z art. 7 ust. 1 TFUE, nie za$ material zwigzany ze stwierdzeniem przez Rade
trwatego naruszenia zasad okreslonych w art. 6 ust. 1 TUE.

Tekst kompromisowy zostat nastepnie przyjety przez Rade (na posiedzeniu COREPER Il w dn. 21
czerwca, a nastepnie jako punkt ,A” przez Rade do Spraw Ogélnych w dn. 27 czerwca 2023 r.).
Ostateczne brzmienie rozporzadzenia nie jest dla Polski mozliwe do zaakceptowania, dlatego tez
Polska byta przeciwna przyjeciu catego pakietu e-evidence.

Cyfryzacja wspotpracy sagdowej oraz dostepu do sadu

W zwigzku z kontynuowaniem przez prezydencje szwedzka tematu przyszitej Strategii i Planu dziatania
w obszarze e-sprawiedliwosci Polska na prosbe prezydencji zgtosita swoje propozycje w tym zakresie,
wskazujac na zasadnos$¢ przyjecia nowej strategii w zakresie e-sprawiedliwasci na poziomie UE. Celem
powinno by¢ kontynowanie rozwoju dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w wymiarze
ogdélnoeuropejskim, przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych dostepnych technologii i jednoczesnym
zachowaniu bezpieczenstwa przetwarzania danych. Polska zakreélita takze zakres tematyczny strategii,
ktéry powinien by¢ zbieiny z celami strategicznymi: dostepem do informacji; e-komunikacja
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci; interoperacyjnoscia. Jesli chodzi o ramy czasowe strategii —
Polska zaproponowata zachowanie dotychczasowego okresu, tj. 5 lat (propozycja ram czasowych
nowej Strategii: 2024-2028).

W zakresie Planu dziatania w obszarze e-sprawiedliwosci Polska wskazata, ze potrzebny jest nowy
dokument, ktéry powinien mieé¢ charakter wykonawczy, operacyjny w stosunku do Strategii. Polska
zwrdcita takze uwage, ze do ustalenia pozostaje kwestia konstrukcji Planu dziatania, np. czy bedzie
zawiera¢ liste projektéw zaplanowanych do realizacji (podobnie jak to jest ujete w obecnie
obowigzujacym Planie dziatania).

Ponadto, od stycznia 2023 r. kontynuowano prace w trilogach nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie cyfryzacji wspdtpracy sadowej oraz dostepu do sadu
w sprawach cywilnych, gospodarczych i karnych oraz zmieniajgcego niektdre inne akty w zakresie
wspdtpracy sadowej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz stanowiska Parlamentu Europejskiego
i Rady rdinity sie znaczaco pomiedzy sobg w kwestiach istotnych dla Polski. Polska byta aktywnie
zaangazowana w te prace z uwagi na konieczno$¢ wypracowania pragmatycznych rozwigzan, ktore
uwzgledniaé beda takze istotne kwestie techniczne albo pozostajgce na styku techniczno-prawnym,
jak np. wymdg odpowiedniego poziomu zabezpieczen przy logowaniu do Europejskiego
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Elektronicznego Punktu Dostepu. Wstepne porozumienie PE i Rady odnosnie do przedmiotowego
rozporzadzenia udato sie wypracowaé w dn. 28 czerwca 2023 r.

Odpowiedzialnos¢ za produkty wadliwe

Prezydencja szwedzka prowadzita od stycznia 2023 r. prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosdci za produkty wadliwe, w ktérych brali udziat
przedstawiciele Polski. Pod koniec maja prezydencja przedlozyta jui szdsty projekt tekstu
kompromisowego. Polska miafa znaczgcy wkiad w kolejne teksty kompromisowe i zrealizowata swoje
istotne cele negocjacyjne. W czerwcu 2023 r. przyjeto mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim.

Ochrona os6b angazujacych sie w debate publiczng (,strategiczne powddztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej”)

0Od stycznia 2023 r. kontynuowano prace na poziomie technicznym w grupie roboczej w Radze UE nad
projektem dyrektywy w sprawie ochrony osdb, ktdre angaiujg sie w debate publiczng, przed
ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowiacymi naduzycie postepowaniami sgdowymi. Uwzgledniajgc
uwagi zgloszone przez delegacje, prezydencja Szwecji w dn. 24 kwietnia 2023 r. przedstawita
ostateczng propozycje kompromisowa, ktdrg Polska ocenifa pozytywnie.

Podczas negocjacji nad tekstem dyrektywy Polska dazyta do jak najwiekszej spdjnosci projektowanej
regulacji z polskim systemem prawnym. W szczegdlnosci popieralismy wykreslenie definicji spraw
o skutkach transgranicznych, sformutowanej w pierwotnym tekécie Komisji Europejskiej
(problematycznej z punktu widzenia zagrozenia objecia nig spraw czysto krajowych).
W kompraemisowym tekscie uwzglednione zastaly wazne dla Polski postulaty, aby ochrong dyrektywy
nie byly objete podmioty, ktdre przyczyniaja sie do rozpowszechniania nieprawdziwych informacji.
W tym kontekscie Polska opowiadata sie za szerckim definiowaniem pojecia dziennikarza, przy
zastrzezeniu, ze powinni oni dziata¢ w dobrej wierze, w celu dostarczenia rzetelnych i wiarygodnych
informacji, zgodnie z etyka dziennikarska. Podczas Rady ds. WSiSW w dn. 8-9 czerwca 2023 r. Polska
wyrazita zgode na przyjecie podejscia ogdlnego.

Uznawanie rodzicielstwa w sytuacjach transgranicznych

Od dn. 8 grudnia 2022 r. prowadzone sg w Radzie UE w grupie roboczej prawa cywilnego prace nad
projektem rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania orzeczen
i przyjmowania dokumentdw urzedowych dotyczacych pochodzenia dziecka oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka.

Celem wniosku jest uznawanie pochodzenia dziecka, w sytuacji gdy pochodzenie to zostato ustalone
w innym pafistwie czionkowskim. Uznanie pochodzenia dziecka ustalonego w jednym pafnistwie
cztonkowskim przez wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie ma sie odbywac niezaleinie od faktu
w jaki sposdb dziecko zostato poczete lub urodzone oraz z jakiej rodziny pochodzi. W konsekwencji
uznanie pochodzenia dziecka powinno obejmowad ustalone w innym panstwie czionkowskim
pochodzenie dziecka majacego rodzicow tej samej pici. Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje
wczesniejszych zapowiedzi KE i przyjecia srodkéw zmierzajacych do zapewnienia, aby pochodzenie
dziecka ustalone w jednym panstwie czionkowskim bylo uznawane we wszystkich pozostatych
panstwach cztonkowskich.

Aktualnie obowigzujace akty prawne UE, ktdre dotyczg prawa rodzinnego i majg skutki transgraniczne,
m.in. w zakresie odpowiedzialnodci rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnego, dziedziczenia
i przedktadania dokumentéw urzedowych w innym panstwie czionkowskim, nie obejmujg swoim
zakresem przepisdw dotyczacych jurysdykcji krajowej lub norm kolizyjnych w zakresie ustalania
pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych ani wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka
miedzy panstwami cztonkowskimi. Obowigzujgce akty prawne UE regulujg bowiem uznawanie
orzeczen sgddw i dokumentow urzedowych w majgcych hezposrednie znaczenie dla dzieci
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w sytuacjach transgranicznych — obszarach, takich jak odpowiedzialnoéé rodzicielska®, obowigzek
alimentacyjny* i dziedziczenie®. Projekt proponuje przyjecie unijnych przepiséw regulujacych kwestie
jurysdykcji krajowej w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka (przepisy okreslajace, ktére sady
panstw czionkowskich sg wilasciwe do rozpatrywania spraw dotyczacych ustalenia pochodzenia
dziecka w sytuacjach transgranicznych) oraz kwestig prawa wtasciwego (normy kolizyjne wyznaczajgce
prawo krajowe, ktdre nalezy stosowac w sprawach dotyczacych ustalenia pochodzenia dziecka
w sytuacjach transgranicznych). Zaproponowano réwniez ustanowienie europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka, o ktdre dzieci {lub ich przedstawiciele ustawowi albo petnomocnicy) mogliby sie
ubiegac i z ktdérego bedzie mozina korzysta¢ w celu potwierdzenia swojego pochodzenia w innym
panistwie cztonkowskim.

Rzad RP negatywnie ocenit kierunek proponowanych w projekcie rozporzadzenia rozwigzan, ktore
pomimo deklaracji braku wptywu na kompetencje panstw cztonkowskich do przyjmowania przepiséw
prawa rodzinnego materialnego, w rzeczywistosci gleboko ingeruja w te sfere, wprowadzajgc przy tym
sprzeczne z polskim porzadkiem prawnym definicje rodziny i ustalania pochodzenia dziecka. Uznano,
ze projekt rozporzadzenia narusza fundamentalne zasady porzadku publicznego RP, stojac
w sprzecznos$ci z aksjologia konstytucyjng. Zwrdcono uwage, ze polskie prawo nie zna instytucji
»rodzicow jednoptciowych” i nie przewiduje mozliwosci usankcjonowania tak powstatej rodziny.
W s$wietle obowigzujacych w RP przepisow rodzicami dziecka mogg by¢ tylko matka i ojciec. Inna
kategoria rodzica nie jest polskiemu ustawodawstwu znana. Przepisy dotyczace ojcostwa,
w szczegdinosci unormowania kodeksu rodzinnego i opiekunczego, niezaleznie od sposobu jego
ustalenia, za kazdym razem jako ojca dziecka wskazuja mezczyzne. Wspodlnie za$ przysposobié dziecko
moga wylacznie matzonkowie. O niedopuszczalnosci przysposobienia dziecka przez osoby tej samej
pici decyduje klauzula porzadku publicznego. Zauwazono réwniez, ze wejscie w zycie rozporzadzenia
w obowigzujacym ksztatcie zobliguje panstwa cztonkowskie do stosowania wprost przepiséw, ktdre sa
niezgodne z krajowym porzadkiem prawnym odzwierciedlajgcym rzeczywiste pochodzenie dziecka.
Ponadto wskazano, ze wniosek jest niezgodny z zasadg pomocniczosci.

2. ODPORNOSC — KONKURENCYINOSC

2.1 Odpornos¢ tancuchow dostaw, w tym zwiekszanie dostepnosci strategicznych surowcow
i komponentdw dla europejskich firm

W trakcie prezydencji szwedzkiej wstepnie uzgodniono kompromis w zakresie zapisow projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy dotyczace Srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu potprzewodnikéw (Akt w sprawie czipéw, ang. European Chips Act). Osiagnieto to dzieki
4 trilogom (28 lutego, 9i 30 marca, 18 kwietnia). Podczas posiedzenia COREPER 10 maja 2023 r. Polska,
wraz ze wszystkimi pozostatymi panstwami cztonkowskimi, wyrazita poparcie dla wersji
kompromisowej, ktéra w przewazajgcej czesci opiera sie na stanowisku Rady. Wypracowana wersja
kompromisowa uwzglednia kluczowe dla Polski zapisy dotyczgce zasady rozlewania efektéw (ang. spill-
over) nowych inwestycji na kilka panstw cztonkowskich UE poza paristwo, w ktérym zlokalizowana jest
megafabryka. Przyjety kampromis podkresla rowniez znaczenie nie tylko najnowoczesniejszych, lecz
takze dojrzatych ukiadéw scalonych jako niezbednych dla wzmocnienia unijnej infrastruktury
krytycznej, bezpieczenstwa i przywodztwa technologicznego UE. Podtrzymane zostaly takie
zaproponowane przez Polske zapisy wylaczajace nakifadanie kar na przedsiebiorcow, ktorzy
przedstawia nalezycie uzasadnione przyczyny nieprzekazania informacji. Przyjety kompromis

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dn. 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykeji, uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za
granice (Dz.U. L 1782 2.7.2019, 5. 1).

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr4/2009 z dn. 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen oraz wspétpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz.U. L 7 z 10.1.2009, s. 1).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 650/2012 z dn. 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia eurcpejskiego poswiadczenia spadkowego {Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 107).
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uwzglednia réwniez inne postulaty Polski w zakresie wzmocnienia kompetencji Europejskiej Rady ds.
Potprzewdonikow, zapewnienia peinej i niezakldconej otwartosci przysztych Europejskich Konsarcjow
na rzecz Infrastruktury Czipdw (ECIC) oraz budzetu Aktu w sprawie czipow, ktdry uwzgledniajac
zaktadany poziom finansowania, nie wprowadza zmian w przyjmowanych jednogto$nie WRF.

Ponadto, w dn. 16 marca 2023 r. zostat opublikowany projekt rozporzadzenia PE i Rady
ustanawiajgcego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow
krytycznych {Akt w sprawie surowcéw krytycznych, ang. Critical Raw Materials Act). Podczas prac
nad projektem Polska aktywnie prezentowata swoje stanowisko, podkreslajgc potrzebe uwzglednienia
uwarunkowan lokalnych, w tym przede wszystkim planowanego modelu transformacji polskiej
gospodarki. Polska opowiada sie za utworzeniem jednej listy surowcow krytycznych, kidra bedzie
uwzgledniata surowce z zaproponowanych aktualnie dwéch list — surowcow krytycznych
i strategicznych, w tym szczegdlnie istotne dla Polski jest ujecie w liscie wegla koksowego (surowiec
strategiczny). Polska wskazywata rédwniez na zbyt krétkie, a tym samym nierealne, ramy czasowe dla
zapewnienia skutecznej implementacji przepiséw, ktdre nie uwzgledniajg wieloaspekiowaosci
zagadnienia dotyczacego pozwolen.

26 maja 2023 r. prezydencja Szwecji przedstawita tekst kompromisowy projektu rozporzadzenia.
Polska pozytywnie odniosta sie do zmian, ktére w duzej mierze uwzgledniaty postulaty Polski w zakresie
m.in. definicji; zmiany procesu one stop shop na wprowadzenie punktu kontaktowego
odpowiadajacego za utatwienie i koordynacje procesu wydawania pozwoler; zapiséw dot. braku
zobowigzania do przekazywania informacji dotyczacych niektorych zapasdow strategicznych;
nienaktadania na panstwo cztonkowskie obowigzku utrzymywania zapaséw strategicznych; usuniecia
zapisow dot. sprawozdawczosci firm; wigczenia do rady przedstawicieli przemysiu oraz organizacji
branzowych. W odpowiedzi na tekst kompromisowy Polska na poczatku czerwca 2023 r. podtrzymata
swoje ww. pierwotne postulaty oraz zgtosita zastrzezenia dot. m.in. podniesienia zaproponowanych
poziomdw osiggniecia zdolnosci UE w zakresie przetwarzania oraz recyklingu surowcéw, a takie
opowiedziata sie za utrzymaniem 4-letniego okresu aktualizacji list surowcow strategicznych
i krytycznych. 30 czerwca 2023 r. COREPER | przyjat, przy poparciu Polski, mandat do negocjacji
z Parlamentem Europejskim.

Prezydencja szwedzka rozpoczeta takze prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw technologii
neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, ang. Net-Zero Industry Act,
NZIA), ktory wraz z Aktem w sprawie czipow oraz Aktem w sprawie surowcow krytycznych ma stanowic
odpowiedz UE na intensyfikacje dziatan w aobszarze technologii nieemisyjnych ustanowiong przez USA
w ustawie o obnizeniu inflacji (ang. Inflation Reduction Act, IRA) oraz na kontrole tego rynku (w tym
surowcow do wytwarzania technologii) przez Chiny. Celem ogdlnym rozporzadzenia jest ustanowienie
ram prawnych wspierajgcych rozwéj produkcji technologii neutralnych emisyjnie w UE na rzecz
obnizenia emisyjnosci do 2030 r. oraz osiggniecia neutrainosci klimatycznej do 2050 r., a takze aby
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw technologii neutralnych emisyjnie niezbednych do ochrony
odpornosci systemu energetycznego Unii.

Cel ogdlny przektada sie na cele szczegdtowe polegajace na ufatwianiu inwestycji w technologie
neutralne emisyjnie (filar 1), zmniejszaniu emisji CO; (filar 2}, utatwianiu dostepu do rynkéw (filar 3},
podnoszeniu umiejetnosci w celu tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy zwigzanych z technologiami
neutralnymi emisyjnie (filar 4), wspieraniu innowacji (filar 5) oraz stworzeniu specjalnej struktury
stuzacej realizacji tych celdow zaréwno pod wzgledem zarzadzania, jak i monitorowania {filary 6 7).

Prezydencja Szwecji od marca do czerwca 2023 r. prowadzifa intensywne prace nad projektem
rozporzadzenia. Doprowadzily one do opublikowania tekstu kompromisowego NZIA w oparciu
o przedtozone przez panstwa cztonkowskie uwagi pisemne oraz uwagi zgtaszane w trakcie posiedzen
grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu. Od poczatku prac zastrzezenia Polski budzito m.in.
niezachowanie przez akt zasady neutralno$ci technologicznej i koncentracji na promocji technologii
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OZE z pominieciem technologii jadrowych. Uwzglednienie ich w kategorii technologii o emisji zerowej
netto, ktére majg znaczenie dla osiggniecia celéw klimatycznych do 2050 r., jest krokiem w dobrg
strone, jednak w ocenie Polski powinny zosta¢ one wpisane na liste technologii strategicznych,
o istotnym znaczeniu dla osiaggniecia celdw do 2030 r. Ponadto, watpliwosci Polski budzi wskazanie na
potencjalne Zrédta finansowania ograniczone do dotychczasowych instrumentéw finansowych na
poziomie unijnym oraz $rodkéw z budzetdw krajowych. Zastrzezenia budzi takze stwierdzenie, ze ramy
pomocy panistwa zapewniajg szerokie mozliwoséci wykorzystania dzwigni finansowej dla inwestycji
prywatnych oraz skutecznego wdrozenia projektdéw. Udzielenie wsparcia publicznego projektom
produkcyjnym jedynie na podstawie rozluznienia warunkdw udzielania tej pomocy, czyli na podstawie
przeksztatcenia tymczasowych ram kryzysowych {(ang. Temporary Crisis Framework) w Tymczasowe
Ramy Kryzysowe i Przej$ciowe (ang. Temporary Crisis and Transition Framework, TCTF), tworzy jedynie
pozornie rowne warunki dziatania na Jednolitym Rynku europejskim przedsiebiorstwom ze wszystkich
panstw cztonkowskich. Wszelkie zmiany w warunkach pomocy publicznej powinny braé pod uwage
mozliwosci fiskalne i pozycje wyjsciowe wszystkich panstw czionkowskich, m.in. rézne okolicznodci w
zakresie energetyki, a takze szczegéine potrzeby i warunki, ktére wplywajg na rozwdj przemystu. Brak
podjecia réwnoleglych prac nad Funduszem Suwerennosci bedzie prowadzi¢ do pogtebienia réznic
pomiedzy krajami o wiekszej zdolnosci fiskalnej do wspierania tego typu inwestycji, skutkujac
diugaterminowo podziatem na kraje o potencjale producenckim i kraje bedace gtéwnie importerami
tych rozwigzan.

2.2 jednolity rynek cyfrowy

Podczas posiedzenia Rady UE ds. ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (2 czerwca 2023 r.) Polska
wziefa udziat w wymianie pogladéw nt. przyszios¢ sektora tgcznosci. Polska podkreélita, ze:

e jednym z najwiekszych wyzwan sektora facznosci jest zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu dla bardzo odlegiych, trwale nierentownych punktéw adresowych;

e obecne przepisy dotyczgce pomocy publicznej nie sg przystosowane do interwencji w tak
trudnych obszarach. Zdaniem Polski konieczna jest zmiana przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej w zakresie pomocy dla sieci szerokopasmowych na bardzo odleglych, trwale
nierentownych obszarach.

e waznym zagadnieniem stojacym przed sektorem tgcznosci jest kwestia racjonalizacji dziatan
w obszarze cyberbezpieczeristwa. Nadmierna liczba regulacji i podmiotéw tworzacych system
cyberbezpieczeristwa nie sprzyja jego doskonaleniu, a nawet moze stwarzaé pewne zagrozenie
dla ptynnosci i efektywnosci jego dziatania. Istotne jest takze wypracowanie na poziomie UE
schematu finansowania cyberbezpieczefistwa, zwtlaszcza pracownikéw  instytucji
i przedsiebiorstw odpowiedzialnych za cyberbezpieczeristwo. Polska z uwagi na duze
doswiadczenie w tym zakresie jest gotowa — w razie potrzeby — podzieli¢ sie naszymi
doswiadczeniami w tym zakresie.

e istnieje potrzeba wprowadzenia bardziej sprawiedliwego modelu podziatu kosztéw budowy
i konserwacji sieci telekomunikacyjnych (ang. fair share) w UE, a konkretnie utworzenie
europejskiego funduszu szerokopasmowego, ktdry gromadzitby optaty od platform
internetowych za korzystanie z infrastruktury telekomunikacyjnej. Srodki funduszu powinny
by¢ nastepnie przeznaczane na naprawy i rozwdj sieci telekomunikacyjnych.

Podczas dyskusji wiele paristw podzielito potrzebe wsparcia inwestycji w rozwdj nowoczesnych sieci
szerokopasmowych, ale idea przeniesienia na platformy cyfrowe czesci kosztéw zwigzanych z jej
rozwojem nie spotkata sie z powszechnym poparciem.

Padczas prezydencji Szwecji Polska zainicjowata dyskusje na forum Rady UE nt. ustanowienia
mechanizmu  koordynacji aktywnosci UE na forum Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnym (ITU), ktéry pozwolitby na wzmocnienie roli UE w ramach ITU. W swej propozycji
Polska podkreslita, ze wzmocnienie tej koordynacji bardzo przystuzytoby sie osiggnieciu naszych
wspdlnych dtugoterminowych celéw na forum ITU. Poiska zaapelowata o stworzenie mapy drogowej,
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ktdra nie tylko okresli horyzont wspdlnych dziatan na najblizsze lata, w szczegdlnosci na Kanferencje
Petnomocnikéw ITU (PP-26), ale takie zdefiniuje wspdine, dtugoterminowe cele i sposoby ich
osiggniecia. Propozycja Polski wzbudzita poparcie wielu paristw oraz Komisji Europejskiej podczas
posiedzenia Rady UE ds. ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (2 czerwca 2023 r.).

Polska przedstawita réwniez propozycje reformy Indeksu Gospodarki Cyfrowej i Spoleczeristwa
Cyfrowego (DESI), ktéry zapewnia wspding dla catej UE podstawe metodologiczng do pomiaru
postepéw w kluczowych aspektach transformacji cyfrowej, aby stat sie jak najbardziej pomocny
w zarzadzaniu tym procesem. Postulaty PL dotyczyly m.in.:

e przyjecia dynamicznego charakteru wskaznika — DESI nie powinien faworyzowac danych
bezwzglednych okreslajgcych miejsce danego panstwa czionkowskiego UE w indeksie, ale
promowac skale postepdw, jakie panstwo cztonkowskie UE osigga w dziedzinie cyfryzacji
(stopnien zmniejszenia dystansu do liderdw rankingu);

¢ oparcia DESI na wysokiej jakosci danych (w zaleznosci od Zrodfa danych i ich pomiaru, kraje
mog3 osiggnad bardzo rézne wyniki).

Propozycja Polski wywotata intensywna dyskusje podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (2 czerwca 2023 r.). Kilka pafstw wyrazito poparcie dla propozycji Polski,
podkreélajagc potrzebe ujednolicenia i zharmonizowania DESI oraz zapewnienia jego wzglednej
trwatosci {niezaleznosci od zmian technologicznych), w szczegdlnosci w kontekscie wdrazania
programu ,Droga do cyfrowej dekady”. Zdaniem wielu panistw jesli zbyt czesto sie zmienia, to
pordwnywanie wynikdw poszczegdlnych panstw staje sie bardzo trudne). Istotne sg tez czesci
sktadowe indeksu. Paiistwa uczestniczgce w dyskusji wyrazily tez aczekiwanie dalszej debaty na ten
temat.

Polska wzieta udziat w pierwszej fazie prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie Srodkéw
majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania gigabitowych sieci tacznosci elektronicznej oraz
uchylajacego dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej), wyrazajgc poparcie
zaréwno dla celu wniosku — usprawnienia inwestycji w sieci szerokopasmowe w Unii Europejskiej — jak
i zaproponowanych w nim rozwigzan. Polska zwrdcita takie uwage na kwestie wymagajace dalszych
prac, w szczegolnosci kwestie:

milczacej zgody w przypadku udzielania zezwolen i prawa drogi,

przekazywania Komisji Europejskiej informacji dotyczgcych infrastruktury krytyczne;j,

formy prawnej wniosku,

mozliwosci wydawania przez KE wytycznych dotyczacych koordynacji robét budowlanych oraz
dostepu do infrastruktury,

e organizacji pracy krajowych punktéw informacyjnych,

¢ zapewnienia neutralnosci technologicznej.

Uwagi Polski zostaly odzwierciedlone w sprawozdaniu z postepu prac przyjetym na posiedzeniu Rady
UE ds. ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (2 czerwca 2023 r.). Podobne do Polski stanowisko
zaprezentowato w tej fazie prac wiekszos¢ padstw czlonkowskich.

Podczas prac nad projektem rozporzadzenia ustanawiajgcego $rodki na rzecz zapewnienia wysokiego
poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego w catej Unii (Akt w sprawie Interoperacyjnej
Europy) Polska aktywnie wspierata idee zapewnienia spdjnego, europejskiego podejscia do
interoperacyjnosci instytucji publicznych — tak na poziomie polityki, jak i konkretnych rozwigzan
technicznych. Polska przekonywalta, ze wdrozenie zaktadanych przez projekt minimalnych wymagan
w zakresie interoperacyjnosci przyczyni sie do harmonizacji ustug publicznych w catej UE — utatwiajac
tym samym dostep do elektronicznych ustug publicznych. Bedzie takie stymulowac wysitki na rzecz
cyfryzacji i innowacji w sektorze publicznym, a tym samym pozytywny wplyw na sprawnos$¢ realizacji
elektronicznych ustug publicznych zaréwno w wymiarze transgranicznym, jak i krajowym. Polska
zwracata réwniez uwage na nastepujace kwestie wymagajgce doprecyzowania:
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e zakres i proporcjonalnosc projektu;

e potencjalne koszty obowigzkowych transgranicznych oceny interoperacyjnosci nowych
i zaktualizowanych sieci i systemdw informatycznych dla administracji publicznych panistw
cztonkowskich UE oraz instytucji, organdw i agencji UE;

¢ relacje aktu do innych regulacji, zwlaszcza aktu o sztucznej inteligencji (AIA) i ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych (RODO).

Z uwagi na zgodny z postulatami Polski kierunek prac Polska poparta przyjecie sprawozdania z postepu
prac podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (2 czerwca 2023 r.).

Na posiedzeniu COREPER 13 czerwca 2023 r. Polska poparta przyjecie mandatu na pierwszy trilog
dotyczacy projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Aktu w sprawie sztucznej inteligenciji),
postulujgc utrzymanie podczas negocjacji z Parlamentem Europejskim wiekszosci rozwigzan, ktdre
zostaly wezesniej uzgodnione w ramach Rady UE , w szczegéinosci:

¢ podkresdlenie godnosci cziowieka i ochrony praw fundamentalnych w relacjach do systeméw
sztucznej inteligencji (Al), skorygowaniu podejécia metodologicznego regulacji z opartej tylko
na ryzyku na podejscie hybrydowe oparte na wartosciach i ryzyku;

s ukorzenienie regulacji w koncepcji etycznej — Godnej Zaufania Sztucznej Inteligencji (ang.
Trustworthy Al) — czyli ram etycznych dla systemdw sztucznej inteligencji rozwijanych
i operowanych na rynku UE wypracowanych przez Grupe Wysokiego Szczebla dla Al przy KE
(HLEGAI);

+ skorygowanie definicji systemodw Al przez wytgczenie z niej czystych algorytmdéw i umocowanie
jej jako zestawu zespolonych technik i podejs¢ opartych na wiedzy {w tym uwzglednienie, jako
istotnej, techniki modelowania wiedzy przez sieci neuronowe);

¢ uwzglednienie potrzeby ksztattowania warunkéw dostepnosci i walidacji systemdow Al
w piaskownicach regulacyjnych (ang. sandboxach), w taki sposéb aby wspiera¢ mate i srednie
przedsiebiorstwa (w tym start-upy), a takie uzna¢ kompetencje panistw cztonkowskich
w ksztattowaniu lokalnych warunkdw dia tychze sandbox-6w;

e uszanowanie niezaleznosci panstw cztonkowskich UE i krajowych organdw regulacyjnych
w okreslaniu sankcji za naruszenie zasad dopuszczenia na rynek i uzywania systemdw Al;

e podniesienie wymagan dia systemdw Al stosowanych w ustugach publicznych do kategorii
systemow wysokiego ryzyka, co stanowito postulat spoteczny;

* uwzglednienie w kategorii wysokiego ryzyka systemdéw stosowanych dla ubezpieczen na zycie
i zdrowie;

e uwzglednienie potrzeby ochrony praw podstawowych obywateli przy stosowaniu technik
biometrycznych i analizy danych w czasie rzeczywistym;

e wprowadzenie obowigzku transparentnosci systemdéw Al wysokiego ryzyka i odwotania do
klasyfikacji systemow Al;

e wylaczenie z regulacji badan naukowych, z zastrzezeniem, ze wylaczenie to nie odnosi sie do
systemow Al, ktdre wejdg na rynek jako rezultat tych badan;

e wytaczenie domeny bezpieczenstwa narodowego oraz zastosowan militarnych spod regulacji,
przy zatozeniu wprowadzenia takiej regulacji w odrebnych aktach.

Ponadto Polska wyrazita poparcie dla uzupeinienia aktu o sztucznej inteligencji o kilka rozwigzan
zaproponawanych przez Parlament Europejski, m.in.:

e powrdt do referencyjnej definicji Al — wypracowanej i przyjetej przez kraje czfonkowskie
i ekspertéw QECD;

e uznanie Generatywnej Al jako systemu Al dopuszczanego do zastosowan rynkowych, ktérego
rozwéj i wptyw powinien by¢ w niektdrych obszarach specyficznie regulowany stosowanie do
kwalifikacji ryzyka;

o udoskonalenie przepiséw dotyczacych piaskownic regulacyjnych;
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wzmochiona ochrona praw podstawowych i nadzdr demokratyczny w catej UE poprzez
dodanie surowych wymogdw w zakresie przejrzystosci dla organdw publicznych stosujacych
systemy Al wysokiego ryzyka,

umozliwienie przedsiebiorstwom przeprowadzenia wstepnej samooceny, gdy ich systemy
nalezg do szerokich kategorii systemdw Al wysokiego ryzyka;

silna, spdjna i zintegrowana struktura zarzadzania i egzekwowania, zapewniajaca jednolite
wdrazanie przepisow w catej UE, koordynacje i uczenie sie od panstw cztonkowskich
nawzajem, wspieranie innowacji zardwno na szczeblu lokalnym, jak i unijnym;

wzmocniona ochrona demokracji i wartosci poprzez zakazanie w catej UE praktyk, takich jak
masowy nadzor, punktacja spoteczna i predykcyjne dziatania policyjne oraz poprzez wymog,
aby systemy Al wykorzystywane do wpfywania na wybory i referenda byly zgodne z petna
ochrong praw podstawowych.

Kierunek negocjacji pozwala na udoskonalenie pierwotnego wniosku KE, w szczegdlnosci
uwzglednienie dynamicznego rozwoju sztucznej inteligencji oraz na zapewnienie adekwatnego
zarzadzenia rozwojem Al.

Polska wzigta tez udziat w dyskusjach poprzedzajgcych rozpoczecie negocjacji z Parlamentem
Europejskim ws. projektu rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014
w odniesieniu do ustanowienia ram europejskiej tozsamosci cyfrowej. Polska stata na stanowisku, by
podczas trilogéw zachowa¢ jak najwiecej rozwigzan zawartych w podejsciu ogdlnym uzgodnionym
przez Rade w grudniu 2022 r., jak rowniez:

poparta rozwigzania kompromisowe zaproponowane przez prezydencje dotyczace certyfikacji
Europejskiego Porifela Tozsamosci Cyfrowej, podkreslajgc ze zasady certyfikacji Portfel
powinny by¢ proporcjonalne do ryzyk craz przewidywac jedng procedure uwzgledniajaca
wymogi przewidziane w roznych aktach prawnych;

poparta doprecyzowanie na poziomie rozporzadzenia warunkdw, w jakich kwalifikowane
podpisy beda darmowe, tak zeby nie doprowadzi¢ do réznic w przyjetych rozwigzan w réznych
panstwach cztonkowskich;

postulowata wprowadzenie dodatkowych funkcjonalnosci Portfela, zwlaszcza pulpitu do
zarzadzania prywatnoscia i danymi osobowymi, komunikacji P2P pomiedzy Portfelami oraz ze
stronami ufajacymi, mozliwosci zarzadzania pseudonimami, mozliwosci eksportowania danych
oraz mozliwosci egzekwowania prawa do przenoszalnosci danych pomiedzy Portfelami;
zglosita zastrzezenie wobec propozycji Parlamentu Europejskiego wprowadzenia mozliwosci
samodzielnego wydawania sobie elektronicznych po$wiadczen atrybutdow jako sprzecznego
z regutami Swiadczenia ustug zaufania oraz niewiarygodnego sposobu tworzenia po$wiadczen;
apelowata o pozostawienie elektronicznych rejestrdw (ang. e-ledgers) na liscie nowych ustug
zaufania;

zastrzegta, ze o ksztattowaniu instytucjonalnego nadzoru nad dostawcami ustug zaufania
i dostawcami Portfeli na poziomie krajowym powinny decydowac paristwa cztonkowskie UE;
poparta propozycje Parlamentu Europejskiego okreslenia wysokich, jednolitych w UE kar za
naruszenia rozporzadzenia;

sprzeciwita sie wprowadzaniu automatycznych mechanizmdéw blokowania dostepu do
unikalnego osohistego identyfikatora (UPI);

postulowata okreélenie czasu na udostepnienie przez panstwa cztonkowskie Portfeli na
przynajmniej 24 miesigce.

Na posiedzeniu COREPER 28 czerwca 2023 r. Polska poparfa mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim, wyrazajgc jednak istotne zastrzezenia odnos$nie do jego zakresu. Ponadto Polska:

poparta — co do zasady — darmowe dostepy do Portfeli i kwalifikowanych podpiséw
elektronicznych, ale wylgcznie pod warunkiem doprecyzowania na poziomie rozporzadzenia
warunkéw, w jakich te darmowe dostepy majg byc¢ udzielane (w tym wskazania podmiotdw,
ktére majg ponosi¢ koszty oraz sposobu i warunkéw ponoszenia kosztow);

39



podkredlita, ze konieczne jest wprowadzenie spdéjnych przepiséw w Unii tak, aby nie
doprowadzi¢ do powstania réinych modeli biznesowych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, co mogtoby wplynaé negatywnie na interoperacyjno$¢ Portfeli i rozwdj
jednolitego rynku cyfrowego;

poparta propozycje Parlamentu Europejskiego w zakresie kar, z zastrzezeniem, ze zbieg
reziméw odpowiedzialnosci na podstawie réznych aktéw prawnych nie powinien prowadzié
do wielokrotnego naktadania kar za to samo naruszenie;

podniosta zastrzezenie co do obowigzku automatycznego blokowania dostepu (ujawniania)
unikalnych identyfikatordw {UPI}, podkreslajac ze jednoznaczne uregulowanie jest kwestii jest
kluczowe dla zapewnienia transgranicznej identyfikacji;

oraz poparta okreslenie czasu na udostepnienie przez panstwa cztonkowskie Portfeli na
przynajmniej 24 miesigce od czasu przyjecia stosownych aktéw wykonawczych.

Polska wzigta tez aktywny udziat w ksztattowaniu stanowiska Rady UE podczas negocjacji
z Parlamentem Europejskim ws. projektu rozporzadzenia PE i Rady ws. zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych dostepu do danych i ich wykorzystywania (Akt w sprawie danych). Polska zwracata
uwage na w szczegdlnosci na nastepujace, priorytetowe kwestie:

akt powinien zawiera¢ odniesienia do regulacji sektorowych dotyczgcych wymiany danych,
gdyz stanowig one potrzebny element europejskiego porzadku prawnego regulujgcego
kwestie dostepu do danych i ich wymiany;

potrzebe utrzymania szerokiego zakresu aktu o danych, w tym wtaczenie do niego danych
osobowych;

konieczne jest osiaggniecie balansu pomiedzy prawem do dostepu do danych w ramach
obowigzkowe] wymiany danych a uprawnieniem przedsiebiorcow do ochrony danych
bedacych tajemnica przedsiebiorstwa. Nalezy wspieraé takie narzedzia, ktére pomogg obu
stronom w realnej wymianie przy zachowaniu ochrony poufnosci danych (takie jak modelowe
postanowienia umowne czy kodeksy dobrych praktyk). Rzad RP nie popiera jednak takich
rozwigzan, ktdre uniemozliwia wymiane danych ze wzgledu na nadmiernie rozbudowane
procedury lub szeroko zakreslone, nieostre wyjatki od obowiazku dzielenia sie danymi
uzasadnione tajemnicq przedsiebiorstwa.

istnieje potrzeba uwypuklenia w akcie roli neutralnych posrednikéw danych, o ktérych mowa
w akcie o zarzagdzania danymi (DGA) jako iz bedg oni waznym elementem w taricuchu wymiany
danych pomiedzy przedsiebiorcami a uzytkownikami i dalej odbicrcami danych;

konieczne jest wsparcie dziatan zmierzajacych do wyksztatcenia wigkszych umiejetnosci
w zakresie danych wérdd obywateli, konsumentdw i przedsiebiorcéw;

warto wspiera¢ udostepnianie danych prywatnych administracji (tzw. B2G data sharing) oraz
zakres wymiany B2G do wybranych kategorii danych czy okreslonych podmiotéw wg prostych
i przejrzystych procedur. Nie nalezy formalizowa¢ i rozbudowywaé procedury dostepu do
danych prywatnych, a zwtaszcza rozszerzania zakresu wniosku o dostep.

nie nalezy nadmiernie ogranicza¢ wolnosci kontraktowej dostawcéw ustug chmurowych,
bowiem niesie to ze sobg ryzyko ujednolicenia oferty i rezygnacji z czesci rozwigzan
korzystnych dla klienta;

pozostawienie w preambule odniesien do statystyki publicznej oraz do krajowych i unijnych
przepisdw w tym zakresie;

konieczne jest wydtuzenie terminu pomiedzy wejsciem w zycie aktu a datg jego stosowania
218 na 24 miesigce, aby umozliwi¢ administraciom i przedsiebiorcom dostosowanie do
planowanych rozwigzan, a Komisja Europejskiej wydanie wytycznych i aktéw wykonawczych;

istotne jest zapewnienie swobody panstw cztonkowskich UE w ksztattowaniu krajowych
systemdw egzekwowania regulacji;

Projekt mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim omawiany na posiedzeniu COREPER
23 czerwca 2023 r. uwzglednia wigkszos¢ polskich postulatéw, dlatego Polska poparta jego przyjecie.
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Podczas dwéch posiedzen Rady UE ds. Konkurencyjnosci (2 marca i 22 maja 2023 r.) odbyly sie debaty
nt. diugoterminowej konkurencyjnosci. Druga z nich bazowata na opublikowanych w dn. 16 marca
komunikacie nt. konkurencyjnosci po 2030 r. oraz komunikacie nt. 30-lecia Jednolitego Rynku. Polska
wskazywalta, ze sprawnie funkcjonujgcy Jednolity Rynek stanowi podstawe dobrobytu ekonomicznego
i spotecznego UE. Podkreslata potrzebe intensyfikacji wysitkdéw na rzecz petnej integracji sektora ustug
oraz rzeczywistych dziatan na rzecz znoszenia barier w ustugach, w tym najczesciej komunikowanych
przez przedsiebiorcéw z réznych panstw czlonkowskich dotyczacych obcigzen administracyjnych
zwigzanych z delegowaniem pracownikow. Wskazywata tei na potrzebe wzmocnienia i usprawnienia
istniejacych instrumentdw, ktdre moga przyczynic sie do poprawy funkcjonowania Jednolitego Rynku.
Polska podkre$lata takze, ze potrzebna jest odpowiednia kombinacja polityk, aby zwiekszy¢ mozliwosci
produkcyjne UE. Polska zwracata przy tym uwage na koniecznos$¢ przeprowadzenia pogtebionej analizy
w zakresie dalszych zmian w polityce pomocy publicznej, ktdra nie moze znieksztatcaé konkurencji na
Jednolitym Rynku,

W dokumencie przedtozonym do dyskusji na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci w maju 2023 r.
prezydencja szwedzka zaproponowata nowy, roczny cykl zapewniajacy wkiad do wiosennej Rady
Europejskiej, w ktérym wieksze kompetencje miataby Rada UE ds. Konkurencyjnosci. Poiska podkresiata
potrzebe dopracowania strategii diugoterminowej konkurencyjnosci oraz doprecyzowania celdw
i miernikow, aby dysponowac uzytecznym narzedziem wspierajacym proces decyzyjny. Wskazata tez na
konieczno$¢ wypracowania ram cyklu monitorowania konkurencyjnosci, ktérego koricowym efektem
bedzie ewentualna identyfikacja kluczowych zagadniern do dyskusji i dylematéw decyzyjnych do
rozstrzygniecia przez liderdw, ktdre majg wptyw na diugoterminowa konkurencyjnosé UE. Dla Polski
szczegdlnie istotnym obszarem w tym kontekscie jest pomoc publiczna, stgd w ramach Tablicy Wynikédw
Jednolitego Rynku (ang. Single Market Scoreboard) nalezy wypracowaé wskaznik, ktdry pozwala
monitorowaé wplyw pomocy publicznej na integralnos¢ Jednolitego Rynku. Polska podkresiata tez
potrzebe okreslenia konkretnego celu w wypadku wskaznika integracji ustug.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym omawiany byt w trakcie
prezydencji szwedzkiej podczas dwdch paosiedzen grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu. Polska
zasadniczo popierata inicjatywe majacg na celu eliminacje zjawiska pracy przymusowej oraz
prowadzenie dalszych prac nad projektem rozporzadzenia. Zglaszata jednak zastrzeienia i obawy
w odniesieniu do aspektdw, ktére budzga duze watpliwosci, jak np. brak oceny skutkéw regulacji (ang.
Impact Assesment).

Prezydencja szwedzka prowadzita na forum grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu w formacie
rynek wewnetrzny intensywne prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcym nadzwyczajny instrument jednolitego rynku i uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2679/98 (SMEI). Prezydencja szwedzka przedstawita cztery teksty kompromisowe projektu.
7 czerwca 20203 r. na posiedzeniu COREPER | zostat przyjety mandat do negocjacji z PE. W trakcie prac
Polsce udato sie zrealizowa¢ wiele postulatéw, w tym przede wszystkim: wykresli¢ zapisy dotyczace
rezerw strategicznych i zamdwien priorytetowych; wykresli¢ zakaz indywidualnych dziatar w zakresie
udzielania zamowien przez panistwa czlonkowskie; uszczegdtowié i doprecyzowad zapisy dotyczace
zamdwien publicznych; zapewni¢ aktywng role Rady w aktywowaniu, przediuzaniu i dezaktywacji
trybdw podwyzszonej czujnosci oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej; wzmocnic i zapewnié¢ wigksza role
panstw cztonkowskich w procesie uruchamiania srodkéw i mechanizméw zarzadzania kryzysowego;
doprecyzowac przepisy okreslajace relacje miedzy KE a panstwami czionkowskimi; wynegocjowaé
18 miesieczny okres vacatio legis; zmniejszyé liczbe aktéw wykonawczych KE; zamieni¢ akt delegowany
na akt wykonawczy KE; wyjasni¢ podstawy prawne i zgodnos¢ propozycji z zasadg proporcjonalnasci
i pomocniczosci, w tym wymogi ogdlne i zakazane ograniczenia dotyczace $rodkéw ograniczajacych
swobodny przeptyw; wprowadzi¢ do tekstu uszczegdtowienie definicji kryzysu, trybdw, towarow
o strategicznym znaczeniu oraz towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu; uszczegdfowic
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i doprecyzowad zapisy dotyczace zakresu stosowania propozycji SMEI i relacji SMEl z innymi
mechanizmami zarzadzania kryzysowego; ograniczy¢ nadmierne obowigzki nakladane na podmioty;
wykresli¢ zapisy dot. procedur notyfikacji w trakcie sytuacji nadzwyczajnej, ktdre nie upraszczaty i nie
przyspieszaly procedur na czas kryzysu.

Podczas prezydencji szwedzkiej rozpoczely sie takze prace nad projektem SMEI Omnibus dyrektywy
i SMEI Omnibus rozporzadzenia, wprowadzajacych procedury nadzwyczajne do 14 dyrektyw i 5 pieciu
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady. Zaproponowane w projektach przepisy maja na celu
zwiekszenie dostepnosci towardw istotnych w kantekscie kryzysu i sg ukierunkowane na przyspieszenie
procedur dokonywania oceny zgodnosci w odniesieniu do tych towarow w trakcie trwania trybu
sytuacji nadzwyczajnej przewidzianej rozporzadzeniem ustanawiajgcym nadzwyczajny instrument
jednolitego rynku. W trakcie prezydencji szwedzkiej odbyly sie 4 posiedzenia grupy roboczej ds.
harmonizacji technicznej, na ktorych dyskutowany byt zakres SMEI Omnibusa oraz wzorzec przepisow,
wedtug ktdrego zostaty przygotowane obie propozycje.

Podczas prezydencji szwedzkiej w grupie roboczej ds. harmonizacji technicznej kontynuowane byty
prace nad projektem rozporzadzenia UE ws. produktéw maszynowych. Polska w duchu kompromisu
zgodzita sie na wypracowang tres¢ projektu, do ktdrego PE wprowadzit jedynie mate poprawki, nie
Zmieniajgce meritum zaproponowanego przez Rade. 22 maja 2023 r. Rada UE ds. Konkurencyjnosci
przyjeta przedmiotowy projekt rozporzadzenia.

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych, zmieniajgcego rozporzadzenie {(UE) 2019/1020 i uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 305/2011. W dniu 30 czerwca 2023 r. COREPER jednomysinie przyjat mandat do negocjacji z PE
w zaproponowanym ksztatcie. Rozumiejgc potrzebe rozwigzania problemdéw wynikajacych z utrudnien
w funkcjonowaniu jednolitego rynku w obszarze wyrobdéw budowlanych, Polska aktywnie
uczestniczyta w pracach, wskazujac, Ze realizacja zatozonych celdw nie powinna tworzy¢ dodatkowych
barier administracyjnych obcigzajacych podmioty gospodarcze. Podczas dyskusji dotyczgcej zakresu
stosowania rozporzadzenia uwzglednione zostaty postulaty Polski dotyczace pozostawienia w obszarze
rozporzadzenia nastepujgcych grup wyrobdw: majgcych stycznosé z woda przeznaczong do spoiycia
przez ludzi, systemow oczyszczania Sciekow, urzadzen sanitarnych oraz zwigzanych z sygnalizacja
$wietlng. Ponadto Polska wraz z innymi pahstwami czionkowskimi doprowadzita do zmniejszenia
zawartych w projekcie uprawnienn Komisji Europejskiej do wydawania aktéw delegowanych na rzecz
aktéw wykonawczych.

Podczas prezydencji szwedzkiej w ramach grupy roboczej ds. konkurencyjnodci i wzrostu w formacie
lepsze stanowienie prawa omawiano przede wszystkim zastosowanie oceny skutkdw regulacji
w pracach Rady oraz elementy lepszego stanowienia prawa w komunikacie Komisji Europejskiej pt.
Dtfugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przyszfos¢ po 2030 r.

Na posiedzeniu 23 maja 2023 r. dyskutowano tres¢ przygotowanego przez Sekretariat Generalny Rady
UE i prezydencje szwedzkg raportu na temat stanu oceny skutkdw regulacji w Radzie. Wedtug raportu
sposréd 98 wnioskow legislacyjnych w ramach zwyktej procedury legislacyjnej (przedstawionych przez
Komisje w okresie sprawozdawczym), 61 miato przygotowang ocene skutkdw regulacji (OSR). Rada
wezwata KE do szczegdtowego wyjasniania powoddw rezygnacji z OSR oraz wskazata, ze dokumenty
robocze KE przygotowywane po dyskusji nad projektem aktu prawnego w Radzie nie powinny zdarzac
sie zbyt czesto.

W czasie prezydencji szwedzkiej istotnym elementem debaty na roznych forach europejskich byla
pomoc publiczna. Potrzeba omdwienia kwestii zwigzanych z pomocg publiczng i wypracowania nowych
rozwigzan wynikneta z wyzwani stojacych przed europejskg gospodarkg (m.in. tych zwigzanych
z amerykanska ustawa Inflation Reduction Act). 1 lutego 2023 r. Komisja Europejska ogtosita komunikat
»Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki neutralnosci emisyjnej”, w ktérym zapowiedziata
uelastycznienie zasad pomocy publicznej i finansowanie na poziomie UE. Zagadnienia zwigzane
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z pomocy publiczng byly nastepnie przedmiotem dyskusji m.in. podczas nieformainej Rady UE ds.
Konkurencyjnosci w Sztokholmie w dn. 6-7 lutego 2023 r., Rady Europejskiej w dn. 9-10 lutego 2023 r,,
grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu (wysoki szczebel) w dn. 16 lutego 2023 r., Rady UE
ds. Konkurencyjnosci w dn. 2 marca 2023 r. 9 marca 2023 r. Komisja Europejska opublikowata
Tymczasowe Ramy Kryzysowe i Przejsciowe (TCTF, przeksztatcone z Tymczasowych Ram Kryzysowych)
oraz zmienione rozporzgdzenie ws. wylgczen blokowych (GBER), aby zapewnié¢ parnstwom
cztonkowskim wieksza swobode przy opracowywaniu i wprowadzaniu $rodkéw wsparcia w sektorach
kluczowych dla transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej i przemystu neutralnego emisyjnie.
Polska brata aktywny udziat w debatach i prowadzonych pracach. 30 stycznia 2023 r., po dofaczeniu
Czech, Wegier, totwy, Stowacji oraz Belgii, Polska potwierdzita swoj udziat we wspdlnym stanowisku
ws. komunikatu Tymczasowe kryzysowe ramy prawne dot. pomocy paristwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie agresji Rosji na Ukraine (zainicjowanego w grudniu 2022 r. przez Danig,
Finlandie, Niderlandy i Szwecje (przy poparciu Irlandii)). W czasie dyskusji na réinych forach
europejskich Polska podkreslata, ze wszelkim wprowadzanym rozwigzaniom w zakresie pomocy
publicznej powinna przy$wiecaé zasada zapewnienia rownych szans dla podmiotéw dziatajgcych na
Jednolitym Rynku Europejskim. Ponadto konieczne jest uwzglednienie mozliwosci finansowych i pozycji
wyjsciowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE oraz ich szczegdlnych wydatkéw (np. na
obronnos(). Postulowata takze, Zze poluzowanie zasad pomaocy publicznej powinno by¢ uzaleznione od
wprowadzenia dodatkowych mozliwosci w ramach europejskich instrumentéw finansowych, ktére
umozliwig budowe przemystéw czystych technologii réwniez w naszej czedci Europy.

Prezydencja szwedzka zorganizowata dwa spotkania grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu
w formacie zamowienia publiczne. Poswiecane one byly monitoringowi prac legislacyjnych
prowadzonych w innych grupach roboczych w zakresie przepiséw dotyczgcych zamdwien publicznych.
Prezydencja szwedzka podkresiata w szczegdinosci role komunikacji i potrzebe budowania
sdwiadomosci, Zze zamodwienia publiczne to kwestia zarzadzania, a nie tylko kwestia prawna
i administracyjna. Polska jako kluczowe wskazywata ustanowienie przejrzystych i prostych krajowych
ram prawnych dla instytucji zamawiajacych, umozliwiajgcych i zachecajacych ich do stosowania
instrumentdw majacych stuzyé wdrazaniu strategicznych zamdwien publicznych w ramach unijnych
regulacji. Za rdwnie wazne uznata zapewnienie instytucjom zamawiajgcym stosownego
i zréznicowanego wsparcia w ich dziafalnosci zakupowej, wspierajac ich profesjonalizacje w tym
zakresie.

Podczas prezydencji szwedzkiej w ramach grupy roboczej ds. wiasnodci intelektualnej jednym
z gtéwnych tematdw byt projekt rewizji dyrektywy 98/71/WE w sprawie prawnej ochrony wzoréw
oraz zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 6/2002 w sprawie wzoréw wspdlnotowych. Polska
zasadniczo popiera gtdwne cele nowej dyrektywy i rozporzadzenia, zwiaszcza te dotyczace
unowoczesnienia i udoskonalenia obowigzujacych przepiséw, a takie doprecyzowania zakresu praw
wynikajacych z zarejestrowanego wzoru przemystowego. Istnieje jednak kilka obszaréw, ktdre budza
watpliwosci Polski, takie jak: badanie oczywistej nowosci ex officio, liberalizacja klauzuli napraw,
definicja wzoru przemystowego oraz optaty za unijny wzdr przemystowy.

W ocenie Polski proponowane przez Komisje catkowite wyeliminowanie mozliwosci badania
oczywistego braku nowosci wzoréow w procedurze zgloszeniowej prowadzi do ostabienia calego
systemu wzordw przemystowych. Istnieje bowiem ryzyko uzyskania monopolu na wzory powszechnie
i od dawna znane, takie jak np. figury geometryczne — koto, kwadrat, czy tez ludowe ornamentacje,
co z kolei moze ograniczy¢ swobode konkurencji. Ponadto, zdaniem Polski, definicja wzoru jest ujeta
zbyt szeroko w odniesieniu do wzordw sktadajgcych sie z ruchu, przejécia i animacji. Tym niemniej, na
szczegllnie pozytywng ocene zastuguje fakt, ze projekt rozporzadzenia i dyrektywy tworzy jednolity
rynek czeéci zamiennych, jednoczesnie go liberalizujac, co pozytywnie wptywa na konkurencyjnos¢
i korzysci dla przedsigbiorstw i konsumentéw. W ocenie Polski watpliwosci budzi jednak dodanie
ograniczenia przedmiotowego stosowania klauzuli napraw — a mianowicie uwarunkowanie wzoru
czesci wyglgdem catosci produktu. Natomiast w odniesieniu do uproszczenia systemu optat Polska
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podkresla, ze proponowana zmiana nie moze narusza¢ rownowagi miedzy unijnym a krajowym
systemem wzoréw przemystowych, aby nie zniechecac przedsiebiorcéw do korzystania z krajowego
systemu. Prezydencja szwedzka przedstawita zrewidowany tekst rozporzadzenia i dyrektywy, do
ktdrego panstwa cztonkowskie nadal zgtaszajg swoje zastrzezenia.

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony oznaczen geograficznych produktow rzemieslniczych i przemystowych,
rozpoczete podczas poprzednich prezydencii. Prace te przebiegaty bardzo intensywnie i doprowadzity
do wypracowania tekstu kompromisowego rozporzadzenia (wstepne porozumienie w trilogach
wypracowano w dn. 2 maja 2023 r.). Polska aktywnie angazowata sie w prace nad tym projektem,
dazac do stworzenia sprawnego systemu ochrony tego rodzaju produktdw, jednoczesnie dbajac
o interes producentdw. Pogtebiona i zharmonizowana unijna ochrona oznaczed geograficznych
produktdw rzemieslniczych i przemystowych na poziomie unijnym powinna zwiekszy¢ atrakcyjnosé
tych produktow poprzez zagwarantowanie ich jakosci. Ponadto moze ona miec bezposrednii posredni
wplyw na rynek pracy w regionach, w ktérych te produkty objete ochrong sg produkowane. W opinii
Polski wprowadzenie takiego systemu bedzie rowniez posrednio przyczynia¢ sie do poprawy
dobrobytu w okreslonych regionach oraz moze pomdc w utrzymaniu miejsc pracy i zasobnosci na
niektorych stabiej rozwinietych gospodarczo obszarach. Utworzenie takiego systemu ochrony moze
réwniez stanowic szanse rozwoju dla mikro i matych przedsiebiorstw, czesto rodzinnych, ktére sg
gtéwnymi producentami tych produktéw. Nalezy podkresli¢, ze wiele uwag zgtaszanych przez polska
delegacje w trakcie prac grupy zostato uwzglednionych w teksécie kompromisowym, ktéry zostat
przyjety podczas prezydencji szwedzkiej.

W czasie prezydencji szwedzkiej zostat réwniez zaprezentowany ,pakiet patentowy”, na ktdry sktada
sie 6 projektéw rozporzadzen®. Prace nad ww. regulacjami znajduja sie na bardzo wezesnym etapie. Co
do zasady Polska popiera gléwne cele projektowanych rozporzadzen.

2.4 Polityka handlowa
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

Po zakoriczeniu 12 Konferencji Ministerialne] WTO (12-15.06.2022 r.}, ktdra przyjeta wiele istotnych
ustalen, aktywnos$c¢ prac w WTO w okresie prezydencji szwedzkiej wyraZznie ostabta. Nastgpit okres
refleksji i wstepnych dyskusji na temat akceptacji przyjetych porozumien i sposobu dalszego
procedowania spraw, ktorych nie udato sie uzgodni¢ w trakcie Konferencji. W ocenie Komisji
Europejskiej okres | patowy 2023 r. nie przynidst widocznych rezultatdw i nie udato sie przyjac zadnych
istotnych rozstrzygnie¢. Jedyne decyzje dotyczyly spraw organizacyjnych, w tym odnosnie do daty
i miejsca przysztej Konferencji Ministerialnej (luty 2024 r.) oraz wyboru przewodniczacych organéw
negocjacyjnych ds. rolnictwa.

W tej sytuacji KE, przy poparciu Polski i innych krajéw UE, postuluje, aby prace WTO koncentrowaty sig
na kluczowych zagadnieniach, w tym sprawnej akceptacji porozumienia o ograniczeniu niektérych
subsydidw w rybotéwstwie. Procedury akceptacyjne po stronie UE zostaty zakoriczone i prezydencja

5 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego swiadectwa ochronnego dla produktéw
leczniczych i zmiane rozporzadzenia (UE) 2017/1001, rozporzadzenia (WE) 1901/2006 i rozporzadzenia (UE) 608/2013 (doc.
8869/23 + ADD 1-6)

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego $wiadectwa ochronnego dla produktow
ochrony roélin (doc. 8851/23 + ADD1-4)

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego Swiadectwa ochronnego dla produktéw
leczniczych (doc. 8894/23 + ADD 1-7)

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego Swiadectwa ochronnego dla produktow
ochrony roélin (doc. 8887/23 + 1-5}

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie patentdéw koniecznych do spetnienia normy i zmiana
rozporzadzenia (UE} 2017/1001 (doc. 8900/23 + ADD 1-4)

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie licencji przymusowej i zmiana rozporzadzenia (WE)
816/2006 (dac. 8901/23 + ADD1-5).
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szwedzka w imieniu UE przekazata instrumenty ratyfikacyjne w dn. 12 czerwca 2023 r. Dodatkowo UE
jest zainteresowana postepem prac nad reformg WTO, w tym przywrdceniem dwustopniowego
systemu rozstrzygania sporéw. Reforma WTO powinna dotyczy¢ rowniez kwestii merytorycznych,
w tym wzmocnienia istniejacych zasad w handlu miedzynarodowym. W tym kontekscie Polska silnie
popiera inicjatywe UE o wzmocnieniu funkcji deliberacyjnej WTO. Kolejnym waznym tematem z punktu
widzenia intereséw UE jest kwestia ambitnego wypracowania programu prac w obszarze handlu
elektronicznego oraz przyjecie moratorium na dalsze zawieszenie cet w tym sektorze.

W najwazniejszych sprawach negocjowanych w Genewie Polska poparfa stanowisko KE, ktére byto
wypracowywane podczas prezydencji szwedzkiej na cotygodniowych posiedzeniach Komitetu UE ds.
Polityki Handlowej (TPC). Dodatkowo Polska zwracata uwage, ze UE musi mie¢ swiadomos¢, ze bez
zaadresowania kwestii rozwojowych i niektorych tematdw rolnych nie bedzie postepu w negocjacjach
waznych z punktu widzenia UE. Powinnismy pokazac elastycznos¢ w takich tematach jak tymczasowe
zachowanie preferencji dla krajow najstabiej rozwinietych (LDC), ktére w wyniku rozwoju
gospodarczego zostajg wykreslane z listy krajéw LDC (graduacja) czy wsparcia dla produkgji i handiu
bawetna.

Polska wspiera rowniez dziatania UE majgce na celu przeciwdziatanie ostabieniu WTO jako gwaranta
miedzynarodowego systemu handlu swiatowego. Dazy takie do tego, aby przyszty program prac miat
charakter zréwnowazony i obejmowat nowe zagadnienia istotne dla ksztattowania sie handlu
miedzynarodowego, np. handel elektroniczny, ufatwienia dla inwestycji czy ochrone srodowiska.
Podkresla tez konieczno$é przeprowadzenia znaczacej reformy WTQ, ktdra powinna odbudowadé
efektywnos¢ tej arganizacji.

WTO — Porozumienie ws. handlu elektronicznego

Negocjacje ws. handlu elektronicznego byty jednymi z priorytetowych podczas prezydencji szwedzkiej
i stanowity kontynuacje prac prezydencji czeskiej. Negocjacje Porozumienia prowadzone byly bardzo
intensywnie na comiesiecznych 4-dniowych klastrach na podstawie przedstawionego w grudniu
2022 r. skonsolidowanego tekstu Porozumienia. Dotychczas udato sie prawie uzgodnic kolejne artykuty
porozumienia dot. telekomunikacji, udostepniania koddw Zrédtowych i kryptografii. Kwestie dot.
przeptywu danych i prywatnosci danych osobowych pozostaja do dalszych prac, jako tematy
najbardziej wrazliwe. Polska w ramach posiedzen Komitetu ds. Polityki Handlowej Ustugi i Inwestycje
Rady UE aktywnie uczestniczyta w pracach dot. Porozumienia, popierajgcnegocjacje prowadzone przez
KE. Polska wraz z 13 podobnie myslagcymi panstwami czionkowskimi UE (ang. like-minded),
wystosowata Wspdlny List Ministréow ds. Handlu do Komisarzy Komisji Europejskiej apelujac m.in.
o podjecie bardziej aktywnych krokdéw celem wiekszej elastycznosci w stanowisku UE dot.
transgranicznego przeptywu danych nieosabowych (handlowych) oraz podjecia $cislejszej wspétpracy
z USA celem zblizenia wzajemnych stanowisk w tej sprawie i wypracowania wspdlnej propozycji.

WTO - Porozumienie ws. regulacji wewnetrznych w handlu ustugami

Negocjacje plurilateralnego Porozumienia ws. regulacji wewnetrznych w handlu ustugami zostaty
sfinalizowane w dn. 2 grudnia 2021 r., po 24 latach dyskusji w WTO. Do porozumienia przystapito 69
cztonkdw WTO (UE liczone jako 1), ktdrzy stanowig ponad 90% $wiatowego handlu ustugami. Polska
popierata te negocjacje od samego poczatku. Podczas prezydencji szwedzkiej nadal prowadzona byta
procedura zatwierdzenia Porozumienia, jako bedacego w wylacznych kompetencjach UE i nie
wymagajgcego dodatkowych procedur ratyfikacyjnych w paristwach cztenkowskich UE. W potowie
grudnia 2022 r. rozpoczat sie proces jego certyfikacji zgodnie z procedurami WTO. W zwigzku
z zastrzezeniami zgtoszonymi w procesie certyfikacji przez Indie i Republike Potudniowej Afryki, trwa
obecnie etap konsultacji miedzy uczestnikami Porozumienia a tymi krajami, celem zniesienia przez nie
zastrzezen.

WTO - Porozumienie o utatwieniach w inwestowaniu
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Celem negocjacji jest poprawa przejrzystosci i przewidywalnosci srodkéw inwestycyjnych
wprowadzanych przez kraje, uproszczenie i przyspieszenie procedur administracyjnych zwigzanych
z inwestycjami, wzmocnienie dialogu miedzy rzadami a inwestorami oraz promowanie stosowania
przez firmy odpowiedzialnych prakiyk biznesowych, a takie zapohieganie i zwalczanie korupgji,
zapewnienie specjalnego i zréznicowanego traktowania, pomocy technicznej i budowania potencjatu
dla krajow rozwijajacych sie i najstabiej rozwinietych. Oczekuje sie zakoriczenia prac nad tekstem
w lipcu 2023 r. Podczas prezydencji szwedzkiej na forum Komitetu Polityki Handlowej Ustugi
i Inwestycje Rady UE Polska wyrazata poparcie dla negocjacji i sprawnego zakonczenia negocjacji
Porozumienia.

Umowy o ochronie inwestycji

Kontynuowane s3g negocjacje nad projektem porozumienia Umowy o Ochronie Inwestycji UE-Indie
(ang. Investment Protection Agreement, IPA). Rozmowy s3 trudne, wiele kwestii umowy nadal nie
zostato uzgodnionych. Najwiekszg trudnosc stanowi system rozstrzygania sporéw inwestor - paristwo,
ktorego propozycji ze strony UE (Staty Sad Inwestycyjny, ICS) Indie nie akceptuja. Na forum Komitetu
Polityki Handlowej Ustugi i Inwestycje Rady UE Polska nie wyrazata sprzeciwu dla prowadzonych
negocjacji. Podkreslata, ze nasze ostateczne stanowisko bedzie uzaleznione od zapiséw regulujgcych
funkcjonowanie sgdu arbitrazowego, ktdre jeszcze nie byto omawiane w Genewie.

Relacje UE-Ukraina

Polska pozostaje w grupie panstw opowiadajacych sie za podejmowaniem wszelkich dziatan na rzecz
wsparcia Ukrainy, w tym w obszarze dziatan ukierunkowanych na odbudowanie i wzmacnianie jej
gospodarczej odpornosci. W dn. 25 maja 2023 r. Rada ds. Zagranicznych w formacie ministréw handlu
przyjeta projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. srodkdw tymczasowej
liberalizacji handlu UE z Ukraing , ktdre przediuza zniesienie cet i kontyngentdw w imporcie z Ukrainy
do UE o kolejny rok (do 5 czerwca 2024 r.). Niemniej, w zwigzku z trudnosciami na rynkach rolnych
panstw graniczacych z Ukraing {wynikajgcymi przede wszystkim z nadmiernego importu niektorych
towardw rolnych), wprowadzone zostato dwukrotnie - rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji (UE)
2023/903 z dn. 2 maja 2023 r.” oraz 2023/1100 z dn. 5 czerwca 2023 r.2 - $rodki zapobiegawcze
dotyczgce importu niektdrych produktdw pochodzacych z Ukrainy®. Ponadto, KE przy wspétpracy z
panstwami graniczgcymi z Ukraing, w tym z Polska, kontynuuje wysitki na rzecz usprawnienia
funkcjonowania korytarzy solidarnosciowych, tak by mogly one spetniac rzeczywiste cele dotyczace
transportowania ukrainskich towarow rolnych do panstw najbardziej ich potrzebujacych.

Polska pozostaje zaangazowana w dziatania w zakresie optymalizacji polsko-ukraiiskich obrotow
handlowych, ktére mimo trwajacej wojny sa bardzo dynamiczne. Polska podejmuje dalsze wysitki na
rzecz wzmochnienia polskiego eksportu do Ukrainy, zwieksza pomoc dla ukrainskich przedsiebiorcow,
a takze udziela wsparcia w procesie akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej. Nalezy wskaza¢, ze choc
Polska pozytywnie ocenia wysitki na rzecz zblizania Ukrainy do rynku wewnetrznego, to stoimy na
stanowisku, ze ukraifiska Sciezka akcesyjna powinna by¢ realizowana poprzez dalsze wypetnianie
postanowien Uktadu o stowarzyszeniu i umowy DCFTA. Konieczne jest, by wraz z rozpoczeciem
procesu przystapienia do UE, kontynuowane byto na Ukrainie harmonizowanie prawa i wdrazanie
zachodnich standardow gospodarczych, regulacyjnych i handlowych, sprzyjajacych reformie,
maodernizacji i odbudowie kraju.

7 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji {UE) 2023/903 z dnia 2 maja 2023 r. wprowadzajace $rodki zapobiegawcze dotyczace
niektdrych produktéw pochodzacych z Ukrainy. Ww. akt obowigzywat od 2 maja 2023 r. do 5 czerwca 2023 r.

8 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1100 z dnia 5 czerwca 2023 r. wprowadzajace $rodki zapobiegawcze
dotyczace niektorych produktéw pochodzacych z Ukrainy. To rozporzgdzenie ma obowigzywac do 15 wrzesnia 2023 r.

¢ Ww. rozporzadzenia wykonawcze Komisji Europejskiej wprowadzity tymczasowy zakaz importu kukurydzy, pszenicy,
rzepaku i stonecznika pochodzacych z Ukrainy do Polski, Stowacji, Rumunii, Butgarii i Wegier, przy czym w rozporzadzeniu
2023/1100 obowigzujacym od 6 czerwca 2023 r. z zakazu importu zostaly wylgczone niektdre pozycje taryfowe (m.in. nasiona
do wysiewu).
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Relacje UE-USA

W | pétroczu 2023 r. UE i USA kontynuowaty prace w ramach Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii
(TTC). 31 maja 2023 r. miato miejsce czwarte posiedzenie TTC w Luled w Szwecji. Podczas spotkania
partnerzy wyrazili zamiar dalszego wypracowywania skoordynowanej reakcji na wojne w Ukrainie,
w obszarach takich jak sankcje gospodarcze, niewlasciwe wykorzystanie technologii czy zwalczanie
manipulacji. UE i USA ponowily tei swoje zobowigzanie do sprostania wyzwaniom wynikajacym
z nieuczciwych praktyk gospodarek nierynkowych oraz przymusu ekonomicznego. W obszarze
wspotpracy technologicznej partnerzy zobowiazali sie do pogiebienia dialogu w zakresie sztucznej
inteligencji, 6G, platform internetowych, technologii kwantowych, infrastruktury cyfrowej oraz
promocji wspdlnych wartosci online. W obszarze handlu wynikami czwartego posiedzenia TTC s3
wspotpraca w wykorzystaniu narzedzi cyfrowych, bezpieczenstwa taricuchdw dostaw oraz w zakresie
umdw 0 wzajemnym uznawaniu.

W okresie prezydencji szwedzkiej, UE i USA kontynuowaly prace nad znalezieniem rozwigzania dla
problemdw, jakie pojawity sie w zwigzku z wprowadzeniem w drodze Ustawy o obnizeniu inflacji (ang.
Inflation Reduction Act, IRA) ulg podatkowych dla amerykarnskich przedsigbiorcéw, stanowigcych
jednoczesnie istotng barierg dla eksportu produktéw sektora zielonych technologii UE. W rezultacie
udato sie uzyskac¢ bardziej korzystne rozwigzania dla unijnej branzy samochodéw elektrycznych oraz
baterii. Dodatkowo UE i USA powotaty Forum nt. programow wsparcia dla czystej energii (ang. Clean
Energy Incentives Dialogue) majace na celu zapobieganie podobnym zaburzeniom we wzajemnym
handlu i inwestycjach w przysztosci. Partnerzy pracowali réwniez nad zawarciem Umowy dotyczacej
mineratow krytycznych (ang. Critical Minerals Agreement, CMA), ktéra ma na celu zapewnienie
dostepnodci najwazniejszych surowcdw w taricuchach wartosci.

W tym okresie Polska wyrazata poparcie dla prac w ramach TTC, podkreélajac ich realny potencjat dla
rozwoju handlu i inwestycji. Zwracata uwage, ze czwarte posiedzenie Rady musi przyniesc
zbilansowane efekty satysfakcjonujace obydwie strony. Polska popierata aktywne dziatania KE majgce
na celu zapobiezenie zagrozeniom dla przemystu UE wynikajgcym z IRA oraz wspdiprace w zakresie
koordynacji programow dla czystych technologii po obu stronach Atlantyku. Ponadto, Polska
pozytywnie odnotowata wyniki czwartego posiedzenia TTC w zakresie dalszego wypracowywania
skoordynowanej reakcji na wojne w Ukrainie i jej wsparcia oraz zobowigzanie partneréw do wspdlnego
promowania miedzynarodowego porzadku opartego na demaokratycznych wartosciach. W | pétroczu
2023 r. Polska zwracala uwage na utrzymywanie sie znanych juz wczeéniej barier w handlu
transatlantyckim, jak rowniez aktywnie zabiegata o rozwigzanie problemdw zwigzanych z dostepem do
amerykariskiego rynku dla polskich produktéw rolnych i przemystu stoczniowego.

Relacje UE — Indie

Polska wspiera dziatania podejmowane przez KE w zakresie Rady UE-Indie ds. Handlu i Technologii
(TTC), ktérej pierwsze posiedzenie odbylo sie w dn. 16 maja 2023 r. Indie stanowig ogromny rynek
z duzym potencjatem rozwoju wzajemnych relacji handlowych i inwestycyjnych. W zwigzku z tym
konieczne jest zawarcie ambitnej umowy o wolnym handlu (FTA) z tym krajem. Polska przekazata KE
swoje ofensywne i defensywne interesy w ramach negocjacji FTA UE-Indie. Polskie postulaty dotycza
przede wszystkim ochrony unijnego rynku rolno-spozywczego oraz istotnego polepszenia dostepu do
rynku indyjskiego dla polskich towardw (rolno-spoiywczych i przemystowych) oraz ustug poprzez
eliminacje cet i barier pozataryfowych.

Relacje UE - Chiny

Polska aktywnie uczestniczy w pracach na forum UE wspierajgc inicjatywy KE na rzecz zapewnienia
réwnych warunkow handlu z Chinami oraz wzmocnienia odpornosci gospodarki unijnej na zagrozenia
ptynace ze strony Chin. Inicjatywy te obejmuja m.in. zdefiniowanie i operacjonalizacje koncepcji
autonomii strategicznej UE w nowych warunkach geopolitycznych, rozbudowe instrumentarium
ochrony przed nielegalnymi dziataniami ze strony krajow trzecich oraz tworzenie nowych regulacji
dotyczacych przegladu inwestycji wychodzacych.
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Polska oczekuje, ze KE bedzie stanowczo i konsekwentnie wywieraé presje na Pekin, by ten podjat
realne dziatania pozwalajgce na rozwdj zrdwnowazonej wspdipracy gospodarczej UE-Chiny. UE
powinna sie tu wykaza stosowng asertywnoscig, korzystajgc z faktu, ze jest jednym z gtéwnych
partneréw gospodarczych Chin. Polska dostrzega pewne pole do wspdtpracy UE z Chinami np.
w kwestii reformy systemu rozstrzygania sporéw WTO oraz zmiany sposobu negocjowania umoéw
wielostronnych. Postulaty UE i Chin w tym zakresie sg zbiezne i w zwigzku z tym nalezy probowac
zbudowac kompromis w tej kwestii. Dla strony chinskiej niezwykle istotne jest rdwniez rozpoczecie
stosowania kompleksowej umowy inwestycyjnej UE-Chiny (ang. Comprehensive Agreement on
Investment, CAl}). Umowa zawarta przez strony w 2020 r. wcigz formalnie nie obowiazuje ze wzgledu
na przyjecie przez Parlament Europejski rezolucji wstrzymujgcej prace nad ratyfikacjag tej umowy.

Polska z zadowoleniem przyjmuje korekte polityki UE wobec Chin, ktdre zaczynajg by¢ postrzegane,
nie tylko jako partner gospodarczy, ale rdwniez jako istotny rywal w handlu miedzynarodowym.
Rezultatem zmiany percepcji Chin jest wzmocnienie przez UE posiadanych instrumentdw ochrony
rynku (TDI), a takze przyjecie, podczas prezydencji szwedzkiej, rozporzgdzenia o ochronie Unii i jej
panstw czlonkowskich przed stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (ang.
anti-coercion instrument). Instrument ten ma zniechecic panstwa trzecie do stosowania wobec UE i jej
panstw cztonkowskich wymuszenia ekonomicznego za pomoca Srodkéw majgcych wptyw na handel
lub inwestycje.

Ponadto, nalezy zaznaczyC, ie Polska, podabnie jak wiekszo$¢ krajow UE, popiera polityke
sograniczania ryzyka” (ang. derisking) zamiast polityki gospodarczego ,oddzielenia sie” (ang.
decoupling) od Chin, Oznacza to, ze UE, bedzie dazy¢ do uniezaleznienia sie od Chin przy jednoczesnym
budowaniu autonomicznej pozycji politycznej i dbaniu o strategiczne interesy gospodarcze z tym
krajem. Zmniejszanie ryzykownych zaleznosci od Chin powinno dotyczy¢ kluczowych sektordw takich
jak produkcja pétprzewodnikdéw, surowce krytyczne, energia odnawialna, baterie, sztuczna inteligencja
czy biotechnologia.

Polska na forum europejskim artykutuje postulat naciskania na Chiny, aby te wplynety na Rosje w celu
zaprzestania agresji na Ukraine. Jednoczesnie Polska zaznacza, ze ewentualne dostawy broni do Rosji
lub proby obejscia sankcji miatyby istotny wplyw na catoksztatt relacji Unii z Chinami. Relacje z Chinami
byly jednym z tematow dyskusji przywodcow panstw UE w czasie Rady Europejskiej 29-30 czerwca.

Negocjacje uméw o wolnym handiu
Meksyk

W | pétroczu 2023 r. KE nie udato sie zaawansowac prac zwigzanych z przyjeciem zmodernizowanej
umowy o partnerstwie gospodarczym, koordynacji politycznej i wspétpracy — tzw. umowy globalnej
miedzy UE i Meksykiem. Porozumienie polityczne co do gtdéwnych zasad jej czesci handlowej osiagnieto
w kwietniu 2018 r., a uzgodnienia szczegétowe zakonczono w kwietniu 2020 r, Polska popiera zawarcie
umowy z Meksykiem i liczy na jej szybka implementacje. Nowa umowa zniesie wysokie meksykanskie
cta na europejskg zywnos¢ i napoje, pozwoli firmom unijnym na sprzedaz wiekszej liczby ustug do
Meksyku, wprowadzi zobowigzanie do ochrony praw pracowniczych i Srodowiska oraz stworzy nowe
mozliwosci wspdtpracy w sektorze przemystowym, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia Polski.

Mercosur

W trakcie prezydencji szwedzkiej w Radzie UE nie osiggnieto postepu zwigzanego z przyjeciem umowy
stowarzyszeniowej z Mercosur. Zakoriczenie prac nad niag na razie nie jest mozliwe z uwagi na obawy
wielu panstw cztonkowskich UE dot. podejécia krajéw Mercosur (a w szczegdlnosci Brazylii) do kwestii
zrdwnowazonego rozwoju i wylesiania oraz zgtaszane oczekiwania co do zwiekszenia ochrony unijnego
sektora rolnego. W zwigzku z ww. obawami w | pdtraoczu 2023 r. KE kontynuowata z krajami Mercosur
rozpoczete w 2021 r. negocjacje nad dodatkowym instrumentem do umowy regulujgcym kwestie
zrownowazonego rozwoju, ktory pozwoli stworzyé warunki do jej podpisania i zawarcia. Dla Polski
umowa jest problematyczna ze wzgledu na ocbawy o konsekwencje dla polskiego sektora rolnego. Stad
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w okresie prezydencji szwedzkiej Polska wielokrotnie podkreslata, ze do zawarcia porozumienia
niezbedne jest zapewnienie odpowiednich instrumentdw ochrony wrazliwych sektoréw rolnych.

Chile

W 2017 r. UE i Chile rozpoczely negocjacje rewizji umowy stowarzyszeniowej z Chile, ktdre zostaly
przez KE zakohczone w grudniu 2022 r. Ostatnimi kwestiami byly zagadnienia zwiazane ze
zrownowazonym rozwojem, zwiaszcza kwestia sankcji i odniesienia do Porozumienia Paryskiego,
ostatecznie jednak unijne cele w tym kontekscie zostaty speinione. KE prowadzi obecnie dziatania na
rzecz podpisania umowy, ktdre powinno nastapi¢ przed koricem 2023 r., co Polska przyjmuje
z zadowoleniem ze wzgledu na jej znaczenie geopolityczne, jak i nowe mozliwosci dla europejskiego
handlu i inwestycji.

Australia

Negocjacje umowy o wolnym handlu miedzy UE a Australia (FTA UE-Australia) rozpoczely sie
w czerwcu 2018 r. Dotychczas miato miejsce 15. rund negocjacyjnych. Negocjacje s3 konstruktywne,
a obie strony daza do jak najszybszego zakonczenia rozmow. Odnotowano duzy postep prac. Pomimo
dos¢ szybkiego tempa negocjacji i uzgodnienia czesci tekstu umowy wcigz pozostaja obszary
wymagajace dalszych rozméw (dot. zrownowaionego rozwoju, energii i surowcow, ustug
finansowych). W toku negocjacji Polska zabiega m.in. o uwzglednienie wrazliwosci unijnego sektora
rolno-spozywczego oraz szczegolne jego traktowanie podczas negocjacji, a takie o wieksza
elastycznos$¢ KE w negocjacjach z Australig nt. transgranicznego przeptywu danych nieosobowych.

Nowa Zelandia

27 czerwca 2023 r. Rada UE przyjeta decyzje w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy
o wolnym handlu miedzy UE a Nowa Zelandig {(FTA UE-Nowa Zelandia). W momencie wejécia w zycie,
Umowa zniesie cta na 100% towarowych pozycji taryfowych importowanych z UE do Nowej Zelandii
oraz na 94% towarowych pozycji taryfowych importowanych z tego kraju do UE. Od poczatku
negocjacji najbardziej drazliwg kwestig byt handel produktami rolnymi, takimi jak migso i nabiat, gdzie
Nowa Zelandia jest wysoce konkurencyjna na arenie miedzynarodowej. Dazyta ona do uzyskania
»~znaczacego dostepu” do rynku UE dla ekspartu praduktow rolnych, podczas gdy UE byta niechetna
przyznaniu daleko idacej liberalizacji w tej dziedzinie. Ponadto, UE dazyta do ochrony europejskich
oznaczeh geograficznych na rynku nowozelandzkim. Wynegocjowana umowa rozszerzy kontyngenty
taryfowe na eksport miesa i nabiatu z Nowej Zelandii, jednoczesnie chronigc tysigce unijnych oznaczen
geograficznych w tym kraju (i mniejsza liczhe nowozelandzkich oznaczen geograficznych w UE).
Porozumienie bedzie réwniez pierwszym porozumieniem UE, ktére zawierac¢ bhedzie podlegajgce
sankcjom zobowigzania wynikajagce z Porozumienia Paryskiego i podstawowych standardow
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Reforma rynku energii elektrycznej

W marcu 2023 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje reformy rynku energii elektrycznej
zaktadajacg zmiane rozporzadzenia (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001
i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej oraz zmiane
rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 (dalej: REMIT) i (UE) 2019/942 w celu poprawy ochrony Unii przed
manipulacjg na hurtowym rynku energii. Zaproponowana reforma rynku energii elektrycznej miata
stanowi¢ odpowiedZ na obserwowane od 2021 r. znaczace wzrosty cen energii elektrycznej.
Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad propozycjg reformy z zamiarem przyjecia podejscia
ogolnego jeszcze w ramach sprawowanej kadencji.

Polska od poczatku byla aktywnie zaangazowana w dyskusje na temat reformy rynku energii
elektrycznej, przedstawiajgc non-paper w tej sprawie i podkreslajgc w szczegolnosci pozytywng role
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mechanizméw mocowych. Mechanizmy mocowe poprawiajg bezpieczenstwo energetyczne i stanowia
zachete do rozwoju stabilnych i dyspozycyjnych mocy wytworczych, ktore moglyby uzupetniaé
odnawialne Zrddta energii o nieregularnej charakterystyce pracy. W trakcie dyskusji Polska podkresiata,
Ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ wiekszg swobode stosowania i modyfikowania mechanizmoéw
mocowych, aby mogly one odpowiadaé na zidentyfikowane potrzeby w zakresie bezpieczenstwa
dostaw oraz umozliwiac bezpieczna transformacje systemu elektroenergetycznego. Dzieki staraniom
Polski w projekcie podejicia ogdlnego przedstawionym przez prezydencje szwedzky odzwierciedlone
zostaly postulaty uznania mechanizmdéw mocowych za staly element rynku, a takie mozliwosci
uczestnictwa w dodatkowych aukcjach réwniez jednostek niespetniajgcych standarddow emisyjnosci
w sytuacji, kiedy w ramach podstawowych aukgeji nie zostanie zakontraktowana wystarczajgca moc dia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Polska podnosita takie postulat dotyczacy zachowania zasady neutralnosci technologicznej,
rozumianej jako pozytywne otoczenie regulacyjne dla inwestycji we wszystkie technologie nisko-
i zeroemisyjne, w tym energetyke jadrowa. Polska postulowata, aby panstwa cztonkowskie miaty
wiekszg elastycznos¢ w stosowaniu mechanizméw wsparcia, takich jak dwustronne kontrakty
réznicowe (CfD), aby mozna je byto dostosowac do konkretnych technologii i projektéw. W toku prac
doprecyzowano m.in. ze parfistwom umozliwia sie stosowanie réwniez innych systemow wsparcia poza
bezposrednim wsparciem cenowym, co ma znaczenie w kontekScie plandw wsparcia energetyki
jadrowej. Zwiekszono takze elastycznos¢ panstw czfonkowskich w dysponowaniu nadwyzkami
przychoddéw z kontraktdw réznicowych. Jesli chodzi o kontrakty zakupu energii elektryczne] typu PPA,
Polska podnosita, ze stan rozwoju rynku PPA w poszczegdinych krajach jest zréznicowany — zatem to
panstwa cztonkowskie powinny identyfikowaé, czy i jakie istniejg bariery dla rozwoju PPA
i dostosowywac do nich ewentualne mechanizmy wsparcia.

Polska zaznaczata potrzebe rozwoju rozwigzan w zakresie elastycznosci, takich jak magazynowanie
energii i zarzadzania strong popytowa (ang. demand side response, DSR), podkre$lajgc jednoczesénie,
Ze nie mozna traktowac ich zamiennie z mechanizmami stuzgcymi zapewnieniu wystarczalnosci mocy.
Dzigki staraniom Polski usunieto propozycje dodatkowych ohcigzen naktadanych na panstwa stosujace
mechanizmy mocowe.

Polska zgtaszata réwniez watpliwosci wohec niektdrych propozycji, takich jak wprowadzenie
regionalnych wirtualnych hubdw, rekompensat dla morskich farm wiatrowych oraz skrdcenia czasu
zamkniecia bramki dla miedzyobszarowego rynku dnia hiezgcego do 30 min. przed czasem dostawy,
jako niosgcych ze sobg negatywne badZ niewiadome skutki dla rynku energii elektrycznej. W toku
negocjacji natozono na Komisje Europejskg obowigzek przeprowadzenia oceny wplywu ustanowienia
regionalnych wirtualnych hubdw, a takie umozliwiono panstwom cztonkowskim zastosowanie
czasowej derogaciji od skrécenia czasu zamkniecia bramki do 30 minut przed czasem dostawy.

W ramach zapewniania ochrony odbiorcom koricowym, Polska postulowata, by panstwa cztonkowskie
miaty mozliwos¢ stosowania umdw z regulowanymi cenami energii elektrycznej dla wybranych grup
odbiorcéw, w tym gospodarstw domowych i MSP. Polska podkreslata, ze powinno sie zapewnié
dostepnos¢ na rynku energii elektrycznej obu rodzajéw umaéw - rynkowych i z cenami regulowanymi -
oraz mozliwo$¢ wyboru przez odbiorcdw koncowych tych umdw, ktére najbardziej im odpowiadaja.
W toku negocjacji doprecyzowano procedure ogtoszenia unijnego lub regionalnego kryzysu cenowego
- wprowadzono role Rady, a takze wykluczono z kalkulacji sSrednich cen w okresie referencyjnym okresy
poprzednich kryzyséw cenowych. Na wniosek Polski i innych paistw cztonkowskich wydtuzono takze
termin transpozycji przepiséw w zakresie dzielenia sie energia oraz prawa do dodatkowych licznikdw.

W zakresie zmiany rozporzadzenia REMIT Polska postulowata ograniczenie zmiany rozporzadzenia do
wybranych elementdw, niezbednych do wprowadzenia w najhlizszym czasie. W trakcie negocjacji
Polska zgtaszata réwniez koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej réwnowagi pomiedzy kompetencjami
panstw cztonkowskich oraz ACER w zakresie monitorowania rynku energii, a w szczegdInosci w zakresie
mozliwosci prowadzenia dochodzed dotyczacych naruszen REMIT. Dzieki staraniom Polski
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doprecyzowano m.in. Ze dochodzenia prowadzone przez ACER moga by¢ rowniez dokonywane na
wniosek krajowych organow regulacyjnych. Polska sprzeciwiala sie rdwniez wprowadzeniu
nadmiernych badz niemozliwych do zrealizowania rozwigzan, takich jak poszerzanie zakresu nadzoru
nad rynkiem prowadzonym przez osoby zawodowo posredniczace w zawieraniu transakcji czy
ustanawianie jednolitych oraz wysokich poziomdw kar administracyjnych. Watpliwosci budzity réwniez
przepisy regulujagce dziatalnosé platform informacji wewnetrznych (lIP} oraz zarejestrowanych
mechanizmoéw sprawozdawczych (RRM), w zakresie zapewnienia odpowiednich praw podmiotdw je
prowadzacych. W toku negocjacji doprecyzowano te kwestie, pozostawiajac do rozstrzygniecia
materie szczegdtowa na poziomie aktow wykonawczych. Podczas Rady UE ds. Energii w dn. 19 czerwca
2023 r. przyjete zostato padejscie ogdlne w zakresie propozycji w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (REMIT) oraz zmian w dyrektywie 2019/944, obejmujacych kwestie dot.
wzmocnienia i ochrony odbiorcéw.

Niestety, prezydencja Szwecji nie byla w stanie zakoriczy¢ prac nad rozporzadzeniem 2019/943
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Gldwnym punktem spornym pozostata kwestia
kontraktdw rdéznicowych, w szczegdlnosci mozliwos¢ objecia nimi istniejacych jednostek energetyki
jadrowej. Ponadto zglaszana przez Polske potrzeba zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego
poprzez okresowe wydtuzenie mozliwosci stosowania mechanizméw mocowych wobec istniejacych
mocy wytwodrczych spotkata sie z krytyka niektdorych panstw czionkowskich. W efekcie projekt
rozparzgdzenia zastat ponownie skierowany do prac w Radzie UE.

Pakiet gazowo-wodorowy

W ramach prezydencji Szwecji kontynuowano intensywne prace nad pakietem gazowo-wodorowym,
ktdry zaktada rewizje dwdch kluczowych dla sektora gazowego aktdw legislacyjnych, tj. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr715/2009 z dn. 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci przesytlowych gazu ziemnego i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dn. 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspédinych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE. Jednym z kluczowych celéw
pakietu jest ustanowienie w prawodawstwie unijnym regulacji umoziliwiajgcych budowe otwartego
i konkurencyjnego unijnego rynku wodoru poprzez okreslenie szczegdtowych zasad rozwoju tego
sektora.

W lipcu 2022 r. prezydencja czeska rozpoczeta negocjacje w sprawie propozycji legislacyjnych w grupie
roboczej Rady UE ds. energii, ktdre byly kontynuowane przez prezydencje szwedzka w pierwszym
kwartale 2023 r. W trakcie posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dn. 28 marca
2023 r. przyjeto podejscie ogdine do projektu rozporzadzenia i dyrektywy gazowej. W zwigzku
z wyjgtkowa sytuacja i potrzebg szybkiego procedowania zawartych w pakiecie rozwiazan
wzmacniajgcych bezpieczenstwo unijne oraz zmniejszajgcych ryzyko szkodliwych dziatan Federacji
Rosyjskiej na rynku gazu w Unii Europejskiej, Polska wyrazita poparcie dla podejscia ogdlnego.

W toku procesu sktadania uwag podczas posiedzen grupy roboczej Rady UE ds. energii, jak réwniez
w procesie sktadania uwag pisemnych do kompromisowego tekstu obu aktdw, prezydencja szwedzka
przyjeta szereg poprawek strony polskiej wzgledem projektu, m.in. w zakresie wydiuzenia termindow
okresow przejsciowych dla rozwoju rynku wodoru, zapewnienia odpowiedniej struktury finansowej dla
realizacji infrastrukturalnych projektdw wodorowych, jak rdéwniez rozszerzenia przepiséw
dopuszczajacych mozliwosci podjecia interwencji publicznej w zakresie ustalania cen dostaw gazu
ziemnego dla szerszej kategorii odbiorcow wrazliwych. Polska aktywnie postulowata o pozostawienie
panstwom czfonkowskim wiekszej swobody w zakresie podejmowania decyzji o niestosowaniu znizek
dla gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych lub ich obnizeniu, jak réwniez doprowadzita do usuniecia
przepisdw uniemozliwiajagcych pobieranie opfat taryfowych na wodorowych potaczeniach
miedzysystemowych.

Z inicjatywy Polski przepisy obu powyiszych aktéw prawnych zostaty uzupetnione o nowe mechanizmy
prawne, kluczowe z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycznego Polski i Ukrainy, uderzajace
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w interesy Rosji w Unii Europejskieji w Polsce. Wsrdd nich kluczowe znaczenie majg przepisy dotyczace
obowigzku przestrzegania przepisdw prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie, ktdre chca
wybudowacd lub uruchomid interkanektor z pafistwami trzecimi, wdrozenie do projektu rozporzadzenia
przepisdw odnoszacych sie do certyfikacji operatoréw systemu magazynowania, jak rowniez nadanie
panstwom cztonkowskim prawa do wstrzymania dostaw gazu ziemnego i wodoru z panistw trzecich,
jesli dziatania tych panstw podwazajq ich bezpieczenstwo energetyczne.

W toku dalszych prac podczas trilogdw z Parlamentem Europejskim w trakcie prezydencji Hiszpanii,
Polska nadal konsekwentnie bedzie dazy¢ do wykluczenia rozwiazan, ktére nieproporcjonalnie
zwiekszytyby obcigzenia dla panstw cztonkowskich. Projektowane regulacje nie powinny utrudniac
funkcjonowania rynku gazu ziemnego ani powodowaé dodatkowych obcigzen finansowych dla
adbiorcéw koncowych paliw gazowych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym

W wyniku prac potaczonych Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczestwa Zywnosci (ENVI) oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) w dn. 26
kwietnia 2023 r. odbylo sie pierwsze czytanie uzgodnionego przez potgczone komisje projektu
rozporzgdzenia. W uzgodnionym przez potaczone komisje raporcie, utrzymane zostaty kluczowe
z punktu widzenia Polski zapisy, ktdre zostaty wpisane do podejscia ogdlnego Rady. Zmienione przepisy
w zakresie limitow emisji metanu w sektorze weglowym dajg mozliwosc¢ ich spetnienia po podjeciu
przez operatoréw kopaini odpowiednich, kosztochtonnych dziatan. W raporcie potaczonych komisji
zaproponowane zostaty rOwniez zmiany w zakresie kar zwigzanych z emisja metanu. Stanowisko PE do
rozporzadzenia zostalo przyjete w glosowaniu w dn. 9 maja 2023 r. Projekt rozporzadzenia znajduje
sie na etapie negocjacji miedzyinstytucjonalnych.

Przeglad dyrektywy o efektywnosci energetycznej

Prezydencja szwedzka kontynuowata rozpoczete w Il pétroczu 2022 r. rozmowy tréjstronne w zakresie
projektu rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Polska przypominata o swoim
negatywnym stanowisku wobec calego pakietu Fit for 55 ustalajagcego nierealne cele i ambicje oraz
znacznie wplywajgcego na miks energetyczny panstw czionkowskich. W opinii Polski pakiet w znacznej
wiekszosci jest procedowany w oparciu o bledng podstawe prawnag, co tworzy niebezpieczny
precedens.

Na posiedzeniu COREPER | w dn. 29 marca 2023 r. przyjeto wypracowany tekst kompromisowy rewizji
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, przy sprzeciwie Polski, Wegier i Finlandii oraz
wstrzymaniu sie od gtosu Stowacji, Belgii i Luksemburga. Natomiast Czechy i Portugalia ztozyly
zastrzezenia do czasu przyjecia dokumentu podczas Rady UE ds. Energii w dn. 19 czerwca 2023 r.

Przygotowujac stanowisko Rady UE przed trilogami, Polska wielokrotnie wskazywata na przepisy art. 4
{okreslajace wktady krajowe panstw cztonkowskich w wigzacy cel unijny na rok 2030}, art. 8 i zatgcznik
V {dotyczace braku mozliwosci wliczania oszczednosci energii pochodzacych z bezpasredniego spalania
paliw kopalnych) oraz art. 26 (dotyczace cieptownictwa systemowego) jako priorytetowe.

W odniesieniu do art. 4 Polska zwrdécita uwage, ze wraz ze wzrostem poziomu ambicji, stosownej
modyfikacji powinna ulec metodologia wyznaczania krajowych wkifadéw do celu ogdlnounijnego na
2030 r. W szczegdlnosci metodologia ta powinna uwzgledniaé¢ aspekt geopolityczny w zwigzku
z konfliktem zbrojnym prowadzonym przez Federacje Rosyjska na terenie Ukrainy. Przy sprzeciwie
Polski panstwa cztonkowskie zawarly porozumienie w zakresie art. 4 i przyjeto ambitny cel
ogodinounijny na poziomie 11,7%.

W odniesieniu do art. 8 Polska podkreslata, jak waine jest utrzymanie podejscia ogdlnego Rady
w zakresie progresywnego podejscia do wysokosci obowigzku corocznej oszczednosci energii finalnej.
Postulat Polski dot. utrzymania progresywnego podejscia zostal uwzgledniony, niemnigj jednak
znacznie podniesiono poziom obowiagzku. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do osiggniecia
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skumulowanych oszczednosci koncowego zuzycia energii rownowaznego nowym oszczednosciom
w kazdym roku od dn. 1 stycznia 2021 r. do dn. 31 grudnia 2030 r. w wysokosci:

e (0,8 % rocznego zuzycia energii koncowej od dn. 1 stycznia 2021 r. do dn. 31 grudnia 2023 r,,
usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dn. 1 stycznia 2019 .

e 1,3 % rocznego zuzycia energii koncowej od dn. 1 stycznia 2024 r. do dn. 31 grudnia 2025 r.,
uérednionego dla ostatnich trzech lat przed dn. 1 stycznia 2019 .

* 1,5 % rocznego zuzycia energii koncowej od dn. 1 stycznia 2026 r. do dn. 31 grudnia 2027 r.,
usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dn. 1 stycznia 2019 r.

e 1,9 % rocznego zuzycia energii konicowej od dn. 1 stycznia 2028 r. do dn. 31 grudnia 2030 r.,
usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dn. 1 stycznia 2019 .

Powyzsze oznacza, Zze poréwnujac 2023 rok z 2028 rokiem nastapit ponad dwukrotny wzrost wysokosci
obowigzku. Nalezy zauwazy¢, ze srednia wysoko$¢ obowigzku corocznej oszczednosci energii finalnej
w okresie 2021-2030 wynosi 1,49%.

Definicja efektywnego systemu cieptowniczego zawarta w art. 26 dyktuje polskim systemom
cieptowniczym podobny poziom ambicji jak w definicji z podejscia ogdlnego Rady UE. Dzieki wysitkom
negocjacyjnym i przedsiewzieciom (takim jak zorganizowanie wizyty studyjnej dla KE) finalny efekt
negocjacji stanowi znaczgcy postep w poréwnaniu do pierwotnej propozycji Komisji. Finalnie przez
efektywny energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy rozumie sie system cieplowniczy lub
chtodniczy, w ktérym do wytwarzania ciepfa lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej w:

e do 31 grudnia 2027 r. (jak obecnie) - 50% energie z odnawialnych Zrédet energii lub 50% ciepto
odpadowe, lub 75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub 50% potaczenie energii i ciepta,
o ktérych mowa w pkt 1-3;

e w okresie od 1 stycznia 2028 r. do 31 grudnia 2034 r. - 50% energie z odnawialnych zrédet
energii lub 50% ciepto odpadowe, lub 80% ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji,
lub 50% potaczenie energii i ciepta, o ktdrych mowa w pkt 1-3 przy minimum 5% energii
z odnawialnych Zrodet energii;

e w okresie od 1 stycznia 2035 r. do 31 grudnia 2039 r. - 50% energie z odnawialnych zrddet
energii lub 50% ciepto odpadowe, lub, lub 85% potaczenie energii i ciepfa, o ktdrych mowa
w pkt 112 przy minimum 35% energii z odnawialnych zrddet energii lub ciepfa odpadowego
(sama kogeneracja nie moie stanowi¢ o statusie efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego);

e w okresie od 1 stycznia 2040 r. do 31 grudnia 2044 r. - 75% energie z odnawialnych Zrédet
energii lub 75% ciepto odpadowe, lub 95% potaczenie energii i ciepta, o ktdrych mowa w pkt 1
i 2 przy minimum 35% energii z odnawialnych zrddet energii lub ciepta odpadowego;

e od 1 stycznia 2045 r. do 31 grudnia 2049 r. - 75% energie z odnawialnych Zrddet energii lub
75% ciepto odpadowe, kogeneracja nie wplywa na status efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego.

Wysokosprawna kogeneracja moze kontrybuowac do efektywnego systemu réwniez po 2035 r., az do
2044 r. W ciggu lat 2045-2049 kogeneracja oparta na paliwach kopalnych moze dostarczaé do 25%
ciepta w systemie, jednakze bez kontrybucji do statusu efektywnego systemu cieptowniczego.

W Zatgczniku I do warunku maksymalnej emisji (270 g na 1 kWh) dodany zostat zapis o stosowaniu
przepisu dla jednostek nowych lub znacznie zmodernizowanych, wybudowanych/zmodernizowanych
po transpozycji zatgcznika. Jednoczesnie, dodany zostat zapis stanowiacy, ze jednostki wybudowane
przed wejéciem w zycie zatgcznika moga derogowac od obowigzku emisyjnego, pod warunkiem
powstania planu redukcji emisji do tego poziomu w 2034 r. Majgc na uwadze, ze konsultowane
w grudniu 2022 r. rozporzgdzenie w sprawie zharmonizowanych wartosci referencyjnych rozdzielonej
produkcji energii bedzie skutkowato utratg statusu wysokiej sprawnosci jednostek weglowych od
wiasnie 2034 r., nalezy uznad, ze zapis jest neutralny, a w pordwnaniu do pierwotne]j propozycji KE
stanowi znaczgaca poprawe sytuacji polskiego sektora cieptownictwa systemowego.

53



Projekt dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

W trakcie prezydencji szwedzkiej Polska angazowata sie w wypracowanie ostatecznego brzmienia
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkdéw. Prezydencja szwedzka prowadzita trilogi w Il kwartale 2023 r. Dziatania zmierzajace do
poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw oraz ograniczenia i docelowej likwidacji ubdstwa
energetycznego {bedace jednym z gtdwnych celdw projektu), choé przy zatozeniu wihasciwej skali
tychze dziatan, wpisuja sie w dtugofalowa polityke kraju, dlatego, co do zasady, Polska podejmowata
dziatania majgce na celu utrzymanie brzmienia dyrektywy w ksztatcie zapewniajagcym podejmowanie
dziatan modernizacyjnych w oparciu o dtugotrwatg perspektywe ekonomiczng, tak aby podejmowane
dziatania nie implikowaly nieuzasadnionego wzrostu kosztéw, w szczegdélnosci dla gospodarstw
domowych. W ramach prowadzonych trilogéw, ktérych tempo jest dosé powolne, Polska podejmowata
wysitki majace na celu w gléwnej mierze pozostawienie projektu w brzmieniu mozliwie najbardziej
zblizonym do tego przyjetego w ramach podejscia ogdlnego Rady. Podejscie Parlamentu Europejskiego
zakltada wprowadzenie szeregu rozwigzan, ktérych skuteczna implementacja, gdyby byly przyjete
w niezmienionym ksztaicie, bytaby bardzo trudna lub wrecz niemoiliwa - tak pod wzgledem
technicznym, jak i ekonomicznym.

Rewizja dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddet odnawialnych w ramach
pakietu Fit for 55 i planu REPowerEU

Prezydencja Szwecji zintensyfikowata prace nad trwajgca w ramach pakietu Fit for 55 i planu
REPowerEU rewizja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dn. 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych (dalej: RED 1}, dazac do
zakoriczenia tego procesu. W trakcie prezydencji Szwecji odbyty sie cztery trilogi dotyczace rewizji RED
It (14 lutego, 6 marca, 21 marca i 29-30 marca). Na ostatnim z nich, siédmym w konteks$cie catoksztattu
procesu (trzy pierwsze odbyly sie w trakcie prezydencji czeskiej), przedstawiciele Komisji, Rady
i Parlamentu osiagneli porozumienie co do ujednoliconej wersji tekstu kompromisowego rewizji
dyrektywy RED Il. W trakcie catego procesu Polska przypominata o swoim negatywnym stanowisku
wobec catego pakietu Fit for 55 ustalajacego nierealne cele i ambicje oraz znacznie wptywajacego na
miks energetyczny panstw cztonkowskich. W opinii Polski pakiet w znacznej wiekszosci jest
procedowany w oparciu o btedng podstawe prawna, co tworzy niebezpieczny precedens.

Obszary negocjacyjne w ramach rewizji RED il moina podzieli¢ na pieé czesci:
elektroenergetyka/bioenergia, proces wydawania pozwoleh (ang. permitting), cieptownictwo,
transport, przemyst/wodér.

Wyniki negocjacji w zakresie podniesienia ambicji udziatu OZE w zuzyciu koncowym energii brutto na
poziomie unijnym nie sg z polskiego punktu widzenia satysfakcjonujgce (znaczne zwiekszenie ambicji
— 7z 32% udziatu OZE do 2030 w ramach RED Il z 2018 r., do 42,5% w ramach obecnego tekstu
kompromisowego). Czesciowym sukcesem zakonczyty sie negocjacje dotyczace bioenergii — co prawda
wprowadzona zostata niekorzystna z polskiego punktu widzenia zasada kaskadowaosci w odniesieniu
do biomasy statej, ale do przedmiotowego przepisu wprowadzono takze dwie derogacje, znacznie
tagodzace jego potencjalny wplyw na sektor.

Polska odniosta znaczny sukces w negocjacjach dotyczacych pozostawienia spalarni biomasy
i energetyki wodnej w ramach obszardw przyspieszenia OZE, przyjecia diuzszych termindw wydawania
pozwolen w ramach mandatu Rady.

W odniesieniu do sektora ciepfownictwa, Polska na kazdym etapie negocjacji rewizji dyrektywy RED
podnosita bezskutecznie uwage o mozliwo$¢ zaliczania jako ciepta odnawialnego - ciepta
wytworzonego z odnawialnej energii elektrycznej. Polska zgtaszata — ostatecznie nieuwzgledniong —
uwage adnosnie do zaliczania ciepta powstajgcego w procesie unieszkodliwiania odpaddw jako ciepta
odpadowego. Polska zwracata takze uwage na potencjalne dalsze ograniczanie mozliwosci stosowania
biomasy w cieptownictwie. W przypadku zmian w zapisach dotyczacych bioenergii nalezy zachowad
szczegdlng ostroznosé, majac na uwadze wzglednie niedawne przyjecie dyrektywy RED II.
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Polska nie jest takze usatysfakcjonowana wynikiem negocjacji dotyczacych czesci transportowej.
Podniesienie celdw Unii Europejskiej w sektorze transportu z 14% do 29% jest niezwykle ambitnym
wyzwaniem, ktdre moze mieé realny wplyw na zwiekszenie ubdstwa energetycznego i nie powinno
mie¢ miejsca w horyzoncie czasowym obowigzywania obecnej dyrektywy RED il. Nowy cel 29% udziatu
OZE w transporcie lub 14,5% redukcji emisji w transporcie jest zbyt wysoki. Osiagniecie go do 2030 r.
bedzie bardzo duzym wyzwaniem dla Polski, biorac pod uwage strukture parku samochodowego,
wielko$é rynku (ponad 24 min aut), ograniczony dostep do kapitatu na inwestycje oraz brak
wystarczajgcego czasu na ich skuteczng realizacje, dlatego oczekiwalismy jego obnizenia. W projekcie
dyrektywy nie uwzgledniono réznych poziomdw startowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W zakresie czesci przemystowej i wodorowej, gidwne uwagi strony polskiej rowniez nie zostaty
uwzglednione. Polska wielokrotnie zgtaszata, ze nie popiera zwiekszania ambicji w zakresie celu dla
RFNBO w przemysle wynoszacego co najmniej 42% do 2030 r. i 60% do 2035 r. Powinny zostaé one
zdecydowanie obnizone lub okreslone w sposéb, ktéry bedzie zalezat od udziatu odnawialnych Zradet
energii w koszyku energetycznym panstw cztonkowskich, albo okredlone jako indykatywne.
Kompromisowy tekst nie zacheca do wytwarzania wodoru odnawialnego innymi metodami niz
elektroliza wody {w szczegdinosci w procesie reformingu biogazu, biochemicznej konwersji biomasy,
a takze do wytwarzania wodoru niskoemisyjnego produkowanego z odpaddw w procesie pirolizy oraz
z wykorzystaniem energii jadrowej). Wodor wytwarzany ze wszystkich ww. Zrédet moze odegraé
znaczacy role w przyspieszeniu dekarbonizacji naszej gospodarki.

Energetyka jagdrowa

W marcu 2023 r. Polska poparta wspdlny list panstw pro-jadrowych wzywajacy KE do przyspieszenia
dziatarh w ramach pre-partnerstwa SMR.

Przedstawiciel Polski dwukrotnie wzigt udziat w spotkaniu sojuszu jadrowego (ang. Nuclear Alliance) —
w lutym w Sztokholmie oraz maju w Paryzu. Polska poparfa sformulowane po obu spotkaniach
deklaracje wskazujgce na role energetyki jadrowej w polityce klimatyczno-energetycznej UE,
koniecznos¢ wspierania rozwoju kadr | przemystu jadrowego.

Polska przystapita z interwencja do sprawy T-625/22 ze skargi austriackiej o stwierdzenie niewaznosci
rozporzadzenia delegowanego 2022/1214 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dn. 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zréwnowazone
inwestycje, obejmujgcego inwestycje w sektorze gazu ziemnego oraz w zakresie budowy i bezpiecznej
eksploatacji elektrowni jadrowych.

Pakiet Fit for 55

W trakcie trwania prezydencji szwedzkiej finalizowano prace nad wiekszoscig aktdw wchodzacych
w skfad pakietu Fit for 55. W trakcie wszystkich prac Polska konsekwentnie podnosita swéj sprzeciw
wobec pakietu, w szczegdlnosci wobec procedowania go na bazie btednej podstawy prawnej,
ograniczajgcej gtos panstw cztonkowskich. Polska uwaza, ze wobec istotnego wplywu przewidywanych
przepisow na suwerenne decyzje panstw cztonkowskich odnosnie do miksu energetycznego, akty
legislacyjne wchodzace w skfad pakietu powinny by¢ przyimowane w drodze glosowania
jednomyélnego, a nie wiekszosciowego, co tworzy niebezpieczny precedens. Z tego wzgledu Polska
zapowiedziata mozliwos¢ zaskarienia przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE aktéw prawnych
wchodzacych w sktad pakietu Fit for 55.

W omawianym pdtroczu trwaty trilogi, a na posiedzeniu Rady AGRIFISH w dn. 25 kwietnia 2023 r.
nastagpito formalne przyjecie dokumentdw dotyczacych reformy unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS), w tym uwzglednienia emisji z sektora
transportu morskiego i zmiany przepisdw dotyczacych transportu lotniczego, a takize postanowien
dotyczacych mechanizmu dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (CBAM) oraz
zobowigzan redukcyjnych w sektorach non-ETS (ESR).
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W toku prac Polska byfa przeciwna brzmieniu przepisow zmienionej dyrektywy EU ETS w ksztatcie
zatwierdzonym przez Parlament Europejski. Polska wskazywata, ze system wymaga dogtebnej reformy,
jednak znaczna czes¢ wprowadzanych w dyrektywie modyfikacji nie idzie w dobrym kierunku lub s3
one niewystarczajgce. Proponowane zmiany pogtebia strukturalne problemy ogélnounijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, nie zapewniajac wymaganych rozwigzan.

Polska niejednokrotnie podnosita, ze zaproponowane zmiany nie tworza sprawnego i wiarygodnego
mechanizmu regulacji cen uprawnieii. Proponowane rozwigzania s3 niewystarczajace i negatywnie
wplywajg na ceny energii w UE oraz konkurencyjnoé¢ przemystu europejskiego. Z uwagi na nasz miks
energetyczny, koszt uprawniefn moie stanowic¢ nawet do 40% ceny energii elektrycznej i 55% kosztdw
ciepta sieciowego w Polsce. Taki stan jest nieakceptowalny i niezrownowazony. Stanowi to
przyttaczajgce obcigzenie finansowe dla gospodarstw domowych, a dla biznesu — przeszkode
w modernizacji i inwestycjach proekologicznych, gdyz planowane na ten cel $rodki sg przeznaczane na
zakup uprawnien. Tym samym, pomimo zgtaszanych przez Polske w toku negocjacji konstruktywnych
propozycji na potencjalne ulepszenia systemu EU ETS, w obecnym ksztatcie faktycznie bedzie on
prowadzi¢ do spowaolnienia transformacji energetycznej.

Polska szczegdlnie negatywnie oceniata wigczenie gospodarstw domowych w system EU ETS. Juz
obecnie gospodarstwa domowe padajg ofiarg wysokich cen uprawnienn EU ETS, a teraz bedj
otrzymywac wieksze rachunki za ogrzewanie i transport. Wzrost cen bedzie najwyzszy w przypadku
paliw, z ktérych korzystaja najubozsze gospodarstwa domowe. To one beda ponosi¢ ciezar tego
systemu, co poglebi rozwarstwienie spoleczne i jest wprost sprzeczne z zasadami sprawiedliwosci
i solidarnosci. Pozbawianie gospodarstw domowych srodkdw finansowych nie prowadzi do stopniowej
transformacji energetycznej, lecz do ubdstwa energetycznego. Nowy fundusz nie zamortyzuje
negatywnych skutkéw wprowadzanych zmian dla polskiego spofeczenstwa, na ktére przypada 87%
ogrzewanych weglem domdéw w UE. Z powyzszych wzgleddw Polska byta przeciwna nowemu rynkowi
uprawnien obejmujacemu gospodarstwa domowe.

Po raz kolejny Unia Europejska jest w stanie dostrzec jedynie szeroki obraz, bez pochylenia sie nad
potrzebami najbardziej potrzebujgcych gospodarstw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w
przypadku ktoérych ryzyko ubdstwa energetycznego jest najwieksze. Polska w toku prac starata ulzy¢
najbardziej wrazliwym podmiotom, ale z uwagi na ograniczone $rodki moze sie to odbié negatywnie
na tempie transformacji niskoemisyjnej Jest to kolejny efekt nieprawidtowego podejscia Komisji
Europejskiej, ktéra — wbrew postulatom wielokrotnie zgtaszanym przez cze$é padstw cztonkowskich —
przedstawita ocene skutkéw regulacji jedynie dla catej Unii Europejskiej, nie uwzgledniajac odmienne;j
sytuacji wyjsciowej i szczegdlnych uwarunkowan niektérych panstw cztonkowskich, w tym Polski.

Rdwnoczesnie do przyjecia przepisdw zmienionej dyrektywy EU ETS, podczas prezydencji szwedzkiej
sfinalizowano przyjecie rozporzgdzenia dot. Spotecznego Funduszu Klimatycznego (publikacja miata
miejsce 16 maja 2023 r.}. Co do zasady Polska popierata ustanowienie funduszu jako instrumentu
stuzgcego zaradzeniu problemowi ubdstwa energetycznego i wykluczenia transportowego, jednak
zaproponowany ksztatt Funduszu {m.in. bezposrednie powigzanie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego z wiaczeniem gospodarstw domowych w system EU ETS) powoduje, ze jest to
instrument nieadekwatny do skali negatywnych skutkdéw rozszerzenia unijnego systemu handlu
emisjami na sektor transportu i budynkdw. Niezaleinie od tego, dzieki dziataniom Polski zapewniono
korzystniejsze rozwigzania od pierwotnie proponowanych przez KE. S3 to m.in. utrzymanie
najwiekszego udziatu Polski w alokacji Funduszu (17,6 %), zapewnienie mozliwosci bezposredniego
wsparcia dochodu, obnizenie obowigzkowego wkiadu krajowego, wczeéniejsze uruchomienie
Funduszu oraz mozliwosc¢ transferu srodkéw do polityki spéjnosci.

Sukcesem Polski bylo wywalczenie w podejsciu ogdlnym przyjetym przez Rade UE w odniesieniu do
unijnego systemu handlu emisjami zapisu przyznajgcego cieptownictwu o 30% wigcej darmowych
uprawniefi {art. 10b dyrektywy). To ukierunkowane wsparcie dla cieptownictwa systemowego pozwoli
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wygospodarowad wiecej srodkéw finansowych na inwestycje w rozwigzania nisko- i zeroemisyjne.
Zapis ten zostat utrzymany podczas trilogdw i w finalnym ksztatcie dyrektywy.

Nie zostata zaakceptowana propozycja Polski co do umoiliwienia bezposredniego reinwestowania
w Zrédta odnawialne w cieptownictwie srodkdw, jakie przedsiebiorstwa energetyczne muszg co roku
przeznaczac na rozliczenie emisji poprzez zakup i umorzenie uprawnien do emisji w systemie ETS.
Zaproponowana pula bezptatnych uprawnien nie rozwigzuje w znaczacy sposéb problemu braniy
cieptowniczej, poza niewielkim zmniejszeniem biezacych kosztdw operacyjnych, gdyz nie daje impulsu
inwestycyjnego.

Podnoszona przez Polske kwestia, ze mechanizm ETS, z istoty swojego dzialania, ogranicza inwestycje
w technologie nisko- i bezemisyjne, bo pozbawia przedsiebiorstwa srodkow na wkiad wiasny
w finansowanie inwestycji, rdwniez nie znalazta zrozumienia wiekszosci paristw czfonkowskich, Komisji
i Parlamentu Europejskiego. Mozna wskazaé realne ryzyko spowolnienia transformacji, majacej na celu
osiggniecie w przyszlosci neutralnodci klimatycznej, z braku srodkdw i ograniczen w finansowaniu fub
restrykcjach naktadanych na niektére zrédta energii.

Przyjete przez Rade UE, a nastepnie opublikowane akty prawne w ramach pakietu Fit for 55,
wprowadzajg nierealistyczne cele i ambicje oraz znacznie wplywaja na miks energetyczny parstw
czionkowskich. Z tego wzgledu w toku glosowania w Radzie UE Polska nie poparia zadnego z aktow
prawnych. Daodatkowo, na posiedzeniu Rady AGRIFISH, w przypadku EU ETS Polska ztozyta pisemne
oswiadczenie.

Debata w Radzie do Spraw Ogodlnych ws. wplywu unijnego rynku handlu uprawnieniami do emisji
na polityki unijne

Z inicjatywy Polski do porzadku obrad Rady do Spraw Ogdlnych {(GAC) w dn. 27 czerwca 2023 r. dodano
punkt pt. Wptyw unijnego rynku handlu uprawnieniami do emisji na polityki unijne. Zamiarem Polski
byto rozpoczecie na forum GAC kompleksowej debaty na temat wpilywu unijnego rynku handlu
uprawnieniami do emisji na srodowisko, energetyke, przemyst, koszty transformacji, zatrudnienie
i inne kwestie spoleczne. Polska podkreslata wplyw wzrastajacych cen uprawniert do emisji na ceny
energii. Wysokie ceny energii skutkujg wzrostem kosztow produkcji przemystowej w UE oraz
negatywnie wptywaja na globalng konkurencyjnos¢ europejskich przedsiebiorstw i gospodarek parnstw
cztonkowskich. Jednoczesnie wielu Europejczykdow mierzy sie z rosngcym ryzykiem ubdstwa
energetycznego. Z tego wzgledu Polska wnioskowata o dyskusje na forum GAC ws. wplywu systemu
EU ETS na ceny energii oraz gtéwnych wyzwaniach spoteczno-gospodarczych z tym zwigzanych, tj.
konkurencyjno$c¢ gospodarczg UE i problem ubdstwa energetycznego, ktdre zagraza wielu obywatelom
UE. Polska wskazata takze na potrzebe kontynuacji dyskusji tak, aby odpowiednio dostosowac polityke
klimatyczng do wyzwan spoteczno-gospodarczych i aby miata ona bardziej zbalansowany wplyw na
inne polityki unijne.

Rozporzadzenie LULUCF

Podczas prezydencji szwedzkiej Rada UE ostatecznie przyjeta projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dn. 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych
sprawozdawczosci i zgodnoéci oraz okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci,
$ledzenia postepow i przegladu —tzw. rewizje LULUCF, przy sprzeciwie Polski i wstrzymaniu sie Szwecji,
Wegier i Portugalii. W trakcie catego procesu Polska przypominata o swoim negatywnym stanowisku
wobec catego pakietu Fit for 55 ustalajgcego nierealne cele i ambicje oraz znacznie wptywajacego na
miks energetyczny panstw cztonkowskich. W opinii Polski pakiet w znacznej wiekszosci jest
procedowany w oparciu o bledna podstawe prawng, co tworzy niebezpieczny precedens. Polska
podczas glosowania na Radzie zlozyta oswiadczenie, w ktdrym wyrazita negatywne stanowisko wobec
powyiszego aktu prawnego, z uwagi na fakt, Ze na obecnym etapie nie jest w stanie zrealizowac celu i
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zobowigzan, poniewa:z podejmowane obecnie dziatania na rzecz przystosowania sektora do
zwigkszenia pochtaniania CO; przyniosg efekt dopiero za 20-30 lat, a ich wypetnienie moie
spowodowa¢ ograniczenie pozyskania drewna — analizy wskazujg, ze aby osiggngc cel w 2030 roku
nalezafoby systematycznie ograniczaé pozyskanie drewna do poziomu okoto 30 min m? w 2030 r. Przy
zatozeniu realizacji celdw i ograniczeniu pozyskania drewna, zatrudnienie i wktad sektora (ktdry
zapewnia prace dla blisko 400 tys. osob i generuje 2-3% PKB rocznie) w PKB Polski moze sie zmniejszyc.
Ostatnie dane wskazujg, ze mozliwosci pochfaniania polskich laséw spadly do poziomu okoto 10 Mt
ekw. CO; w 2022 r. i ten trend moze sie utrzymac ze wzgledu na zwiekszong Smiertelnos¢ drzew oraz
strukture wiekowa drzewostandow. Polska zwrdcita takie uwage, ze rewizja byla procedowana
w oparciu o btedng podstawe prawng. Rozporzadzenie weszto w zycie w dn. 11 maja.

Rozporzadzenie w sprawie norm emisji CO; dla nowych samochodéw osobowych i pojazdéw lekkich

Podczas prezydencji Szwecji Rada ostatecznie przyjeta rozporzadzenie, de facto blokujgce mozliwosé
rejestrowania nowych aut spalinowych po roku 2035. W trakcie catego procesu Polska przypominata
0 swoim negatywnym stanowisku wobec catego pakietu Fit for 55 ustalajgcego nierealne cele i ambicje
oraz znacznie wplywajgcego na miks energetyczny panstw cztonkowskich. W opinii Polski pakiet
w znacznej wiekszosci jest procedowany w oparciu o btedna podstawe prawna, co tworzy
niebezpieczny precedens.

Przyjeta regulacja przede wszystkim naklada (i zaostrza) zobowigzania na producentéw pojazddw
wprowadzanych na rynek UE: ustanawia docelowe poziomy emisji CO: dla unijnego parku pojazdéw
w adniesieniu do nowych samochoddw asobowych i nowych pojazdow dostawczych (dla lat 2030
i 2035). W przypadku obu tych kategorii pojazddw cel redukcyjny na rok 2035 jest taki sam (tj. 100%
redukcji}, natomiast rdzne s3 cele wyznaczone na rok 2030: dla nowych samochoddéw osobowych cel
wynosi 55%, a dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych 50%. Ww. cel na 2035 r. (tj. 100% redukgji)
nie oznacza formalnego zakazu rejestracji nowych samochodéw spalinowych, jednak z uwagi na optaty
zwigzane z przekroczeniem Sredniego poziomu emisji CO; dla pojazdéw wyprodukowanych przez
danego producenta nalezy przewidywaé, ze producenci najprawdopodobniej zrezygnuja z tej
mozliwosci.

Rozporzadzenie nie odnosi sie natomiast do samochoddw juz wprowadzonych na rynek, ktdre beda
mogly pozostawaé w uzyciu i podlegaé naprawom.

Na 2026 r. zaplanowano przeglad skutecznosci i efektéw stosowania rozporzadzenia, uwzgledniajgc
m.in. rozwdj technologiczny, w tym w odniesieniu do technologii w zakresie pojazdéw hybrydowych.
Na tej podstawie Komisja przedstawi ocene, czy potrzebna jest zmiana celu redukgji emisji CO;
wyznaczonego na rok 2035 (obecnie 100%). W stosownym przypadku KE moze przedstawi¢ wniosek
w sprawie zmiany rozporzadzenia.

Pierwotnie, przyjecie projektu zostato zaplanowane w porzadku obrad Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy,
Sportu i Kultury 7 marca 2023 r. Jednak — niespodziewanie — zostalo wstrzymane ze wzgledu na
gwattowny sprzeciw rzadu niemieckiego, ktéry zgtosit zadanie, aby Komisja Europejska doprowadzita
do ustanowienia wyjatku od ,zakazu” rejestracji aut spalinowych — wyjatku, polegajacego na
dopuszczeniu ,po 2035 r.” do rejestracji w UE samochoddw z silnikami spalinowymi, zasilanymi
wylacznie paliwami ,neutralnymi pod wzgledem emisji CO,". Poniewaz projekt przeszedt juz calg
sciezke legislacyjng UE, tj. uzgodnienia w Radzie, negocjacje z Parlamentem Europejskim (tzw. trilogi)
i ostateczne zatwierdzenie tekstu kompromisowego, to wprowadzenie wymaganych przez Niemcy
rozwigzan wprost do projektu rozporzadzenia — tuz przed ostatecznym jego przyjeciem — wymagatoby
otwarcia na nowo procesu legislacyjnego, poczawszy od uzgodnien z pozostalymi panstwami
cztonkowskimi. Takie postepowanie budzi podejrzenia traktowania niektdrych panstw czlonkowskich
w sposob uprzywilejowany w europejskim procesie stanowienia prawa.

28 marca 2023 r. Rada UE ostatecznie przyjeta rozporzadzenie. Niemcy odstapity od blokowania tego
projektu po tym, jak Komisja — pod ich naciskiem — przedstawita oswiadczenie na pismie, w ktérym
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zobowigzuje sie do przedtozenia dwdch projektéw aktdw wykonawczych, odpowiednio
uwzgledniajgcych kwestie e-paliw.

Powyisze zobowigzanie Komisji oznacza, ze prace nad doprecyzowaniem wymogow dot. emisji CO, dla
nowych samochoddéw osobowych i nowych lekkich pojazdow uiytkowych bedg kontynuowane na
poziomie technicznym i moga doprowadzi¢ do pewnych modyfikacji sposobdw wdrazania przyjetych
rozwigzan (bez zmiany samego rozporzadzenia i jeszcze przed przegladem jego skutecznosci w 2026 r.).
Zasadniczy cel — redukcja emisji CO; z sektora transportowego jako wklad w osigganie neutralnosci
klimatycznej UE — pozostaje jednak nienaruszony.

Procedowaniu rozporzadzenia w ostatniej fazie towarzyszyly ww. polityczne naciski na Komisje
Europejska, w tym publiczne wypowiedzi przedstawicieli rzadu niemieckiego formutowane w sposéb
sugerujacy nakladanie przez ten rzad na Komisje Europejskg zobowigzania do realizacji zgdan
niemieckich w ww. zakresie. W tym kontekscie doszto réwniez (5 marca 2023 r.) do stawienia sie
przewodniczacej Komisji Europejskiej na nieformalnym posiedzeniu rzadu niemieckiego w Mesebergu.
Takie okoliczno$ci muszg rodzi¢ zastrzezenia co do transparencji procesu negocjacji, a nawet stawiac
pod znakiem zapytania bezstronno$¢ Komisji w kontekscie jej wspétudziatu w forsowaniu stanowiska
jednego z panstw cztonkowskich poprzez jego uprzywilejowanie i dziatania zakulisowe, co jest
przejawem braku zapewnienia rdwnego traktowania wszystkich cztonkéw Rady (panstw
cztonkowskich). Odnotowanie przebiegu tych dziatan i wydarzen jest o tyle istotne, ze ww. ingerencja
doprowadzita do znaczacej zmiany kontekstu regulacyjnego oraz wymowy procedowanego
rozwigzania, jak réwniez postawita w catkowicie zmienionym $wietle rozumienie znaczenia skutkdw
rozporzadzenia dla sytuacji w catej UE. Mimo 1o, nie doszlo do dostrzezenia potrzeby oceny tak
uksztattowanej sytuacji przez Rade.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dn. 19 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO; dla nowych
samochoddw asochowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami
klimatycznymi Unii opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dn. 25 kwietnia 2023 r.
Weszto ono w zycie w dn. 15 maja 2023 r.

Polska konstruktywnie uczestniczyta w dyskusji od poczatku prac, proponujgc konkretne uzupetnienia
i zmiany, ktérych czes¢ zostata odzwierciedlona w ostatecznym tekscie. Jednak cze$¢ istotnych
watpliwosci i zastrzezen Polski nie zostata uwzgledniona, stad Przedstawiciel Polski na posiedzeniach
Rady UE od poczatku konsekwentnie wyrazat negatywne stanowisko wobec propozycji przediozonej
temu gremium do decyzji. Swoje stanowisko Polska podtrzymata takie podczas ostatecznego
glosowania na forum Unii Europejskiej, gdy stanowczo oponowata przeciwko przyjeciu tego
rozporzadzenia.

Przyjete rozporzgdzenie nie uwzglednia zrdinicowanych uwarunkowan poszczegdlnych parstw
cztonkowskich. W ocenie Rzgdu bedzie ono prowadzi¢ do pogtebiania rozwarstwienia spofecznego oraz
przyczyni sie do powiekszania skali ubdstwa energetycznego, ogdlnego zubozenia i wykluczenia (w tym
transportowego). Z punktu widzenia polskiego spoteczenstwa oraz przedsiebiorcéw, koszty
i obcigzenia zwigzane z wprowadzeniem nowych przepisdw przewyzszg oczekiwane korzysci. Skutki
spoteczne i gospodarcze (w powigzaniu ze skutkami powigzanych elementow pakietu Fit for 55) beda
trudne do uniesienia zwifaszcza dla uboiszych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych ze
wzgledow finansowych elektromobilnos¢ nie jest powszechnie dostepna, a stopien uzaleznienia
obywateli i przedsigebiorstw od indywidualnej motoryzacji pozostaje wysoki.

Rewizja rozporzadzenia w sprawie norm emisji CO; dla nowych pojazdéw ciezkich

14 lutego 2023 r. Komisja Europejska opublikowata projekt rewizji rozporzadzenia (UE) 2019/1242
w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO. dla nowych pojazdéw cieikich oraz wigczenia
obowiazkéw sprawozdawczych, a takie uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/956. Komisja
zaproponowata ambitne nowe cele w zakresie emisji CO, dla ww. kategorii pojazddw na okres od
2030 r. Cele te zmierzajg do zmniejszenia emisji CO, w sektorze transportu —wedtug informacji Komisji
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Europejskiej samochody ciezarowe, autobusy miejskie i autobusy dalekobiezne odpowiadajg za ponad
6% catkowitych emisji gazdw cieplarnianych w UE i ponad 25% emisji gazéw cieplarnianych
z transportu drogowego. Zaklada sie, ze dzieki zaostrzonym normom emisji ten segment sektora
transportu drogowego przyczynitby sie do docelowego przejscia na mobilnos¢ bezemisyjng oraz do
osiggniecia celdw UE w zakresie klimatu i zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen z transportu.

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad projektem w grupie roboczej. Na posiedzeniu Rady UE ds.
Srodowiska (Luksemburg, 20 czerwca 2023 r.) odbyta sie pierwsza debata ministréw w odniesieniu do
przedmiotowego projektu rozporzadzenia. Na wszystkich dotychczasowych etapach Polska
konsekwentnie wyrazata sprzeciw wobec przyjecia projektu rozporzadzenia w zaproponowanym
ksztatcie, z uwagi na konsekwencje spoteczne wysokiego poziomu ambicji redukcyjnych oraz termindw
ich osiggniecia.

Projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajgcego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE (AFIR). Udato jej sie osiggnaé wstepne porozumienie polityczne
z Parlamentem Europejskim w sprawie catosci proponowanego rozporzadzenia, jednak bez poparcia
strony polskiej. W trakcie catego procesu Polska przypominata o swoim negatywnym stanowisku
wobec catego pakietu Fit for 55 ustalajacego nierealne cele i ambicje oraz znacznie wplywajgcego na
miks energetyczny panstw cztonkowskich. W opinii Polski pakiet w znacznej wiekszosci jest
procedowany w oparciu o btedng podstawe prawna, co tworzy niebezpieczny precedens. Na
posiedzeniu w dn. 26 kwietnia 2023 r. COREPER | zaakceptowat kompromisowa wersje rozporzadzenia
AFIR, przy sprzeciwie Polski.

Tekst kompromisowy rézni sie od podejscia ogdlnego, m.in. naktadajgc wyzisze cele w zakresie budowy
infrastruktury, w szczegéinosci na rok 2027 w zakresie procentowego pokrycia sieci infrastrukturg
tadowania. Polska w toku negocjacji wielokrotnie podkreslata, ze wybudowanie infrastruktury
tadowania dedykowanej pojazdom ciezarowym nawet zgodnie z celami z podejscia ogdlnego bedzie
nieproporcjonalnie duzym obcigzeniem ekonomicznym dla panstw oraz operatoréw stacji fadowania
w zakresie doprowadzenia przyfgcza odpowiednio duzej mocy, wybudowania, a takie utrzymania
infrastruktury tadowania w duzych krajach, w ktérych elektromobilnosé jest na poczatkowym etapie
rozwoju. Propozycja kompromisowa zaktada pokrycie w 15% catej sieci TEN-T {bazowa i kompleksowa)
infrastrukturg fadowania dla pojazddw ciezkich o tacznej mocy strefy 1500 kW do 2025 r. 50% do 2027
r. i 100% sieci TEN-T do 2030 r. stacjami tadowania o mocy stref 3600 kW, jesli stacje fadowania s3 na
sieci bazowej i 1400 kW, jesli stacje fadowania s3 na sieci kompleksowej. Realizacja takich celéw jest
ekstremalnie trudna, majgc na uwadze wyznaczone terminy oraz fakt, ze AFIR nie zostat jeszcze
przyjety (niespetna dwa lata do 2025 r.). Wprowadzono réwniez zapisy zwigzane z rozbudowa
infrastruktury paliw alternatywnych dla kolei, czemu byta przeciwna strona polska. W zakresie
pozostatych sektordw, tj. morskiego, srodligdowego i latniczego, negocjacje przebiegaty zgodnie ze
stanowiskiem Polski.

Z uwagi jednak na znaczgce zwiekszenie poziomu ambicji na etapie trilogdw oraz krdtki horyzont
czasowy wdroZenia, Polska nie mogta poprzel zaprezentowanego przez prezydencje szwedzka
kompromisu projektu AFIR.

3.3 Polityka srodowiskowa
Leénictwo

Podczas prezydencji szwedzkiej Rada UE przyjeta w dn. 15 maja 2023 r. projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii
niektdérych towardw i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw, bazujac na przyjetym
w czerwcu 2022 r. przez Rade UE ds. Srodowiska podejsciu ogdinym. Polska wstrzymata sie od gtosu
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i ztozyta oswiadczenie wskazujgce na kwestie problematyczne, takie jak nieuzasadnione podwyzszenie
progéw kontroli dla podmiotéw i towardw czy cofniecie daty granicznej obowigzywania
rozporzadzenia, ktére bedzie powodowaé problemy dla poszczegélnych podmiotéw. Ponadto
rozszerzanie definicji degradacji lasu oraz lasu podlegajgcego naturalnej regeneracji moze prowadzié
do nadinterpretacji i wzmozonego kwestionowania zasad trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.
Dodatkowg istotng kwestig problematyczng dla Polski bedzie zapewnienie zasohow finansowych
i osobowych dla organdw wiasciwych w celu wypetniania przepiséw rozporzadzenia. Obowigzek
wprowadzenia systemu zasad nalezytej starannosci spowoduje zwiekszenie kosztow
administracyjnych dla podmiotdw handlowych operujacych na rynkach.

Ponadto Polska aktywnie wilaczyta sie w dyskusje na poziomie UE na temat przysziych ram unijnego
monitoringu laséw, w zwigzku z pracami Komisji nad nowym projekiem legislacji w tym zakresie,
zgodnie z zapisami nowej Strategii lesnej opublikowanej w lipcu 2021 r. Chcgc mieé wptyw na ksztatt
przysztej legislacji dotyczacej monitoringu laséw, Polska oddelegowata swoich przedstawicieli do
podgrupy ws. monitoringu laséw utworzonej przez Komisje Europejska w ramach Statego Komitetu ds.
le$nictwa. W ramach prac podgrupy wypracowano raport z wytycznymi, wskazujgcymi najwazniejsze
i problemowe punkty monitoringu. Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniu listu ministrow ds.
le$nictwa wobec planowanej inicjatywy, ktdry zostat podpisany facznie przez 13 panstw, w tym Polske,
i zostat przekazany prezydenciji szwedzkiej oraz przysztej prezydencji hiszparskiej w dn. 19 maja 2023
r. W liscie podniesiono potrzebe procedowania aktu prawnego na Radzie UE ds. Rolnictwa oraz
podkreslono fakt wylacznych kompetencji paristw cztonkowskich w zakresie lesnictwa.

Polska, podkreslajac kompetencje panstw czionkowskich w zakresie lesnictwa, zwracata uwage m.in.
na kwestie watpliwej potrzeby tworzenia nowego systemu monitoringu na poziomie UE wobec
istniejgcych  juz systemdw krajowych i unijnych {w tym kwestie dodatkowych obcigzen
administracyjnych i kosztowych), problematyczne zagadnienie wskaZnikdw wspdinych dla catej UE przy
tak wielkiej réznorodnoéci laséw w Europie, znaczenie danych krajowych jako najbardziej wiarygodnej
informacji odzwierciedlajgcej lokalne uwarunkowania. Na kazdym etapie Polska podkreslata, ze nie
widzi uzasadnienia dla tworzenia zintegrowanych plandw dia lesnictwa na poziomie unijnym oraz
przestata opinie w ramach prac podgrupy roboczej, w ktdrej wyrazita negatywne stanowisko wobec
przewidywanych dziatan legislacyjnych dotyczacych uwzglednienia plandw dla lesnictwa w inicjatywie
monitoringowej.

W kwestii wzmocnienia roli Statego Komitetu ds. Lesnictwa Polska w lutym 2023 r. zgtosita do rocznego
planu prac Statego Komitetu zagadnienie dotyczgce monitoringu laséw w UE. Polska podjeta sie roli
lidera w grupie panstw podobnie myslacych w zakresie przygotowania opinii Statego Komitetu ds.
Lesnictwa nt. przysztego monitoringu laséw i planowania strategicznego w UE. Polska przygotowata
projekt opinii, w ktérym zostaty podniesione watpliwosci dotyczgce stosowanego przez Komisje
Europejska podejscia, a takie najwazniejsze rekomendacje parnistw zawarte w raporcie podgrupy
roboczej. Na posiedzeniu Statego Komitetu ds. Lesnictwa w dn. 6 czerwca 2023 r. projekt opinii zostat
zaprezentowany przez delegacje Polski. Propozycja przyjecia opinii i sam tekst opinii spotkaly sie
z szerokim poparciem.

W oczekiwaniu na publikacje nowej legislacji dotyczacej monitoringu laséw i strategicznych plandw dla
le$nictwa, a takze nowej decyzji w sprawie Statego Komitetu ds. Lesnictwa, Polska wystosowata
w czerwcu 2023 r. pismo do komisarzy ds. rolnictwa i srodowiska przedstawiajace uwagi i postulaty
w zakresie planowanych zmian. W pismie Polska ponownie wyrazita oczekiwanie, ze KE wezmie pod
uwage stanowiska krajow cztonkowskich w tym aspekcie.

Projekt dyrektywy w sprawie emisji przemystowych

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace w grupie roboczej nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dn.
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrole) oraz dyrektywe Rady 1999/31/WE z dn. 26 kwietnia 1999 r.
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w sprawie sktadowania odpaddw w wielu miejscach zaproponowata doprecyzowanie przepiséw
i zmiany, ktére byly popierane przez Polske. Palska szczegdinie opowiadata sie za zapewnieniem, ze
projekt uniknie tworzenia zbednych barier administracyjnych oraz rozwigzan mogacych powodowad,
ie koszty dostosowania beda wyisze od osigganych korzysci srodowiskowych. Projekt zostat
przekazany w celu dalszego procedowania w ramach trilogéw.

Projekt rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych

W czasie prezydencji szwedzkiej Polska brafa aktywny udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia
w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych (ang. Nature Restoration Law) w ramach grupy
roboczej Rady ds. srodowiska. Polska postulowata m.in. o urealnienie zawartych w projekcie celéw
i uwzglednienie specyficznych uwarunkowan krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Polska zaznaczata, ze co do zasady popiera cele zawarte we wniosku, ale jednoczesnie podkreslata, ze
w wielu obszarach projektowane rozporzadzenie idzie jednak dalej niz Rzad RP obecnie uwaza za
pozgdane, wykonalne i realistyczne.

Polska jest szczegdlnie zaniepokojona faktem, ze projekt rozporzadzenia wptywa na planowanie
przestrzenne i moze wplywal ograniczajgco na realizacje wiekszych inwestycji, rowniez
priorytetowych. Dziatania ochronne moga wymagaé objecia dodatkowymi restrykcjami wtasnosci
prywatnej, co moze stac sie Zrodtem konfliktdw spotecznych. Ponadto, Polska podnosita, ze podczas
przygotowywania projektu, KE nie wzigta pod uwage koniecznoéci zapewnienia odpowiednich $rodkow
finansowych. Projekt przewiduje tez nadmierna, w opinii Polski, mozliwos¢ ingerencji KE w zapisy
planéow odbudowy zasobdw przyrodniczych przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie.

Rada ds. Srodowiska w dn. 20 czerwca 2023 r. przyjeta podejécie ogélne do projektu rozporzadzenia,
przy sprzeciwie Polski, Wtoch, Finlandii, Szwecji i Niderlandéw oraz wstrzymaniu sie od gtosu Belgii
i Austrii. Dalsze prace nad projektem rozporzadzenia beda sie toczy¢ w okresie prezydencji Hiszpanii.

Projekt dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja
przeksztatcona)

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (ang. Ambient Air Quality Directive, AAQD)
ma na celu zastgpienie obowigzujacej dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn.
15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu oraz dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dn. 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, a takze
wprowadzenie nowych wymagan do obowigzujgcego aktualnie systemu oceny i zarzadzania jakoscia
powietrza.

Polska w trakcie prezydencji szwedzkiej brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady UE nad
ww. wnioskiem, ktdre rozpoczely sie w styczniu 2023 r. Na obecnym etapie prac legislacyjnych wiele
panstw cztonkowskich, w tym Polska, zgtasza zastrzezenia do zbyt wysokiego poziomu ambicji Komisji
Europejskiej, ktdry jest odzwierciedlony przede wszystkim w zaproponowanych nowych wartosciach
poziomdw dopuszczalnych substancji w powietrzu, ktore zgodnie z projektem majg by¢ ,,standardami
jakosci powietrza”, tj. osiggnietymi w okreslonym terminie.

Polska oraz wiekszos¢ panstw cztonkowskich zglosity takie zastrzezenia do zasadnosci szerokiego
rozbudowywania systemu monitoringu oceny jakosci powietrza oraz nowych zasad przygotowywania
i realizacji programéw ochrony powietrza. Polska podkreslata, ze nowe obowiazki oprécz tego, ze sg
nierealne do wykanania w zaproponowanych terminach, to przede wszystkim bedg sie wigzad
z nadmiernymi kosztami wdrozenia wymagan dyrektywy na kazdym poziomie zarzadzania oraz
abcigzeniami administracyjnymi. Polska sprzeciwia sie takze wprowadzeniu nowych, niejasnych zasad
przygotowania programdw ochrony powietrza oraz mechanizméw kontroli realizacji dziatan
naprawczych okreslonych w tych programach.
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Polska negatywnie odniosta sie takie do propozycji nowych przepiséw okreslajacych dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, umozliwiajacy zakwestionowanie materialnej lub proceduralnej legalnosci
wszystkich decyzji, dziatan lub zaniechan w odniesieniu do programdw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych, a takze dajgcych prawo dla osdb fizycznych do odszkodowania za szkody
dla zdrowia ludzkiego oraz stanowigcych o karach, ktére powinny by¢ proporcjonalne do obrotu osoby
prawnej lub do dochodu osoby fizycznej, ktéra dopuscita sie naruszenia. Podobne stanowisko
prezentowaty pozostate panstwa cztonkowskie, wsréd ktorych przepisy Rozdziatu VIl takie wzbudzity
duze obawy.

Na dalszym etapie prac legislacyjnych nad projektem AAQD, Polska bedzie dazy¢ do wypracowania
kompromisowego brzmienia przepisow, ktére pozwolg na systematyczng poprawe stanu powietrza
w racjonalnych ramach czasowych, z uwzglednieniem sytuacji ekonomiczno-spotecznej wszystkich
panstw cztonkowskich.

Gospodarka wodna

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska brata aktywny udziat w pracach nad rewizjg dyrektywy
W sprawie oczyszczania Sciekéw komunalnych. Polska w procesie negocjacji wskazywata, ze konieczne
jest dostosowanie zapowiadanych, ambitnych obowiazkéw do obecnej sytuacji w zakresie poziomu
wdrazania dyrektywy Sciekowej, by jej wymogi byly realistyczne i moiliwe do spetnienia. Na
posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska, ktdre miafo miejsce w dn. 16 marca 2023 r., pafistwa
cztonkowskie, w tym Polska, podkredlity konieczno$¢ przeprowadzenia pogtebionych analiz
w odniesieniu do zaproponowanych wielkosci progowych i termindw. Panstwa cztonkowskie oczekujg
takie wiekszej elastycznosci pozwalajgcej na uwzglednienie ich specyfiki. Ponadto, prezydencja
szwedzka rozpoczeta prace w ramach grupy roboczej ds. srodowiska nad projektem dyrektywy
w sprawie substancji priorytetowych w wodach powierzchniowych i gruntowych.

Na poczatku prezydencji szwedzkiej, w dn. 18 stycznia 2023 r., COREPER | popart przyjecie tekstu
kompromisowego projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii
i zuzytych baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
2019/1020 (rozporzadzenie bateryjne). Polska jako jeden z najwiekszych dostawcow baterii do
samochodow elektrycznych w Europie dostrzega potrzebe przyspieszenia rozwoju gospodarki o obiegu
zamknigtym (GOZ) w sektorze baterii i role tego procesu w transformacji energetycznej na poziomie
UE. Dlatego tei Polska popierata generalne zatoienia ww. rozporzadzenia, majgcego na celu
wzmaocnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego {(w tym w odniesieniu do produktow, procesdw,
zuzytych haterii i recyklatéw) poprzez zapewnienie réwnych warunkdw dziafania w ramach Unii oraz
zmniejszenie wplywu na srodowisko i spoteczenstwo na wszystkich etapach cyklu Zzycia baterii.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze okreslone w rozporzadzeniu zasady dot. odzysku surowcéw z baterii
pozwola na uniezaleznienie sie od importu surowcow krytycznych wykorzystywanych do produkcji
baterii, w szczegdlnosci pochodzacych z Rosji. W tym sSwietle przyjecie rozporzadzenia wpisuje sie
pozytywnie w planowane na poziomie UE odejscie od importu paliw z Rosji (REPowerEU: Joint
European action for more affordable, secure and sustainable energy), jak i w koncepcje osiggniecia
w zakresie polityki przemystowej UE autonomii strategicznej *°.

W toku prac nad finalnym tekstem rozporzadzenia Polska zwracata uwage w szczegdlnosci na kwestie
takie jak: przyjecie podwojnej podstawy prawnej rozporzadzenia (tj. podstawy odnoszgcej sie zaréwno
do rynku wewnetrznego, jak i podstawy $rodowiskowej); zapewnienie ochrony wiasnosci
przemysfowej; odejscie od powigzania metodologii obliczania $ladu weglowego baterii z koszykiem
energetycznym danego panstwa cztonkowskiego oraz od obliczania tego $ladu w odniesieniu do kazdej
partii wyprodukowanych baterii; racjonalny zakres i roztozenie w czasie wdrazania poszczegdlinych

30 sprawozdanie KE dotyczace prognozy strategicznej z 2021 r. Zdolnoé¢ i swoboda UE w zakresie podejmowania dziatar
{COM(2021) 750)
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obowigzkdw wynikajacych z rozporzadzenia; powigzanie termindéw wykonywania obowiazkdw
z rozporzgdzenia, ktorych doktadny zakres zostanie ustalony przez KE w formie aktow delegowanych
lub wykonawczych, przez wskazanie okreslonej liczby miesiecy od daty wejscia w zycie tych aktow;
wylaczenie spod wymogu zapewnienia wymienialnosci przez uzytkownika koricowego baterii
przenosnych uzywanych w mokrym srodowisku oraz wymodg wymienialnosci baterii dot. lekkich
$rodkow transportu (LMT) tylko przez profesjonalne zakfady, a takze uelastycznienie postanowieri dot.
gospodarowania zuzytymi bateriami w sposdb umozliwiajacy zachowanie sprawdzonych, krajowych
rozwigzan w tym zakresie.

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego ramy ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dia produktéw zgodnych
z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz uchylajgcego dyrektywe 2009/125/WE ESPR (ESPR). Polska
poparta generalne zatozenia inicjatywy w sprawie ekoprojektu, ktdrej celem jest ograniczenie
negatywnego oddziatywania wybranych grup produktéw na s$rodowisko i zwiekszenie poziomu
zréwnowazonej produkcji na terenie UE. Polska zidentyfikowata takie pewne wyzwania zwigzane
znowymi rozwigzaniami, jak np. obnizenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w okresie
krétkoterminowym w zwigzku z podniesieniem kosztdw i przystosowaniem sie do nowych wymogoéw,
ochrong tajemnicy biznesowej i wilasnosci intelektualnej oraz zachowaniem spdjnosci z innymi
istniejgcymi lub projektowanymi regulacjami o podobnym charakterze. W obliczu wysokich cen energii
i wielu wyzwan spowodowanych agresjg Rosji na Ukraine oraz skutkami pandemii COVID-19, z ktérymi
mierzg sie panstwa cztonkowskie, nakfadanie nowych obciazen na przedsiebiorcéw powinng zostac
dogiebnie przemyélane i odpowiednio przesuniete w czasie oraz wdrazane stopniowo. Duze
watpliwosci Polski wzbudzit takze proponowany szeroki zakres uprawnien do wydawania aktéw
delegowanych przez Komisje.

W oparciu o stanowiska panstw cztonkowskich prezydencja szwedzka wypracowata podejscie ogdine,
ktdére zostato przyjete na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dn. 22 maja 2023 r. Projekt
rozporzadzenia w przyjetym ksztalcie zawiera takze postulaty Polski w zakresie okresow przejsciowych
i liczenia sladu weglowego.

W okresie prezydencji szwedzkiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach na forum Rady nad
projektem rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw, zgtaszajac liczne poprawki do
projektowanego tekstu. Wiele uwag Polski zostato uwzglednionych w tekscie rozporzadzenia
uzgodnionym przez Rade. Z inicjatywy Polski, w art. 6 i 18 projektu zawarto zapisy wskazujgce
jednoznacznie, ze w przypadku, gdy odbiorca odpadéw przemieszczanych transgranicznie nie jest
jednoczesnie prowadzgcym instalacje przetwarzania odpaddw (a np. posrednikiem w obrocie
odpadami), to woéwczas podmiot prowadzacy instalacje musi byé strong umowy zawieranej
z wysylajacym odpady i odbiorcg. Wykreslono proponowane na wczesniejszym etapie zapisy, ktore
dopuszczaty mozliwosé zawierania taricucha uméw, tj. umowy miedzy wysylajagcym a odbiorcg oraz
oddzielnie pomiedzy odbiorcg a prowadzacym instalacje. Powyisze przyczyni sie do lepszego nadzoru
i mozliwosci $ledzenia faktycznego przemieszczania odpaddw.

Przed przyjeciem mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim Polska, przy poparciu m.in.
Czech, Stowacji, Wegier i Stowenii, skutecznie zablokowata zgtoszong na ostatnim etapie prac
poprawke niemieckg do art. 24 wust. 6, ktdéra =zaktadata wprowadzenie wspéidzielonej
odpowiedzialnos$ci wysytajacego i odbiorcy za nielegalne przemieszczanie odpadoéw. Jest to niezwykle
istotne, poniewaz wprowadzenie ww. poprawki niemieckiej znaczaco utrudnitoby witasciwym organom
egzekwowanie obowigzku zwrotu odpadow pochodzacych z nielegalnego przemieszczenia do kraju
pochodzenia albo ich zagospodarowania.

Biorac pod uwage uwzglednienie powyzszych istotnych dla Polski uwag, Polska nie sprzeciwita sie
przyjeciu mandatu do negocjacji tréjstronnych z Parlamentem Europejskim. Mandat do negacjacji
trojstronnych zostat przyjety na posiedzeniu COREPER | w dn. 24 maja 2023 r. Jednoczesnie Polska
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w dalszym ciggu dostrzega potrzebe poprawek w tekscie rozporzadzenia. W dalszym przebiegu prac
nalezy skoncentrowac sie na nastepujgcych zagadnieniach:

e Ograniczeniu uprawnien Komisji do podejmowania dziatan kontrolnych na terytorium panistw
cztonkowskich z wlasnej inicjatywy. W aktuainym brzmieniu, przepisy dot. uprawniefi Komisji
wykraczajg poza zakres zasady subsydiarnosci, na ktdrej opiera sie funkcjonowanie Unii
Europejskiej oraz moga skutkowac ograniczeniem dziatalnosci organdw RP i powodowad
obawy co do kompetencji tych organdw. Wiasciwy ksztatt przepisdw mozna osiaggnaé poprzez
zmiane, w przepisach dotyczacych uprawnien Komisji, wyrazenia ,in close cooperation with”
na ,in agreement with” (motyw 49 oraz art. 65 ust.2). Proponowany zapis pozwoli paristwom
cztonkowskim na podjecie decyzji, czy interwencja Komisji jest niezbedna.

e Ograniczeniu uprawnien Komisji do wydawania aktéw delegowanych. W szczegdlnosci Polska
ocenia, ze kryteria dotyczace klasyfikacji odpaddéw, w tym ustalania progdw zanieczyszczen, na
podstawie ktérych dokonuje sie klasyfikacja odpadéw zgodnie z zalacznikami do
rozporzadzenia, powinny by¢ ustalane w drodze aktéw wykonawczych, a nie delegowanych
(art. 28 ust. 4 projektu).

¢ Monitoringu dalszych prac pod katem mozliwych kolejnych préb wprowadzenia
wspotdzielonej odpowiedzialnosci za nielegalne przemieszczenie odpadéw badz mozliwosci
zawierania fancucha umdw pomiedzy wysylajacym odpady a odbiorcg i prowadzacym
instalacje.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska brata czynny udziat w pracach grupy roboczej ds. Srodowiska
nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE)
2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE (dalej: PPWR). Przygotowanao komentarze i uwagi do
tekstu kompromisowego PPWR opracowanego przez prezydencje szwedzkg oraz odpowiedzi na
pytania zadawane przez prezydencje szwedzka.

Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej ds. srodowiska nad wnioskiem
dotyczgcym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/19/UE
W sprawie zu2ytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

Coroczny dialog na temat praworzadnosci

21 marca 2023 r. na posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych omawiany byt stan praworzadnosci
w Finlandii, Stowacji, Belgii, Buigarii oraz Czechach, co zakonczylo pierwszg runde przegladu
praworzadnosci. Dyskusja opierata sie na sprawozdaniu Komisji Europejskiej nt. praworzadnosci
z22022r.

Polska podkresla, ze instytucje Unii Europejskiej powinny powstrzymywal sie od powielania
rownolegtych proceséw na forum unijnym i faczenia wymiaru politycznego, prawnego
i ekonomicznego, tj. postepowan przed TSUE, rocznego dialogu w sprawie praworzadnosci, procedury
z art. 7 TUE oraz tzw. mechanizmu o warunkowosci budzetowej. Polska zaznacza rdwniez koniecznos$é
opierania sie podczas dyskusji na tych samych kryteriach w odniesieniu do kaidego z paristw
cztonkowskich — zgodnie z zasadg réwnego traktowania. Podczas posiedzenia Polska wskazata na
podobieristwa krajowego systemu powotywania sedzidw z systemem stowackim i fifiskim,
podkreslajac, ze nie krytykuje rozwiagzan przyjetych w tych krajach, gdyz stanowig one suwerenng
decyzje tych panstw.

Procedura art. 7 TUE wobec Polski

30 maja 2023 r. na forum Rady do Spraw Ogélnych w procedurze z art. 7 TUE wobec Polski miato
miejsce posiedzenie w formule wystuchania (ang. hearing). Polska przedstawita istotne informacje
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pozostajgce w zakresie procedury, w szczegdlnosci poinformowala o dzialaniach podjetych
w odpowiedzi na uzasadniony wniosek Komisji i przedstawita ocene dotyczgca pozostatych, zawartych
we wniosku zagadnien. Podkreslono wysitek polityczny wiozony przez Polske w dialog z Komisjg
Europejska, ktorego efektem hylo uzgodnienie projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym i obnizenie kar
finansowych natozonych w ramach srodkow tymczasowych przez TSUE. Parlament uchwalit ustawy,
ktdre odnoszg sie do 8 z 13 zagadnieh projektu uzasadnionego wniosku Komisji. Zdaniem Polski
wiekszo$¢ kwestii, ktére byly kluczowe dla uzasadnionego wniosku, zostata juz rozwigzana przez
uchylenie niektérych przepiséw lub ustanowienie dodatkowych gwarancji dla sedziéw, co uzasadnia
prowadzenie dyskusji nad zamknieciem procedury z art. 7 TUE. Ponadto, Polska ponownie podkreslifa
czasochtonnost trwajacej procedury oraz brak wymiernych rezultatéw. Wskazano na jej wysokie koszty
polityczne i koniecznos¢ pracy nad jej zakonczeniem. Polska przypomniata, ze wielokrotnie wyjasniata
juz stan praworzadnosci w kraju, a czeste debaty obnizajg powage tematu. Podkresdlita rowniez, ze
instytucje UE powinny powstrzymac sie od powielania istniejgcych mechanizméw UE dotyczacych
praworzadnosci oraz taczenia w nich wymiardw politycznego, prawnego i gospodarczego.

Sympozjum nt. demokracji i praworzadnosci

Na marginesie nieformalnej Rady do Spraw Ogdlnych prezydencja w dn. 21-22 czerwca zorganizowata
Sympozjum nt. demokracji i praworzgdnosci. Celem sympozjum byto stworzenie platformy do dialogu
na temat instrumentéw wzmacniania praworzadnosci i przeciwdziatania tendencjom ostabiajagcym
demokracje. W wydarzeniu wzieli udziat eksperci z panstw cztonkowskich — w tym Polski, instytucji UE,
panstw-cztonkéw EFTA, panstw kandydujacych do UE, spoteczeristwa obywatelskiego, srodowisk
akademickich i dziennikarskich oraz organizacji miedzynarodowych.

Konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych UE - rola przestrzeni
spoleczenistwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw podstawowych w UE

Prezydencja szwedzka podjeta prace nad konkluzjami Rady w sprawie roli przestrzeni obywatelskiej
w ochronie i upowszechnianiu praw podstawowych, ktdre przyjete zostaty przez Rade ds. Wymiaru
Sprawiedliwoéci | Spraw Wewnetrznych w dn. 10 marca 2023 r. Polska wspierata dazenia prezydencji
szwedzkiej w tym zakresie, aktywnie uczestniczac w przygotowaniach konkluzji. W dyskusjach nad
ksztattem tekstu, Polska zwracata uwage m.in. na potrzebe podkreslenia roli Rosji w zakresie famania
praw podstawowych w zwigzku z agresjg zbrojng w Ukrainie oraz doprecyzowania ewentualnych
zobowiazan Rady oraz paristw cztonkowskich wobec tzw. organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.
Wszystkie uwagi podnoszone przez Polske zostaly uwzglednione w przyjetym tekscie konkluzji.

Przystapienie UE do Konwencji Stambulskiej

W trakcie prezydencji toczyly sie prace w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja
Stambulska). W dn. 10 maja 2023 r. Parlament Europejski wyrazit zgode na projekty dwdch decyzji
Rady w sprawie akcesji UE do Konwencji Stambulskiej.

W ocenie Polski decyzje nie okreslajg w sposdb jasny i precyzyjny kompetencji wytacznych Unii
Europejskiej, a przede wszystkim kompetencji dzielonych pomiedzy Unie Europejskg a panstwa
czfonkowskie. Ponadto, przyjecie decyzji stanowi istotny precedens polegajacy na rezygnagji
z obowigzujgcej dotychczas w sferze zawierania przez Unie Europejska tzw. umow mieszanych praktyki
~Wspdlnego porozumienia” wszystkich parnstw cztonkowskich.

Dlatego tez podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dn. 1 czerwca
2023 r. Polska sprzeciwita sie przyjeciu:
a) projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do
instytucji i administracji publicznej Unii;
b) projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o zapohieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do
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spraw zwigzanych ze wspdtpracg wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych,
w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement,

a takze zatwierdzeniu:

a) projektu deklaracji dotyczacej kompetencji Unii Europejskiej w odniesieniu do spraw
regulowanych Konwencjg Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej;

b) projektu kodeksu postepowania okreslajgcego wewnetrzne ustalenia dotyczace wykonywania
przez Unie Europejskg i panstwa czionkowskie ich praw i obowigzkdw wynikajgcych
z Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowaej,

Jednoczesnie, Polska ztozyta stosowne o$wiadczenie w przedmiocie przystgpienia UE do Konwencji
Stambulskiej. W przypadku dalszego procedowania w tym zakresie, majac na uwadze brak
jednomyslnosci, Polska zastrzega sobie mozliwosc¢ zwolnienia sie z poszczegélnych zobowigzan poprzez
wykorzystanie odpowiednich instrumentéw krajowych. Podkreslic naleiy, ze przed Trybunatem
Konstytucyjnym (sygn. K 11/20) zawista sprawa z wniosku Prezesa Rady Ministrow, w ktorym
zaskarzone zostaty przepisy Konwencji stambulskiej oraz tryb jej ratyfikacji przez Polske.

Przystapienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

W ohszarze ochrony praw podstawowych, prezydencja szwedzka podjeta aktywne starania na rzecz
finalizacji przystapienia UE do Europejskiej Konwencji 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC), do czego Unig zobowigzat Traktat z Lizbony.

W 2020 r. na forum Rady Europy oraz rownolegle w Radzie UE wznowiono prace prowadzone w latach
2011-2013, ktérych celem jest uwzglednienie w instrumentach akcesyjnych opinii 2/13 TSUE.

Materia wymagajgca uregulowania w celu spetnienia wymogow zawartych w opinii TSUE zostata
podzielona na 4 koszyki: (1) specyficzne dla UE mechanizmy postepowania przed ETPC, (2)
funkcjonowanie skarg miedzypanstwowych i wnioskdw o opinie doradczg w stosunku do panistw
cztonkowskich UE, (3) zasada wzajemnego zaufania pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz (4)
wylaczone spod jurysdykcji TSUE dzialania UE w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (,WPZiB").

Na poziomie Rady Europy w okresie szwedzkiej prezydencji wstepnie sfinalizowano prace nad
uregulowaniem koszykdw 1, 2 i 3. Efekt prac zostat zaprezentowany podczas IV Szczytu Szeféw Panistw
i Rzadéw Rady Europy w dn. 16-17 maja 2023 r. w Reykjaviku. Prace toczgce sig¢ na farum UE dotyczg
opracowania regul wewnetrznych, w oparciu o ktdre UE bedzie procedowad po akcesji oraz
uzgodnienia kwestii objetych tzw. koszykiem 4, co do ktérych Rada podjeta decyzje o ich uregulowaniu
wewnatrzunijnie.

Polska aktywnie uczestniczy w pracach nad przystapieniem UE do EKPC i dostrzega koniecznosc
uregulowania kwestii wchodzacych w zakres tzw. koszyka 4 celem umozliwienia przystapienia UE do
EKPC. Jednoczesnie, Polska zgtasza watpliwosci w zakresie kierunku prac, w sytuacjach, w ktérych
proponowane rozwigzania moglyby prowadzi¢ do obejscia Traktatéw lub powodowac brak pewnosci
prawa. Polska wskazuje rowniez, ze istotne jest takie ksztaftowanie ram prawnych przystapienia UE do
Konwencji, aby przetrwaty one prdbe czasu.

Postepowania dotyczgce niezaleznosci sgdéw w Polsce w pierwszej polowie 2023 r.

Skarga o stwierdzenie uchybienia (art. 258 TFUE)

Przed Trybunatem Sprawiedliwosci toczylo sie postepowanie ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko
Polsce wszczete na podstawie art. 258 TFUE (sprawa C-204/21). W postepowaniu KE stawiata zarzuty
dotyczace zgodnosci przepisdw polskich z zakresu postepowan dyscyplinarnych oraz dotyczace
uchylania immunitetéw sedziowskich, z zasadg niezaleznosci sgddw, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 1
TUE.
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W wyroku z 5 czerwca 2023 r. TSUE uwzglednit skarge Komisji. Uznat, ze kontrola przestrzegania przez
panstwo cztonkowskie wartosci i zasad takich jak paristwo prawne, skuteczna ochrona sgdowa
i niezaleznos¢ sgdownictwa nalezy w petni do kompetencji Trybunatu. Przy wykonywaniu swojej
kompetencji w zakresie organizacji wymiaru sprawiedliwosci panstwa cztonkowskie majg obowigzek
dotrzymywac zobowigzan wynikajgcych dla nich z prawa Uniii pozostajg zobowigzane, by nie dopuscic
do pogorszenia swojego ustawodawstwa w dziedzinie organizacji wymiaru sprawiedliwosci poprzez
powstrzymanie sie od przyjmowania przepisow, ktére moglyby naruszaf niezawisto$¢ sedziowska.
Trybunat potwierdzit, ze Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyiszego nie spetnia wymogu niezawistosci
i bezstronnosci (uznat, ze juz sama perspektywa narazenia sedzidw, ktdrzy majg stosowaé prawo Unii,
na ryzyko, ze taki organ bedzie mégf orzeka¢ w kwestiach dotyczacych ich statusu i petnienia przez nich
urzedu moze godzi¢ w ich niezawistos$¢). Charakter przepiséw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow oraz przewidziane kary pozbawiaja sady krajowe mozliwosci przeprowadzania oceny, czy sad
lub sedzia speinia wynikajace z prawa Unii wymogi zwigzane ze skuteczng ochrong sadowa, w razie
potrzeby takie w drodze wystgpienia do Trybunatu w trybie prejudycjainym. Okoliczno$¢, ze ustawg
zmieniajaca powierzono Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, wiec
pojedynczemu organowi krajowemu wilasciwas¢ do weryfikacji poszanowania zasadniczych wymagow
dotyczacych skutecznej ochrony sgdowej, narusza prawo Unii. Przepisy krajowe zobowigzujace
sedzidow do zilozenia pisemnego oswiadczenia wskazujacego na ich cztonkostwo w zrzeszeniu,
dziatalno$¢ w fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej lub cztonkostwo w partii politycznej,
i przewidujgce udostepnienie tych informacji w postaci elektronicznej, naruszaja prawa podstawowe
sedzidow do achrony danych osobistych i do poszanowania zycia prywatnego.

Skarga o stwierdzenie niewaznosci (art. 263 w zw. z art. 256 TFUE)

Przed Trybunatem Sprawiedliwosci toczy sie sprawa T-830/22 Polska/Komisja zainicjowana ze skargi
Polski, wniesiona do Sadu Unii Europejskiej 22 grudnia 2022 r., w ktdrej Polska domaga sie stwierdzenia
niewaznosci decyzji z 12 paidziernika 2022 r. oraz z 23 listopada 2022 r., w ktérych Komisja
informowata o potrgceniu dtugu Rzeczpospalitej Polskiej wynikajgcego z braku zaptaty dziennych kar
pienieznych wymaganych za okres od 15 lipca do 29 sierpnia 2022 r. zasadzonych postanowieniem
Wiceprezesa TSUE z 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-204/21 z wierzytelnoiciami, jakie
Rzeczpospolita Polska posiadata wobec Unii Europejskiej odpowiednio w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich.

W sprawie Polska otrzymata replike od KE.

Sprawy prejudycialne przed TSUE dotyczace niezaleznosci polskich sadéw

W pierwszej potowie 2023 r. przed Trybunatem Sprawiedliwosci toczyly sie sprawy prejudycjalne
zainicjowane pytaniami polskich sgdéw oraz saddw innych panstw cztonkowskich, dotyczace
niezaleznosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

W sprawie prejudycjalnej C-718/21 Krajowo Rada Sgdownictwa dnia 2 marca 2023 r. oraz w sprawie
prejudycjalnej C-819/21 Staatsanwaltschaft Aachen dnia 4 maja 2023 r. zostaty wydane opinie przez
Rzecznika Generalnego. W sprawach prejudycjalnych C-521/21 Rzecznik Praw Obywatelskich,
C-647/21,C-648/21D.K., M.C. i M.F.,C-43/22 Prokurator Generalny, C-225/22 AW "T" postepowanie
zawieszono. W sprawie prejudycjalnej C-658/22 Sgd Najwyiszy w odpowiedzi na nadestane przez
KPRM uwagi na pismie sformutowano rekomendacje wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie
rozprawy. W potgczonych sprawach prejudycjalnych C-114/23, C-115/23, C-132/23 i C-160/23 Sapira
iin. i w sprawie C-146/23 Sqd Rejonowy w Biafymstoku stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci
przestano do KPRM. W pozostatych sprawach prejudycjalnych dotyczacych niezaleznosci polskich
sgddw, zainicjowanych przez polskie sady, nie wyznaczono terminéw rozpraw, przedstawienia opinii
czy wydania wyroku.

Konkluzje na rzecz bezpieczenstwa oséb LGBTiQ
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Prezydencja szwedzka 20 marca 2023 r. przedstawita grupie roboczej ds. praw podstawowych, praw
obywatelskich i swobodnego przeptywu oséb (FREMP) projekt konkluzji Rady w sprawie
bezpieczeristwa oséb LGBTI w Unii Europejskiej.

Podczas Rady ds. WSiISW w dn. 89 czerwca 2023 r. Polska sprzeciwita sie zatwierdzeniu
przedmiotowych konkluzji. Polska wskazata, ze konkluzje obejmujg gidwnie ochrone tzw. grup
szczegdlnego naraienia, do ktdrych zaliczane sg osoby LGBTI, w efekcie tego powstaje niebezpieczny
precedens, ktdry moze przejawiac sie w ograniczaniu praw i swobdd obywatelskich innych mniejszosci.
Tymczasem takie prawa i swobody muszg by¢ odpowiednio zbalansowane. Dodatkowo, wszystkie
ofiary przestepstw powinny by¢ traktowane z takim samym szacunkiem. Wskazywanie jednej grupy
spotecznej jest sprzeczne z promowaniem réwnosci wobec prawa i zwalczaniem dyskryminacji, ktore
stanowia fundamentalne zasady systemu prawnego Unii Europejskiej.

Wskazane konkluzje — przy sprzeciwie Polski — zostaly przyjete jako konkluzje prezydenciji.

Europejski Plan Dziatania na rzecz Demokracji

W czasie prezydencji szwedzkiej w kulminacyjng faze negocjacji weszty prace nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy
politycznej. Po przyjeciu przez PE w dn. 2 lutego 2023 r. stanowiska ws. projektu, na przetomie lutego
i marca rozpoczetly sie formalne rozmowy miedzyinstytucjonalne. Polska aktywnie wspoétuczestniczyta
w ksztaftowaniu stanowiska Rady UE, podkreslajac kluczowos$¢:

e zapewnienia wymogdw przejrzystosci dotyczacej reklamy politycznej, zwtaszcza wobec duzych

platform internetowych, w tym takze algorytméw targetowania, tj. kierowania reklamy do

okreslonych uzytkownikdw;

wprowadzenia wymogdw przejrzystosci;

sposobu uregulowania technik kierowania reklamy politycznej do odbiorcow;

ujednolicenia definicji stosowanych w rozporzadzeniu;

uregulowania zasad nadzoru krajowego i kary za nieprzestrzeganie przepisow;

zapewnienia ochrony danych wrazliwych uzytkownikow;

zapewnienia uzytkownikom przez platformy cyfrowe mozliwoéci Swiadomego wyrazenia zgody

na przetwarzanie danych osobowych w celach reklamowych; jednoczesnie Polska podkreslata,

ze powinno istnie¢ wylfgczenie pozwalajgce na stosowanie technik targetowania lub

amplifikacji, gdy osoba, ktérej dane dotycza, w sposdb oczywisty, i bez zadnych ograniczen

wynikajacych z mechanizmdw zapewnianych przez platforme, upublicznita swoje poglady

polityczne;

¢ ograniczenia kosztdw wdrozenia dla matych i srednich przedsiebiorcéw, ale takie organdw
administracji publicznej;

e zapewnienia komplementarnosci z innymi przepisami prawa UE.

Mimo wysitkow prezydencji, ktére Polska docenia, nie udato sie do konca czerwca 2023 r. osiggnac
kompromisu z Parlamentem Europejskim. Jednym z powoddw okazaly sie rozbieznosci stanowisk
pomiedzy bezposrednio zaangazowanymi w projekt komisjami PE. Negocjacje sg kontynuowane przez
prezydencje hiszpariska.

W ramach prac na rzecz realizacji EDAP prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad projektem
nowego rozporzadzenia w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych (przeksztaicenie), prezydencja prowadzita starania na rzecz
przetamania impasu w rozmowach z PE, ktéry powstat juz w trakcie poprzedniego pdétrocza rozméw
miedzyinstytucjonalnych. Giéwne postulaty Parlamentu Europejskiego byly sprzeczne ze stanowiskiem
Rady wypracowanym w ramach czesciowego podejscia ogdlnego w marcu 2022 r.
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Polska co do zasady popierata zmiane rozporzadzenia w sprawie statusu i finansowania europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych. Aktywnie dziatata na szczeblu roboczym
w Radzie, podkreslajgc koniecznos¢ utrzymania w projekcie rozwigzan majacych na celu ograniczenie
ingerencji z panstw trzecich, zwlaszcza w  kontekscie niedawnego skandalu korupcyjnego
w Parlamencie Europejskim. Stanowisko negocjacyjne Polski zostatlo w znacznym stopniu
uwzglednione w toku prac nad projektem. W odpowiedzi na postulaty Polski i innych paristw
cztonkowskich prezydencja szwedzka przygotowata na koniec swojej kadencji projekt kompromisowy
projektu w ramach negocjacji miedzyinstytucjonalnych, ktéry przewiduje istotne ograniczenie
uprawnien partii czitonkowskich spoza Unii Eurapejskiej. Prace nad projektem beda finalizowane przez
prezydencje hiszparska.

Ponadto, prezydencja szwedzka prowadzita intensywne prace nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne ramy dla ustug medialnych na rynku
wewnetrznym, czyli tzw. Europejskiego aktu o wolnosci mediéw?'. Stanowisko Rzadu RP do projektu
uzalezniato mozliwos$c jego poparcia przez Polske od warunku, ze rozporzadzenie nie bedzie budzito
watpliwosci co do zgodnosci z prawem UE, tj. przyjeta podstawg prawng art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwigzku z watpliwosciami co do zgodnosci projektowanego
rozporzadzenia z ww. podstawg prawng, Polska i inne panstwa czfonkowskie UE zwrdcity sie do Stuzb
Prawnych Rady z wnioskiem o wydanie opinii prawnej w przedmiocie zgodnosci zatozen projektu
z wybrang przez Komisje Europejskg podstawg prawna. W opinii tej wskazano, iz niektore z kwestii,
ktore reguluje projekt rozporzadzenia nie zostaty wystarczajgco uzasadnione w samym projekcie,
w szczegolnosci z perspektywy ich wptywu na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Dotyczyta on tych
samych przepisdw, co do ktdrych zastrzezenia od poczatku zgtaszata Polska: mozliwosci harmonizacji
ustawodawstw w zakresie ustug nieaudiowizualnych (radia i prasy), oceny wplywu koncentracji na
rynku medidw na pluralizm i niezaleznosé redakcyjng, jak réwniez uregulowan dotyczacych medidw
publicznych. W ocenie Stuzb Prawnych Rady, uzasadnienie objecia powyzszych kwestii zakresem
rozporzgdzenia jest niewystarczajgce i wymagato dalszych prac.

Prezydencja szwedzka, uwzgledniajgc wnioski wynikajace z opinii prawnej Stuzb Prawnych Rady oraz
postulaty panstw czionkowskich, przygotowata kompromisowy projekt rozporzgdzenia,
uwzgledniajacy niektdre postulaty Polski, w tym przede wszystkim: zwiekszenie niezaleznosci
Europejskiej Rady ds. Ustug Medialnych poprzez zawezenie kompetencji Rady wylacznie do rozdziatu
lll, co oznacza wylaczenie spod kompetencji Rady m.in. prasy; ograniczenie regulacji dotyczacych
wewnetrznego funkcjonowania prasy poprzez wprowadzenie przepisu, iz decyzje redakcyjne sg
podejmowanie swobodnie, jednak z uwzglednieniem linii redakcyjnej danego dostawcy ustug
medialnej; czesciowa modyfikacje regulacji dotyczacych mediow publicznych; wprowadzenie zasad
wspotpracy regulatoréw —jest to inicjatywa panstw battyckich, w tym Polski, majaca na celu stwaorzenie
procedury wspotpracy regulatoréow wobec dostawcow ustug medialnych spoza Unii Europejskiej.

Znaczgca cze$¢ uwag Polski dotyczaca koniecznosci zapewnienia zgodnoéci projektowanego
rozporzadzenia z art. 114 TFUE nie zostata jednak uwzgledniona. Z tego powodu, podczas posiedzenia
COREPER | w dniu 21 czerwca 2023 r. Polska opowiedziata sie przeciwko przyjeciu mandatu do
negocjacji z Parlamentem Europejskim. W ocenie Polski projekt wymaga dalszej, poglebionej analizy
opartej na ocenie skutkdw regulacji i zgodnosci z obowigzujacymi juz przepisami i traktatem.

Dziatania naprawcze po skandalu korupcyjnym w PE

W grudniu 2022 r. ujawniono powainy skandal korupcyjny w PE, z udziatem jednej
z wiceprzewodniczacych PE (E. Kaili). Waga afery odbifa sie wizerunkowo negatywnie na instytucjach
UE, nie tylko samym PE. Ze wzgledéw obiektywnych podjecie jakichkolwiek dziatart Rady w reakcji na
ww. skandal nie mogto zostaé odnotowane w pierwotnym programie szwedzkiej prezydencji , cho¢
problem whpisat sie bezposrednio w priorytet ,Wartosci demokratyczne i praworzadnoéé — nasz

11 Whiosek dotyczacy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne ramy dla ustug medialnych
na rynku wewnetrznym {,,europejski akt 0 wolnosci mediéw”} i zmieniajgcego dyrektywe 2010/13/UE, COM(2022)457
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fundament”. Afera w PE pokazata namacalnie problem nie tylko ryzyka korupcji, ale przede wszystkim
ingerencji panstw trzecich w funkcjonowanie demokratycznych instytucji UE. Jednoczesnie
przypomniata potrzebe realizacji zapowiedzi KE z poczatku biezacej kadencji (2019 r.} dot.
przedstawienia projektu ws. ustanowienia miedzyinstytucjonalnego organu etycznego UE. Prezydencja
szwedzka oczekiwata na ten opézniony projekt, ktdry ostatecznie zostat zaprezentowany dopierc w dn.
8 czerwca 2023 r. Uniemozliwito to realne podjecie przez szwedzka prezydencje dyskusji w Radzie.
Jednak temat skandalu w PE i potrzeby dziatan naprawczych byt obecny w debacie UE w | potowie 2023
r. Jednym z jego wyrazow byla dyskusja podczas plenum PE w dn. 1 czerwca 2023 r. nt. obcych
ingerencji w demokratyczne procesy w UE. Prezydencja szwedzka niestety nie byta obecna na dyskusji
plenarnej.

W ocenie Rzadu RP ww. skandal korupcyjny wyraznie pokazuje, ze wzmocnienie odpornosci instytucii
UE na naduzycia i ingerencje ze strony panstw trzecich, takze w obliczu niestabilnej sytuacji
miedzynarodowej, powinno byc¢ traktowane priorytetowa. W zwigzku ze zblizajacymi sie wyborami do
PE (6-9 czerwca 2024 r.) odbudowa nadszarpnietego wizerunku PE w oczach obywateli UE ma
szczegolne znaczenie. Rzad RP odnotowuje dziatania podjete przez PE w odpowiedzi na afere
korupcyjng, w szczegdlnosci wypracowane przez specjaing komisje rekomendacje. Majg by¢ one
przyjete ostatecznie na plenum PE 12 lipca 2023 r. Polska podkresla jednak, ze kluczowa bedzie ich
skuteczna implementacja, aby unikng¢ podobnych afer w instytucjach UE w przysztosci. Polska jest
gotowa do rozpoczecia prac majacych na celu wzmocnienie przejrzystosci instytucji UE,
w szczegolnosci w oparciu o propozycje KE dot. arganu etycznego UE. W tym kontekscie za szczegélnie
istotne uznajemy przestrzeganie ram ftraktatowych, w tym zachowanie réwnowagi i autonomii
instytucjonalnej.

Tematyka promocji praw cztowieka, nalezaca do priorytetow polskiej polityki zagranicznej, znajdowata
sie jednoczesnie wysoko na liscie priorytetéw prezydencji szwedzkiej. Gtéwnymi obszarami
tematycznymi zaangazowania Polski byty: promocja demokracji oraz dobrego rzagdzenia (ang. good
governance); ochrona i promocja praw najstabszych grup, w tym praw dzieci, oséb
z niepetnosprawnosciami i oséb nalezacych do mniejszosci religijnych; ochrona i promocja praw
cztowieka jako kluczowego elementu dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Polska angazowata sie takie w dziatania na rzecz
ochrony obroncéw praw czlowieka, zapewnienia wolnosci wypowiedzi w kontekscie zwalczania
dezinformacji i bezpieczenstwa dziennikarzy. Z uwagi na sytuacje geopolityczng wynikajacg z rosyjskiej
agresji na Ukraine priorytetem bylo zapewnienie przestrzegania praw czlowieka na terenach
okupowanych, zagwarantowanie odpowiedzialno$ci za naruszanie praw cztowieka oraz poprawa stanu
praw czlowieka w Rosji i Biatorusi araz wspieranie Gruzji i Motdawii. Kontynuowana byta polityka
izolacji Rosji na forach wielostronnych oraz przeciwdziatania rosyjskiej narracji ws. agresji. W ramach
grupy roboczej UE ds. praw cztowieka (COHOM), Polska aktywnie uczestniczyta w opracowywaniu
polityki zewnetrznej UE w zakresie praw cztowieka i przygotowywaniu podstaw do decyzji Rady w tej
dziedzinie. Angazowata sie w prace nad konkluzjami ws. priorytetdw UE na fora prawno-cztowiecze
w 2023 roku, konkluzjami ws. wspétpracy UE z Radg Europy w latach 2023-2024, dokumentem ws.
priorytetdw strategicznych w obszarze praw cztowieka na forum ONZ w 2023 r. (Strategic Work Plan),
unijnym stanowiskiem na 52 i 53 sesje Rady Praw Cztowieka ONZ oraz 67 sesje Komisji ds. Statusu
Kobiet ONZ. W toku negocjacji podnosiliémy m.in. znaczenie problematyki wschodniej — gtéwnie
odpowiedzialnosci Rosji za agresje na Ukraine, tamania praw cztowieka w Rosji i Biatorusi, sytuacji
polskiej mniejszosci na Biatorusi, ograniczania przestrzeni do dziatania spoteczenstwa obywatelskiego
w tym kraju oraz instrumentalizacji migracji przez biatoruski rezim. WskazywaliSmy na znaczenie
problematyki wolnosci religii lub przekonan, ochrony praw oséb nalezgcych do grup wrazliwych (dzieci,
osdb z niepetnosprawnosciami) oraz zabezpieczaliSmy interesy RP w odniesieniu do kwestii wrazliwych
(gender, zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, edukacji seksualnej). Dodatkowo, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze jednym z priorytetdw prezydencji szwedzkie] w obszarze praw cztowieka byto
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przeprowadzenie przegladu Srodokresowego unijnego Planu dziatania w obszarze praw cztowieka
i demokracji na lata 2020-2024 (ang. EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024).
Proces nie zostat zakoriczony z uwagi na sprzeciw Polski wobec zapisdw ,gender equality”.

5. POZOSTALE OBSZARY FUNKCIONOWANIA UE
5.1 Kwestie instytucjonalne

Podczas prezydencji szwedzkiej kontynuowane byly prace w zakresie dziatarh nastepczych po
zakoriczonej 9 maja 2022 r. Konferencji ws. przysztosci Europy (CoFE) oraz wynikajacych z raportu
koricowego CoFE mozliwych reform instytucjonalnych UE. Co do zasady dyskusje w Radzie odbywaly
sie na nieformalnym forum. Z inicjatywy Niemiec powotfana zostata nieformalna grupa panstw
cztonkowskich podobnie myslacych {ang. like-minded) popierajacych odejscie od jednomysinosci na
rzecz glosowania wiekszoscig kwalifikowang we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Jednoczesnie odbyty sie pierwsze rozmowy grupy panstw cztonkowskich w formacie tzw. przyjaciot
jednosci.

Watki potencjalnych reform instytucjonalnych byly takze omawiane na marginesie spotkan Rady do
Spraw Ogdlnych, w tym w ramach punktu sprawy rézne na posiedzeniu w dn. 6 lutego 2023 r. oraz
podczas nieformalnej kolacji ministréw ds. UE w dniu 29 maja 2023 r., podczas ktdrych przedstawiciele
Francji i Niemiec informowali o pracach powotanej w styczniu 2023 r. niezaleznej grupy ekspertow
z francuskich i niemieckich think-tankdw, zajmujacej sie wyzwaniami w funkcjonowaniu UE pod kgtem
przysziego rozszerzenia o nowe panstwa cztonkowskie.

Podczas nieformalnego posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych w Sztokholmie w dn. 21-22 czerwca
2023 r. ministrowie ds. UE wymienili sie poglagdami na temat zdolnosci absorpcyjnych UE oraz
zwigzanych z nimi mozliwych reform instytucjonalnych. Wiekszos¢ paristw opowiedziata sie za brakiem
koniecznosci przeprowadzania reform instytucjonalnych z powodu rozszerzenia, wyrazajac sceptycyzm
wobec ew. przeprowadzenia reform traktatowych.

Reforma ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego

W trakcie trwania prezydencji szwedzkiej Polska uczestniczyta w dalszym ciggu prac legislacyjnych nad
wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Rady w sprawie wyboru postéw do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, uchylajgcego decyzje Rady 76/787/EWWIS,
EWG, Euratom oraz Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposdrednich, zatgczony do tej decyzji.

Podobnie jak podczas pierwszego pdtrocza dyskusji nad projektem reformy podczas prezydencji
czeskiej, w biezacym pétroczu Polska podtrzymata krytyczne stanowisko wobec propozycji glebokiej
reformy ordynacji wyborczej. Na szczeblu grupy roboczej Rady ds. ogdinych szwedzka prezydencja
poswiecita reformie 1 dyskusje. W jej wyniku potwierdzono brak zgody wielu panstw na gidwne
rozwigzania reformy. Ponadto, w celu szczegdtowej analizy przediozenia prezydencja przekazata
panstwom cztonkowskim ankiete, w odpowiedzi na ktdrg Polska potwierdzita krytyczne stanowisko
wobec projektu. Rzad RP sprzeciwia sie w szczegdlnosci gtdwnym rozwigzaniom politycznym projektu,
m.in. wprowadzeniu dodatkowej listy transnarodowej dia wspdinego ogdlnounijnego okregu, systemu
wyboréw kandydatdw na przewodniczacego KE (niem. Spitzenkandidaten) oraz ustaleniu statego,
jednolitego we wszystkich panstwach UE terminu wyboréw do PE {(symboliczny 9 maja). Przygotowana
przez prezydencje synteza odpowiedzi panstw czfonkowskich na ww. ankiete, opublikowana
16 czerwca 2023 r., jasno pokazuje, ze ww. aspekty sg przedmiotem zastrzezen czy krytyki rdwniez ze
strony wielu innych panstw UE. Prezydencja podsumowata prace poétrocza podczas posiedzenia Rady
do Spraw Ogdlnych (GAC) 27 czerwca 2023 r., wskazujac na konkluzje ww. ankiety. W Swietle jej
wynikdw, w ocenie Polski dalsza dyskusja w Radzie nt. zmian ordynacji wyborczej do PE nie ma
perspektyw na uzyskanie wymaganej jednomysinosdci. Ze wzgledu na potrzebe wdrozenia przez
paristwa cztonkowskie ewentualnych zmian w ordynacji wyborczej na obecnym etapie Polska nie widzi
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mozliwosci wprowadzenia nawet mniejszych zmian w europejskim prawie wyborczym przed
najblizszymi wyborami do PE (6-9 czerwca 2024 r.).

Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone s3 na powtarzalne bloki tematyczne:
e prace implementacyine dotyczgce budietu roku biezgcego (Komisja Europejska — KE,
przedstawia m.in. transfery i budzety korygujace).
e procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok,
e praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2.

Prace implementacyjne dotyczqce budzetu roku biezgcego

Do najwazniejszych tematéw w pierwszej potowie 2023 r. dotyczacych budzetu roku obecnego
nalezaty prace nad projektami budzetéw korygujacych (ang. Draft Amending Budget, DAB). Korekty
te pozwalajg dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajacych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
érodkdw na pokrycie skutkéw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich lub innych
nieprzewidzianych wydatkéw. Korekta moze by¢ takze konieczna, by zwiekszy¢ lub zmniejszyc¢ Srodki
budzetowe i w ten sposdb uwzglednié fakt, ze wykonanie budzetu jest wyzsze lub nizsze, niz zakladano.
Projekty budzetéw korygujacych przyjmowane sa, na wniosek KE, przez wiadze budzetowa: Rade UE
(RUE) i Parlament Europejski (PE).

Podczas prezydencji szwedzkiej trwaty prace nad trzema projektami budzetéw korygujacych:
e Budzet korygujacy nr 1 (DAB1/2023) — zostat ogloszony przez KE w dniu 16 marca.

Celem projektu jest wprowadzenie do budzetu na 2023 r. niezbednych zmian technicznych
wynikajacych z porozumien politycznych osiggnietych w sprawie kilku wnioskéw
ustawodawczych, wszczegdlnosci w  odniesieniu  do  REPowerEU, mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) oraz unijnego
programu bezpiecznej tacznosci. DAB 1/2023 obejmuje w szczegdlnosci nastepujace elementy:
— dostosowanie nomenklatury budzetowej i uwag do budzetu po przyjeciu planu
REPowerEU i rozporzadzenia z ukierunkowanymi zmianami rozporzadzenia w sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF}, dyrektywy w sprawie
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), a takze rozporzadzenia w sprawie
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej;
— przesuniecie linii operacyjnej dotyczacej CBAM z dziatu 1 do dziatu 3 Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF), zgodnie z ostatecznym porozumieniem osiggnigtym przez
Parlament Europejski i Rade w grudniu 2022 r. w sprawie ustanowienia CBAM,

zjednoczesnym dostosowaniem §$rodkéw na personel i innych Srodkdw
administracyjnych w dziale 7 zgodnie ze zmieniong ocena skutkéw finansowych
regulacji;

— zasilenie programu bezpiecznej tacznosci Srodkami na zobowigzania w kwocie 50 min
euro, by dopetnic¢ finansowanie programu na okres do korica 2027 r.;

Ogdtem wplyw netto DAB 1/2023 na wydatki wigze sie ze zwigkszeniem srodkéw na
zobowigzania o 52,6 min euro. Nie wnioskuje sie o dodatkowe $rodki na ptatnosci.

Rada Unii Europejskiej przyjeta stanowisko w sprawie projektu w dn. 16 maja. Parlament
Europejski zatwierdzit stanowisko Rady dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 1/2022
w dn. 13 czerwca 2023 r.

e Budzet korygujacy nr 2 {DAB2/2023) — zostat ogtoszony przez KE w dniu 12 kwietnia. Dotyczy
standardowego, corocznego ujecia w budzecie UE rozliczenia finansowego za rok poprzedni
(tzw. surplus}. Nadwyzka z wykonania budietu za 2022 rok wyniosta tacznie 2,5 mld euro,
z czego po stronie dochodowej wyniosta 2,2 mld euro, a wydatki byty nizsze od planowanych
0 300 min euro. Nadwyzka po stronie dochodowej wynika przede wszystkim z wyzszego niz
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oczekiwano poboru cet, natomiast nadwyzka w zakresie wydatkow budzetu UE zwigzana jest
z niewykonaniem zaplanowanych wydatkéw w Komisji i innych instytucjach. Nadwyzka
ograniczy odpowiednio sktadke panstw do UE w 2023 r. w tym dla Polski o ok. 103,7 min euro.

Rada przyjeta DAB2/2023 19 czerwca, a Parlament zatwierdzit stanowisko Rady w dn. 11 lipca.
Procedura przyjmowania budietu na kolejny rok

Zasadnicze prace nad projektem budzetu UE na rok 2023 rozpoczety sie w dn. 7 czerwca 2023 r., po
publikacji projektu budzetu UE przez KE w tym samym dniu (SEC(2023) 250).

Na forum Komitetu Budzetowego Rady UE w dn. 8 czerwca omdwiono wstepnie projekt budzetu Rady
UE. Zaktada on calosciowe wydatki na poziomie 189,3 mld euro w srodkach na zobowigzania, co
stanowi ich wzrost 0 1,4 % w poréwnaniu do roku 2023 oraz 143 mid euro w $rodkach na pfatnosci, co
stanowi ich zmniejszenie 0 15,2 % w poréwnaniu do roku 2023. Srodki te stanowig 1,07 % DNB UE27
w zobowigzaniach i 0,81 % DNB UE27 w pfatnosciach.

Jest to czwarty budzet Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027. Priorytetami wydatkéw w
roku 2024 maja by¢:

e skupienie sie na bezpieczenstwie, obronnaosci i geopolityce Europy;

e zwiekszenie odpornosci Europy w nastepstwie pandemii COVID-19;

¢ zapewnienie zielonej i sprawiedliwej transformacji za posrednictwem Zielonego tadu;

e w kierunku transformacji cyfrowej i gospodarki, ktora stuzy wszystkim;

* wykonanie budzetu dlugoterminowego i ochrona intereséw finansowych Unii;

e integracji: na dobrej drodze do osiagnigcia celu klimatycznego wynoszgcego 30 % w okresie
obowigzywania WRF oraz ambicji w zakresie rdznorodnosci biologicznej na poziomie
75%w 2024 r.

Podziat srodkéw na poszczegdlne dziaty budietowe (bez tematycznych instrumentéw specjainych)
wyglada nastepujaco:

min euro
Projekt budzetu . PURVS Margines
2024 Budzet 2023 Rdéznica % CA 2024
Dziat budzetowy CA PA CA PA CA PA
1. Jednolity rynek,
innowacje i cyfryzacja [21413,4 [20916,2 |21595,1 |20898,1 |[-0,8 0,1 166,6
2a. Spéjnosc
gospodarcza,
spoteczna i
terytorialna 64 665,2 |24 155,7 |62926,5 |50875,0 |2,8 -52,5 17,8
2b. Inwestowanie w
konkurencyjnos¢,
ludzi | wartosci 10314,2 |10030,4 |7660,2 7183,7 |34,6 39,6
3. Zasoby naturalne i
srodowisko 573889 |54232,6 |57263,4 |57457,3 |0,2 -5,6 60,1
4, Migracje i
zarzadzanie granicami | 3 896,7 3 258,0 37273 30384 14,5 7,2 123,3
5. Bezpieczenstwo i
obrona 2304,2 20284 |2116,6 12084 |89 67,9
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6. Sasiedztwo i $wiat

15830,0 |[15111,2 (172119 (139949 |-80 8,0
7. Europejska
administracja
publiczna 11949,6 [11949,6 [11313,1 |11313,1 |56 5,6
tacznie 189 341,0 | 143 053,4 | 186 669,3 | 168648,7 | 1,4 -15,2 367,9

Do korica prezydencji szwedzkiej, na forum Komitetu Budzetowego, toczyly sie zasadnicze prace na
poziomie technicznym nad stanowiskiem Rady do projektu budzetu. Stanowisko RUE uzgodnione
zostato na posiedzeniu COREPER Il w dn. 12 lipca. Formalne gtosowanie, w procedurze pisemnej,
hastapi na poczatku wrzesnia, zgodnie z zapowiedzig prezydencji do 5 wrzesnia 2023 r. (po uplywie
8 tygodni przeznaczonych na opiniowanie przez parlamenty narodowe, liczonego od daty publikacji
budzetu UE w jezykach narodowych, ktdra miata miejsce w dn. 5 lipca — COM({2023) 300).

Tradycyjnie PE zamierza przyja¢ swoje stanowisko do projektu budzetu, ustosunkowujac sie tez do
poprawek RUE, podczas sesji plenarnej w paidzierniku. W przypadku réinicy zdan obu instytucji
kolejnym krokiem bedg rozmowy pojednawcze (trwajgce do 21 dni od 24 paZdziernika do 13 listopada).
W przypadku porozumienia na Komitecie pojednawczym RUE i PE beda miaty 2 tygodnie na formalne
przyjecie budietu UE na kolejny rok. Powinno to nastapi¢ na przetomie listopada i grudnia.
W przypadku braku porozumienia na Komitecie pojednawczym, KE bedzie musiata przeditozyé nowy
projekt budzetu (najprawdopodobniej pod koniec listopada) i procedura (mocno skrécona) rozpocznie
sie od nowa.

Pomoc makrofinansowa

Podczas trwania prezydencji szwedzkiej toczyly sie takie prace zwigzane z udzieleniem pomocy
makrofinansowe] (MFA) Republice Motdawii, Macedonii Péinocnej oraz ogtoszono gotowosd
udzielenia takiego wsparcia Tunezji. Wsparcie dla Tunezji ma wynosi¢ 900 min euro w ramach MFA
i 150 min euro z budzetu UE.

MFA dla Motdawii

W 2021 r. Motdawii przyznano pomoc makrofinansowg w wysokosci 150 min euro (120 min euro
w pozyczkach na warunkach preferencyjnych i 30 min euro dotacji). W kontekscie stabilnosci
politycznej oraz po doglebnej ocenie sytuacji politycznej i gospodarczej w Motdawii, Komisja
Europejska przedtozyta 24 stycznia 2023 r. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek (COM{2023)
53) w sprawie rozszerzenia na rzecz Republiki Motdawii pomocy makrofinansowej w wysokosci
145 min euro. Z tej kwoty 100 min euro ma forme pozyczek i 45 min euro forme bezzwrotnych dotaciji.
Motdawia tacznie ma otrzymaé 295 min euro — 220 min euro pozyczek i 75 min euro dotacji). Parlament
przyjat swojg rezolucje 9 maja, a Rada zatwierdzita swoje stanowisko 30 maja.

MFA dla Macedonii Péfnocnej

W kontek$cie trudnosci w obszarze globalnych warunkdéw finansowych, wyiszych cen energii
iwyzszych niz oczekiwano strat krajowych parnstwowych producentéw energii elektrycznej rzad
Macedonii Pétnocnej przedtozyt 18 paidziernika 2022 r. wniosek o pomoc makrofinansawa. Komisja
6 lutego 2023 r. przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek (COM(2023) 74) w sprawie
udzielenia Macedonii Pétnocnej pozyczki na pomoc makrofinansowg w wysokosci do 100 min euro.
Parlament przyjat swoje stanowisko 13 czerwca 2023 r.

Strona dochodowa budzetu UE

W trakcie prezydencji szwedzkiej kontynuowane byly prace nad nowymi zasobami wiasnymi,
zaproponowanymi przez Komisje Europejska w grudniu 2021 r. Odbyty sie cztery posiedzenia grupy
roboczej do spraw zasobow wiasnych, na ktdrych Polska podtrzymata negatywne stanowisko wobec
propozycji opartej na wptywach z ETS. Na wniosek Polski i innych panstw czionkowskich KE
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przedstawita zaktualizowane szacunki wpfat z tytutu ETS i CBAM, ktdre jednak nie uwzglednity
w wystarczajacym stopniu realnych cen uprawnien ETS. Prace w odniesieniu do propozycji zasobu
wlasnego powigzanego z Filarem | porozumienia OECD zostaly wstrzymane ze wzgledu na brak
porozumienia miedzynarodowego. KE przedstawita réwniez propozycje kolejnego nowego zasobu
wtasnego wyliczanego na podstawie danych statystycznych dotyczacych nadwyzki operacyjnej brutto
przedsiebiorstw (ang. gross operating surplus).

Dia kwestii budzetu UE znaczenie ma réwniez nowelizacja rozporzadzenia w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budietu ogélnego Unii (tzw. rozporzadzenie finansowe),
przedstawiona przez Komisje w maju 2022 r. Projekt obejmuje znaczace zmiany przepiséw
w nastepujacych ohszarach tematycznych: dostosowanie przepisdéw do Wieloletnich Ram Finansowych
2021-2027 {m.in. ujecie horyzontalnego odniesienia do rozporzadzenia w sprawie ogélnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii); zmodernizowanie podstaw prawnych do dziatan
w razie kryzyséw; zwigkszenie achrony interesdw finansowych UE m.in. poprzez rozszerzenie systemu
wczesnego wykrywania i wykluczania - EDES na zarzadzanie dzielone i posrednie oraz do Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci -RRF, wprowadzenie obowigzku korzystania z jednego
zintegrowanego systemu informatycznego do eksploracji danych i aceny ryzyka — nowego Arachne,
zapewnienie wsparcia panstw cztonkowskich w procesie egzekucji roszczen UE; wprowadzenie
uproszczen w wydatkowaniu srodkéw budzetowych oraz zmian w zamdwieniach publicznych instytucji
unijnych.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach na forum UE, w kontaktach z KE, postami Parlamentu
Europejskiego oraz panstwami cztonkowskimi. Przedstawiciele RP uczestniczyli w kilkudziesieciu
formalnych i nieformalnych spotkaniach w tej sprawie oraz przekazywali prezydencji Szwecji polskie
propozycje zmiany przepisdow. W efekcie podjetych dziatan, kompromis Rady UE przyjety w czerwcu
2023 r. realizuje najwazniejsze polskie priorytety. W czerwcu rozpoczely sie negocjacje przepiséw
z Parlamentem Europejskim, od ktdrych zalezy ostateczny ksztatt zmian rozporzadzenia.

5.3 Polityka finansowa i podatki

5.4.1. Polityka finansowa

Unijne reguly budZetowe — Pakt Stahilnosci i Wzrostu

W dyskusji Rady UE do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) nt. komisyjnego komunikatu
dotyczacego reformy zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej z 9 listopada 2022 r., Polska
postulowata specjalne traktowanie wydatkéw obronnych w procedurze nadmiernego deficytu oraz w
analizie stabilnosci zadfuzenia w srednim okresie (DSA}. W zwigzku z rosyjska inwazjg na Ukraine
pafistwa cztonkowskie zwigkszajg wydatki obronne, co powinno by¢ traktowane jako dziatanie
wspierajace osigganie celdw UE oraz solidarnosci miedzynarodowej i tagodzi¢ ocene sytuacji
budzetowej tych panstw. Kolejnym postulatem Polski byto uzgodnienie wspélnej metodologii DSA.
Analiza stabilnosci zadiuzenia, wykorzystujaca szereg zmiennych nieobserwowalnych i zatoien
przyjmowanych przez Komisje, ma by¢ wedtug propozycji gtdwnym narzedziem w unijnym nadzorze
budzetowym, co wprowadzitoby duzg niepewnosé do krajowego procesu budzetowego.

W konkluzjach Rady ECOFIN z dn. 14 marca dotyczacych kierunkdéw reformy zarzadzania
gospodarczego, paristwa cztonkowskie uzgodnity m.in., ze rozbudowa zdolnoéci obronnych, podobnie
jak inwestycje w zielong i cyfrowa transformacje, powinny by¢ uwzglednione w zreformowanym
nadzorze budietowym. Panstwa zgodzily sie réwniez, ze metodologia DSA ma by¢é wspdlnie
uzgodniona, przewidywalna i transparentna, a takze pozwala¢ na odtworzenie szacunkow Komisji.

26 kwietnia Komisja Europejska opublikowata projekty aktdéw prawnych dotyczacych reformy
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej:
e COM(2023) 242 — projekt dyrektywy Rady, ktdry wprowadza zmiany w dyrektywie Rady
2011/85/UE z dn. 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich;
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e COM(2023) 240 - projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk;

e COM(2023) 241 — projekt rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu.

Projekty bedg w nastepnych miesigcach przedmiotem dyskusji pafistw cztonkowskich, KE i Parlamentu
Europejskiego. Polska bedzie braé aktywny udziat w tej dyskusji. Propozycje legislacyjne nie biorg pod
uwage polskiego postulatu odnosnie do specjalnego traktowania zwiekszonych wydatkdw obronnych
oraz konkluzji Rady ECOFIN z dn. 14 marca, m.in. co do wykorzystania dla celéw nadzoru budzetowego
w UE wspdlnie uzgodnionego podejscia do analizy stabilnosci zadtuzenia, zachowania wielostronnego
charakteru tego nadzoru budzetowego czy co do roli niezaleznych instytucji fiskalnych (IF1).

5.4.2. Ustugi finansowe

Unia bankowa (pakiet zmian w zakresie ram zarzadzania kryzysowego dla bankdw oraz ram dia
krajowych systemow gwarancji depozytéw w UE)

W oswiadczeniu Szczytu strefy euro w formacie inkluzywnym w czerwcu 2022 r. z zadowoleniem
przyjeto oswiadczenie Eurogrupy w formacie inkluzywnym, w ktérym stwierdzono, ze natychmiastowe
dziatania w zakresie unii bankowej beda koncentrowac sie na wzmocnieniu wspdlnych ram zarzadzania
kryzysowego dla bankdw oraz ram dla krajowych systemOw gwarancji depozytéw w UE. Przywodcy
zwrdcili sie do Komisji Europejskiej o przedtozenie propozycji legislacyjnych.

Polska nie nalezy do unii bankowej, niemniej w ramach prowadzonych wczesniej na forum Unii
Europejskiej negocjacji w zakresie wzmocnienia unii bankowej, popierata usprawnienie ram w ww.
zakresie majacych znaczenie takie dla panstw spoza unii bankowej. Polska, majac na wzgledzie
identyfikowane na poziomie krajowym problemy ze stosowaniem niektdrych wdrozonych przepisow
unijnych regulacji wynikajace z doswiadczen praktycznych, sygnalizowata zagadnienia, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione w pakiecie zmian legislacyjnych. W $lad za tym, w okresie prezydencji szwedzkiej,
wobec trwajacych w KE wewnetrznych prac nad pakietem zmian, Polska podejmowata nieformalne
kontakty z KE w celu przedstawienia postulowanych rozwigzan i oczekiwanego kierunku zmian.

Opublikowany przez KE 18 kwietnia 2023 r. pakiet zmian legislacyjnych dla ram zarzadzania
kryzysowego dla bankéw oraz ram dla krajowych systemdéw gwarancji depozyidw (ang. Crisis
Management and Deposit Insurance framework, CMDI) obejmowal w szczegdlnosci zmiany
w dyrektywach 2014/59/UE (przymusowa restrukturyzacja) oraz 2014/49/UE (gwarantowanie
depozytéw)}. Pakiet w duzym stopniu uwzgledniat postulaty Polski, w zwigzku z czym Polska zasadniczo
z zadowoleniem przyjeta publikacje, dostrzegajac w niej mozliwo$¢ usprawnienia istniejacych
rozwigzan w okreslonych aspektach, w szczegdlnosci w celu utatwienia przeprowadzania przymusowej
restrukturyzacji bankéw zagrozonych upadtosciag niezaleznie od ich specyfiki (modelu biznesowego),
doprecyzowania niektdrych spraw z tym zwigzanych, a tym samym przyczynienie sie do zwigkszenia
stabilnosci finansowej. Polska doceniata takze starania majgce na celu wzmocnienie ochrony
deponentdw przez wprowadzenie niektérych zmian w zasadach ochrony gwarancyjnej. W ramach
analiz krajowych zauwazono, Ze wiele proponowanych w pakiecie rozwigzan wymaga dopracowania
lub wyjasnienia watpliwosci, lecz tylko nieliczne zagadnienia wzbudzity wigksze zastrzezenia. Polska
generalnie pozytywnie ocenita propozycje KE, jako dobry punkt wyjscia do dalszych prac na poziamie
technicznym i wyrazita swoje kierunkowe poparcie dla zmian m.in. na posiedzeniu Rady ECOFIN w maju
2023 r.

W okresie prezydencji szwedzkiej rozpoczely sie takze prace grupy roboczej Rady UE w zakresie pakietu
CMDI. Paolska kontynuowata swoje aktywne zaangazowanie przedstawiajgc stanowisko na forum grupy
roboczej, jak réwniez opracowujac pisemnie bardziej szczegétowe komentarze do przepisdw pakietu,
ktdre nastepnie zostaly przekazane prezydencji.

77



Rozporzadzenie w sprawie europejskich diugoterminowych funduszy inwestycyjnych

Celem nowelizacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/760 z dn. 29 kwietnia
2015 r. w sprawie europejskich diugoterminowych funduszy inwestycyjnych jest dalsze wsparcie
rozwoju jednolitego unijnego rynku kapitatowego, w ramach srodkdéw wdrazajacych unie rynkéw
kapitatowych. Europejskie dtugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF) to alternatywne fundusze
inwestycyjne  dokonujace dlugoterminowych inwestycji np. w nieruchomosci, projekty
infrastrukturalne czy male i $rednie przedsiebiorstwa.

Rzad RP od poczatku prac popierat te inicjatywe, jednak kluczowa kwestig byto zapewnienie wysckiego
poziomu ochrony inwestoréw detalicznych dokonujgcych inwestycji w ELTIF. W ocenie Rzgdu RP
w ostatecznym ksztatcie rozporzadzenia udato sie osiagngc te cele. Podczas prezydencji szwedzkiej
toczyly sie prace prawnikéw-lingwistdw. Nastepnie rozporzadzenie zostato przyjete w dn. 15 marca
2023 r. i ogtoszone w Dzienniku Urzedowym UE (Dz. Urz. UE L 80 z 20.03.2023, str. 1.}.

Nowelizacja dyrektywy AIFMD

4 jutego 2022 r. Komisja zaprezentowata projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywy 2011/61/UE
i2009/65/WE w zakresie ustaleri dotyczacych przekazywania funkgeji, zarzadzania ryzykiem utraty
pltynnosci, sprawozdawczosci nadzorczej, swiadczenia ustug depozytowych i powierniczych oraz
udzielania pozyczek przez alternatywne fundusze inwestycyjne. Projekt dyrektywy obejmuje
nowelizacje dwdch dyrektyw dotyczacych funduszy inwestycyjnych —tzw. dyrektywy UCITS i dyrektywy
w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFl).

Najwazniejsze zmiany, jakie zaproponowano w projekcie dyrektywy obejmujg ujednolicenie warunkéw
udzielania pozyczek przez AFI, poniewaz tego rodzaju dziatalno$¢ jest obecnie dopuszczana
w niektorych panstwach cztonkowskich, jednak nie zostata spéjnie uregulowane na poziomie unijnym.
W dyrektywie zaproponowano rdéwniez jednolity katalog narzedzi zarzadzania pltynnoscig
i podstawowe zasady ich stosowania, co ma umozliwi¢ zarzadzajgcym funduszami inwestycyjnymi
lepsze reagowanie na presje w trudnych warunkach rynkowych i lepszg ochrone intereséw
inwestoréw. Projekt przewiduje ponadto mozliwos¢ dopuszczenia przez krajowe organy nadzoru
kazdego panstwa czionkowskiego $wiadczenia ustug depozytariuszy przez podmioty z innych paistw
UE, pod warunkiem ze rynek depozytariuszy w danym panistwie cztonkowskim jest niewielki.

Rzad RP pozytywnie ocenia catoksztalt zmian proponowanych w projekcie dyrektywy. Wzmacnienie
ram prawnych dziatalnosci UCITS i AFi przyczyni sie do dalszego pogtebienia unii rynkéw kapitatowych
i w wiekszym stopniu utatwi transgraniczne Swiadczenie ustug przez podmioty zarzgdzajace
funduszami inwestycyjnymi. Podczas prezydencji szwedzkiej — od marca do czerwca 2023 r. —
prowadzone byly trilogi. Trilogi polityczne odbyly sig 8 marca, 9 maja i 13 czerwca 2023 r. Dodatkowo
w trakcie prezydencji szwedzkiej odbylo sie kilkanascie spotkan w ramach trilogéw technicznych.

Pakiet wnioskow legislacyjnych zmieniajacych system dopuszczania papieréw wartosciowych do
obrotu (Listing Act)

W sktad pakietu wchodzi projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie prospektowe,
rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku i rozporzadzenie w sprawie rynkdéw instrumentéw
finansowych oraz projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie rynkdw instrumentéw
finansowych i uchylajacej dyrektywe w sprawie dopuszczenia papieréw wartosciowych do obrotu
gietdowego.

Zasadniczym celem projektowanych aktow prawnych jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw kazdej wielkosci, w szczegélnoséci MSP, tak aby miaty lepszy dostep do finansowania
swojej dziatalnosci w drodze notowania swoich papieréw wartosciowych na gietdach. Projekt
rozporzadzenia przewiduje uproszczenie zasad sporzadzania prospektéw przygotowywanych
w zwigzku z ofertami publicznymi papieréw wartosciowych oraz uproszczenie niektdrych wymogdw
sprawozdawczych wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku. Projekt dyrektywy
przewiduje uscislenie przepiséw dotyczacych tzw. badan rynkowych oraz przeniesienie niektérych
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przepisdw uchylanej dyrektywy w sprawie dopuszczenia papierow wartosciowych do obrotu
gietdowego do dyrektywy MiFID II.

Rzad co do zasady popiera rozwigzania zawarte w projektach, jednak istotne dla Poiski jest
wprowadzenie takich utatwien dla emitentdw i przedsiebiorcdw, ktdre nie spowoduja jednoczesnie
nadmiernego obnizenia ochrony inwestoréw, w szczegdlnosci inwestorow detalicznych. Podczas
prezydencji szwedzkiej odbyto sie 7 spotkan grupy roboczej ds. ustug finansowych (27 stycznia,
27 lutego, 6, 21 i 27 marca, 10 i 11 maja, 2 czerwca 2023 r.). Prace w grupie roboczej pozwolity na
uwzglednienie wigkszosci postulatow zgtaszanych przez Polske, m.in. na wprowadzenie opcji krajowej
umozliwiajacej pozostawienie progu ofert bezprospektowych na poziomie 5 min euro czy rezygnacje
ze zmian w zakresie list os6b majacych dostep do informacji poufnych.

Rewizja pakietu rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
(MiFIR/MIFID)

Whniosek legislacyjny obejmuje zardwno rozporzgdzenie, jaki i dyrektywe w sprawie rynkdw
instrumentéw finansowych (MIFIR/MIFID). W ten sposob, inicjatywa opiera sie na istniejacych
przepisach regulujacych zasady uczestnictwa w rynkach kapitatowych Unii Europejskiej i udoskonala te
przepisy.

Celem wniosku jest dalsze wsparcie rozwoju jednolitego unijnego rynku kapitatowego, w ramach
$rodkéw wdrazajacych unie rynkéw kapitatowych. Zmiany obejmuja trzy priorytetowe obszary: (i)
zwiekszenie przejrzystosci i dostepnoéci danych rynkowych; (i} poprawe réwnych warunkdw dziatania
miedzy systemami wykonywania zlecer; oraz (iii) zapewnienie mozliwosci utrzymania
konkurencyjnosci unijnej infrastruktury rynkowej na poziomie miedzynarodowym. Zasadniczy element
inicjatywy, wpisujacy sie w zamierzenie zwiekszenia przejrzystosci i dostepnosci danych rynkowych,
stanowi utworzenie systemu publikacji informacji skonsolidowanych, czyli scentralizowanej bazy
danych, ktéra w odniesieniu do instrumentéw udziatowych oraz podobnych instrumentdéw
finansowych zapewni kompleksowy obraz danych rynkowych, a mianowicie cen i wolumenu papieréw
wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu w wielu systemach obrotu w catej Unii Europejskiej.

Rzad RP od poczatku prac popierat te inicjatywe, jednak kluczowa kwestig byta zmiana niektérych
szczegbtowych rozwigzan, ktére moglyby niekorzystnie wplynaé na podmioty zobowigzane do
dostarczania danych do dostawcéw informacji skonsolidowanych. Zastrzezenie to dotyczy wszystkich
podmiotdw zobowigzanych do dostarczania danych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw
prowadzgcych rynki regulowane oraz alternatywne systemy obrotu. Wsrdd proponowanych rozwiagzan
watpliwe wydawaty sie przepisy odnoszace sie do obowiazku dostarczania danych posttransakcyjnych
w czasie motzliwie najbardziej zblizonym do rzeczywistego, jak rdowniez perspektywa objecia
obowigzkiem réwniez danych przedtransakcyjnych {ang. pre-trade data).

W oparciu o osiggniete przez prezydencje czeska podejicie ogdlne, prezydencja szwedzka
zaorganizowata kilka spotkart z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego (trilogi). Zasadnicze
kwestie sporne skupialy sie wokdt ksztaftu nowotworzonego systemu publikacji informacji
skonsolidowanych, w tym wykorzystania danych przedtransakcyjnych oraz zakazu otrzymywania
platnosci za przekazywanie zlecen klientdw. W obszarze zainteresowania Polski znajdowafto sie przede
wszystkim pierwsze z tych zagadnien.. Na chwile obecna wydaje sig, iz uzyskana z inicjatywy grupy
panstw cztonkowskich o podobnej pozycji lokalnego rynku gietdowego zasada dobrowolnosci
uczestnictwa w systemie publikacji informacji skonsolidowanych (ang. opt-in) nie zostanie zmieniona.
Jednoczesnie, nie rozstrzygnieto kwestii ewentualnego wykorzystania danych przedtransakcyjnych, co
znajduje sie w centrum zainteresowania Parlamentu Europejskiego.

Rewizja rozporzadzenia w sprawie instrumentéw pochodnych bedgacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji (EMIR)

Whiosek legislacyjny obejmuje przede wszystkim rozporzadzenie EMIR, tj. rozporzadzenie w sprawie
instrumentdw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
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centralnych i repozytoridow transakcji oraz kilku innych sektorowych rozporzadzen oraz dyrektyw.
W ten sposob, inicjatywa opiera sie na istniejgcych przepisach regulujgcych zasady obrotu
instrumentami pochodnymi w Unii Europejskiej i udoskonala te przepisy.

Najwazniejszymi celami pakietu projektowanych zmian regulacyjnych jest: (i} uatrakcyjnienie unijnego
systemu rozliczeniowego przez umozliwienie kontrahentom centralnym (CCP) szybszego i tatwiejszego
rozszerzania zakresu Swiadczonych ustug araz dalsze zachecanie uczestnikdw rynku do rozliczania
transakcji finansowych przez unijnych kontrahentdw centralnych; (ii) zwiekszenie bezpieczenstwa
i odpornosci unijnego systemu rozliczeniowego przez wzmocnienie unijnych ram nadzoru nad
kontrahentami centralnymi, a takze wprowadzenie rozwigzan stanowigcych odpowiedz na wydarzenia
ostatnich miesiecy na rynkach energii; oraz {iii) ograniczenie nadmiernej ekspozycji uczestnikéw rynku
unijnego wobec kontrahentdw centralnych z panstw trzecich, w szczegdlnosci w odniesieniu do
instrumentow pochodnych uznanych za instrumenty o charakterze systemowym.

Rzad RP co do zasady pozytywnie odnosi sie do kolejnych inicjatyw wdrazajgcych unie rynkdw
kapitatowych. Projektowane zmiany, ktdre powinny skutkowac lepszym wykorzystaniem rynkdw
instrumentéw pochodnych, jako narzedzi ograniczania ryzyka, nalezy uznad za stuszne i lezgce
w diugoterminowym interesie zaréwno sektora finansowego, jak i sfery realnej gospodarki. Niemniej
kluczowa dla Polski kwestig pozostaje zachowanie stabilnosci kontrahentéw centralnych i sektora, co
zaowocuje zwiekszeniem odpornosci catego systemu finansowego i sprzyja¢ bedzie stabilnemu
rozwojowi sfery realnej.

Prezydencja szwedzka zorganizowata 4 spotkania grupy roboczej ds. ustug finansowych, w trakcie
ktérych prowadzone byly negocjacje dotyczace regulacji. Zasadnicze kwestie sporne skupiaty sie wokét
systemu aktywnych rachunkdéw (ang. active accounts), roli Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA) na rynku instrumentdw pochodnych i rozliczajacych je CCP, a takze
umozliwienie akceptowania przez kontrahentdw centralnych gwarancji bankowych w charakterze
zabezpieczenia rozliczenia transakcji oraz umoizliwiajgce  kontrahentom niefinansowym
funkcjonowanie w charakterze cztonkdw rozliczajgcych. Niemniej, w trakcie prezydencji szwedzkiej nie
zostanie wypracowany kompromisowy projekt rozporzadzenia.

Rewizja rozporzgdzenia CSDR

Rewizja CSDR obejmuje nowelizacje rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014
z dn. 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii
Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow papieréw wartosciowych (CSDR), zwanego dalej
~rozporzadzeniem 909/2014”. Rewizja CSDR jest efektem przegladu dokonanego przez Komisje
Europejska na podstawie art. 75 rozporzadzenia 909/2014. Przeglad ten zostat ponadto wskazany jako
dziatanie kluczowe w planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych, przyjetym w 2020 r.

Whiosek legislacyjny wprowadza ukierunkowane zmiany w zakresie:

e minimalizacji barier dla rozrachunku transgranicznego przez doprecyzowanie i uproszczenie
wymogow dotyczgcych dziatalne$ci transgranicznej, usprawnienia wspdipracy miedzy
organami nadzoru oraz utatwienia w dostepie do bankowych ustug pomocniczych, aby utatwié
rozrachunek w walutach obcych;

+ zmniejszenia obcigzen administracyjnych i kosztdw dla centralnych depozytéw papierdéw
wartosciowych, m.in. przez zmiany przepiséw dotyczacych dyscypliny rozrachunku
i bankowych ustug pomocniczych, jednak bez stwarzania zagrozenia dla stabilnosci finansowej;

e zapewnienia organom w UE odpowiednich uprawnien i informacji na potrzeby monitorowania
ryzyka zwigzanego z centralnymi depozytami papierdw wartosciowych dziatajacych zarowno
w UE, jak i w panistwach trzecich, w tym przez zacie$nienie wspdtpracy w zakresie nadzoru
miedzy tymi organami.

W stanowisku Rzadu RP jako priorytetowe wskazane zostaty nastepujgce obszary regulacyjne:
s doprecyzowanie zasad zwigzanych z systemem dyscypliny rozrachunku;
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e zakres plandw naprawy lub uporzadkowanej likwidacji;

¢ procedura paszportowania ustug sSwiadczonych przez centralny depozyt papieréw
wartosciowych;

¢ utworzenie kolegium organéw nadzoru ds. paszportowania;

e zakres wymaganych konsultacji z kamitetem uzytkownikow.

Prace nad rewizjg CSDR w czasie prezydencji szwedzkiej toczyly sie na szczeblu trilogéw -udato sie
wypracowac porozumienie z Parlamentem Europejskim, ktére zostato przyjete 27 czerwca 2023 r.

Rozporzadzenie ws. europejskich zielonych obligacji

Na trilogu, ktdry miat miejsce 28 lutego 2023 r. prezydencja szwedzka osiggneta porozumienie
z Parlamentem Europejskim dotyczace projektu rozporzgdzenia ws. europejskich zielonych obligacji.
Osiggniete porozumienie obejmuje w szczegdlnosci najwainiejsze z polskiego punktu widzenia
kwestie, takie jak dobrowolnos¢ ujawniania informacji zwigzanych z taksonomig w przypadku
standardach obligacji innych niz europejskie zielone obligacje, tzw. kieszeni elastycznosci {ang.
flexibility pocket) w wysokos$ci 15% oraz 7-letniego okresu grandfathering bez dyskryminacji
dziatalnosci przejsciowej. Projekt zostat przyjety przez COREPER w dn. 10 maja 2023 r. i przewiduje sig,
ze zostanie przyjety na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego 1 paZdziernika 2023 r.

Pakiet CRD VI/CRR lII

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad pakietem sktadajgcym sie z:

o projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2013/36/UE
w odniesieniu do uprawnien nadzorczych, sankcji, oddziatéw z paristw trzecich i ryzyka
z zakresu ochrony srodowiska, polityki spofecznej i tadu korporacyjnego oraz zmieniajace]
dyrektywe 2014/59/UE (dalej: CRD Vi),

e projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do wymogow dotyczacych ryzyka kredytowego, ryzyka zwigzanego
z korektg wyceny kredytowej, ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz poziomu
wyjsciowego (dalej: CRR Hil).

27 pazdziernika 2021 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje legislacyjne dotyczace pakietu
ostroznosciowego CRD VI /CRR IIl. Rozwigzania zawarte w obecnej wersji projektéw dotycza regulacji,
ktore dotychczas nie zawieraly sie w unijnych ramach prawnych. Ideg tego pakietu jest wdrozenie do
prawa wspdlnotowego globalnych standarddw okreslanych jako Bazylea Il w celu zapewnienia
bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania systemu bankowego Unii Europejskie;j.

W kompromisowej wersji pakietu uwzgledniono postulat Polski oraz pozostalych tzw. panstw
goszczacych (ang. host) poprzez wprowadzenie zasady stosowania poziomu wyjsciowego kapitatu (ang.
output floor) na kazdym poziomie konsolidacji, tzn. na poziomie indywidualnym, skonsolidowanym
i subskonsolidowanym, co jest niezbedne dla zapewnienia wiasciwego zabezpieczenia ryzyk w ramach
grupy bankowej. Parstwa czlonkowskie otrzymaty jednak mozliwo$¢ stosowania poziomu wyjsciowego
kapitatu tylko na najwyzszym poziomie konsolidacji dla instytucji ustanowionych w ramach ich
jurysdykeji.

Tekst kompromisowy CRD VI/CRR Il odbiega od tresci wniosku legislacyjnego KE w zakresie wymogdw
ostroznosciowych dla oddziatdéw z panstw trzecich. Wprowadzona zostata zasada minimalnej
harmonizacji, z mozliwoscia zastosowania bardziej restrykcyjnych wymogdw przez panstwa
cztonkowskie adekwatnie do znaczenia systemowego oddziatu dla danego paristwa.

Stanowisko Polski zostato czesciowo uwzglednione w kwestii uprawnien nadzarczych, dotyczacych
istotnych transakcji finansowych dokonywanych przez instytucje kredytowe. Zgodnie z projektem,
kwalifikowalny poziom kapitatu nabywcy istotnych udziatow instytucji kredytowej jest ustalany
zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i skonsolidowanym. Jesli prég 15% zostanie przekroczony
tylko na poziomie indywidualnym, organ wiasciwy w panistwie cztonkowskim siedziby nabywcy bedzie
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poinformowany o planowanej transakcji nabycia oraz dokona oceny planowanego nabycia. Jesli prég
zostanie przekroczony takze na poziomie skonsolidowanym (na podstawie skonsolidowanej sytuacji
instytucji dominujgcej w UE), nadzorca skonsolidowany bedzie takze poinformowany o transakcji
i dokona jej oceny.

Zgodnie z oczekiwaniami wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym Paolski, skrocono okres zakazu
zatrudnienia dla bylych czionkdw i pracownikdéw organu nadzorczego w jednostkach bezposrednio
nadzorowanych przez te osoby oraz ograniczono zakres podmiotowy zakazu do cztonkdw organu
zarzadzajgcego oraz do pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w sprawowanie nadzoru nad
instytucjami kredytowymi.

W tekécie kompromisowym CRD VI/CRR Ill zawarto propozycje legislacyjng Polski w zakresie zmiany
art. 429a CRR, majacg na celu uwzglednienie specyfiki dziatania i roli bankow zrzeszajgcych
w instytucjonalnych systemach ochrony (IPS) w wypetnianiu norm nadzorczych dotyczgcych
minimalnego poziomu wskaznika dzwigni finansowej.

Uwzgledniono takie dwie szczegdlnie korzystne dla polskiego sektora bankowego inicjatywy
legislacyjne, a mianowicie postulowane przez Rumunie, Wegry i Polske przediuzenie preferencyjnego
traktowania dtugu publicznego emitowanego w walucie innego panistwa cztonkowskiego
(art. 500a CRR) oraz zaproponowane przez Wiochy i aktywnie popierane przez Polske przediuienie
okresu przejSciowego w wykazywaniu niezrealizowanych zyskdw i strat zwigzanych z ekspozycjami na
rzady centralne i regionalne, wtadze samorzadowe i podmioty sektora publicznego (art. 468 CRR).

Podejscie ogdlne Rady UE w sprawie pakietu CRD VI/CRR Ill zostato przyjete podczas posiedzenia Rady
ECOFIN w dn. 8 listopada 2022 r. Negocjacje na poziomie trilogdw rozpoczely sie w marcu 2023 r.
W pierwszej polowie 2023 r., w ramach przygotowan do trilogdw, prezydencja szwedzka
zorganizowata 5 spotkan grupy roboczej Rady UE. Podczas prowadzonych prac Polska podtrzymata
swoje dotychczasowe stanowisko, w szczegdlnosci w zakresie poziomu wyjsciowego kapitafu.
Podobnie jak pozostate panstwa goszczace, Polska wyrazita swdj sprzeciw wobec propozycji
Parlamentu Europejskiego odnoszacej sie do wylgczer kapitatowych i ptynnosciowych (ang. capital and
liquidity waivers), poniewaz tak jak w przypadku poziomu wyjsciowego kapitatu stosowanego tylko na
poziomie skonsolidowanym, narusza ona obecng réwnowage pomiedzy paristwami macierzystymi
i goszczacymi, a takze zwieksza ryzyko powstania niedobordw kapitatowych w podmiotach zaleznych
grup bankowych.

Podczas ostatniego trilogu politycznego w dn. 26-27 czerwca 2023 r. prezydencja szwedzka osiggneta
wstepne porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie pakietu CRD VI/CRR Hll.

W odpowiedzi na zdecydowanie negatywne stanowisko Polski oraz watpliwosci zgtoszone przez
niektore panstwa czlonkowskie wobec propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacej wprowadzenia
zasady kadencyjnosci sprawowania funkcji czlonkéw organdw zarzadzajacych krajowych organdw
nadzoru, w kompromisowej wersji pakietu przyjety zostat przepis okreslajgcy jedynie gorny limit
czasowy dla okresu sprawowania ww. funkcji. Daprecyzowano takze definicje cztonkéw organu
zarzadzajacego, co w przypadku Polski pozwala na stosowanie nowych przepisow tylko do
Przewodniczacego KNF i jego Zastepcdw.

Ustalono, ze poziom wyjsSciowy kapitatu bedzie stosowany na kazdym poziomie konsolidacji,
a zaproponowane przez Parlament Europejski wytgczenia kapitatowe i plynnosciowe nie zostang
uwzglednione w tekscie rozporzadzenia. Porozumienie przewiduje jednak udzielenie Komisji mandatu
do przeprowadzenia kompleksowego przegladu i oceny regulacyjnych i nadzorczych ram prawnych dla
sektora bankowego w terminie do 31 grudnia 2028 r.

Pakiet ESAP

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad pakietem skiadajacym sie z:
e projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego europejski
pojedynczy punkt dostepu zapewniajgcy scentralizowany dostep do publicznie dostepnych
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informacji majgcych znaczenie dla ustug finansowych, rynkdw kapitatowych i zréwnowazonego
rozwaoju (dalej: rozporzgdzenie ESAP),

e projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego niektére
rozporzagdzenia w odniesieniu do ustanowienia i funkcjonowania pojedynczego punkiu
dostepu (dalej: rozporzgdzenie Omnibus),

e projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego okreslone dyrektywy
w odniesieniu do ustanowienia i funkcjonowania pojedynczego punktu dostepu (dalej:
dyrektywa Omnibus).

Komisja Europejska w listopadzie 2021 r. opublikowata projekty legislacyjne przewidujace utworzenie
europejskiego pojedynczego punktu dostepu (ang. European Single Access Point, ESAP), czyli
scentralizowanej, internetowej bazy danych zawierajacej publiczne, bezptatne informacje finansowe
i pozafinansowe o podmiotach rynku finansowego i produktach inwestycyjnych z catej Unii
Europejskiej. Celem projektu jest utworzenie platformy funkcjonujacej jako scentralizowana,
internetowa baza danych dla okreslonych informacji, ktére udostepnianie sg przez zobowigzane
podmioty z catej Unii w sposob niejednolity, najczesciej na wtasnych stronach internetowych.

Rada Unii Europejskiej uzgodnita 29 czerwca 2022 r. stanowisko negocjacyjne {podejicie ogdlne).
W przyjetej wersji uwzgledniono postulaty Polski dotyczace mozliwosci zachowania krajowych
rozwigzan w zakresie stosowanych formatéw pozwalajacych na odczyt maszynowy (ang. machine
readable formats) informacji przy sporzadzaniu dokumentdw, kidre nastepnie bedg przekazywane do
upublicznienia w ESAP. Ponadto uwzgledniono takie stanowisko Polski dotyczace koniecznosci
sporzadzenia realistycznego harmonogramu wdrazania, co bedzie miato istotny wptyw na dochowanie
termindw zardéwno na poziomie krajowym przez organy, ktére beda gromadzi¢ dane od podmiotéw
zobowigzanych (ang. collection bodies) oraz przy wdrazaniu przepiséw unijnych do porzadku
krajowego, a takze na poziomie unijnym, czyli przez Europejskie Urzedy Nadzoru.

W lutym 2023 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko ws. pakietu ESAP, w ktdrym zaproponowano
rozszerzenie oryginalnej propozycji Komisji Europejskiej m.in. o nowe akty i obowigzki w zakresie
przechowywania danych osobowych. W zwigzku z tym w dn. 8 marca 2023 r. odbyt sie pierwszy trilog
polityczny miedzy Parlamentem Europejskim, Komisjg Europejska oraz Radg. Zidentyfikowano szereg
istotnych réinic, ktére z uwagi na ich charakter nalezalo oméwi¢ podczas dalszych trilogdw
politycznych. Natomiast pozostate kwestie byly przedmiotem rozmoéw podczas trilogéw technicznych.
Prezydencja na biezaco przedstawiata i omawiata z pafistwami cztonkowskimi osiagniete kompromisy
podczas grup roboczych organizowanych na poziomie attaché, gdzie Polska aktywnie uczestniczyla
w celu wypracowania zbalansowanego kompromisu. Kompromis polityczny osiggnieto 23 maja 2023 r,
Ostatecznie tekst kompromisowy zaproponowany przez prezydencje szwedzka zostat zatwierdzony na
poziomie COREPER w dn. 28 maja 2023 r. Obecnie tekst czeka na pierwsze czytanie w Parlamencie
Europejskim.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenia {UE)
nr 260/2012 i (UE) 2021/1230 w odniesieniu do polecen natychmiastowego przelewu w euro

Zmieniane akty legislacyjne to rozporzadzenie SEPA oraz rozporzadzenie ws. platnosci
transgranicznych. Projektowane rozporzgdzenie ma na celu przyspieszenie rozwoju ptatnosci
natychmiastowych w euro oraz ich upowszechnienie. Oczekuje sie rowniez, ze odmrozenie srodkéw
pienieznych, ktdére w przypadku tradycyjnych przelewdw s3 niedostepne, przyczyni sie do istotnego
przyspieszenia procesu udostepnienia beneficjentowi srodkow z tytutu ptatnosci, tym samym majac
pozytywny wptyw na ptynnos¢ finansowa gospodarki.

Gtéwne zalozenie projektu:
s natozenie na dostawcow ustug platniczych, ktdrzy swiadcza standardowe ustugi polecenia
przelewu w euro (z ukierunkowanymi wigczeniami), obowigzku oferowania ustugi polegajacej
na odbieraniu i wykonywaniu platnosci natychmiastowych w euro;
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¢ natozenie na dostawcdw ustug pfatniczych wymogu, aby za ptatnosci natychmiastowe w euro
nie pobierali wiekszej optaty niz za standardowe polecenia przelewu w euro;

e wymdg z zakresu kontroli dotyczacej sankcji w formie bardzo czestego sprawdzania klientéw
pod katem figurowania w wykazach sankcji UE zamiast sprawdzania ich przy kazdej
poszczegdlnej transakcji;

¢ natozenie na dostawcow ustug ptatniczych wymogu oferowania ustugi, dzieki ktérej klienci
bedg powiadamiani w przypadku wykrycia rozbieznosci miedzy nazwiskiem lub nazwa
odbiorcy a miedzynarodowym numerem rachunku bankowego (IBAN) przedstawionym przez
ptatnika.

Przedstawiciele Polski brali czynny udziat w pracach grup robaczych Rady w zakresie projektowanego
rozporzadzenia. Pod przewodnictwem prezydencji szwedzkiej odbyty sie 4 posiedzenia grupy roboczej
w odniesieniu do tego projektu: 26 stycznia, 16 lutego, 17 marca, 18 kwietnia 2023 r. Prace grupy
roboczej, po licznych dyskusjach, jak rowniez spotkaniach bilateralnych panstw cztonkowskich
z prezydencjg, doprowadzily do wypracowania wersji kompromisowej projektu.

7 maja 2022 r. prezydencja szwedzka udostepnita panstwom czionkowskim tekst kompromisowy
projektu rozporzadzenia w ramach procedury ciszy, ustalajgc termin na zgtaszanie ewentuainych uwag
do 10 maja do godz. 17.00. Polska, wraz z innymi paristwami spoza strefy euro, tj. Danig, Czechami oraz
Wegrami przerwala procedure ciszy z uwagi na brak optymalnego rozwigzania w odniesieniu do
dostawcdw ustug pfatniczych spoza strefy euro. Prezydencja odrzucita jednak stanowisko panstw,
ktére przerwaly procedure ciszy oraz nie uwzglednita zaproponowanej przez te delegacje poprawki,
ktéra miata na celu ograniczenie obowiazku dostosowania kont denominowanych w walutach innych
niz euro jedynie do otrzymywania przelewu natychmiastowego w euro, czyli zniesienia obowigzku
oferowania ustugi zlecania polecen przelewu natychmiastowego w euro z kont denominowanych
w walutach innych niz euro (np. polski ztoty).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze transakcje w walucie euro w paristwach poza strefg euro facznie stanowig
jedynie ok. 1% wszystkich transakcji w tej walucie w catej Unii Europejskiej. Ponadto, udziat transakgji
w walucie euro we wszystkich transakcjach w Polsce stanowi ok. 1-2%, co wskazuje na brak duzego
zapotrzebowania na tak kosztowny rozwdj infrastruktury jedynie dla znikomego procenta ustug.

Ostatecznie tekst kompromisowy zaproponowany przez prezydencje szwedzkg zostat zatwierdzony na
poziomie COREPER w dn. 17 maja 2023 r.

Pakiet AML

20 lipca 2021 r. Komisja przyjeta tzw. pakiet AML (pakiet aktdw prawnych z obszaru przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu), ktéry obejmuje wnioski ustawodawcze majace na
celu wzmocnienie unijnych przepiséw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu (AML/CFT):

¢ projekt rozporzadzenia AML/CFT (AMLR);

e projekt dyrektywy AML/CFT (AMLDS);

e projekt rozporzadzenia ustanawiajacego nowy organ UE ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AMLAR);

e projekt rozporzadzenia w sprawie transferu funduszy - zmiana w celu sledzenia transferu
kryptowalut (TFR).

Polska popiera te inicjatywe KE, tak jak popierala wczeéniejsze inicjatywy majace na celu poprawe
transgranicznej wspdtpracy pomiedzy organami AML/CFT oraz wigkszg przejrzystosc zasad, na ktdrych
opiera sie unijny system AML/CFT. Polska wierzy, ze lepsza wsp&tpraca oraz jasne przepisy to konieczne
warunki skutecznej walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu w Polsce i w UE.

Podczas szwedzkiej prezydencji apublikowano TFR w Dzienniku Urzedowym UE. Kontynuowano takie
prace w zakresie AMLR, AMLD6 i AMLAR w trakcie spotkan technicznych i w ramach trilogéw
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politycznych. Ponadto, w pierwszym potroczu 2023 r. kontynuowane byly dzialania podjete przez
prezydencje Czech wobec kryteridw wyboru siedziby AMLA. Na spotkaniu technicznym KE i PE
9 czerwca 2023 r. ustalono, ze proces wyboru siedziby bedzie toczyt sie osobng sciezkg, poza trilogami
w sprawie projektu AMLAR. Prezydencja Szwecji wypracowata réwniez z PE tekst kompromisowy
dotyczacy kryteriéw wyboru siedziby AMLA. W tekscie kampromisowym ujeto 5 kryteridw opartych na
wspdlnym podejsciu migdzyinstytucjonalnym dotyczacym agencji zdecentralizowanych z 2012 r., tj.
réwnowagi geograficznej, dostepu do rynku pracy, niezbednej infrastruktury, oferty edukacyjnej dla
dzieci pracownikdw, dostepnosci lokalizacji, jak réwniez zachowania operacjonalizacji siedziby w dniu
wejscia w zycie AMLAR. Tekst kompromisowy otwiera chapeau odnoszace sie m.in. do zapewnienia
jakosci i renomy krajowych ram przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz
korzystania z doswiadczen organdw krajowych; zapewnienia odpowiednich mozliwosci szkoleniowych
w zakresie dziatah AML/CFT oraz moiliwosci zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych specjalistéw
w obszarze AML/CFT, jak rowniez umozliwienia $cistej wspdtpracy z instytucjami, organami i agencjami
Unii.

5.4.3. Polityka podatkowa

5.4.3.1. Podatki pasrednie
VAT

W trakcie prezydencji szwedzkiej prowadzone byly bardzo intensywne prace na forum Rady UE nad
opublikowanym w dn. 8 grudnia 2022 r. przez Komisje Europejska pakietem VAT in the Digital Age
(ViDA), ktéry obejmuje zmiane aktéw prawnych UE: dyrektywy VAT (2006/112/WE), rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE 282/2011) oraz rozporzadzenia Rady w sprawie wspdtpracy administracyjnej
w VAT (UE 904/2010).

Sam pakiet obejmuje zmiany w 3 obszarach:
¢ obowiazki sprawozdawcze w zakresie VAT, w tym e-fakturowanie ustrukturyzowane (w Polsce
— Krajowy System e-Faktur KSeF);
a opodatkowanie/pobdr VAT przy pomocy platform cyfrowych w sektarach zakwaterowania
krétkoterminowego oraz transportu;
¢ jednolita rejestracja VAT w UE (w tym poprawki do rozwigzan e-commerce z 1 lipca 2021 r.).

Zmiany w ramach ww. pakietu mialyby wchodzi¢ w zycie sukcesywnie w kilku réznych datach,
tj. z poczatkiem 2024 r., 2025 r.,2026 r. 1 2028 r.

Niezwykle istotng kwestig dla Polski jest raportowanie VAT w oparciu o e-fakturowanie. Polska
w 2022 r. uzyskala bowiem derogacje Rady UE na wdrozenie systemu fakturowania elektronicznego
ustrukturyzowanego oraz poniosta niebhagatelne koszty na ten system. Z tego wzgledu nalezatoby
zapewnié¢, aby w 2028 r. nie nastapito cofniecie z istniejgcymi rozwigzaniami o 10 lat.

Za prezydencji szwedzkiej w potowie stycznia 2023 r. zaczely sie bardzo intensywne prace legislacyjne
nad tym dossier w Radzie UE (9 posiedzen grupy roboczej Rady UE do spraw podatkowych — Working
Party on Tax Questions, WPTQ). W toku prac, w zwiazku z uwagami zgtaszanymi przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie, w tym bardzo aktywnag w tym zakresie delegacje Polski, wykazano istotne
niedoskonatodci projektu, wynikajagce z niewtasciwego przygotowania pakietu przez Komisje
Europejskq, w tym w zwigzku z brakiem dostatecznych konsultacji pakietu z pafistwami czionkowskimi
na finalnym etapie prac w Komisji.

Z uwagi na istotno$¢ dla Polski pakietu, ktéry niebawem panstwa cztonkowskie bedg miaty obowigzek
implementowaé, Polska niezwykle aktywnie uczestniczyta w dotychczasowych negocjacjach nad
pakietem ViDA. Niezbedne jest bowiem wyjasnienie wszelkich watpliwosci, ktore moga w przysztosci
powodowaé problemy implementacyjne czy takze duze niedogodnosci, np. poprzez zwigkszanie barier
dla firm czy ograniczanie mozliwosci zwalczania oszustw podatkowych, zwtaszcza w sytuacji, gdy prace
prowadzone sg z bardzo duzg intensywnoscig | w pospiechu. W zwigzku z tym w toku prac podczas
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poszczegdinych posiedzen grupy roboczej WPTQ, Polska kierowata do KE szereg pytan i watpliwosci
odnoszacych sie do intengji i brzmienia poszczegdlnych zapiséw zaproponowanych zmian w dyrektywie
VAT, zwilaszcza w odniesieniu do ustrukturyzowanego e-fakturowania oraz platform; niestety Komisja
Europejska systematycznie nie odnosita sie do wiekszosci stawianych przez Polske pytan. Majac na
uwadze powyzszy brak odpowiedzi Komisji Europejskiej na pewne kluczowe dla Polski zagadnienia,
Polska skierowata zapytanie na pismie do Dyrektora Generalnego TAXUD w Komisji Europejskiej,
w szczegdlnosci odnoszace sie do kwestii raportowania cyfrowego (DRR) i ustrukturyzowanego e-
fakturowania oraz roli platform, na ktdre otrzymano z Komisji Europejskiej jedynie bardzo lakoniczng
odpowied?, co moie wskazywac, ze Komisja Europejska przedktadajac projekt Radzie UE nie miata
swiadomosci co do jego ztozonosci, skomplikowania oraz wplywu na system VAT i do chwili obecnej ta
sytuacja nie ulegta zmianie.

Podatek akcyzowy

W okresie prezydencji szwedzkiej na forum Rady kontynuowano dyskusje nad projektem dyrektywy
w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (przeksztatcenie). Projekt stanowi integralng cze$é pakietu Fit for
55 i ma na celu dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej do
unijnej polityki energetycznej, srodowiskowej i klimatycznej przy utrzymaniu zdolnosci panstw
cztonkowskich do generowania dochoddw z podatku akcyzowego. Projekt zaktada ustalenie dla
wszystkich wyrobdéw stawki podatku w oparciu o ich wartos¢ energetyczng. Opodatkowanie ma by¢
tym wiegksze, im wyréb bardziej zanieczyszcza srodowisko. Dodatkowo przewiduje sie m.in.
wprowadzenie nowych kategorii wyrobdw energetycznych do katalogu wyrobdéw opodatkowanych
akcyza, cykliczng indeksacje minimalnych poziomdéw opodatkowania, stopniowe ograniczenie
zwolnien i obnizek z podatku akcyzowego. Prezydencja szwedzka w trakcie trzech spotkan (2 lutego,
27 marca i 11 maja) przedtozyta tekst kompromisowy obejmujacy cata propozycje ETD i przygotowata
poprawione teksty kompromisowe na kolejne spotkania WPTQ.

Podczas prezydencji szwedzkiej zapoczatkowano dyskusje nad kwestig wysokosci opodatkowania
wyrobow energetycznych i energii elektrycznej (ustalenie minimum unijnego) oraz dtugoscia okreséw
przejsciowych dla poszczegdlnych rozwigzan. Z uwagi na rozbiezne stanowiska panstw cztonkowskich
nie osiggnieto w tym zakresie kompromiséw, przez co konieczne s3 dalsze prace, aby dojs¢ do
porozumienia.

Dodatkowo w omawianym cokresie opublikowano projekt decyzji wykonawczej Rady z 25 maja 2023 r.
upowazniajacej Polske do stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego na ciezki olej opatowy,
gaz ziemny, wegiel i koks, wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania, zgodnie z art. 19 dyrektywy
2003/96/WE. Rada przyjeta przedmiotowg decyzje wykonawcza 19 czerwca 2023 r.22

W okresie od stycznia do czerwca 2023 r. Palska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy projektowej
Fiscalis — Excise Distance Selling. Grupa ta zostata powotana w celu opracowania ewentualnych
rozwigzan w obszarze sprzedazy na odlegtos¢ wyrobéw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji
w jednym panstwie cztonkowskim i przeznaczonych dla odbiorcy nieprowadzacego dziatalnoéci
gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim. Grupa ma za zadanie m.in. dokonaé analizy, czy
mozliwe jest ujecie rozliczania tego typu transakcji w ramach obecnej procedury One Stop Shop (0OSS),
wykorzystanie innego istniejagcego narzedzia (w tym Systemu EMCS), czy tez zasadnym bytoby
opracowanie zupetnie nowych rozwigzan, np. utworzenie dedykowanego punktu kompleksowej
obstugi dla wyrobdw akcyzowych (0SS Excise). Prace grupy sg kontynuowane,

12 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/1197 z dn. 19 czerwca 2023 r. upowazniajgca Polske do stosowania, zgodnie z art. 19
dyrektywy 2003/96/WE, obnizonych stawek podatku akcyzowego na cigzki ole] opafowy, gaz ziemny, wegiel i koks,
wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania
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Ponadto w ramach Komisji Europejskiej kontynuowano prace nad aktami wykonawczymi
i delegowanymi do nowej dyrektywy Rady 2020/262 ustanawiajacej ogdlne zasady dotyczace podatku
akcyzowego.

5.4.3.2. Podatki bezposrednie

Przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania za pomocg
przedsiebiorstw fasadowych (projekt tzw. dyrektywy Unshellowej)

Pod koniec 2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia
przepisdw majacych na celu zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celéw
podatkowych i zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE. Celem dyrektywy jest przeciwdziatanie unikaniu
lub uchylaniu sie od opodatkowania, ktdre prowadzi do uszczuplenia dochodow podatkowych.
Przepisy dyrektywy wyznaczajg wskaziniki minimalnego substratu majatkowo-osobowego oraz
przewidujg okreslone konsekwencje podatkowe w przypadku rozliczen realizowanych za
posrednictwem podmiotdw nieposiadajgcych takiego substratu.

Polska wyrazita poparcie dla inicjatywy Komisji, jak réwniez przedstawita swoje zastrzeienia co do
okreslonych obszaréw tego projektu. Polska brata aktywny udziat w dyskusjach na temat zagadnien
budzacych watpliwosci merytoryczne. Prezydencja szwedzka przedstawita kompromisowy tekst
dyrektywy Unshell, zakfadajacy, ze jej skutki podatkowe beda ograniczone do korzysci wynikajgcych
z dyrektyw dotyczagcych CIT (opodatkowanie dywidend wyptacanych na rzecz spoétki zaleinej oraz
odsetek i naleznosci licencyjnych wyptacanych miedzy spdtkami powigzanymi), co stanowi modyfikacje
w stosunku do pierwotnego projektu. Kompromisowy tekst dyrektywy Unshell wprowadza réwniei
znaczaco zmodyfikowane wskazniki minimalnego substratu majgtkowo-osobowego oraz sposéb
uznania (w zwigzku z brakiem ich spetnienia) danego padmiotu za fasadowy.

Dyrektywa w sprawie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania (Pillar 2)

Bezposrednio przed rozpoczeciem prezydencji szwedzkiej uchwalono dyrektywe Rady (UE) 2022/2523
z dn. 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii.

Termin implementacji dyrektywy przypada, co do zasady, na 31 grudnia 2023 r. Z uwagi na
skomplikowana materie i wage dyrektywy, w ramach grupy roboczej WPIV Rady UE (Bezposrednie
opodatkowanie) prowadzono prace w zakresie interpretacji i praktycznych implikacji poszczegdlnych
postanowien dyrektywy, majace na celu ufatwienie procesu implementacyjnego panstwom
cztonkowskim. Prace te miaty réwniez na celu zapewnienie dalszego jednolitego stosowania przepiséw
dyrektywy na terytorium UE oraz w relacjach z paristwami trzecimi, jak rdwniez wyjasnienie
potencjalnych obszardw kolizji z Modelowymi Zasadami OECD, na ktérych opierajg sie w bardzo duzym
zakresie przepisy dyrektywy. W czasie trwania prezydencji szwedzkiej odbylo sie siedem spotkan grupy
WPIV w powyzszym zakresie. Cze$¢ ze wskazanych spotkan miato charakter techniczny (wyjasniano
watpliwosci merytoryczne w celu utatwienia implementacji przepisdw), natomiast niektére spotkania
miaty charakter koordynacyjny (uzgodniono obszary kolizji z Modelowymi Zasadami OECD}. Prace w
tym zakresie sg kontynuowane.

5.4.3.3. Wspétpraca administracyjna

Dyrektywa 2011/16/UE w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania

8 grudnia 2022 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(tzw. wniosek DAC8) (COM(2022) 707). Prezydencja szwedzka priorytetowo potraktowata prace nad
wnioskiem DAC8 i zwrdcifa sie do panistw czionkowskich o zakohczenie niezbednych prac
przygotowawczych przed posiedzeniem Rady ECOFIN w maju 2023 r. W okresie styczen — kwiecien
2023 r. prezydencja szwedzka zorganizowata 8 spotkan grupy roboczej Rady UE WPTQ, w ktérych
Polska aktywnie brata udziat, przedstawiajac swoje watpliwosci i prezentujac mozliwe rozwigzania.
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Deklarowanym celem wniosku DACS jest zapewnienie sprawiedliwosci podatkowej przez zapobieganie
oszustwom podatkowym, uchylaniu sie od opodatkowania i unikaniu opodatkowania, poprzez
rozszerzenie wymiany informacji na dziatania zwigzane z wykorzystaniem kryptoaktywow, a takie
poprzez zacie$nienie wspodtpracy administracyjne) i poprawe wymiany informacji w kwestiach
podatkowych. Realizacja powyzszego celu nie bylaby mozliwa na podstawie dziatari wylgcznie na
poziomie krajowym. Wykorzystanie kryptoaktywdw ma charakter transgraniczny, w zwigzku z czym
dziatania podejmowane jednostronnie przez niektdre panstwa cztonkowskie mogtyby nie przyniesé
wydajnego i skutecznego rozwigzania. Dziatania na poziomie UE zapewniajg spdjnosé, zmniejszajq
obcigzenie administracyjne podmiotdw raportujacych i organdw podatkowych oraz s3 bardziej
skuteczne jezeli chodzi o eliminowanie potencjalnych luk prawnych (podatkowych) wynikajacych
z réznic regulacyjnych w poszczegodlnych paristwach cztonkowskich.

W ramach prac w Radzie UE Polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu wyrazata poparcie i zmierzata do
rozszerzenia wymiany informacji na zakres wykorzystania kryptoaktywdw. Nadto jako istotng Polska
podnosita zgodnos¢ rozwigzan przyjetych w DAC8 z ramami wypracowanymi przez QECD
i przedstawionymi w ramach dokumentu CARF!3, Wyrazano réwniez kierunkowe poparcie dla wymiany
informacji o transgranicznych interpretacjach podatkowych dotyczacych zamoznych oséb fizycznych.

W zakresie zacie$nienia wspdtpracy administracyjnej i poprawy wymiany informacji Polska zgtaszata
wzgledem wniosku uwagi, ktére w wiekszosci zostaty uwzglednione (uwagi dotyczace publikacji listy
celdw wykorzystania informacji, rozszerzenia wymiany informacji do 5 kategorii sposrod kategorii
wyrazonych w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania — DAC, pozostawienia w tym przepisie tzw. klauzuli dostepnosci, a takze dostepu do
danych dotyczacych rezydentdw poszczegdinych panstw cztonkowskich).

Cze$é z podnoszonych przez Polske postulatdw i uwag nie zostata w pelni uwzgledniona — wsréd nich
nalezy wymieni¢ postulat ujednolicenia minimalnego poziomu sankcji za naruszenia w obszarze
wymiany informacji, watpliwosci wyrazane wzgledem obowigzkowosci wymieniania numeru TIN (ang.
Taxpayer Identification Number) oraz watpliwosci wyrazane wzgledem rozwigzania polegajacego na
wprowadzeniu centralnego rejestru dla wymiany informacji w obszarze kryptoaktywow. Polska jednak
akceptuje czesciowe nieuwzglednienie tych postulatow w duchu kompromisu, gdyz z perspektywy
Polski nie przystania to korzysci rysujgcego sie porozumienia, wsrod ktorych najistotniejsza jest
wdrozenie wymiany informacji podatkowych w abszarze kryptoaktywdw.

Ponadto Polska wyrazata watpliwosci wzgledem ambitnego, z uwagi na zakres inicjatywy, terminu
implementacji. Polska zaakceptowata proponowany termin w zakresie kryptoaktywow, przy
jednoczesnym uwzglednieniu okreséw przejsciowych w zakresie TIN, co do ktdorych obowigzki
odroczono odpowiednio do 2028 r. badzZ 2030 r. — zaleznie od kategorii informacji wymienianych na
podstawie dyrektywy, a takze biorac pod uwage uwzglednienie postulatu Polski co do wymiany
5 kategorii informacji ujetych w art. 8 ust. 1 DAC.

Na posiedzeniu ECOFIN w dn. 16 maja 2023 r. Rada przyjeta podejscie ogdlne w sprawie projektu
dyrektywy dotyczacej wspotpracy administracyjnej w obszarze opodatkowania.

5.4.3.4. Koordynacia unijnej polityki podatkowej

W okresie prezydencji szwedzkiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach zwigzanych z koordynacja
unijnej polityki podatkowe]j na forum grupy ds. kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej) (ang. Code of Conduct Group, COCG) oraz grupy roboczej wysokiego szczebla do spraw
podatkowych {ang. High Level Working Party, HLWP).

13 QECD (2022), Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, OECD, Paris,
hitps://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-
common-reporting-standard.htm.
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Prace w COCG koncentrowaly sie gtdwnie w ramach podgrupy ds. zewnetrznych. Przeprowadzono kilka
dyskusji horyzontalnych w kwestii przysztosci unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspdétpracy do
celdw podatkowych, m.in. pod katem wzmocnienia procesu listingu poprzez wprowadzenie nowego
kryterium 1.4 w zakresie przejrzystosci podatkowej dotyczacego wymiany informacji na temat
beneficjenta rzeczywistego (ang. beneficial owner). Polska konsekwentnie popierata ustanowienie
silnego kryterium transparentnosci, ktdre pozwoli na jak najszersza identyfikacje wilasnosci
rzeczywistej w UE. COCG przyjefa rdwniez propozycje Komisji Europejskiej dotyczacg wprowadzenia
monitoringu srodkéw defensywnych przeciwko jurysdykcjom niewspdtpracujagcym oraz rozszerzenia
zakresu geograficznego unijnej listy.

W omawianym okresie Polska brata udziat takie w posiedzeniach grupy poswieconych cyklicznej
aktualizacji unijnej listy, w tym ewaluacji zobowigzan podjetych przez jurysdykcje wspdtpracujgce do
wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (tzw. szara lista). Efektem
wspomnianych prac, w tym czynnego udziatu Polski w dyskusjach na forum COCG, jest ostatnia
aktualizacja unijnego wykazu, przyjeta przez Rade 14 lutego 2023 r. W wykazie znalazto sie
16 jurysdykcji, w tym Rosja ze wzgledu na posiadanie szkodliwego rezimu miedzynarodowych spétek
holdingowych i niewypetnienie zobowigzan do dokonania reformy w terminie.

COCG przeprowadzita takze analize regulacji w dziedzinie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,
notyfikowanych przez panstwa cztonkowskie w ramach procedury standstill, w tym notyfikowanych
przez Polske w listopadzie 2022 r. zmian w zakresie rezimu spotek holdingowych (PLO17). Dzieki bardzo
duzemu zaangazowaniu polskich przedstawicieli we wspdtprace z COCG oraz Komisja Europejska,
COCG zatwierdzita uzgodniony opis polskiego érodka PLO17.

W trakcie trwania prezydencji szwedzkiej przedstawione zostaty rdwniez wyniki corocznego
monitoringu rzeczywistych efektow poszczegdinych srodkdw podlegajacych kontrali. Zgodnie z aceng
COCG, polski rezim safe-harbour (2013 Guidance intermediate companies) w 2019 r. zostat oceniony
pozytywnie, jego manitoring bedzie kontynuowany.

W ramach grupy roboczej wysokiego szczebla do spraw podatkowych HLWP kontynuowano dyskusje
dotyczace zapewnienia efektywnosci podatkowej w pakiecie ViDA, ktdéry wykorzystuje postep
techniczny i cyfrowy celem dostosowania systemu VAT do gospodarki cyfrowej. Omawiano réwniez
kwestie dotyczace prac w kierunku wzmocnienia przejrzystosci podatkowe] dzigki efektywniejszej
wymianie informacji podatkowych w zakresie propozycji dyrektywy Rady (UE) z dn. 8 grudnia 2022 r.
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspdipracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania {DAC8). Rada ECOFIN w dn. 16 maja 2023 r. przyjeta podejscie ogdine w sprawie tego
projektu dyrektywy.

Na forum HLWP byt podejmowany temat wspodtpracy w dziedzinie podatkow z ONZ. W dn. 16 maja
2023 r. zostato przestane do ONZ wspdlne stanowisko paristw cztonkowskich, podkreslajac role ONZ
w miedzynarodowej wspdtpracy podatkowej. Przedstawiciel Polski wyrazit poparcie dla tego
stanowiska, podkreslajgc istote rozwijania procesu wspéipracy z ONZ, z uwzglednieniem juz
obowiazujacych instrumentéw, aby unikac ich duplikowania. ONZ petni wazng role, w tych obszarach
gdzie nie ma innych fordw w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Istotne sg solidne ramy
podatkowe, dlatego Polska bedzie popiera¢ prace OECD w zakresie budowania potencjatu
(ang. capacity-building). W ramach dyskusji dotyczacych moiliwosci i wyzwan zwigzanych
z transformacja cyfrowa administracji podatkowej przedstawiciel zaznaczyi, ze Polska wykorzystuje
digitalizacje i zdobycze technologii, ktdre wspierajg minimalizacje luki VAT, poprzez jednolity plik
kontrolny, wymiane informacji online pomiedzy organami podatkowymi i sektorem finansowym.
Dzieki temu luka i oszustwa VAT zostaty w znacznym stopniu zmniejszone w Polsce. Obecnie Polska
wykorzystuje doswiadczenia w projektach na rzecz budowania potencjatu i solidarnosci podatkowej
z panstwami afrykanskimi, ktére maja podobne problemy. Polska podjeta réwniez dziatania w zakresie
wsparcia w wypetnianiu zeznai podatkowych. W 2022 r. ponad 90% zeznan podatkowych zostato
wystawionych elektronicznie. Polska administracja podatkowa przygotowuje wstepne zeznanie
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podatkowe PIT i wiekszoé¢ podatnikéw wykorzystuje te dokumenty. Przedstawiciel podkreslit réwniez
zaangazowanie Polski na arenie miedzynarodowej, w ramach programu FISCALIS, tzn. przewodniczenie
grupy roboczej TADEUS.

5.4 Unia celna

Podczas prezydencji szwedzkiej pracowano nad szeregiem kluczowych projektdw legislacyjnych, ktére
byly przedmiotem negocjacji podczas spotkan organdw przygotowawczych Rady Unii Europejskiej
zajmujacych sie kwestiami celnymi, m.in. grup roboczych Rady UE ds. Unii celnej {ang. Customs Union
Working Party, CUG) i ds. przestrzegania prawa — format Stuzba Celna (ang. Law Enforcement Working
Party, LEWP-Customs).

Priorytetami prezydencji szwedzkiej w pracach grupy roboczej ds. Unii ceinej byty prace legislacyjne
nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkdéw dotyczacych
przywozu, wywozu i tranzytu broni palnej, jej istotnych komponentéw oraz amunicji i wdrazajace art.
10 Protokotu Narodow Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palnga,
jej czesciami i komponentami oraz amunicja, uzupetniajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowane]. Polska generalnie popiera wniosek
dotyczacy przedmiotowego rozporzadzenia i dziatania dla ustanowienia na poziomie unijnym
koniecznych ram prawnych. Na obecnym etapie trwajg prace nad uzgodnieniem tekstu
kompromisowego prezydencji.

W ramach prac grupy uzgodniono takze rozporzadzenia taryfowe, tj. projekt rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/2283 w sprawie niektdrych produktéw rolnych
i przemystowych araz projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie {UE) 2021/2278
zawieszajgce cla wspdlnej taryfy celnej na niektdre produkty rolne i przemystowe. Zostaty one przyjete
przez Rade UE w dn. 16 czerwca 2023 r. (oba akty stosuje sie od dnia 1 lipca 2023 r.).

Gtownymi priorytetami prezydencji szwedzkiej w grupie roboczej ds. przestrzegania prawa — format
Stuzba Celna byty:

e opracowanie projektu rezolucji Rady w sprawie wspotpracy celnej w zakresie egzekwowania
prawa i jej wkitadu w bezpieczenstwo wewnetrzne UE;

e opracowanie projektu strategii dotyczgce] wspdtpracy w dziedzinie egzekwowania prawa
celnego i jej wkladu w bezpieczernstwo wewnetrzne UE;

e przyjecie dokumentu pn. Situational Awareness Paper 2023 — SAP 2023 (jest to dokument
opisujacy ryzyka wystepujace w otoczeniu funkcjonowania unijnych Stuzb Celnych, ktéry
bedzie podstawg opracowania kolejnego Planu Dziatania ww. grupy raboczej na lata 2024-
2025).

Rezolucja oraz strategia zostaly przyjete przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dn. 8 czerwca 2023 r. Dokument SAP 2023 zostat z kolei zatwierdzony przez grupe
LEWP-Customs na posiedzeniu, ktore odbylo sie 8 maja 2023 r.

W czasie prezydencji szwedzkiej odbyly sie 2 posiedzenia grupy roboczej wysokiego szczebla
Dyrektorow Generalnych ds. celnych w Radzie UE z udziatem Zastepcy Szefa KAS. Gremium debatowato
przede wszystkim nad mozliwosciami wsparcia dla Ukrainy z perspektywy celnej oraz wymienifo
pierwsze poglady na temat propozycji Komisji dot. pakietu reform celnych.

Warto takze zwrdci¢ uwage na kwestie relacji miedzynarodowych, zwiaszcza z paristwami nalezacymi
do Partnerstwa Wschodniego. W czasie prezydencji szwedzkiej odbyty sie trzy posiedzenia
podkomitetdw wspdtpracy celnej, z aktywnym udziatem przedstawicieli Polski, w tym Krajowej
Administracji Skarbowej. W trakcie spotkan z Armenig, Kazachstanem i Gruzja prezentowano postep
w harmonizacji regulacji celnych oraz dzielono sie najlepszymi przyktadami dobrych praktyk w pracy
organdw celnych.
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Prezydencja szwedzka miata takze w planach zaawansowac prace nad zapowiadanym przez Komisje
pakietem reform dot. unii celnej, jednak z uwagi na fakt, ze termin jego publikacji przez Komisje
przesunat sie i finalnie przypadt na 17 maja 2023 r., wlasciwe prace legislacyjne w Radzie rozpoczna sie
juz w ramach nastepujgcej po niej prezydencji hiszpanskiej.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach na temat przysziosci
polityki Partnerstwa Wschodniego, optowata za zblizeniem Ukrainy, Motdawii i Gruzji do UE,
podkreslata znaczenie wspdtpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego z Armenia i Azerbejdzanem
oraz z biatoruskimi sitami demokratycznymi. Polska akcentowala znaczenie polityki Partnerstwa
Wschodniego stanowigcej jedyng rame dla unijnej polityki wschodniej, lecz jednoczesnie podkreslata
potrzebe dostosowania jej do nowej sytuacji spowodowanej agresjg rosyjskg wobec Ukrainy. Polska
podkresdlata znaczenie wyzwani regionalnych, w tym w zakresie zagroiefi hybrydowych,
cyberbezpieczenstwa i komunikacji strategicznej (przeciwdziatanie propagandzie i dezinformacji ze
strony Rosji). W odniesieniu do panstw stowarzyszonych podkreslata potrzebe wspierania ich
stopniowej integracji z jednolitym rynkiem unijnym oraz wigczania ich w polityki sektorowe. Polska
poparta uproszczenie mechanizméw Partnerstwa Wschodniego i otwarcie sie na rozwdj kontaktéw
z nowymi partnerami z regionu Batkanéw Zachodnich, Morza Czarnego i Azji Centralnej. W tym
kontekscie podkreslata znaczenie wspdipracy w ramach szeroko rozumianej konektywnosci
(odbudowa, rozbudowa infrastruktury transportowej, energetycznej oraz cyfrowej). Polska
podtrzymywata takze dialog z biatoruskim spoteczeristwem obywatelskim i opozycjg demokratyczng
wykorzystujgc format Partnerstwa Wschodniego.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska konsekwentnie opowiadata sie za utrzymaniem wysokiej
dynamiki procesu akcesyjnego panstw tzw. Trio Partnerstwa Wschodniego - Ukrainy, Moldawii
i Gruzji. Dzieki dodatkowej opinii KE przedstawionej w czerwcu 2023 r. kraje Trio uzyskaty wskazowki
pomocne dla uzyskania lepszej kompleksowej oceny w pakiecie rozszerzeniowym KE jesienig 2023 r.
i zblizenia sie wten sposdéb do kolejnego etapu procesu akcesyjnego. Polska wspdlnie z Czechami,
Estonig, Irlandig, Litwa, totwa, Rumunia i Stowacjg wystosowata non-paper dot. dalszych krokéw
w kwestii wsparcia Ukrainy, Motdawii i Gruzji na drodze do akcesji do UE. Polska opowiadata sie
konsekwentnie za podjeciem decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Republika Motdawii.
Jednoczesnie wspierala Motdawie w spetnianiu wymogdw dot. reform oraz uzyskiwaniu wigkszej
samodzielnosci kraju w sprawach gospodarczych. Polska wsparta utworzenie misji UE, obliczonej na
zwiekszenie odpornosci panstwa motdawskiego na zagrozenia dla jego stabilnosci. Eksperci polscy
wspierajg wladze Motdawii w dziedzinie budowania nowoczesnej administracji publicznej. W trakcie
prezydencji Szwec}i, Polska utrzymywata swoje zaangazowanie w promowanie europejskich dazen
Gruzji, pomimo skomplikowanej sytuacji wewnetrznej w tym kraju, zwigzanej przede wszystkim
z kontrowersyjna polityka Gruzji wobec Rosji, trendami wskazujagcymi na brak spdjnosci pomiedzy
integracyjnymi deklaracjami gruzinskich wtadz z ich praktyka polityczng (np. podjeta w marcu 2023 r.
i zaniechana po protestach inicjatywa ustawodawcza dot. tzw. ,prawa o zagranicznych agentach”),
duzg polaryzacja polityczng i spoteczng oraz ciezka sytuacjg przebywajgcego w areszcie bylego
prezydenta Gruzji M. Saakaszwilego.

Polska popierata takze utrzymanie wysokiej dynamiki procesu rozszerzenia w regionie Batkandw
Zachodnich. W okresie prezydencji szwedzkiej nie odnotowano formalnych postepdw panstw regionu;
pomimo tego dynamika procesu utrzymata sie na wysokim poziomie. Panistwa kandydujace skupity sie
na implementacji unijnych reform, a UE wspierata te starania poprzez delegatury UE i wizyty
urzednikéw. Prezydencja szwedzka regularnie uwzgledniata polityke rozszerzenia w agendach rozmoéw
bilateralnych i multilateralnych, a takze wzmozyta kontakty z panstwami Batkanéw Zachodnich.
W zwigzku z decyzjg Rady Europejskiej z dn. 15 grudnia 2022 r., ktdra potwierdzita przyznanie Bosni
i Hercegowinie statusu panstwa kandydujgcego do UE, podtrzymywaliSmy nasze poparcie dla
postepdéw tego kraju na drodze do otwarcia negocjacji akcesyjnych, przy jednoczesnym podkreslaniu
koniecznosci przyspieszenia procesu reform wewnetrznych realizujacych 14-punktowy plan KE.
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Pomimo niepokojgcej retoryki Republiki Serbskiej wyrazalismy takze nadzieje na efektywne
wykorzystanie czasu przed kolejnymi wyborami na dziafania reformatorskie. W odniesieniu do wniosku
o cztonkostwo Kosowa w UE, ktory wiadze Kosowa przekazaly jeszcze na rece prezydencji czeskiej,
prezydencja szwedzka przeprowadzita jedynie punktowe konsultacje, gtéwnie z panstwami
czionkowskimi, ktére nie uznajg niepodlegtosci Kosowa (tzw. non-recognizers). Réwnoczesnie
zaostrzenie konfliktu w Pétnocnym Kosowie spowodowato zatrzymanie dalszych dziatan w tej sprawie.
Zaangazowanie Polski w integracje europejska Batkanow Zachodnich bylo takie tradycyjnie
realizowane przez projekty polityczno-rozwojowe.

W okresie szwedzkiej prezydencji w Radzie UE Polska kontynuowata zaangazowanie w budowanie
i utrzymanie relacji z pafistwami potudniowego sgsiedztwa UE. W kantekscie trwajgcej na Ukrainie
wojny Polska w okresie trwania prezydencji szwedzkiej przekonywata partneréw, w tym
w szczegdlnosci Izrael do zwiekszenia rozmiardw i zakresu wsparcia dla Ukrainy. Prezydencja szwedzka
aktywnie zaangazowata sie w pomoc Turcji i Syrii, ktére w lutym zostaty dotkniete silnym trzesieniem
ziemi: prezydencja zdecydowata o niezwloczne] aktywacji unijnego mechanizmu reagowania
kryzysowego {IPCR), co pozwolito na koordynacje srodkdw wsparcia na szczeblu UE. Ponadto, wraz z KE
zorganizowata w marcu konferencje darczyricdw na rzecz mieszkancdw Turcji i Syrii. Polska bytfa
aktywnie zaangazowana w niesienie pomocy osobom poszkodowanym w trzesieniu ziemi, wspierajac
poszukiwania (zaangazowanie ratownikdw m. in. Polskiej Ciezkiej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej
HUSAR) oraz przekazujgc pomoc rzeczowa.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska wraz z innymi painstwami cztonkowskimi wspierata kontynuacje
realizacji kompleksowego programu transatlantyckiej wspotpracy. W pierwszym pétroczu 2023 r. UE
i USA kontynuowaty relacje handlowe i prace w ramach Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii (TTC),
a w maju miato miejsce kolejne posiedzenie TTC w Luled w Szwecji. Polska na réinych szczeblach
konsekwentnie popierata zaangazowanie UE w prace formatu TTC stanowigcego z naszej perspektywy
jednoznacznie pozytywny przejaw uszczegdtawiania i rozbudowy transatlantyckiej agendy, a takze
narzedzie do wygaszania potencjalnych sporéw w relacjach Eurapy z USA.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska aktywnie uczestniczyta w licznych formalnych i nieformalnych
rozmowach dot. Chin, ktdre prowadzone byly na kazdym szczeblu koordynacji unijnej. Czynnikiem
silnie wptywajacym na ksztatt debaty pozostawata trwajgca agresja Rosji na Ukraine. Polska regularnie
wyrazata daleko idacy krytycyzm wobec wysoce niejednoznacznej postawy Pekinu wobec konfliktu.
Podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie UE, Polska podtrzymywata aktualnosé stosowanej od
2019 r. typologii relacji z Chinami, opierajgcej sie o partnerstwo, konkurencje i systemowa rywalizacje
—~ z naciskiem na rosngca systemowa rywalizacje. Polska podkreslata stusznos¢ ograniczania
uzalezniania gospodarki UE, wskazujac jednoczesnie na dalsza potrzebe dziatan na rzecz
wyréwnywania warunkéw konkurencji gospodarczej. Niezmiennie Polska opowiadata sie za scistg
wspotpracy UE ze Stanami Zjednoczonymi.

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska wskazywata na koniecznos¢ podejmowania dziatan na rzecz
walki z rosyjska dezinformacja w wymiarze globalnym, w tym w Ameryce tacinskiej i na Karaibach
(AtiK) i potrzebe budowania wlasciwej narracji w regionie, zwaiywszy na jego specyfike
i uwarunkowania historyczne i polityczne. Polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych przez
szwedzka prezydencje przygotowaniach do szczytu gtéw panstw i rzgdéw UE — CELAC. W trakcie
prezydencji szwedzkiej Polska zorganizowata spotkania z przedstawicielami panstw afrykanskich,
stuzace m.in. przeciwdziataniu dezinformacji prowadzonej przez Rosje. Ponadto w czerwcu 2023 r.
prezydent A. Duda spotkat sie z prezydentami Komordw, Zambii i RPA w zwigzku z misjg mediacyjng
afrykanskich przywédcow do Ukrainy i Rosji.

W ramach dyskusji dotyczacych relacji UE z Indiami podczas prezydencji szwedzkiej, Polska
sygnalizowata niezadowolenie z ,neutralnego” podejscia Nowego Delhi do inwazji Rosji na Ukraine,
wskazujac jednoczesnie na znaczenie tego kraju dla UE jako kluczowego partnera politycznego
i gospodarczego w Azji Potudniowej, o rasngcym znaczeniu w sprawach bezpieczenstwa globalnego,
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rowniez w kontekscie przewodnictwa Indii w G20. Podkreslalismy, ze zalezy nam na utrzymaniu
dobrych relacji dwustronnych z Indiami araz wspoétpracy na rzecz promowania wolnaosci, demokracji
i porzadku miedzynarodowego opartego o zasady, a takie efektywnego multilateralizmu. Polska
z zadowoleniem odnotowata ustanowienie Rady ds. Handlu i Technologii UE-Indie i jej pierwsze
posiedzenie, ktdre odbyto sie w maju 2023 r. W ramach wspétpracy UE-ASEAN podczas prezydencji
szwedzkiej, Polska konsekwentnie prezentowata negatywne konsekwencje rosyjskiej agresji na
Ukraine dla pokoju i stabilnosci na arenie miedzynarodowej, a takie zabiegata o poparcie panstw
regionu dla rezolucji ONZ w kwestiach ukrainskich. Polska podnosita ponadto sprawe zmniejszania
barier handlowych z krajami ASEAN oraz utatwienia wspdipracy gospodarczej, w tym w zakresie
wspotpracy energetycznej. Polska angazowafa sie réwniez w inicjatywy unijne majace na celu
wzmochienia wspotpracy w ramach unijnej strategii wobec Indo-Pacyfiku uczestniczac m.in. w il Forum
ministerialnych wspdtorganizowanym przez prezydencje szwedzka w Sztokholmie w maju 2023 r.

Pierwsza potowa 2023 r. w relacjach pomiedzy UE a Zjednoczanym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej to okres przetomu w negocjacjach wokdt wdrazania Protokotu Irlandzkiego.
Utrzymana zostata rowniez centralna rola grupy roboczej ds. Zjednoczonego Krélestwa, jako ciata
koordynujacego dla wszystkich aspekiéw relacji UE-ZK.

W dn. 28 lutego 2023 r. Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen oraz premier
Zjednoczonego Krodlestwa Rishi Sunak ogtosili w Windsorze zawarcie porozumienia politycznego —
Porozumienia Windsorskiego (ang. Windsor Framework) pomiedzy Komisjg Europejska a rzadem
Zjednaczonego Krélestwa na temat wdrazania Protokotu dot. Irlandii i Irlandii Pétnocnej (NIP),
stanowigcego cze$¢ Umowy o Wystapieniu (ang. Withdrawal Agreement, WA). Kompromis mozliwy
byt dzieki dobrej woli po obu stronach.

Prezydencja szwedzka utrzymata kluczowa zasade w negocjacjach ze Zjednoczonym Krélestwem, tj.
zachowanie jednolitego stanowiska przez wszystkie panstwa czlonkowskie oraz zagwarantowanie
integralnosci Jednolitego Rynku. Utrzymano tez inne zasady nakreslone przez Rade Europejska
w 2017 r., tj. panstwo trzecie nie moze korzysta z praw, jakie majg panstwa czionkowskie, nalezy
utrzymad réwnowage praw i obowigzkdéw. Celem strony brytyjskiej byto znalezienie rozwiazan, ktére
umozliwig plynny przeptyw towardw pomiedzy Wielkg Brytania a Irlandig Pdinocng i potwierdza
integralno$¢ terytorium i rynku Zjednoczonego Krdlestwa.

Jednoczesnie, w ramach grupy roboczej ds. Zjednoczonego Krédlestwa (ang. Working Party on the
United Kingdom, WPUK) toczyly sie prace zwigzane z zapewnieniem wiasciwego stosowania
i wykonania Umowy o wystgpieniu oraz Umowy o handlu i wspéipracy (TCA) poprzez przygotowanie
unijnego stanowiska na potrzeby organizacji posiedzenn wspdinie zarzadzanych ze Zjednoczonym
Krélestwem organdw umownych (Komitet Wspdlny, Rada Partnerstwa, sektorowe komitety
specjalne).

Dodatkowe prace i osiggniecia w okresie prezydencji szwedzkiej:

e biezacy monitoring wszystkich aspektéw wspdtpracy, zardwno pod katem wdrazania dwoch
umow (WA oraz TCA), jak i warunkow wspolnych relacji (w tym legislacji brytyjskiej, szczegdinie
pod katem réwnych warunkdéw konkurencji, ang. Level Playing Field);

s realizacia zobowigzah wynikajacych z WF, m.in. przyjecie rozporzadzen o lekach, unijnych
kontyngentach taryfowych (TRQ) dla stali, kontrolach sanitarnych i fitosanitarnych (SPS);

* przyjecie porozumienia, ang. Memorandum of Understanding, w obszarze wspdtpracy
regulacyjnej dot. ustug finansowych;

¢ odblokowanie dyskusji na temat potencjalnych pél wspétpracy w przysztosci (wskazywane na
rézne aspekty polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz mobilnosci, ale przede wszystkim
wykorzystanie petnego potencjatu TCA). Dyskusja na poziomie Komitetu Statych
Przedstawicieli {Coreper Il) wskazala horyzontalne zasady rozbudowywania pdl obszaréw
wspotpracy UE i Zjednoczonego Krélestwa.
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e uruchomienie procedury ws. utworzenia forum wspdipracy w zakresie wymiany informacji
w ohszarze konkurencyjnosci;

e rozpoczecie dyskusji dot. strukturyzowanych dialogow przewidzianych w TCA (dialog ws.
cyberbezpieczenstwa oraz ws. walki z terroryzmem) — finalizacja przypadnie w okresie
prezydencji hiszpanskiej;

s rozpoczecie prac nad srodkami autonomicznymi EURATOM (uzupetniajgce rozporzadzenie do
przyjetego w okresie prezydencji czeskiej);

e stan relacji miedzy UE i Zjednoczonym Krélestwem zostat omdwiony na poziomie Rady do
Spraw Ogodlnych w dn. 6 lutego 2023 r.

W trakcie trwania prezydencji szwedzkiej pojawity sie problemy z wdrazaniem obszaru praw obywateli
{(WA). W styczniu brytyjski resort spraw wewnetrznych (ang. Home Office} powiadomit o naglej
i opdinionej o nawet 18 miesiecy aktualizacji statusu obywateli aplikujgcych w ramach systemu
osiedlenczego dla obywateli Unii Europejskiej (ang. EU Settlement Scheme, EUSS), co rodzi skutki
koniecznosci zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen. Mimo stanowczego i jednolitego stanowiska
UE, Zjednoczone Krélestwo nie zrezygnowato z odzyskiwania swiadczen, jak rowniez nie dostarczyto
kompletnych wyjasnien dot. kwantyfikacji skutkdw btedédw w systemie. Ponadto, niespiesznie podjeto
prace nad wdrazaniem wyroku sadu brytyjskiego ws. braku podstaw uptywu statusu tymczasowego
(ang. pre-settled). Rozmowy unijno-brytyjskie miaty charakter wielopoziomowy (KE/ESDZ/EUDEL —
Foreign, Commonwealth and Development Office/Home Office), jednak nie doprowadzity do
rezultatéw oczekiwanych przez panstwa czlonkowskie. Watek praw obywateli stat sie regularnym
punktem obrad WPUK, co odzwierciedla wage tematu dla panstw czlonkowskich, w tym dla Polski.
Podczas przeprowadzonego spotkania Komitetu Specjalnego ds. wdrazania praw obywateli (25 maja)
Zjednoczone Krodlestwo zaprezentowato bardzo zdystansowane stanowisko mimo stanowczej
prezentacji oczekiwan UE.

Ze wzgledu na zgtaszane przez strone brytyjska watpliwosci dot. warunkdw finansowania nie udato sie
— whrew oczekiwaniom szeregu panstw cztonkowskich i oferty UE stowarzyszenia z dniem 1 stycznia
2023 r. z adliczeniem sktadek za dwa pierwsze lata WRF 2021-2027 - sfinalizowa¢ porozumienia ws.
stowarzyszenia ZK do programdw unijnych. Rozmowy bedg kontynuowana podczas prezydencji
hiszpanskiej.

5.7 Polityka rozwojowa

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska brata aktywny udziat w pracach poswieconych wspodtpracy na
rzecz rozwoju. Podczas posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych w formacie Ministréw ds. wspdtpracy
rozwojowej Polska podnosita m.in. postulaty wiekszego wsparcia na rzecz Ukrainy, w tym szybkiego
wypracowania unijnego mechanizmu na rzecz odbudowy Ukrainy, usprawnienia Korytarzy
Solidarnosciowych w celu dostaw ukrainskiego zboza do panstw najbardziej dotknietych niedoborami
zZywnosci oraz uwzglednienia projektow na rzecz Partnerstwa Wschodniego w strategii Global
Gateway. W ramach grupy roboczej ds. krajéw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) gtdwnym zadaniem
podczas szwedzkiej prezydencji byto wznowienie prac na finalizacjg ,Umowy o partnerstwie miedzy
Unig Europejska i jej panistwami czionkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji Panstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku, z drugiej strony” (tzw. umowa post-Kotonu). Podczas prowadzonych przez
szwedzka prezydencje prac nad decyzjg Rady ws. podpisania umowy post-Kotonu Polska zabiegata
o uwzglednienie w relacjach UE z krajami AKP kwestii globalnych skutkow rosyjskiej agresji na Ukraine,
przede wszystkim w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach AKP.

5.8 Polityka transportowa
Kwestie horyzontalne w transporcie

Prezydencja szwedzka rozpoczeta w kwietniu 2023 r. trilogi ws. projektu rozporzgdzenia ws. unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju sieci TEN-T. Pomimo zgody Rady i PE co do znaczenia projektu,
w wielu kwestiach stanowiska instytucji znaczaco odbiegajg od siebie. W zgodzie ze stanowiskiem PL,
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prezydencja szwedzka podkreslata w negocjacjach przede wszystkim zasadno$c utrzymania przepiséw
pozwalajacych na odstepstwa od wymagan rozporzadzenia oraz zachowania odpowiedniej
elastycznosci i proporcjonalnosci wymagan. Prezydencji szwedzkiej nie udato sie doprowadzi¢ do
ostatecznego porozumienia i prace nad tym priorytetowym dla Polski projektem beda kontynuowane
przez prezydencje hiszpariska.

14 lutego 2023 r. w Warszawie Ministerstwo Infrastruktury zorganizowalo miedzynarodows
konferencje pn. ,Redefinicja tancuchéw logistycznych w swietle nowej polityki transpartowej TEN-T”,
z udziatem m.in. Prezydenta RP Andrzeja Dudy, szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marka
Kuchcinskiego oraz ministra infrastruktury Andrzeja Adamczyka. W dyskusjach podkreslono
koniecznos¢ dalszego rozwoju infrastruktury na osi pdtnoc-potudnie, co zapewni bezpieczenstwo
panstwom potozonym przy zewnetrznej granicy UE i na wschodniej flance NATO {Via Carpatia, Via
Baltica, Rail Baltica, a w przysztosci takze Rail Carpatia).

Polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych przez prezydencje szwedzka negocjacjach z PE
w sprawie projektu dyrektywy w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemdéw transportowych
(ITS). Podczas trilogu w dniu 8 czerwca 2023 r. osigghieto wstepne poroczumienie, przyjmujac 24-
miesieczny termin na transpozycje dyrektywy. Wynegocjowany tekst wypetnia zasadnicze postulaty
Polski.

Prezydencja szwedzka przyjeta konkluzje Rady w odniesieniu do sprawozdania specjalnego nr
08/2023 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Intermodalny transport towarowy: UE
wcigz daleko od przeniesienia wiekszosci przewozéw towarowych z drég”. Polska zgodzita sie
ztresciag konkluzji Rady i oczekuje na nadchodzgce inicjatywy ustawodawcze (w szczegdlnosci
w ramach tzw. pakietu dot. zielonego transportu towarowego), ktdre moga stanowi¢ kolejng okazje
do zbudowania lepiej zintegrowanego, bhardziej zréwnowazonego i bardziej konkurencyjnego
intermodalnego systemu transportu towarowego w UE.

W czasie prezydencji szwedzkiej Polska kontynuowata swoje zaangazowanie ukierunkowane na
zapewnienie obstugi przewozdw przez terytorium Paolski towardw, w tym w szczegélnosci rolno-
spozywczych, w ramach unijnej inicjatywy Korytarzy Solidarnosci. W trakcie spotkan na wszystkich
szczeblach procesu decyzyjnego UE przedstawiciele Polski podkreslali, ze do dalszego zwiekszania
efektywnosci przewozdw towarowych przez polsko-ukraifiskg granice niezbedne sg kosztowne
inwestycje w infrastrukture transportowa. Kwestia ta byla jednym z kluczowych zagadnien
podnoszonych w trakcie miedzynarodowej konferencji organizowanej przez Ministerstwo
Infrastruktury we wspdtpracy z Miedzynarodowym Forum Transportu (ITF) ,Dialog Wysokiego Szczebla
dla Ukrainy: tgczenie Ukrainy z Europg i $wiatem — odbudowa i rozwoj zréwnowazonej infrastruktury
transportowe] i wydajnych tancuchdw dostaw”, ktéra odbyta sie w dniach 29-30 marca 2023 r.
w Rzeszowie. Podczas konferencji m.in. przedstawiono wspdine oswiadczenie 36 ministréw ds.
transportu, dotyczagce m.in. potrzeby miedzynarodowego wsparcia rozwoju infrastruktury
transportowe] regionu pogranicza Unii Europejskiej, w tym Polski i Ukrainy.

Transport drogowy

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace w grupie roboczej nad trzema projektami wchodzgcymi
w skiad opublikowanego 1 marca 2023 r. pakietu bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. projektem
rewizji dyrektywy ws. praw jazdy; projektem dyrektywy ws. ogdlnounijnych skutkéw niektdrych
zakazow prowadzenia pojazddw; projektem rewizji dyrektywy ws. utatwien w zakresie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczerh przeciwko bezpieczedstwu ruchu
drogowego.

W odniesieniu do projektu rewizji dyrektywy w sprawie praw jazdy Polska kierunkowo paoparia
zaproponowane rozwigzania w zakresie, w jakim prowadzg one do zwiekszenia bezpieczedstwa ruchu
drogowego oraz usprawnienia procesu uzyskiwania uprawnierl do kierowania pojazdami. Jednoczesnie
w trakcie prac nad przedmiotowym wnioskiem legislacyjnym Polska dgzy do modyfikacji rozwigzan
dotyczacych: zapewnienia odpowiedniego okresu przejSciowego dla wprowadzenia mobilnych
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(elektronicznych) praw jazdy; zapewnienia elastycznosci paristwom czionkowskim do ustalenia granicy
wieku dia kierowania pewnymi kategoriami pojazdow, w szczegdlnosci zmniejszenia wymaganego
wieku dla kierowcdw posiadajgcych swiadectwo kwalifikacji zawodowe] kategorii D do 18 roku zycia;
zapewnienia elastycznosci paristwom cztonkowskim w zakresie okreslenia administracyjnych okreséw
waznosci praw jazdy; rozszerzenia mozliwosci jazdy w towarzystwie innego kierowcy dla kierowcéw
w wieku 17-18 lat réwniez w zakresie kategorii prawa jazdy CE.

W odniesieniu do projektu dyrektywy w sprawie ogdélnounijnych skutkéw niektérych zakazéw
prowadzenia pojazdéw Palska, co do zasady, poparta cel przedmiotowego wniosku ustawodawczego,
w tym rozwigzan, ktdre miatyby przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
i utatwienia swobodnego przeptywu 0sob w Unii Europejskiej. Jednak majac na uwadze zbyt szeroki
i przez to nieprecyzyjny zakres ogdlnounijnego zakazu prowadzenia pojazdu jako tozsamej sankgcji za
zachowanie okre$lone w niejednolitym katalogu naruszen zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
tj. uregulowanych w przepisach krajowych poszczegélnych parnstw cztonkowskich czesto w sposéb
odmienny, proponowane rozwiazania Polska ocenita negatywnie.

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2015/413 ws. ufatwiei w zakresie transgranicznej wymiany informacji
dotyczacych przestepstw lub wykroczer przeciwko bezpieczeristwu ruchu drogowego. Polska
wyrazata poparcie dla celu inicjatywy Komisji Europejskiej, jednoczesnie zgtaszajac szczegdtowe
pytania i zastrzezenia. Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dn.
1 czerwca 2023 r. Polska poparta przyjecie sprawozdania z postepu prac uznajac, ze przygotowany
przez prezydencje szwedzka dokument trafnie podsumowuje przebieg prac i opisuje gtéwne kwestie
sporne, w tym takie te podnoszone przez Polske. Nalezg do nich m.in. zagadnienie rozszerzenia
zakresu projektu na inne wykroczenia drogowe, zabezpieczenia dostepu wlasciwych organdw do
danych rejestracyjnych pojazdéw, aby zapewni¢ ochrone danych czy tez ograniczenia potencjalnego
obcigzenia administracji publicznych pracg zwigzang z udzielaniem pomocy innym panstwom
cztonkowskim w identyfikacji kierowcy popetniajgcego wykroczenie.

W odniesieniu do rewizji rozporzadzenia w sprawie czasu pracy w sektorze okazjonalnego przewozu
osob Polska poparta potrzebe dostosowania przepiséw dotyczacych minimalnych wymogéw
w zakresie minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku w sektorze
okazjonalnego przewozu drogowego osdb oraz wyjscia naprzeciw oczekiwaniom i postulatom
artykutowanym w tym zakresie réwniez przez polskie srodowisko transportowe. Polska pozytywnie
odniosta sie do propozycji zmian zmierzajacych do zapewnienia bardziej elastycznego roztozenia
przerw i okreséw odpoczynku oraz ustanowienia réwnego traktowania miedzynarodowych i krajowych
okazjonalnych przewozow oséb.

W odniesieniu do rewizji dyrektywy w sprawie klasy emisji CO; pojazdéw cigzkich z przyczepami,
w trakcie prac Polska zwrdcita uwage na fakt, ze projekt nie moze pod pretekstem doprecyzowania
dyrektywy 1999/62 wprowadza¢ rozwigzan powodujgcych zwiekszenie  biurokratycznych
i finansowych obowiazkéw naktadanych na panstwa czionkowskie i uzytkownikéw drég innych niz
dotyczacych statusu przyczep i jego relewantnosci dla taryfikatora opfat. Polska zapowiedziata, ze
w razie pojawienia sie w toku prac Rady UE kolejnych propozygji, ktére miatyby zostaé objete zakresem
whniosku, stanowisko bedzie wstepnie negatywne dla rozszerzenia zakresu. W opinii Polski kluczows
kwestia w ramach zmian dyrekiywy jest poszanowanie postanowien obowigzujacych umdw
koncesyjnych, co jest mozliwe do osiggniecia poprzez wprowadzenie do projektowanej dyrektywy
stosownych przepiséw przejsciowych.

Harmonizacja techniczna — pojazdy silnikowe

Podczas prezydencji szwedzkiej Polska brata aktywny udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia
w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, czesci i oddzielnych
zespotéw technicznych przeznaczonych dla takich pojazdéw, w odniesieniu do ich emisji
i wytrzymatodci akumulatora (Euro 7) uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr
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595/2009. Polska wskazuje na koniecznoéé¢ ponownej weryfikacji i urealnienia dat wejécia w 2ycie
projektowanego rozporzadzenia oraz na zasadnos¢ ustanowienia satysfakcjonujacego dla wszystkich
stron okresu przejSciowego. Przyjecie projektu o niezmienionych zapisach bedzie mialo negatywne
skutki dla uzytkownikéw pojazdéw poprzez ograniczenie ich dostepnosci na skutek wzrostu cen, co
w konsekwencji bedzie prowadzito do ograniczenia mobilnosci obywateli, szczegélnie w regionach
o mniejszym zaludnieniu i mniejszych dochodach. Przed posiedzeniem Rady ds. Transportu (TTE)
w dniu 1 czerwca 2023 r., z inicjatywy Republiki Czeskiej, ministrowie ds. transportu Butgarii, Czech,
Francji, Wegier, Wioch, Polski, Rumunii i Stowacji zatwierdzili wspdiny dokument roboczy w sprawie
whiosku dotyczgcego nowych norm emisji EURO 7 dla pojazdéw. Celem tego niecficjalnego
dokumentu jest zwrdcenie uwagi na najbardziej problematyczne aspekty wniosku i skutki nowych
wymaogow sformutowanych przez Komisje Europejska.

Transport morski

Podczas prezydencji szwedzkiej zakorczyly sie trilogi projektu rozporzadzenia w sprawie stosowania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmieniajacego dyrektywe
2009/16/WE (Inicjatywy FuelEU Maritime). Polska podczas negocjacji zwracata uwage na koniecznos¢
niepodwyzszania juz ambitnych celéw redukcji emisji oraz potrzebe wypracowania globalnych
rozwigzah w ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej. Polska zwrdcita tez uwage na potrzebe
spdjnego podejécia do wszystkich wnioskéw zawartych w pakiecie Fit for 55, zwtlaszcza na Sciste
powigzanie FuelEU Maritime z reguiacjami zawartymi w projekcie rozporzadzenia o rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR)} oraz projekcie dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych (RED). Biorgc pod uwage szerszy kontekst tych regulacji
wynikajacy z powigzan w ramach pakietu Fit for 55, Polska sprzeciwita sie przyjeciu tej inicjatywy.

Pod koniec prezydencji szwedzkiej Komisja Europejska opublikowata pakiet bezpieczenstwa
morskiego, na ktory sktada sie pie¢ wnioskow:

e projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2009/18/WE ustanawiajgcg podstawowe zasady
regulujgce dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu morskiego i zmieniajacg
dyrektywe 1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE;

e projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2009/21/WE ws. sprawie zgodnosci z wymaganiami
dotyczacymi panstwa bandery;

e projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2009/16/WE sprawie kontroli przeprowadzanej
przez panstwo portu;

e projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia
pochodzacego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa;

¢ projekt rozporzadzenia ws. Europejskiej Agencji ds. Bezpieczeristwa na Morzu i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002.

Prace nad pi'erwszym z nich (badanie wypadkéw)} rozpoczely sie w trakcie prezydencji szwedzkiej
i kontynuowane sg przez prezydencje hiszpanska, obok prac nad pozostalymi dossier pakietu
morskiego.

W ramach grupy roboczej Rady ds. morskich w formacie Europejska Strategia Bezpieczenstwa na
Morzu (WP EUMSS) podczas prezydencji szwedzkiej rozpoczeto proces rewizji Europejskiej Strategii
Bezpieczeristwa na Morzu (EUMSS) i jej planu dziafania. W trakcie prac nad aktualizacjg strategii
Polska zgtaszata uwagi w zakresie m.in. zapewnienia priorytetowego ujecia ochrony morskiej
infrastruktury krytycznej oraz wspétpracy UE-NATO w obszarze bezpieczeristwa morskiego, jak rowniez
koniecznosci kompleksowego ujecia dziatan UE w odniesieniu do problemu zatopionej broni oraz
materiatow niebezpiecznych w basenach morskich UE. Propozycje Polski odnosilty sie ponadto
koniecznosci zapewnienia dedykowanego finansowania na poziomie UE dla rozwiagzania problemu
materiatéw niebezpiecznych zalegajacych w Morzu Battyckim.

Transport lotniczy
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Podczas prezydencji szwedzkiej zakoniczyly sie trilogi w zakresie projektu rozporzadzenia w sprawie
zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego {inicjatywa
ReFuel Aviation). Ostateczne porozumienie zostato zaakceptowane przez Rade przy braku poparcia ze
strony Polski. Polska nie zaakceptowata ostatecznej wersji projektu, poniewaz proponowane
rozwigzania nie uwzgledniajg istotnych postulatow zgfaszanych w trakcie prac i w rezultacie beda
skutkowa¢é wzrostem kosztow dia przewoinikow, co przefozy sie na ceny biletéw lotniczych. Obawy
wywolujg miedzy innymi nastepujace kwestie: zbyt wysoki poziom ambicji w zakresie udziatu paliw
syntetycznych; zbyt waski zakres surowcéw do produkcji zrownowazonych paliw lotniczych; brak
neutralnego technologicznie podejécia do wytwarzania niskoemisyjnego wodoru.

W pierwszej potowie 2023 r. podczas prezydencji szwedzkiej, Polska brata takze udziat w pracach nad
projektem rewizji rozporzadzenia w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej. W ramach prowadzonych trilogdw prace prezydencji szwedzkiej skoncentrowaty sie nad
osiggnieciem porozumienia w zakresie zagadnien z IV rozdziatu projektu rozporzadzenia i dotyczyty
Zarzgdzania Siecig. Miedzy innymi dzieki uwzglednieniu postulatow Polski proponowane przepisy beda
w wiekszym stopniu sprzyjaé temu, ze to panstwa czionkowskie pozostang w posiadaniu kompetencji
w zakresie opracowywania, zatwierdzania i ustanawiania tras i struktur przestrzeni powietrznej, za
ktéra odpowiadaja. Podjete podczas tych rozmdw ustalenia w zakresie rozdziatu IV uwzgledniajg
podstawowe postulaty Polski.

5.9 Zatrudnienie i polityka spoteczna

Prezydencja szwedzka wstepnie sfinalizowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed
ryzykiem zwigzanym z naraieniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy w ramach trilogéw
z Parlamentem Europejskim. W toku prac Polska informowata o pozytywnym stanowisku wzgledem
projektu dyrektywy popierajac stanowisko Rady, uznajac propozycje Parlamentu Europejskiego za zbyt
daleko idgce. W zwigzku z tym Polska z zadowoleniem przyjeta odrzucenie propozycji Parlamentu
Europejskiego na poziomie COREPER 1. Propozycje te wykraczajg poza zakres przedmiotowy dyrektywy
lub s3 zbyt daleko idgce, m.in. Polska nie wspiera proponowanego przez Parlament Europejski 4-
letniego okresu przej$ciowego na obnizenie wartosci dopuszczalnej do 0,001 wiékna/cm?, opowiadajac
sie za przediuieniem tego okresu do 10 lat. Polska nie zgadza sie takie na skrdcenie okresu
przejsciowego do 4 lat, w zwigzku ze zmiang metody pomiaru.

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad projektem dyrektywy zmieniajacej dyrektywy 98/24/WE
oraz 2004/37/WE w odniesieniu do wartosci dopuszczalnych dla ofowiu i jego zwigzkéw
nieorganicznych oraz diizocyjaniandw. Polska popiera gtéwny cel dyrektywy, dostrzegajac
koniecznos¢ zmian i popierajac tym samym kontynuacje dziatari Komisji Europejskiej na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy w Unii Europejskiej. Z inicjatywy Polski w projekcie dyrektywy
wydiuzono okres przejsciowy na wdrozenie nowej dopuszczalnej wartosci otowiu w materiale
biologicznym {DSB) — do 31.12.2028 r., a takie wprowadzono posrednig wartoé¢ DSB obowigzujgca
w tym okresie (35 pg PB/100 ml krwi). Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCQ) w dn. 12 czerwca 2023 r., Polska w duchu kompromisu
poparta podejscie ogdine projektu dyrektywy, ktére zostato przyjete przez Rade.

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy w sprawie poprawy warunkéw
pracy za posrednictwem platform internetowych. Polska aktywnie w nich uczestniczyta. W toku
dyskusji nad kolejnymi propozycjami kompromisowymi projektu dyrektywy, Polska postulowata
w szczegblnosci konieczno$¢ dopracowania konstrukcji domniemania prawnego stosunku pracy, tak
aby nie obejmowalo ono rzeczywiscie samozatrudnionych, a tym samym nie prowadzito do
zastosowania domniemania, ktére nastepnie fatwo bedzie podwazyé. Celem Polski bylo wlasciwe
ustalenie statusu zatrudnienia przy jednoczesnym minimalizowaniu obcigzenia saddéw i urzedow
sprawami dotyczacymi wzruszenia domniemania, jak rowniez niepewnosci platform cyfrowych i oséb
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wykonujacych prace za ich posrednictwem. Ponadto, Polska opowiadata sie za takim brzmieniem
przepiséw dyrektywy, ktdre respektuje kompetencje krajowe.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dn. 12 czerwca 2023 r. Polska podkreslita swoje pozytywne
stanowisko wobec tego waznego dossier i poparcie dla celu dyrektywy, jakim jest poprawa warunkow
pracy za posrednictwem cyfrowych platform pracy. Podkreslita kluczowe znaczenie tego, by ramy
prawne przyjmowane na szczeblu unijnym byly skuteczne i wykonywalne w praktyce oraz by status
zatrudnienia mogt by¢ odpowiednio okreslony. Przy poparciu Polski Rada przyjeta podejscie ogdlne do
projektu dyrektywy.

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad opublikowanymi dnia 7 grudnia 2022 r. blizniaczymi
projektami dyrektyw dotyczacych organéw ds. rdwnosci: opartg na art. 19 TFUE dyrektywa Rady
dotyczaca norm funkcjonowania organdw ds. réwnosci w obszarze rownego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rdwnego traktowania oséb w dziedzinie zatrudnienia
i pracy bez wzgledu na wyznawang religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng, réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz w
zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug, oraz zmieniajgca dyrektywe
2000/43/WE i dyrektywe 2004/113/WE, COM(2022) 689 oraz nad opartg na art. 157 TFUE dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczacych organdw ds. réwnasci w dziedzinie
rownego traktowania i réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz
zmieniajacg dyrektywe 2006/54/WE i dyrektywe 2010/41/UE, COM(2022) 688. Stanowiska Rzadu
w odniesieniu do projektdow dyrektyw, przyjete przez KSE w dn. 26 stycznia 2023 r., byly negatywne,
ze wzgledu na watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci oddzielnego rozpatrywania dwdch scisle ze sobg
zwigzanych wnioskéw w dwdch rdznych procedurach, potrzeby regulacji na szczeblu unijnym
(zgodnosci z zasadg subsydiarnosci) oraz nieostrosci przepisow, chocby w zakresie dalszego
funkcjonowania istniejgcych organdw ds. réwnosci i mozliwosdci kontynuacji obowigzujgcych
programow wieloletnich.

Podczas prac w ramach grupy roboczej do spraw spotecznych, Polska doprowadzita do korzystnych
zmian w postaci ustalenia, ze dotychczasowe organy ds. réwnosci, dziatajgce w strukturze rzgdu, mogg
zachowa¢ swoja funkcje pod warunkiem zapewnienia im petnej niezaleznosci oraz zapewnienia, ze
wieloletnie strategie i programy na rzecz réwnego traktowania moga zosta¢ utrzymane w mocy po
wejéciu w zycie dyrektyw. Ponadto, na wniosek Polski, wydtuzono okres transpozycji do 24 miesiecy,
zapewniono zwiekszong ochrone przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, usunieto mylace
postugiwanie sie dwoma terminami sex oraz gender na oznaczenie pfci, rozbudowano mozliwosé
postugiwania sie przez organy ds. réwnosci alternatywnymi metodami rozwigzywania sporéw (nie
tylko mediacjg). Prezydencja szwedzka uwzglednita tez szereg dalszych uwag merytorycznych
i redakcyjnych, zgloszonych przez Polske m.in. w zakresie kompetencji sgdowych organdow ds.
réwnoéci, ich finansowania, jawnosci ich dziatalnosci, w tym publikacji sprawozdan i wybranych
rozstrzygnie¢. Podczas posiedzenie Rady EPSCO w dn. 12 czerwca 2023 r., doceniajgc zmiany
wprowadzone w trakcie prac nad projektem dyrektywy, Polska w ramach kompromisu wstrzymata sie
od glosu w zakresie podejscia ogéinego do projektéw dyrektyw. Rada przyjeta podejscie ogdlne
i przekazafa projekty Parlamentowi Europejskiemu.

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad opublikowanym w 2008 r. projektem dyrektywy Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub
swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng. Podczas jedynego spotkania grupy
roboczej do spraw spotecznych zorganizowanego podczas prezydenciji szwedzkiej, Polska przypomniata
negatywne stanowisko Rzgdu z 2016 r., ktére nie ulegto zmianie ze wzgledu na brak znaczgcych zmian
projektu. Gtéwne watpliwosci Polski dotycza ingerencji postanowien projektu w kompetencje panstw
cztonkowskich | naruszenie zasady subsydiarnosci. Ponadto, projekt przewiduje daleko idaca
ingerencje w swobode prowadzenia dziatalnosdci gospodarczej, gdyz nakfadane przezed obowigzki
w sposéb nieproporcjonalny dotkng mate i sSrednie przedsiebiorstwa. Podczas posiedzenia Rady EPSCO
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w dn. 12 czerwca 2023 r., w ramach debaty politycznej, Poiska utrzymata negatywne stanowisko
w odniesieniu do projektu dyrektywy.

Polska aktywnie uczestniczyla w pracach nad projektem dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Polska w trakcie negocjacji stala na stanowisku, ze oparcie
projektu na nieprawidtowej podstawie prawnej przesadza o negatywnym stanowisku odnosnie do
catoéci projektu dyrektywy. Zgodnie ze stanowiskiem Polski witasciwg procedurg dla przyjecia
wskazanego projektu dyrektywy bytoby w pierwszej kolejnosci przyjecie decyzji Rady o rozszerzeniu
katalogu tzw. euraprzestepstw w ramach procedury okreslonej w art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE
{jednomyslnosé). Nie ulega watpliwosci, ze nie wszystkie wskazane w projektowanej dyrektywie
przestepstwa uzna¢ mozna za jednoznacznie mieszczace sie w pojeciu ,seksualnego wykorzystywania
kobiet i dzieci” lub ,przestepczosci komputerowej”. W toku negocjacji Polska podkreslita, ze pojecie
»gender” nie posiada definicji w prawie podstawowym UE, a tym samym pozostaje niejasne i jest
niejednoznacznie rozumiane w poszczegdinych panstwach cztonkowskich. Polska zastrzegla
interpretacje zawartego w tresci wniosku pojecia ,gender” jako toisamego z jednoznacznym
i ugruntowanym w prawie Unii Europejskiej terminem ,,sex”. Polska podczas posiedzenia Rady ds.
WSISW w dn. 8-9 czerwca 2023 r. sprzeciwita sie przyjeciu podejscia ogdlnego oraz zlozyta stosowne
oswiadczenie.

Ponadto, prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad rewizja rozporzadzen w sprawie koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spolecznego (rozporzadzenia nr 883/04 i 987/09) zainicjowane przez
Komisje Europejska w dn. 13 grudnia 2016 r. W oparciu o wyniki posiedzen grupy roboczej oraz szeroko
zakrojone kansultacje bilateralne, prezydencja szwedzka podjeta prébe opracowania nowego mandatu
na negocjacje z Parlamentem Europejskim i poddata go dyskusji w trakcie posiedzenia COREPER w dn.
28 kwietnia 2023 r. Polska wyrazita wstepne poparcie dla kierunku zaproponowanego przez
prezydencje szwedzkg w nowym mandacie negocjacyjnym, zastrzegajac jednoczesnie, ze ostateczne
stanowisko co do ewentualnego kompromisu bedzie zalezato od wynikdéw rozmoéw z Parlamentem
Europejskim. Polska stanowczo opowiedziala sie przeciwko jakimkolwiek wytgczeniom sektorowym od
obowigzku prenotyfikacji. Mandat nie zyskat wymaganego poparcia na poziomie COREPER, dlatego tez
w trakcie Rady EPSCQO w dn. 12 czerwca 2023 r. prezydencja szwedzka przedstawita jedynie raport
z postepow prac. Zakonczenie negocjacji nie jest wcigz mozliwe z uwagi na brak porozumienia
pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim co do trzech kwestii: ocbowigzku prenotyfkacji, definicji
siedziby przedsigbiorstwa dla celdw ustalania ustawodawstwa wtasciwego oraz zasad wyptaty zasitkdow
z tytuiu bezrobocia dla pracownikéw transgranicznych.

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad zainicjowanym przez Komisje Europejska w lutym
2020 r. projektem decyzji, ktorej celem jest upowaznienie panstw cztonkowskich do ratyfikowania,
w interesie UE, Konwencji nr 190 dotyczacej przemocy i molestowania w Swiecie pracy, przyjetej
podczas 108 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy (czerwiec 2019 r.). Przyjecie decyzji miafo
usungc farmalne przeszkody w ratyfikacji Konwencji nr 190, jako ie niektdre jej postanowienia nalezg
do kompetencji wspdlnych UE i paistw czlonkowskich. Sama UE nie moze - zgodnie z Konstytucjg
Miedzynarodowej Organizacji Pracy — by¢ cztonkiem Organizacji ani ratyfikowa¢ jej konwencji. Prace
nad projektem trwaly do grudnia 2020 r., kiedy nastapit impas.

Stuzby Prawne Rady po przeanalizowaniu postanowien Konwencji uznaty, ze co prawda zawiera ona
postanowienia nalezgce do kompetencji UE, ale nie sg to kompetencje wytaczne, ktdre uzasadniatyby
koniecznos¢ przyjecia decyzji upowazniajacej panstwa cztonkowskie do ratyfikacji. Z opinii Stuib
Prawnych Rady wynika, Ze przyjecie decyzji upowazniajgcej do ratyfikacji nie jest warunkiem
koniecznym do ratyfikacji Konwencji przez panstwa cztonkowskie. Jednak w przypadku przyjecia
decyzji panstwa beda zobowigzane do ratyfikacji Konwencji nr 190. Po opublikowaniu ww. opinii Polska
opowiedziata sie za rozwigzaniem, ktdre umozliwi ratyfikacje panstwom czionkowskim, ktdre chcg sig
zwigzaé postanowieniami Konwencji MOP nr 190, ale nie bedzie zobowigzywad do ratyfikacji
wszystkich panstw. Prezydencji szwedzkiej nie udato sie zakonczy¢ prac nad projektem decyzji.
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Podczas prezydencji szwedzkiej kontynuowano prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Przestrzeni Danych dot. Zdrowia (EHDS), ktorego celem
jest zwiekszenie zdolnosci do zarzadzania wlasnymi danymi przez pacjentéw oraz stworzenie
mozliwosci wymiany danych zdrowotnych nie tylko na potrzeby opieki zdrowotnej {pierwotne
wykorzystanie danych), ale takze na potrzeby badan naukowych i ksztattowania polityki zdrowotnej
(wtdrne wykorzystanie danych).

8 maja 2023 r. prezydencja szwedzka przedstawita drugg wersje kompromisowq projektu EHDS.
W dokumencie dokonano licznych modyfikacji i przesunied, a uwagi zgtaszane przez Poiske podczas
spotkan grupy roboczej ds. zdrowia publicznego zostaty czesciowo uwzglednione. W ocenie Polski
w ostatnich miesigcach osiggnieto istotny postep w pracach nad projektem rozporzadzenia, a prace
toczg sie w dobrym tempie. Niezbedne jest zapewnienie odpowiednich okresow przejsciowych na
wdrozenie rozwigzan przewidzianych w projekcie rozporzadzenia (w aktualnej wersji kompromisowe;j
uwzgledniono postulaty Polski w tym zakresie).

Podczas prezydencji szwedzkiej kontynuowano rdwniez prace nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm jakosci i bezpieczeristwa substancji pochodzenia
ludzkiego przeznaczonych do zastosowania u ludzi oraz uchylajacego dyrektywy 2002/98/WE
i 2004/23/WE (SoHO). Zaproponowane w projekcie zmiany nie budzg watpliwosci co do koniecznosci
uregulowania obszaru SoHO. Trzeba jednak podkresli¢, ze projektowany ksztatt regulacji skutkowaé
bedzie koniecznoscig przebudowy krajowego systemu dot. bezpieczeristwa substancji pochodzenia
ludzkiego oraz nadzoru na nimi, co wigza¢ sie bedzie ze znacznym obcigZzeniem administracyjnym,
organizacyjnym i legislacyjnym, a w konsekwencji finansowym.

Dotychczasowe prace nad projektem Polska dcenia pozytywnie. Zasadnicze kwestie merytoryczne dot.
projektu sg w dalszym ciggu rozstrzygane — Polska zgtaszala uwagi do tekstu zaréwno na pismie, jak i
podczas posiedzen grupy roboczej do spraw zdrowia publicznego. Cze$¢ uwag Polski zostata
uwzgledniona w drugiej wersji kompromisowej rozdziatdw | i li, przy czym nie uwzgledniono kluczowej
dla Polski propozycji wykreslenia procedury zaptodnienia zdefinicji dot. przetwarzania SoHO.
Propozycja modyfikacji definicji przetwarzania zostata ponowiona — mamy nadzieje, ie zostanie
inkorporowana do tekstu w trakcie negocjacji prowadzonych przez prezydencje hiszpanska.

Prezydencja szwedzka prowadzita prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie optat i naleznosci
wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji Lekéw (EMA), zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (UE) nr 297/95
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 658/2014. W opinii Polski optaty i naleznosci
wnoszone na rzecz EMA, zgodnie z nowymi zasadami, stanowi¢ beda element stymulujgcy dalszy
rozwdj sieci ekspertdw oraz Agencji europejskich wspdtdziatajacych na rzecz rozwoju innowacyjnych
produktow leczniczych ludzkich oraz weterynaryjnych. 13 czerwca 2023 r., podczas Rady do Spraw
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO - Zdrowie), zostato przyjete,
przy poparciu Polski, podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia. W odniesieniu do tekstu
kompromisowego — Polska pozytywnie ocenia m.in. wprowadzenie wynagrodzenia dla sprawozdawcy
prac, zwiekszenie wynagrodzen dla sprawozdawcdw i wspdtsprawozdawcow, zwiekszenie roli panstw
cztonkowskich / Rady Zarzadzajacej EMA w obszarze przejrzystosci i monitorowania.

26 kwietnia 2023 r. opublikowano projekt rewizji unijnej legislacji farmaceutycznej. Jest to pierwsza
od 20 lat rewizja prawa farmaceutycznego, ktdra bedzie obejmowata przepisy dot. produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi i wydawania pozwolen oraz przepisy dot. lekéw pediatrycznych i lekow
sierocych (choroby rzadkie). Proponowane zmiany dotycza kluczowych obszardw, takich jak ochrona
prawna lekéw innowacyjnych oraz zarzadzania brakami lekéw w Europie. Prezydencja szwedzka
przeprowadzita jedynie bardzo wstepng dyskusje dotyczacg tych projektdw — z uwagi na to, ze sg one
szczegOlnie istotne dla zréwnowazonego funkcjonowania systeméw opieki zdrowotnej, Polska
zamierza bra¢ aktywny udziat w negocjacjach prowadzonych przez kolejne prezydencje.
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Podczas posiedzenia Rady EPSCO 14 marca 2023 r. Polska wraz z Wegrami, Buigarig i Litwa
przedstawita oswiadczenie dot. nadwyiek szczepionek przeciwko COVID-19 i koniecznosci
renegocjacji kontraktow na szczepionki. Oswiadczenie zostato ujete w Protokole posiedzenia Rady.
Problem nadwyzek szczepionek wynika m.in. z minimalnego zainteresowania otrzymaniem
szczepionek przeciwko COVID-19 przez inne panstwa oraz ze stopniowej stabilizacji sytuacji
epidemicznej w Europie. Dla stanowiska Polski w tej sprawie nie bez znaczenia sg rowniez ogromne
koszty dla budietu paristwa zwigzane z przyjeciem obywateli Ukrainy uciekajgcymi przed agresjg
rosyjska oraz innymi konsekwencjami wojny (kryzysem energetycznym i wysokg inflacjg). Wszystkie te
kwestie spowodowaly, ze Polska notyfikowata KE oraz producentom szczepionek brak mozliwosci
dalszej realizacji umdw w ksztalcie wynegocjowanym na forum unijnym.

Polska brata udziat w pracach nad zaleceniem Rady w sprawie antyhiotykoopornosci, ktére zostato
przyjete 13 czerwca 2023 r. podczas Rady EPSCO. Zalecenie uzupetni unijny plan dziatania ,Jedno
zdrowie” z 2017 r. Kompromis wypracowany podczas prezydencji szwedzkiej jest dla Polski do
zaakceptowania.

Polska bratfa réwniez udziat w zainicjowanych i zakoriczonych podczas prezydencji szwedzkiej pracach
nad projektem zalecenia Rady w sprawie dotaczenia do globalnej sieci cyfrowych certyfikatéow
zdrowotnych zarzadzanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Unijny Cyfrowy Certyfikat
COVID (UCC) okazat sie skutecznym narzedziem pozwalajgcym na ograniczenie restrykcji podrézy
podczas pandemii, poczatkowo wewnatrz UE — pdzniej rdwniez poza jej granicami. Przystapito do niego
51 panstw trzecich i terytoridw. Polska z zadowoleniem przyjmuje przekazanie systemu do WHO, przy
zatozeniu czynnego udziatu w rozwoju infrastruktury WHO przez panstwa cztonkowskie. W ocenie
Polski format wymiany danych w systemie WHO powinien by¢ moiliwie bliski obecnego, stosowanego
w UCC. Polska popiera dalszy rozwdj systemu i deklaruje cheé¢ udziatu w pracach nad innymi
przypadkami uzycia certyfikatow.

Polska angazowata sie rowniez w prowadzone podczas prezydencji szwedzkiej dziatania zwigzane
z negocjacjami tzw. traktatu pandemicznego i zmian w Miedzynarodowych Przepisach Zdrowotnych.
Polska popiera ogdlng idee ustanowienia traktatu pandemicznego. Wyraza jednak obawy co do
kierunku, w ktorym zmierzajg prace. Obecna wersja projektu stanowi odzwierciedlenie postulatéw
»glabalnego Potudnia” i wypacza koncepcje réwnoéci i solidarnosci, koncentruje sie bardziej na
pomocy rozwojowej niz na faktycznej wspdipracy miedzynarodowej w zakresie gotowosci,
zapobiegania i reagowania na pandemie. W efekcie obecny projekt traktatu nie tworzy realnych (ani
nawet teoretycznych) mechanizmodw wsparcia dla krajéw innych niz kraje rozwijajace sie.

5.11 Polityka rolna
Sytuacja na rynku rolno-spozywczym, w szczegolnosci w zwiazku z inwazja na Ukraing

W zwigzku z trudng sytuacjg na rynkach rolnych spowodowang m.in. skutkami rosyjskiej agresji na
Ukraine prezydencja szwedzka uwzgledniata ten temat w dyskusjach w gronie ministrow rolnictwa
panstw cztonkowskich UE na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa {30.01.2023 r.,
20.03.2023 r., 25.04.2023 r. i 30.05.2023 r.). Polska prezentowata swoje stanowisko, takze w imieniu
panstw czlonkowskich, z ktdrymi dzielita podobne podejscie: Bulgarii, Republiki Czeskiej (poczatkowo),
Wegier, Rumunii i Stowacji. W stanowiskach tych wskazywano przede wszystkim na problemy zwigzane
z nadmiernym importem produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy, co znaczaco pogorszylo sytuacje
rolnikdw UE, skutkujgc zmniejszeniem popytu na ich produkty roine, szczegdlnie w przypadku krajéow
graniczacych z Ukraing. W zwiazku tym faktem, Polska wraz z ww. panstwami cztonkowskimi
przedstawiata propozycje dziatan w celu ztagodzenia wplywu importu z Ukrainy na rynki UE.

W efekcie dziatan m.in. Polski 30 marca 2023 r. zostato przyjete rozporzadzenie wykonawcze Komisji
Europejskiej przewidujgce nadzwyczajne srodki wsparcia z rezerwy rolnej dla sektorow zbéz i nasion
oleistych w: Polsce (29,5 min euro), Butgarii (16,75 min euro) i Rumunii (10,5 min euro). Kwoty te mogg
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zosta¢ powiekszone z krajowego budietu do poziomu 100%. Srodki majg zosta¢ wyptacone do 30
wrzesnia 2023 r.

Ponadto, w wyniku rozmdw prowadzonych przez Polske, Bulgarie, Wegry, Stowacje i Rumunie (j. kraje
nieformalne koalicji — tzw. ,5-tki”) zawarto porozumienie z Komisjg Europejskg w sprawie srodkow
zaradczych dotyczgcych importu produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy. W jego wyniku w dn. 2 maja
2023 r. Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie wykonawcze 2023/903 wprowadzajgce
nadzwyczajne srodki zapobiegawcze tj. czasowy zakaz importu czterech kategorii produktow rolnych
pochodzacych z Ukrainy: pszenicy, kukurydzy, rzepaku i stonecznika do ww. panstw cztonkowskich.
Ww. srodki miaty obowiazywac poczatkowo do 5 czerwca 2023 r., ale w wyniku dziatai Polski oraz
pozostatych panstw nieformalnej koalicji Komisja przyjeta kolejne rozporzadzenie wykonawcze
2023/1100, ktére przedtuzyto ich ohowigzywanie do 15 wrzesnia 2023 r. W przypadku produktéw
objetych $rodkami zapobiegawczymi dopuszczony zostat ich transport przez ww. pie¢ parstw
cztonkowskich w ramach wspdlnej procedury tranzytu celnego. W toku konsultacji z KE Polska i kraje
.5-tki” docenity propozycje srodkdw zapobiegawczych, przedstawiong przez Komisje Europejska oraz
uszczegdiowiong w ramach dalszych konsultacji. Uwazaty jednak, ze dopuszczenie importu wytgcznie
w celu tranzytu powinno dotyczyc szerszego zakresu produktéw niz tylko pszenica, kukurydza, rzepak
i nasiona stonecznika. Kraje nieformalnej koalicji wskazywaty réwniez, ze nalezy zagwarantowacd
obowigzywanie $rodkow zapobiegawczych takie po wygasnieciu déwczesnego rozporzadzenia
2022/870 w sprawie autonomicznych érodkéw handlowych (ATM)!, co nastgpifo na mocy ww.
rozporzadzenia 2023/1100. Wskazywaly tez, ze wycofanie srodkéw moze by¢ rozwazane dopiero po
przywréceniu stabilnosci rynkowej w krajach graniczgcych z Ukraing. Ponadto, Polska i inne kraje ,,5-
tki” postulowaly, aby wszelkie postepowania ochronne uruchomione w ramach regulacji 2022/870
byty automatycznie wznowione wraz z wejsciem w zycie nowej regulacji ATM (regulacja weszia w zycie
6 czerwca 2023 r.). Komisja Europejska przekazata jednak, ze w przypadku postepowan ochronnych
konieczne beda nowe wnioski panstw cztonkowskich (réwniez ze wzgledu na korzystniejsze warunki
stosownych procedur tj. ich przyspieszenie).

Komisja Europejska przygotowata drugi pakiet wsparcia z rezerwy rolnej dla krajow graniczacych
z Ukraing, ktory jest niezbednym uzupetnieniem dla nadzwyczajnych srodkéw ochronnych. Polska
podkreslata koniecznosé jego najszybszego przyjecia oraz — w zwigzku z opdznieniami w tym zakresie -
wydtuzenia terminu na wyplate srodkéw. Tzw. drugi pakiet pomocowy, formalnie przeglosowany przez
Komitet ds. Wspélnej Organizacji Rynkdw Rolnych w dn. 26 czerwca 2023 r., oferuje wsparcie facznie
w wysokosci 100 mln euro dla Polski, Butgarii, Wegier, Stowacji i Rumunii, wraz z mozliwosciag
krajowego wspdifinansowania do 200% (w tym dla Polski: 39,33 min euro). Niezmiennie, w opinii
Polski, wysoki priorytet powinien by¢ nadany zapewnieniu skutecznej kontroli SPS i jakosciowej
w przywozie z Ukrainy. Rownolegle do wdrazania tych dziatan nalezy kontynuowac dyskusje na temat
innych rozwiazan, ktére mogtyby ztagodzi¢ obecne trudnosci lub zapobiegaé podobnym trudnosciom
w przysziosci.

Polska zwracata uwage na niepokojgce sygnaly dotyczgce zwiekszonych zapaséw mrozonych owocdw
miekkich w Polsce, bedgce skutkiem zwigkszonego importu z Ukrainy. Podkreslata, ze aktualne ceny
drobiu i jaj konsumpcyjnych gwarantujg jedynie pokrycie kosztéw produkgji, a jednoczesnie rosnie
import z Ukrainy, gdzie koszty produkcji s3 zdecydowanie nizsze, co wynika z nizszych standarddw
dobrostanu zwierzat, wymagan weterynaryjnych i srodowiskowych.

Polska podkreslata réowniez, Ze ostatnia reforma przyniosta korzystne zmiany w sposobie
funkcjonowania rezerwy rolnej, ale jej poziom jest zbyt niski wobec aktualnych wyzwan. Proponowata
w ramach przegladu Wieloletnich Ram Finansowych powotanie dodatkowej rezerwy, na wzér
pobrexitowe] rezerwy dostosowawczej. Srodki tej dodatkowej rezerwy bylyby wykorzystywane na

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dn. 30 maja 2022 r. w sprawie $§rodkéw tymczasowej
liberalizacji handlu bedgcych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukraifiskich produktéw na
podstawie Ukiadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich paristwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony
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nadzwyczajne dziatania na rynkach rolnych czy realizacje inwestycji koniecznych dla usprawnienia
dziatania Korytarzy Solidarnosciowych.

Polska podkreslata takze, ze niezbedna jest wieksza elastycznos¢ polityk i funduszy UE, w tym réwniez
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci dla krajow, ktérych wojna w Ukrainie
dotyka w najwiekszym stopniu. Konieczna jest rowniez zmiana polityki energetyczno-klimatycznej Unii
Europejskiej i dalszy rozwéj Odnawialnych Zrédet Energii na obszarach wiejskich.

Ponadto, Polska podkreslata na forum unijnym potrzebe wprowadzenia mechanizmu wsparcia
aktywowanego automatycznie w przypadku wzrostu ponad zatozony poziom importu danego
produktu z Ukrainy. Wsparcie powinno mie¢ zastosowanie do producentéw rolnych w krajach lub
regionach Unii Europejskiej szczegdlnie dotknietych tym przyrostem importu. Wsparcie powinno by¢
dostepne réwniez dla producentéw towardw, na ktdre cta w imporcie z Ukrainy zostaly juz w petni
zliberalizowane na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu lub erga omnes, na przyktad dla producentéw
rzepaku.

Polska wraz z ww. panistwami czlonkowskimi graniczagcymi z Ukraing opowiedziata sie za
opracowaniem propozycji wspdlnego unijnego rozwigzania, ktére zapewnitoby zakup ukrairiskiego
zboza —iw razie potrzeby réwniez innych produktéw rolnych — celem przekazania krajom rozwijajacym
sie zagrozonym pod wzgledem bezpieczeristwa zywnosciowego. Mechanizm powinien by¢ wdrozony
we wspétpracy ze Swiatowym Programem Zywnosciowym lub innymi miedzynarodowymi
organizacjami pomocowymi. Pozwolitoby to utrzymad przeptyw handlowy zywnosci i ztagodzi¢ wptyw
inwazji Rosji na Ukraine na kraje trzecie.

Ponadto, m.in. w zwiazku z kryzysem zywnosciowym zwigzanym z rosyjska agresja na Ukraine, 20
marca 2023 r. Rada UE zatwierdzita kaonkluzje w sprawie priorytetow UE w zakresie skutecznosci
dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAQ) z my$lg o zapewnieniu
wszystkim ludziom zrdwnowazaonej przysziosci i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Przeksztalcenia sieci danych rachunkowych gospodarstw roinych

Prezydencja szwedzka przygotowata mandat na negocjacje z Parlamentem Europejskim ws. projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1217/2009 w odniesieniu do przeksztatcenia sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych w sieé
danych dotyczacych zrOwnowaionego rozwoju gospadarstw rolnych (FSDN).

Zgodnie z celami strategii ,,0d pola do stotu” projekt rozporzadzenia FSDN ma na celu rozszerzenie
zakresu sieci danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na wszystkie trzy wymiary
zréwnowazonhego rozwoju: ekonomiczny, srodowiskowy i spoleczny. Paczgtkowo wiele pafnstw
cztonkowskich, w tym Polska, wyrazato obawy dotyczace uprawniert Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych i wskazywato na koniecznos¢ dalszego okreslenia zakresu zbieranych danych w akcie
podstawowym. W trakcie prac poczyniono znaczne postepy, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
danych, dobrowolnego udziatu rolnikéw, informacji zwrotnych/porad dla rolnikéw oraz definicji,
a takze wzmocnienia roli Komitetu FADN/FSDN przy przyjmowaniu aktéw wykonawczych i taczenia
danych z réznych baz danych.

Zréwnowazone stosowanie srodkéw ochrony roslin

W trakcie sprawowania przez Szwecje prezydencji w Radzie UE kontynuowane byty prace nad
projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego
stosowania $rodkow ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115. W zwigzku
z przyjeciem przez Rade decyzji'® zobowigzujacej Komisje Europejskg do uzupetnienia oceny wptywu

15 Decyzja Rady (UE) 2022/2572 z dnia 19 grudnia 2022 r. za pomoca ktérej zwraca sie ona do Komisji o przedtozenie analizy
uzupetniajgce] ocene skutkdw wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zrownowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115, i o zaproponowanie kolejnych dziatar, w stosownych przypadkach i w zaleznosci od wynikéw analizy.
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dla projektu, podczas sprawowania prezydencji przez Szwecje omawiane byly wylgcznie te
rozwiazania, do ktérych nie odnosita sie ww. decyzja Rady.

Polska konsekwentnie prezentowata negatywne stanowisko wobec proponowanych w projekcie
rozwigzan, mogacych skutkowaé nadmiernymi obcigzeniami administracyjnymi oraz ograniczeniem
mozliwosci prowadzenia produkcji rolnej i ochrony laséw. Uwagi zgtaszane byly przez Polske podczas
spotkan grupy roboczej oraz przekazywane pisemnie. Polska kontynuowata przy tym wspdtprace
z panstwami cztonkowskimi, ktére podzielajg zastrzeienia wobec projektu. Efektem tej wspotpracy
byto wniesienie pod obrady Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w dn. 25.04.2023 r. prezentowanego
przez totwe, a sygnowanego takze przez Bulgarie, Czechy, Wegry, Litwe, Polske Rumunie i Stowacje
dokumentu pn. ,Informacja nt. obaw zwigzanych z projektem rozporzadzenia w sprawie
zrownowazonego stosowania Srodkdw ochrony roslin i utrzymania odpowiedniego stanu zdrowia
rodlin w UE”. Polska wniosta takze pod obrady Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (15.05.2023 r.)
dokument: ,Pytania dotyczace zwigzku projektu SUR ze Wspdlng Politykg Rolng”.

Uwagi zglaszane przez Polske dotyczyly m.in. braku akceptacji dla prawnie wigzacych zasad
integrowanej ochrony roslin, obligatoryjnego korzystania z doradztwa czy tez ograniczenia mozliwosci
zapobiegawczego stosowania srodkéw ochrony roélin. Postulaty Polski zostaty czesciowo
uwzglednione w proponowanych przez prezydencje wersjach kompromisowych omawianych
przepisdw. Dyskusja nad propozycjami kompromisowymi nie zostata zakoriczona, co jest istotne
z punktu widzenia Polski, a prezydencja szwedzka zaprezentowata w dn. 12 czerwca 2023 r. jedynie
raport z postepu prac.

Biogospodarka

Rada ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa na posiedzeniu w dn. 25 kwietnia 2023 r. zatwierdzita konkluzje
o mozliwosciach zwigzanych z biogospodarka w obliczu obecnych wyzwan, przy szczegéinym
uwzglednieniu obszaréw wiejskich. Polska poparfa konkiuzje i podkreslita, ze biogospodarka odgrywa
istotng role w sprostaniu dzisiejszym wyzwaniom, takim jak bezpieczefstwo zywnosciowe, kryzys
energetyczny, zmiany klimatu i zapewnienie miejsc pracy.

Wdrazanie reformy WPR

Prezydencja szwedzka dwukrotnie wprowadzata temat dyskusji nt. aktualnego stanu wdrazania
reformy WPR i wynikajgcych z tego doswiadczen i wnioskdw. W ramach dyskusji Polska podkreslata,
ze programowanie plandw strategicznych prowadzono w warunkach braku pewnosci prawnej
wynikajacej z opdinien w publikacji aktu bazowego i aktéw wykonawczych. Kalendarz prac nad
planami strategicznymi nie pozwolit w peini odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze skutkami
spoteczno-gospodarczymi pandemii COVID-19 oraz kryzysem wywotanym wojng w Ukrainie. Polska
podkreslata tez, ze doswiadczenia w uruchamianiu planu pokazaly, ze przepisy bazowe sg mato
elastyczne i utrudniajg szybka reakcje na pojawiajgce sie wyzwania w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Postulowatfa w zwigzku z tym uelastycznienie przepiséw dotyczgcych zmian plandw.

W czasie prezydencji szwedzkiej na forum Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa prowadzona byta dyskusja
na temat przedstawionego przez Komisje Europejskg pakietu $rodkéw majacych na celu poprawe
zréwnowazonaosci i odparnosci unijnego sektora rybotdwstwa i akwakultury tj. komunikatu Komisji:
Unijny Plan dziatania: Ochrona i odbudowa ekosysteméw morskich dla zrbwnowazonego i trwatego
rybotowstwa.

Na posiedzeniu Rady w dn. 30.03.2023 r. Polska podkreslita, ze wazne jest dalsze istnienie rybotéwstwa
morskiego, dlatego wszelkie nowe ohowigzki powinny by¢ realne do zrealizowania przez rybakdw.
Polska zwrdcita uwage, ze najwiekszym wyzwaniem battyckich rybakdéw jest obecnie dostep do kwot
potowowych, ktére bedg w sposéb ekonomiczny uzasadniaty sens prowadzenia dziatalnosci
w rybotéwstwie. Pakiet dziataii powinien by¢ dostosowany do matoskalowej floty rybackiej, ktdrej
dziatalno$¢ ma ograniczony wplyw na zasoby i ekasystem morski. Polska zaznaczyta, ze co do zasady
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podziela potrzebe wzmocnienia i usprawnienia systemu kontroli rybotdwstwa z wykorzystaniem
skutecznych i nowaczesnych technologii, jednak wprowadzane zmiany muszg by¢ proporcjonalne
i mozliwe do zastosowania w rzeczywistosci. Petna transformacja sektora bedzie duzym wyzwaniem.
Na ten cel potrzebne beda dodatkowe unijne $rodki finansowe, ktére wychodza poza Europejski
Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury. Rozwigzania zaproponowane w wypracowanej wersji projektu
rozporzadzenia zmieniajacego rézne rozporzadzenia w odniesieniu do kontroli rybotéwstwa nie s3
do konca satysfakcjonujgce dla Polski, jednakze w duchu kompromisu Polska poparta propozycje
przedmiotowego rozporzadzenia podczas analizy tekstu kompromisowego na posiedzeniu COREPER |
w dn. 23 czerwca 2023 r.

5.13 Ochrona konsumentdw

Prezydencja szwedzka prowadzita prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie kredytéw konsumenckich, ktéry zaktada m.in. rozszerzenie zakresu dyrektywy; zmianeg
definicji kluczowych termindw; wprowadzenie obowigzku udzielania konsumentom odpowiednich
wyjasnien; ograniczenie ilosci informacji przekazywanych konsumentom w reklamie, zapewnienie
kluczowych informacjach; doprecyzowanie i aktualizacje sposobu i czasu udzielania konsumentom
informacji przed zawarciem umowy; wprowadzenie zakazu dorozumianej zgody konsumenta poprzez
stosowanie w formularzach internetowych domyslinie zaznaczonych pdél; zakazu sprzedazy wigzanej;
w zakresie kwestii finansowych m.in. wprowadzenie zakazu niezamdwione] sprzedazy produktéw
kredytowych oraz natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku ustalania gérnych putapdw stép
procentowych, rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania lub catkowitego kosztu kredytu. Polska
podzielita zdanie o koniecznosci dostosowania przepisdw dotyczacych kredytu konsumenckiego do
zmieniajgcych sie realidw funkcjonowania rynku. Podejscie ogdlne do projektu zostato przyjete, przy
poparciu Polski, jeszcze w 2022 r. i uwzgledniato kluczowe postulaty Polski. Prezydencja szwedzka
prowadzita negocjacje z PE i doprowadzita do wynegocjowania tekstu kompromisowego, ktdry réwniez
uwzgledniat postulaty Polski. Zostat on przyjety, przy poparciu Polski, przez COREPER w kwietniu
2023 r.

Prezydencja szwedzka prowadzita réwniez prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/83/UE w zakresie uméw o uslugi finansowe zawieranych na
odlegto$¢ oraz uchylajacej dyrektywe 2002/65/WE, ktéry zmierza do unowoczeénienia
dotychczasowych rozwigzan w zakresie sprzedazy ustug finansowych na odlegto$¢ i przystosowania ich
do zmieniajgcych sie warunkow funkcjonowania rynku. Gtéwne zmiany wobec modyfikowanych aktow
dotyczg m.in. uwzglednienia aspektdow zwigzanych z komunikacjg drogg elektroniczng, terminu
przekazywania informacji, wzmocnienia prawa do odstgpienia od umowy poprzez rozwigzania
dotyczace interfejsu elektronicznego (tzw. przycisk umozliwiajgcy odstapienie) oraz wprowadzenie
przypomnienia o prawie do odstgpienia, a takze szeroko rozumianej uczciwosci w Internecie.
Prezydencja szwedzka doprowadzita do przyjecia, przy poparciu Polski, podejscia ogdlnego podczas
posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnesci w dn. 2 marca 2023 r. Nastepnie prowadzita negocjacje
z Parlamentem Europejskim, w wyniku ktdrych osiggnieto wstepne porozumienie, ktére zostalo
zaakceptowane réowniez przy poparciu Polski podczas posiedzenia COREPER w dn. 21 i 23 czerwca
2023r.

Szczegdlnie istotne dla Polski bylo utrzymanie rozwigzan wypracowanych w podejsciu ogdinym,
w zakresie m.in. minimalnej harmonizacji w odniesieniu do informacji przedkontraktowych oraz
mozliwosci zastosowania przepiséw wdrazajacych dyrektywe o kredycie konsumenckim i dyrektywe
w sprawie uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi do umdéw wytaczonych
z zakresu zastosowania tych dyrektyw.

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspdlnych zasad promujacych naprawe towardw, zmieniajgcej rozporzadzenie
(UE) 2017/2394 oraz dyrektywy (UE) 2019/771 i (UE) 2020/1828, kt6ry ustanawia wspdlne dla pafistw
cztonkowskich zasady zapobiegania przedwczesnemu pozbywaniu sie przez konsumentdw
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zakupionych towardw, jak réwniez zasady promowania naprawiania tych towardw. Projekt wpisuje sie
w priorytet Komisji Eurcopejskiej, jakim jest transfarmacja ekologiczna, a w szczegdlnosci Europejski
Zielony tad i jego cel polegajgcy na zréwnowazonej konsumpcji. Projektowane regulacje przewidujg
stworzenie nowych instrumentdw, takich jak europejski formularz informacji o naprawie, ohowigzek
naprawy i informowanie konsumentdw. Prezydencja szwedzka prowadzita prace w ramach grupy
roboczej, w trakcie ktérych Polska popierata te rozwigzania legislacyjne, ktdre w sposob rzeczywisty
przyczynig sie do zwiekszenia poziomu ochrony intereséw konsumentéw i jednoczesnie beda
uwzgledniaty ich prawo do wyboru w zakresie naprawy albo wymiany towaru. Polska stanowczo
sprzeciwia sie natomiast projektowanej zmianie dyrektywy 2019/771, ktéra daiy do znacznego
ograniczenia uprawnien konsumenta. Polska popiera te rozwigzania, ktdre zapewnia, ze ewentualne
dodatkowe obowigzki nakladane na przedsiebiorcéow beda adekwatne do zaktadanego celu oraz, ze
proponowane regulacje beda spdjne z procedowanymi obecnie wnioskami ustawodawczymi
w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy ustalania
wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktdw i uchylajgcego dyrektywe
2009/125/WE {COM(2022) 142) oraz w sprawie wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie
transformacji ekclogicznej poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrone przed nieuczciwymi
praktykami (COM(2022) 14).

Rzad RP zgodzit sie co do diagnozy oraz wyrazit poparcie co do celdw wniosku. W opinii Rzagdu RP
istotne jest, aby zmiany miaty realny wplyw na polepszenie sytuacji konsumentdw. Polska w trakcie
prac ktadzie nacisk na taki ksztatt przepisdw, ktéry zagwarantuje ich praktyczng skutecznosc, w tym
w szczegolnosci praktyczng mozliwosé ich egzekucji.

Prezydencja szwedzka kontynuowata rdéwniez prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do
wzmochienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze
informowanie i lepszg ochrone przed nieuczciwymi praktykami. Projekt ten zmienia dwie dyrektywy,
ktére chronig interesy gospodarcze konsumentéw na szczeblu Unii: dyrektywe 2005/29/WE
o nieuczciwych praktykach handlowych'® oraz dyrektywe 2011/83/UE w sprawie praw
konsumentow?’. Celem wniosku jest wktad w rozwéj unijnej gospodarki o obiegu zamknietym i zielonej
gospodarki poprzez umozliwienie konsumentom podejmowania Swiadomych decyzji o nabywaniu
produktéw w ramach zréwnowazonej konsumpgji, jak rowniez wyeliminowanie nieuczciwych praktyk
handlowych, ktére wprowadzajg konsumentéw w blad, odwodzac ich od zréwnowazanych wyboréw
konsumpcyjnych. Whniosek zawiera m.in. propozycje podawania informacji na temat istnienia (lub
braku) informacji o istnieniu handlowej gwarancji trwatosci udzielanej przez producenta oraz okresu,
w ktérym dostarczane s3 bezpfatne aktualizacje oprogramowania, dostarczenie punkiowej oceny
mozliwosci naprawy, wprowadzenie zakazu niektérych zidentyfikowanych praktyk zwigzanych
z postarzaniem produktéw oraz stosowania bezpodstawnych, ogdlnych lub niejasnych twierdzen
dotyczacych ekologicznosci, a takie ustalenie kryteridow oceny rzetelnosci oznakowan dotyczacych
zrdwnowazonego charakteru.

Prezydencja szwedzka doprowadzita do przyjecia, przy poparciu Polski, mandatu na trilogi
z Parlamentem Europejskim. Wiekszo$¢ postulatéw Polski zostala spetniona. W rozpoczetej jui
w czerwcu dyskusji z Parlamentem Europejskim, Polska jest gotowa zaakceptowad czes¢ postulatow
PE, w tym rozszerzenie zakresu informacji przekazywanych za pomocg symbolu graficznego
o informacje dotyczacy dlugosci gwarancji ustawowej, a takze natozenie na producenta obowigzku

6 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsighiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzgdzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentdw,
zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).
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przekazania sprzedawcy okreslonych informacji. Polska sprzeciwia sie proponowanym zmianom
w zakresie umieszczenia na czarnej liscie praktyki w pkt 4bb, pkt 23d, pkt 23ia, pkt 23ib, pkt 23da
Zatgcznika nr 1 oraz zmian w zakresie podwdijnej jakosci produktdw (ang. dual quality) {zmiana definicji
w art. 6 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2005/29 oraz pkt 13a Zatacznik nr 1.

5.14  Polityka spdjnosci

W obszarze polityki spojnosci prezydencja szwedzka koncentrowata sie przede wszystkim na kwestiach
biezgcych, w tym analizie raportow Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz komunikatéw
i dokumentéw roboczych KE. W zakresie wymiaru terytorialnego i miejskiego gtéwnymi priorytetami
prezydencji byty kwestie zwigzane z zielong transformacjg i zréwnowazong turystyka.

Polityka spdjnosci

Polska brata aktywy udziat w dyskusji panstw cztonkowskich na forum Rady UE, w szczegdlnosci
w ramach prac grupy roboczej ds. dziatan strukturalnych (B.5). W okresie od stycznia do czerwca 2023 r.,
prace prezydencji szwedzkiej w zakresie polityki spéjnosci koncentrowaly sie na nastepujacych kwestiach:

¢ analizie dokumentéw podsumowujacych perspektywe 2014-2020, proces programowania 2021-
2027 oraz kontynuowaniu dyskusji rozpoczetej przez prezydencije czeskg nt. przysziosci polityki
spojnosci w konteksécie rozwigzari wprowadzanych przez nowopaowstate instrumenty, w tym
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

» debacie odnosnie roli polityki spdjnosci w kontekscie wspétczesnych wyzwan, z jakimi mierza sie
regiony europejskie, w tym probleméw demaograficznych, kwestii konkurencyjnosci UE oraz
znaczenia strategii makroregionalnych;

e wypracowaniu stanowiska w postaci konkluzji Rady do raportow Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) oraz dokumentdéw KE.

Prezydencja szwedzka doktadnie analizowata i omawiata dokumenty publikowane przez KE oraz ETO,
w szczegdlnosci te dotyczace poréwnania finansowania unijnego z funduszami polityki spdjnosci oraz
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wynikéw procesu programowania polityki
spojnosci w perspektywie na lata 2021-2027 oraz poruszajgce zagadnienia konkurencyjnosci
regionalnej UE, zjawiska geografii niezadowolenia czy regionalnych trendéw wzrostu i konwergencji.
Dyskutowano takze nad komunikatem KE nt. wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach
europejskich, do ktérego wypracowywano konkluzje podczas posiedzen grupy B.5, a nastepnie w dn.
27 kwietnia br. przyjeto je przez Rade ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa.

W grudniu 2022 r. Komisja Europejska opublikowata czwarte sprawozdanie z realizacji strategii
makroregionalnych UE obejmujgce okres od pofowy 2020 r. do potowy 2022 r., ktére stanowito
przedmiot dyskusji w ramach grupy B.5 w okresie od kwietnia do czerwca 2023 r. Polska podkreslata,
ze transnarodowa wspdtpraca ma kluczowe znaczenie dla realizacji wspdinych celdw panstw czy ich
regiondw 2z uwagi na niemoino$¢ zrealizowania niektdrych wyzwan samodzielnie. Ponadto
wskazywata, iz wdrazanie strategii przypadio na wyjatkowo trudny czas, tj. wybuch pandemii COVID-
19, a takie rosyjskg agresje na Ukraine. Jednoczesnie strona polska zwracata uwage m.in. na
konieczno$¢ szczegblnego wsparcia Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczu obecnych uwarunkowan
geopolitycznych i ekonomicznych poprzez powotanie strategii makroregionalnej UE dla obszaru
Karpat. Polska wskazywata, ze stanowitoby to skuteczny instrument wzmacniajacy wspotprace
w regionie, uzupelniajacy inne juz funkcjonujgce formy wspdtpracy oraz umoizliwito zréwnowazony
rozwdj regiondéw karpackich potozonych na terenie UE. Panstwa cztonkowskie w ramach grupy B.5,
wypracowaty konkluzje Rady do przedmiotowego sprawozdania, ktére zostaty przyjete na posiedzeniu
Rady do Spraw Ogdlnych w dn. 27 czerwca 2023 r.

W marcu i kwietniu 2023 r. podczas posiedzen grupy B.5 omawiano réwniez kwestie przyjecia przez
UE deklaracji ws. stosowania rekomendacji Rady Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) dot. polityki rozwoju regionalnego. W trakcie dyskusji Polska zwrdcita uwage na znaczenie
skutecznego projektowania i wdrazania polityk regionalnych zaréwno na poziomie krajowym, jak
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i miedzynarodowym, podkreslajac, ze bardzo powainie traktuje zrdznicowane potrzeby rozwaojowe
regionéw i samorzgdow oraz nieustannie wspiera ich systematyczny rozwdj spoleczno-gospodarczy.
Zauwazyfa, iz w praktyce juz teraz UE przestrzega kluczowych zasad i praktyk okreslonych
w rekomendacjach Rady OECD, dlatego Polska pozytywnie ocenita zamiar KE do zadeklarowania
zobowigzania UE do poszanowania i wypelniania zalecei ws. polityki rozwoju regionalnego. Z uwagi
jednak na brak konsensusu wsrdd panstw cztonkowskich co do kwestii proceduralnych, w dn.
19 kwietnia 2023 r. prezydencja szwedzka zawiesita prace nad tym dokumentem.

Kwestig, na ktdrg wiele panstw cztonkowskich, w tym Palska, zwracato uwage w trakcie trwania prezydencji
szwedzkiej jest potrzeba zapewnienia regularnego dialogu miedzy Komisjg i panistwami cztonkowskimi
odnosnie do przysziosci polityki spdjnosci oraz przygotowania przez Komisjg propozydji legislacyjnych na
nowy okres programowania z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby unikng¢ opdznien we wdrazaniu.

Podczas prezydencji szwedzkiej prace dotyczace przysziosci polityki spojnosci toczyly sie takze
w ramach Refleksyjnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. przysztosci polityki spéjnosci. Jest to gremium
powstate z inicjatywy Pani Komisarz Elisy Ferreiry skfadajace sie z przedstawicieli srodowiska
akademickiego, samorzagdowego oraz spoteczeristwa obywatelskiego. Zasadniczym celem spotkan jest
refleksja nad wnioskami 8. Raportu kohezyjnego oraz rozpoczecie prac nad ksztattem polityki spdjnosci
po 2027 r. Do konca roku planowane jest 10 spotkan grupy, a nastepnie wypracowanie raportu
koficowego zawierajgcego rekomendacje, ktdre powinny zostaé wziete pod uwage przy
opracowywaniu 9-tego raportu kohezyjnego. W okresie prezydencji szwedzkiej dyskutowane byly
nastepujace tematy: rozwdj europejskiego modelu wzrostu, wzmacnianie odpornosci regiondw wobec
biezgcych wyzwan, zréznicowanych potrzeb rozwojowych regiondw europejskich, znaczenie polityki
ukierunkowanej terytorialnie, zjawisko geografia niezadowolenia oraz putapki rozwojowej.

W trakcie prezydencji szwedzkiej wypracowane zostaly réwniez konkluzje do raportdw Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego: sprawozdania specjalnego nr 22/2022 pn. , Wsparcie UE na rzecz regionéw
gorniczych. Nie zwrdcono wystarczajgcej uwagi na transformacje spoteczno-gospodarczq i energetyczng”;
sprawozdania specjalnego nr 27/2022 pn. ,Wsparcie UE na rzecz wspofpracy transgranicznej z paristwami
sgsiadujgcymi” oraz sprawozdania specjalnego nr 02/2023 pn. ,Dostosowanie do zasad polityki spdjnosci w
odpowiedzi na pandemie COVID-19 - fundusze wykorzystywane sq w sposob bardziej elastyczny, ale
niezbedna jest refleksja dotyczqca polityki spojnosci jako narzedzia reagowania kryzysowego”.

Ponadto w trakcie prac grupy B.5, nawigzujac do punktu 12 konkluzji Rady Europejskiej zdn. 9 lutego 2023 r.
Polska zwrdcita sie z prosba do KE o udzielenie informacji nt. postepu prac nad wdrozeniem postanowien
zawartych w konkluzjach w zakresie zwiekszenia wsparcia UE dla ukrainiskich uchodzZcdw, w tym zapewnienia
adekwatnego i elastycznego wsparcia panstwom czlonkowskim, ktdre ponosza najwieksze koszty
utrzymania uchodZcow.

Polityka miejska

Prace prezydencji szwedzkiej w obszarze polityki miejskiej toczyly sie przede wszystkim na forum grupy
Dyrektoréw Generalnych ds. miejskich (ang. Directors General on Urban Matters) i Grupy ds. Rozwoju
Miejskiego (ang. Urban Development Group}. Dotyczyly w szczegélnosci rozpoczecia prac dwéch
nowych Partnerstw Tematycznych Agendy Miejskiej dla UE w zakresie zazieleniania miast
i zrownowazonej turystyki. Partnerstwo dotyczace zazieleniania miast, w ktdrym uczestniczy
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne] RP oraz Urzad Marszatkowski Wojewddziwa
Mazowieckiego rozpoczeto sie oficjalnie podczas wydarzenia pn. Cities Forum w Turynie w marcu
2023 r. Nastepnie przyjety zostat tzw. Orientation Paper, okreélajacy strukture prac i celéw
Partnerstwa. Ponadto, rozpoczety sie prace nad planem dziatarn majgcym na celu: poprawe istniejacych
regulacji w odniesieniu do obszaréw miejskich i wyzwan miejskich, wspieranie i ulepszanie
innowacyjnych i przyjaznych dla uzytkownika zrédet finansowania obszaréw miejskich aoraz dzielenie
sie wiedzg (dane, badania, dobre praktyki). Polska angazuje sie na biezaco w prowadzone prace.

Ponadto, w ramach prac prezydencji szwedzkiej odbyly sie dyskusje na temat nowo powstatego
instrumentu Unii Europejskiej, tj. Europejskiej inicjatywy Miejskiej (EUI), ktdry ma wspieraé innowacje
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w miastach, opracowywac innowacyjne rozwigzania dla wyzwan miejskich oraz przyczynia¢ sie do
budowania potencjatu i wiedzy w miastach. Z budzetu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) na realizacje ww. inicjatywy w okresie 2021-2027 przeznaczonych jest 450 min euro. Podczas
prezydencji szwedzkiej dyskutowanao w szczegélnosci nad kwestiami funkcjonowania punktéw
kontaktowych ds. EUI w panstwach cztonkowskich — majg zosta¢ powotane do kofica czerwea 2023 r.
W Polsce role punktu kontaktowego, podobnie jak w przypadku URBACT, bedzie petnit Zwigzek Miast
Polskich. W ramach EU! wystartowat juz pierwszy nabér dla miast (alokacja — 50 mln euro), w ktérym
wsparcie zostato udzielone w ramach Nowego Europejskiego Bauhausu na: zachowanie
i przeksztatcanie dziedzictwa kulturowego; rewitalizacje i regeneracje przestrzeni miejskich; budowe
i renowacje w duchu cyrkularnosci oraz neutralnosci weglowej; adaptacje i przeksztatcanie budynkdw
pod katem przystepnych cenowo rozwigzan mieszkaniowych. W maju 2023 r. zostat uruchomiony drugi
nabdr w ramach EUI na kwote 120 min euro, ktdry potrwa do 5 paZdziernika 2023 r. Dofinansowanie
mozna otrzymaé na nastepujace dziatania: zazielenianie miast, zrownowaZona turystyka,
wykorzystywanie talentéw w miastach kurczacych sie.

W trakcie prezydencji szwedzkiej, w marcu 2023 r. rozstrzygnieto pierwszy nabdr do trzech sieci w
ramach URBACT na lata 2021-2027 (URBACTIV): Planowania dziatanh, Sieci Transferu, Partnerzy
Mechanizmu Transferu Innowacji. Wyniki naboru zostang ogloszone z koricem czerwca 2023 r.

Polityka terytorialna

Prezydencja szwedzka kontynuowata prace na rzecz wymiaru terytoriainego polityk publicznych
przede wszystkim koncentrujgc sie na kwestiach zwigzanych z zielona transformacja. W ramach
Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej ESPON (Furopean
Observation Network for Territorial Development and Cohesion) opracowane zostato badanie
«lerritorial perspective of green industrialisation”. Polska brata aktywny udziat w spotkaniach
realizowanych w ramach ESPON. Polska kontynuowata dziatania zwigzane z promocja zintegrowanego
podejscia do rozwoju i profilowania metod wsparcia dostosowanego do specyfiki danego obszaru,
rozwijanych w Polsce w ramach projektu strategicznego Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
LZintegrowane dokumenty”.

W trakcie prezydencji szwedzkiej strona polska brata aktywny udziat w pracach i spotkaniach Sieci
Krajowych Punktow Kontaktowych do spraw Spdjnosci Terytorialnej NTCCP oraz Dyrektordow
Generalnych do spraw Spdjnosci Terytorialnej. Gtdwnych ich celem byto okreslenie sposobu przegladu
Agendy Terytorialnej UE 2030 oraz przeglad realizacji 7 akcji pilotazowych wdrazajgcych Agende
Terytorialng, a takze propozycja nowych akcji pilotazowych. Prezydencja szwedzka opracowata takie
dokument nt. spojnosci terytorialnej ,Territarial Cohesion — The Story”. Polska jest liderem akgji
pilotazowej dotyczacej badania wplywu terytorialnego polityk i publicznych (,Understanding how
sector policies shape spatial (im)balances: Region-focused Territorial Impact Assessment - TIA”),
w ktorej uczestniczg takie Czechy, Niderlandy, Niemcy, Stowenia. W ramach rozpowszechniania
wynikow projektu Polska uczestniczyta m.in. w konferencji zorganizowanej przez Niemieckie Federalne
Ministerstwo Mieszkalnictwa, Rozwoju Miejskiego i Budownictwa ,Putting the Territorial Agenda 2030
into practice” (6 czerwca 2023 r.) oraz seminarium ESPON ,Territarial perspective of green
industrialisation” (14-15 czerwca 2023 r.).

5.15 Nauka, badania i innowacje

Podczas | péirocza2023 r. Polska aktywnie wigczyta sie w prace prezydencji Szwecji w obszarze badan
naukowych i innowacji. Prezydencja szwedzka wzmocnita dotychczasowe dziatania Rady w obszarze
otwartej nauki m.in. poprzez debaty ministréw ds. badarn (w ramach nieformalnej Rady ds.
Konkurencyjnosci) oraz przyjecie na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 23 maja 2023 r.
konkluzji Rady ws. wysokiej jakosci, przejrzystej, otwartej, wiarygodnej i sprawiedliwe] publikacji
naukowej. Polska aktywnie wiaczyla sie w negocjacje dokumentu, ktérego finalny ksztatt przyjeta
z satysfakcjg jako wyraz ambicji Rady na rzecz wsparcia otwartej nauki dla wzmocnienia jej jakosci
i dostepnosci dla spofeczenstwa.
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Polska aktywnie uczestniczyla w negocjacjach projektu rozporzadzenia Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (EU) 2021/2085 ustanawiajagce wspdlne przedsiewziecia w ramach programu
»~Horyzont Europa”, ktére jest scisle zwigzane z projektem rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy
dotyczace $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekasystemu pdtprzewodnikéw (tzw. Chips
Act). W trakcie negocjacji, Polska utrzymywata stanowisko spdjne z tym prezentowanym podczas
negocjacji Chips Act, miedzy innymi zabiegajac o zapewnienie jak najwieksze] otwartosci konsorcjéw
europejskich (ECIC) oraz postulujac uwzglednienie zapotrzebowania na obecne, a nie tylko przyszie,
generacje czipéw oraz zapewnienie pozytywnego oddziatywania tworzonych placéwek rozwojowych
na obszarze catej UE.

Edukacja

Prezydencja szwedzka jako swdj gfdwny priorytet w obszarze ksztatcenia i szkolenia wskazata zielong
transformacje. W tym kontekscie podjeto i sfinalizowano prace nad konkluzjami Rady w sprawie
umiejetnodci i kompetencji na potrzeby transformacji ekologicznej. Dokument wyjsciowy
przygotowany przez prezydencje nie budzif zastrzezen Polski, jednak zakres dokumentu w toku prac
zostat znacznie poszerzony w staosunku do pierwotnej propozycji poprzez dodanie aspektu
kompetencji. Polska preferowata pierwotne podejécie zaproponowane przez prezydencje,
ukierunkowane na kwestie dot. umiejetnosci, jednak w duchu kompromisu i majac na uwadze duze
poparcie panstw cztonkowskich dla poszerzonego podejscia, zaakceptowata zaproponowane zmiany.

W obszarze ksztatcenia i szkolenia prezydencja szwedzka kontynuowata prace na rzecz realizadji
inicjatyw na rzecz ustanowienia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji. Prezydencja podjeta
i sfinalizowata prace nad rezolucja Rady w sprawie europejskiego obszaru edukacji: z myslg 0 2025 r.
i dalszych latach. W toku negocjacji dla Polski kluczowym aspektem byio zapobieganie tworzeniu
nowych struktur zarzadzania i wzmacniania, wspétpraca na poziomie UE na rzecz osiggania
europejskiego obszaru edukacji oraz wzmocnienie zapisdw dotyczacych podziatu kompetenc;i
pomiedzy poziomem krajowym i europejskim, jak réwniez wyrazne zaakcentowanie kwestii unikania
zwiekszania obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich i duplikacji prac czy struktur
unijnych. Stanowisko Polski zostato odpowiednio uwzglednione w koncowej wersji dokumentu.
Rezolucja zostata przyjeta przy poparciu Polski podczas posiedzenia Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy,
Kultury i Sportu w dn. 15 i 16 maja 2023 r.

Kolejng inicjatywa zwigzang z europejskim obszarem edukacji bylo wypracowanie konkluzji Rady
w sprawie dalszych krokéw pozwalajacych zautomatyzowaé wzajemne uznawanie w ksztalceniu
i szkoleniu, czyli zagwarantowanie posiadaczom kwalifikacji na okresionym poziomie, wydanym przez
jedno panstwo czlonkowskie, prawa do ubiegania sie o przyjecie na studia wyisze na kolejnym
poziomie w kazdym innym panstwie cztonkowskim bez konieczno$ci przechodzenia przez odrebng
procedure uznawania. W toku negocjacji dla Polski kluczowym aspektem byto nietworzenie nowych
unijnych narzedzi w zakresie uznawania, wzmocnienie zapiséw dotyczacych podziatu kompetencji
pomiedzy poziomem krajowym i europejskim oraz wyraine zaakcentowanie kwestii autonomii
instytucji szkolnictwa wyzszego w procesie uznawania. Stanowisko Polski zostato odpowiednio
uwzglednione w korficowej wersji dokumentu. Konkluzje zostaly przyjete przy poparciu Polski podczas
posiedzenia Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dn. 151 16 maja 2023 r.

Prace prezydencji uwzglednialy kwestie wptywu agresji Rosji na Ukraine na mozliwosci edukacji dla
dzieci i mtodziezy ukrainskiej, w szczegdlnosci w panstwach przyjmujgcych. Palska aktywnie
uczestniczyta w spotkaniach Rady i je] organdw przygotowawczych prezentujgc zastosowane
rozwigzania i potrzeby w zakresie niezbednego wsparcia.

WMiodziez

Prezydencja szwedzka jako gtdwne priorytety w obszarze mtodziezy wskazata zrdwnowazong i zielona
Europe oraz spoteczenstwa sprzyjajgce integracji.
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W ramach pierwszego priorytetu wypracowano konkluzje w sprawie spotecznego wymiaru
zréwnowaionej Europy dla miodziezy. Dokument wyjsciowy przygotowany przez prezydencje nie
budzit zastrzezen Polski. W trakcie prac nad dokumentem Polska podkreslata jak wazny jest mechanizm
wilgczania mtodziezy w proces decyzyjny, ktory ma zagwarantowad, ze opinie i potrzeby mtodych ludzi
i organizacji milodziezowych zostang uwzglednione w procesie ksztattowania unijnej polityki
miodziezowe]j. Konkluzje zostaty przyjete przy poparciu Polski podczas posiedzenia Rady UE ds.
Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dn. 15 i 16 maja 2023 r.

Kolejnym priorytetem prac szwedzkiej prezydencji byto zagwarantowanie, ze wyniki 9. cyklu unijnego
dialogu mtodziezowego zostang uznane i bedg wdrazane przez odpowiednie zainteresowane strony
w obszarze krajowej i europejskiej polityki miodziezowej, a takze zapewnienie jakosci i ciggtosci
procesu unijnego dialogu mtodziezowego i jego wynikdéw. W tym celu prezydencja Szwecji podjeta
prace nad rezolucja w sprawie wynikéw 9. cyklu dialogu Unii Europejskiej z mtodziezg. Dokument
wyjéciowy przygotowany przez prezydencje nie budzit zastrzezen Polski. Jedynie kwestia przejecia
przez krajowe rady mtodziezowe wiodacej roli podczas sprawowania przez dane paristwo cztonkowskie
prezydencji w Unii Europejskiej wymagata interwencji Polski w procesie negocjacji. Polska postulowata
o zapis, ktory hedzie odzwierciedlat uwarunkowania krajowe i rozwigzania dotyczace rad
miodziezowych we wszystkich parnstwach cztonkowskich Stanowisko Polski zostato uwzglednione
w koricowej wersji dokumentu. Rezolucja zostata przyjeta przy poparciu Polski podczas posiedzenia
Rady UE ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu w dn. 15 16 maja 2023 r.

Ostatnim tematem, nad ktérym pracowata prezydencja szwedzka byly rezolucje w sprawie przegladu
planu prac stuzgcych realizacji strategii UE na rzecz miodziezy w latach 2022-2024. Kolejne trio
prezydencji (Hiszpania, Belgia, Wegry} jako temat przewodni dotyczacy miodziezy wybrato
»Spoteczenstwa sprzyjajace wigczeniu spotecznemu”, co zyskato poparcie Polski, poniewaz zwiekszone
wigczenie spoteczne wszystkich mtodych ludzi jest konieczne, by wspiera¢ miodziez w zdobywaniu
wiedzy | umiejetnosci potrzebnych do bardziej zrownowazonego zycia oraz do bardziej
zréwnowazonego spoteczeristwa. Rezolucja zostata przyjeta przy poparciu Polski podczas posiedzenia
Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dn. 15 i 16 maja 2023 r.

W trakcie prac prezydencja uwzgledniata réwniez kwestie witgczenia mtodych ludzi — uchodzcow
z Ukrainy. Temat zwigzany z Ukraing zostat uwzgledniony w agendzie posiedzenia Rady Unii
Europejskiej ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu, jako wiodacy temat debaty Ministréw ds.
Mtodziezy. Przedmiotem dyskusji ministrow byla integracja mtodziezy w krajach Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci integracja miodych Ukraincéw. Polska aktywnie uczestniczyta w debacie
i prezentowata rozwigzania, ktdre zostaty zastosowane w obszarze mtiodziezy, ktéra tymczasowo
w zwigzku z wojng znalazta sie na terenie naszego kraju.

5.17 Kultura

Prezydencja szwedzka przedstawita projekt konkluzji Rady w sprawie zagrozonych i przesiedlonych
artystow. W trakcie prac nad dokumentem Polska wnosita o uzupeinienie dokumentu o zapisy
wzywajgce do przygotowania kompleksowego sprawozdania na temat pomocy unijnej i pomocy
dwustronnej panstw cztonkowskich udzielanej Ukrainie w odniesieniu do sektora kultury i sektora
kreatywnego, co zostato uwzglednione. Polska konsekwentnie postulowata rowniez o przygotowanie
europejskiego, solidarnosciowego planu wsparcia na rzecz ochrony i odbudowy sektora kultury
i sektora kreatywnego na Ukrainie. Ze wzgledu na nieuwzglednienie tego postulatu w dokumencie,
Polska ztozyta oswiadczenie wskazujgce, ze bedzie dazy¢ do pozyskania wsparcia na rzecz odbudowy
sektora kultury w Ukrainie na réznych forach Rady Unii Europejskiej. Projekt konkluzji zostat przyjety
przy poparciu Polski podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dn. 16 maja
2023r.

Ponadto, na ww. posiedzeniu Rady Polska zaprezentowafa informacje o sytuacji sektora kultury
i sektora kreatywnego w Ukrainie, wskazujac, ze nalezy wypracowac ustrukturyzowany mechanizm
pomocy oraz plan odbudowy sektorow kultury i kreatywnego Ukrainy po wojnie. Zaapelowata takze
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do Komisji Europejskiej o wspdtprace, w tym o zaciesnienie wspdtpracy miedzy dyrekcjami generalnymi
na rzecz ustanowienia funduszu dla Ukrainy.

Polska przedstawita takze informacje o sytuacji jezyka biatoruskiego i kultury biatoruskiej, ktére
niszczone sa przez rezim A. tukaszenki.

Sport

Prezydencja szwedzka, zgodnie z Planem Prac UE w dziedzinie sportu na lata 2021-2024, realizowata
inicjatywy wpisujace sie w priorytet dotyczacy dobrego zarzgdzania w sporcie.

Dodatkowo, na wniosek Polski zgtoszony pod koniec trwania prezydencji czeskiej, prezydencja
szwedzka podjeta sie przegladu rezolucji Rady UE ws. reprezentacji panstw cztonkowskich UE w Radzie
Zatoiycielskiej Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA) oraz koordynowania stanowisk paristw
cztankowskich przed posiedzeniami tej agencji. Celem uaktualnienia tresci rezolucji byto dostosowanie
jej zapisow do zmian w statucie WADA, a takze wyeliminowanie niescistosci dotyczacych nominowania
reprezentantdw UE w Zarzadzie WADA. Wszystkie uwagi strony polskiej zostaty uwzglednione. Tres¢
rezolucji, przy poparciu Polski, zostata przyjeta podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Miodziezy,
Kultury i Sportu w dn. 15 maja 2023 r.

Podczas prezydencji szwedzkiej wybrano nowego przedstawiciela UE do Zarzadu WADA
reprezentujgcega przyszte TRIO Polska-Dania-Cypr. Po konsultacjach z Danig i Cyprem, a takie
z poparciem pozostatych panstw czionkowskich UE, na stanowisko to wybrano Ministra Sportu
i Turystyki RP, pana Kamila Bortniczuka. Decyzja w tej sprawie zostata zatwierdzona oraz ogtoszona
podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu w dn. 15 maja 2023 r.

Prezydencja szwedzka podczas posiedzenia ww. Rady zaproponowata debate na temat zapewnienia
poszanowania praw cziowieka podczas organizacji duzych miedzynarodowych imprez sportowych.
Podczas debaty Polska jednoznacznie wyrazita sprzeciw wobec dopuszczenia reprezentantéw Rosji
i Biatorusi do miedzynarodowej rywalizacji sportowej.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje szwedzka na rzecz poprawy
sytuacji w sektorze europejskiej turystyki, ktéra wcigz nie odbudowata sie po kryzysie spowodowanym
pandemia i wojng w Ukrainie. Prezydencja szwedzka prowadzita intensywne prace nad projektem
rozporzadzenia w sprawie krdtkoterminowego najmu. Polska brafa aktywny udziat w pracach i na
biezaco zgtaszata uwagi do kolejnych wersji dokumentu. Podejscie ogdlne do projektu, przy poparciu
Polski, zostato przyjete na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 2 marca 2023 r.

W marcu 2023 r. weszto w Zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie programu
UE dotyczacego bezpiecznej tacznosci satelitarnej na lata 2023-2027 (ang. Secure Connectivity
Regulation), faczace w sobie obszar cyberbezpieczenstwa i strategiczne] odpornosci europejskiej
gospodarki. Celem rozporzgdzenia jest ustanowienie unijnego programu bezpiecznej tgcznosci na lata
2023-2027. Program ten stanowi odpowiedZ na wyzwania zwigzane 2z niewystarczajaca
przepustowos$cig obecnych satelitdw oraz z gwattownym rozwojem na nizszych orbitach
megakonstelacji podmiotow spoza UE, co skutkuje coraz mniejszym dostepem do czestotliwosci
i pozycji orbitalnych. W trakcie negocjacji projektu rozporzgdzenia, Polska podkreslata kaniecznosc
zachowania réwnowagi finansowej i zapewnienia srodkéw budzetowych bez naruszania margineséw
finansowych uzgodnionych w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2023-2027, jak réwniez
postulowata o uwzglednienie matych i $rednich przedsiebiorstw w procesie zamdwien publicznych
stuzagcych realizacji celéw rozporzadzenia. Powyisze postulaty Polski zostaly uwzglednione
w ostatecznym tekscie rozporzadzenia.
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W marcu 2023 r. weszta w zycie rOwniez strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczeristwa i obrony.
Strategia jest bezposrednim wynikiem realizacji Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczeristwa
i obrony, ktéry przyjeto w 2022 r. Podczas posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w czesci przestrzen
kosmiczna w dn. 23.05.2023 r. przyjeto, z poparciem Polski, konkluzje Rady ws. uczciwego
i zrébwnowazonego wykorzystania przestrzeni kosmicznej. W dokumencie podkres$lono prawo do
swobodnego, sprawiedliwego i pokojowego uzytkowania przestrzeni kosmicznej i dostepu do niegj
z korzyscig dla wszystkich narodow, niezaleznie od stopnia ich rozwoju gospodarczego. Dokument
zaktada, ze przestrzeni kosmiczna jest ogélnoswiatowym dobrem wspdlnym, wolnym do eksploracji
i uzytkowania przez wszystkie parstwa bez jakiejkolwiek dyskryminacji, na zasadzie réwnosci i zgodnie
z prawem miedzynarodowym.

Lista zatgcznikow:

1. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

2. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci oraz
funduszy pozaunijnych

3. Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu)

4, Wykaz stanowisk do projektow aktdw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2023 r.

5. Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z
ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czionkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2023 r.
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ZAtACZNIK 1 — ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEIJSKIA W OKRESIE
STYCZEN —~ CZERWIEC 2023 r.

1. Saldo

W ciggu 6 miesiecy (styczen - czerwiec) prezydencji szwedzkiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomiedzy Unig Europejska a Rzeczgpospolity Polska, ktdra osiggneta pozycje beneficjenta netto w
wysokosci + 5,47 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budZet Unii Europejskiej w okresie
11 —-30VI2023 (w EUR).

Wspdlna Polityka Rolna 4 308 968 764
Fundusze Strukturalne 2 826 923 658
Fundusz Spojnosci / ISPA 1084 144 487
Instrument taczgc Europe (CEF) 159 043 948
Fundusze Migracyjne 63759 135
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 19236 732
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD) |13 170 164
Pozostate transfery 3093719
Transfery razem 8 478 340 609
Sktadka czfonkowska 3008 911 866
Zwrot $rodkéw do budzetu UE 325452
Saldo = ) ~ |5469103291
2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferow finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 11 — 30 VI 2023.

Instrument Eqczac Europe
{1,9%)

Fundusze Migracyjne 0,8%
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 0,2%
T | Program FEAD 0.2%

riiesy Pozostale transfery 0,04%

Fundusz Spojnosci / ISPA
(13%)

Wspolna Polityka | A
Rolna (51%) I ."i

Fundusze Tt tstitiiies 333355
Strukturaine (33%) ST I3Eiisetgsiesisetssts ;'



W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2023 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdinego Unii
Europejskiej 8,48 mid EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywéw finansowych stanowily transfery
przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (4,31 mid EUR), finansowanie projektdw realizowanych
w ramach funduszy strukturalnych (2,83 mld EUR), na Fundusz Spdjnosci/ISPA (1,08 mid EUR),
Instrument tgczac Europe (159 min EUR), Fundusze Migracyjne (64 min EUR), Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (19 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaty takze $rodki z tytutu Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym FEAD (13 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wplywaja takze $rodki
klasyfikowane jako , Pozostate transfery”, ktérych fgczna kwota w omawianym okresie osiggneta 3 min
EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 — 30 VI 2023 (w mid EUR).

| ‘ Transfery 2 budzetu UE
. | {MLD EUR e )
23 E",,g Skiadka wplacona do budzetu UE
143 . Pozycia netto
feiail
1,8 i
]

13

3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2023 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogéinego UE
sktadke w wysokosci 3,01 mid EUR, w tym:

— 2 tytutu zasobu wtasnego (ZW) opartego o DNB: 1,607 mid EUR,
—  z tytutu ZW opartego na VAT: 487 min EUR,
—  z tytutu tradycyjnych ZW: 468 min EUR,
—  ztytutu rabatéw/mechanizméw korekcyjnych: 172 min EUR,

— ztytulu ZW opartego na nieprzetworzonych opakowaniach plastikowych: 275 min EUR.



Zatacznik nr 2

INFORMACJIA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
| FUNDUSZU SPOJNOSCI

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 30 czerwca 2023 r. ztozono
200 096 wnioskow o dofinansowanie projektow na catkowita kwote 935,0 mid zt. Wartos¢
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 580,6 mid z, co stanowi 165%:
alokacji. W ramach krajowych programdéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 75253 wnioski
o dofinansowanie projektéw o wartosci wktadu UE 369,6 mld zt (176% alokacji}, natomiast dla
regionalnych programodw operacyjnych ztozono 124 843 whnioski o dofinansowanie o wartosci wkladu
UE 211,0 mid zt (149% alokacji).

Od uruchomienia programéw do 30 czerwca 2023 r. podpisano z beneficjentami 102 885 umdw
o dofinansowanie na catkowita kwote 590,7 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jaka opiewaja
podpisane umowy, wynosi 360,1 mld zt, co stanowi 102% alokacji. W ramach programoéw krajowych
podpisano facznie 29 876 umdw o dofinansowanie, angazujgcych $rodki UE o wartosci 217,2 mld zt
(103% alokacji), natomiast w ramach programoéw regionalnych wsparciem objeto 73 009 projektow
o wartosci dofinansowania UE 142,9 mid zt (tj. 101% alokacii).

Najwiecej $rodkéw UE (104,2 mid zt, czyli 29% wartosci podpisanych uméw) przeznaczono na
wsparcie zrownowazonego transportu. Znaczgca pula $rodkéw zaangaiowana zostata rowniez w
projekty z zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (44,1 mlid zi, czyli 12% wartosci
podpisanych umoéw), oraz wsparcia w zakresie B+R+l (36,0 mid zi, tj. 10% wartosci podpisanych
umow).

Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
(dane w mid PLN)

8,3 2,6 =01 B4R
08 2% = 1%
0,2% s =021CT

» 03 Konkurencyjnosé MSP
= 04 Gospodarka niskoemisyjna
» (5 Dostosowanie do zmian
klimatu
06 Ochrana Srodowiska
# 07 Zrownowazony transport
= 08 Trwate zatrudnienie
= 09 Wiaczenie spaleczne
# 10 Szkolenie zawodowe
11 Zdolnosc instytucjonalna
= 13 dziatania anty-COViID

PT Pomoc techniczna

a innowacje spofeczne | wspdlpraca
migdzynarodowa

1 Alokacja dofinansowania unijnego wyrazona w PLN. wyliczona wg. Algorytmu przez Ministerstwo Finanséw



Zatacznik nr 2

Wartos¢ Srodkéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentéw wyniosta 459,6 mid zt, w tym
dofinansowanie UE — 294,4 mld zi (co stanowi 84% alokacji). W ramach krajowych programéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wktadu UE o wartodci 175,3 mid zt (tj. 84% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych — 119,1 mid zt (tj. 84% alokac;ji).

Ponizej przedstawiono szczegotowe dane finansowe w zakresie stanu wdrazania poszczegdlnych
programdw operacyjnych na lata 2014-2020.
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whioski o dofinansowanie umowy o dofinansowanie Srodki rozliczone 2 beneficjentami

wartodé % wartosé WO AR wartodd %
PROGRAM OPERACYINY dofinansowania UE | wykorzystania dofinansowaniaUE | 7~ Y oY dofinansowania UE | wykorzystania

(min PLN) alokacji {min PLN) ) {min PLN) alokacji

PO Inteligentny Rozwdj 46 766 148 956 373% 14480 46617 117% 31545 79%
PO Infrastruktura | Srodowisko 4758 145 637 116% 3290 123 723 99% 105 539 84%
PO Polska Cyfrowa 1925 22359 200% 734 11 624 104% 9900 88%
PO Pomoc Techniczna 403 3351 108% 401 3320 107% 2905 94%
PO Polska Wschodnia 6924 17 096 193% 3419 9097 103% 7447 84%
PO Wiedza Edukacja Rozwdéj 14 477 32191 151% 7542 22792 107% 17 964 84%
Krajowe propramyoperacyine | 75253 | 36asel . wmew . 2ewe | awwa aowd . psam e
RPO Woj. Dolnoslaskiego 10091 14 190 140% 6879 10 305 102% 8759 86%
RPO Woj. Kujawska-Pomarskiego 4534 10624 123% 3297 8654 100% 6803 79%
RPO Woy. Lubuskiego 2059 5381 131% 1378 4 086 100% 3363 82%
RPO Woj. Lédzkiego 11894 16431 160% 6415 10170 99% 8024 78%
RPQO Woj. Lubelskiego 11636 14 690 146% 8440 10352 103% 9388 93%
RPO Wo). Mazowieckiego 11003 14903 159% 5739 5282 99% 8023 86%
RPO Woj. Matopoalskiego 7843 20076 153% 4316 13107 100% 10784 82%
RPO Woyj. Opolskiego 2 805 5388 127% 1794 4320 102% 3790 89%
RPO Woj. Podlaskiego 8717 8594 156% S 364 5489 100% 4704 85%
RPO Woj. Podkarpackiego 6827 14 600 153% 3575 9634 101% 8499 89%
RPO Woj. Pomarskiego 4479 11204 133% 2318 8514 101% 6776 80%
RPO Woj. Slaskiego 14 009 24 680 156% 7148 16 326 103% 12976 82%
RPO Woj. Swietokrzyskiego 8441 10663 172% 4600 6257 101% 5195 84%
RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego 8214 12013 153% 5301 7902 101% 6593 84%
RPO Woj. Wielkopolskiego 8158 17958 163% 3841 11110 101% 9165 83%
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 4133 9576 132% 2604 7378 102% 6275 87%

0

Programy EWT (w EUR) 601 624 134327 188% 319 328 414 691 106% 299 988 059 91%

Zrédio: SL2014. Alokacja dofinansowania unijnego wyrazona w PLN. wyliczona wg. Algorytmu przez Ministerstwo Finansow na czerwiec 2023 r.



Zatacznik nr 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIE]
{(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE ART. 125A UST. 1A REGULAMINU SEJMU)

iPROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN

— CZERWIEC 2023 R.

W okresie styczen-czerwiec 2023 r. Rada Ministrow przyjeta 21 projektéw ustaw, ktére
maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

projekt ustawy o Planie Strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej (UC137),

projekt ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 {UC131),
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug oraz ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (UC128),

projekt ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego (UC124),
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spdtek handlowych oraz niektdrych innych
ustaw (UC123),

projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw
(UC118),

projekt ustawy o zmianie ustawy o zegludze $rodlgdowej oraz ustawy o czasie pracy
na statkach zeglugi srédlagdowej (UC116),

projekt ustawy o uczestnictwie pracownikéw w spolce powstalej w wyniku
transgranicznego przeksztatcenia, potgczenia lub podziatu spétek (UC109),

projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych
innych ustaw (UC99),

projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektorych innych ustaw (UD68)

projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (UC98}),

projekt ustawy o wykonaniu Umowy o handiu i wspdipracy miedzy Unig Europejska
i Europejskg Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (UC96),

projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw
(ucss),

projekt ustawy o systemach homologacji pojazddw oraz ich wyposazenia (UC80),
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
Zradtach energii (UC74),

projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektérych innych ustaw (UC69),

projekt ustawy o ogdinoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym (UC67),
projekt ustawy o zmianie ustawy o obligacjach, ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (UC32}),

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw (UC31),

projekt ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027
(ucazj,

projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zhiorowym oraz niektdrych
innych ustaw (UD18}.



Wykaz projektéw ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, ktore powinny

zostal skierowane przez Rade Ministrow do Sejmu RP do korica 1l polowy 2023 r.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
_ - implementacji

1. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o ' Wykananie rozporzadzenia 2017/2394 16.01.2018
ochronie konkurenc;ji i | Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie |17.01.2020
konsumentéw (UC15) wspotpracy miedzy organami krajowymi

| odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepiséw prawa w zakresie ochrony

- konsumentow

2. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 01.11.2017
zapasach ropy naftowej, produktow | Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 01.12.2018
naftowych i gazu ziemnego oraz 2017/1938 dotyczgcego srodkdw
zasadach postepowania w zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw
sytuacjach zagrozenia gazu ziemnego
bezpieczenstwa paliwowego
paristwa i zaktdcen na rynku
naftowym (UC52)

3. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.02.2021
bezpieczenstwie obrotu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 w 01.08.2020
prekursorami materiatéw sprawie wprowadzania do obrotu i 02.02.2022
wybuchowych oraz niektérych stosowania prekursoréw materiatéw
innych ustaw (UC38) wybuchowych

4. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Wykonanie: |
Prawo lotnicze oraz niektdrych e rozporzadzenia Parlamentu 12.09.2023
innych ustaw (UC89) Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 w

sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa
Lotniczego
e rozporzadzenia delegowanego Komisji 01.07.2019
{(UE) 2019/945 w sprawie systemow
bezzatogowych statkéw powietrznych
oraz operatorow systemoéw
bezzatogowych statkow powietrznych z
panistw trzecich
e rozporzadzenia wykonawczego Komisji | 01.07.2020
(UE) 2019/947 w sprawie przepisow i
procedur dotyczacych eksploatacji
bezzatogowych statkéw powietrznych

5. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Uzupetnienie wykonania:
cudzoziemcach oraz niektérych e rozporzadzenia Parlamentu 27.12.2018 |
innych ustaw (UC87) Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 w

sprawie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen do celdow
powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich
e rozporzadzenia Parlamentu 128.12.2020
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861w | 28.12.2021




sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do ukfadu z Schengen

Projekt ustawy ¢ zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz
niektdrych innych ustaw (UC81)

Czesciowa transpozycja:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/851 zmieniajgcej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadow

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady {UE) 2019/904 w sprawie
zmniejszenia wplywu niektorych
produktéw z tworzyw sztucznych na
Sradowisko

05.07.2020

03.07.2021

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych
ustaw (UC110)

Czesciowa transpozycja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrdédet odnawialnych

30.06.2021

Projekt ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym (UC108)

Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/816
ustanawiajgcego scentralizowany system
stuzacy do ustalania panstw czionkowskich
posiadajgcych informacje o wyrokach
skazujgcych wydanych wobec obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcdw (ECRIS-
TCN) na potrzeby uzupetnienia
europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych

12.12.2019

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektdrych
innych ustaw (UC106)

Czesciowa transpozycja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE

31.12.2020

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz niektoérych innych
ustaw (UC103)

Transpozycja:

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/789 ustanawiajacej
przepisy dotyczace wykonywania praw
autorskich i praw pokrewnych majace
zastosowanie do niektdrych transmisji
online prowadzonych przez organizacje
radiowe i telewizyjne oraz do reemisji
programow telewizyjnych i radiowych,

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/790 w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na
jednolitym rynku cyfrawym

07.06.2021

07.06.2021

11.

Projekt ustawy o ochronie oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa
(ucio1)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w
sprawie ochrony oséb zgfaszajacych
naruszenia prawa Unii

17.12.2021




12,

Projekt ustawy o zmianie niektdrych |

Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu

01.01.2018

panistwami trzecimi niektdrymi
towarami, ktére mogtyby by¢ uiyte
do wykonywania kary $mierci,
tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (UC122)

Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 w
sprawie handlu niektérymi towarami, ktore
mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania

ustaw w zwigzku z zapewnieniem Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 w 13.09.2021
stosowania rozporzadzenia sprawie rteci
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/852 w sprawie rteci
(UC100)
13. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - | Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 30.06.1991
Prawo wodne oraz niektdrych 91/271/EWG dotyczace]j oczyszczania
innych ustaw (UC92) sciekow komunalnych
14. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.09.2013
produktach biobdjczych (LC90) Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 w
sprawie udostepniania na rynku i
stosowania produktéw hiobdjczych
15. | Projekt ustawy o krajowym ' Wykonanie rozporzadzenia (UE) 2019/1020 | 16.07.2021
systemie nadzoru rynku produktéw | w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci
objetych unijnym prawodawstwem | produktow
harmonizacyjnym (UC113)
16. | Projekt ustawy o zdrowiu zwierzat | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 21.04.2021
oraz zwalczaniu chordb zwierzat Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w
{UC115) sprawie przenos$nych chordb zwierzat oraz
zmieniajgcego i uchylajacego niektdre akty
w dziedzinie zdrowia zwierzat
17. | Projekt ustawy o krwiodawstwie i Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 03.02.2005
krwiolecznictwie (UC117) 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcej normy jakosci i
bezpiecznego pobierania, badania,
preparatyki, przechowywania, wydawania
krwi ludzkiej i skitadnikdw krwi
18. | Projekt ustawy o dostepnosci Transpozycja dyrektywy Parlamentu 28.06.2022
niektdrych produktéw i ustug Europejskiego i Rady (UE} 2019/882 w
(UC119) sprawie wymogow dostepnosci produktow i
_ ustug |
19. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.07.2022
Prawo restrukturyzacyjne oraz Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 w
ustawy — Prawo upadtoséciowe sprawie ram restrukturyzacji
(UC120) zapobiegawczej, umorzenia diugow i
zakazow prowadzenia dziatalnosci oraz w
sprawie $rodkdw zwiekszajacych
skutecznos¢ postepowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci i
umorzenia dtugdw, a takze zmieniajgcej
dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o
- restrukturyzacji i upadtosci)
20. | Projekt ustawy o obrocie z Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 20.02.2019

21._] Projekt ustawy o zmianie ustawy o

Wykonanie:




| Krajowej Administracji Skarbowej
oraz niektdrych innych ustaw
(uc12s)

¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/821
ustanawiajgcego obowiazki w zakresie
nalezytej starannosci w taincuchu dostaw
unijnych importerdw cyny, tantalu i
waolframu, ich rud oraz ztota
pochodzacych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka

09.07.2017

| poprawe nadzoru nad zdrowiem i

{UE) 2022/1345 ustanawiajacego zasady

® rozporzadzenia Parlamentu 03.06.2021
| Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 w
sprawie kontroli sSrodkdw pienieznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z
| | - | Unii -
22. | Projekt ustawy o zmianie ustawy ¢ | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 12.01.2023
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i | Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 w
zbiorowym odprowadzaniu sciekdw | sprawie jakosci wody przeznaczonej do
oraz niektdrych innych ustaw spozycia przez ludzi
(UC130)
23. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 22.06.2023
rachunkowosci oraz ustawy o Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101
biegtych rewidentach, firmach zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w
audytorskich oraz nadzorze odniesieniu do ujawniania informacji o
publicznym (UC134) podatku dochodowym przez niektére
jednostki i oddziaty
24. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.06.2023
ubezpieczeniach chowigzkowych, Europejskiego i Rady (UE) 2021/2118
Ubezpieczeniowym Funduszu zmieniajgcej dyrektywe 2009/103/WE w
Gwarancyjnym i Polskim Biurze sprawie ubezpieczenia od
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
oraz ustawy o dziatalnosci powstate w zwigzku z ruchem pojazdow
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej | mechanicznych i egzekwowania obowigzku
{UC135) ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci
25. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Rady (UE) 31.12.2022
wymianie informacji podatkowych z | 2021/514 zmieniajacej dyrektywe
innymi panstwami oraz niektérych | 2011/16/UE w sprawie wspétpracy
innych ustaw (UC136). administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania
26. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 06.06.2021
dziataniach antyterrorystycznych Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 w
oraz ustawy o Agencji sprawie zapobiegania rozpowszechnianiu w
Bezpieczenstwa Wewnetrznego internecie tresci o charakterze
oraz Agencji Wywiadu (UC138) terrorystycznym
27. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 25.12.2022
| dochodzeniu roszczen w Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 w
postepowaniu grupowym oraz sprawie powddztw przedstawicielskich
niektdrych innych ustaw (UC139) wytaczanych w celu ochrony zbicrowych
interesow konsumentoéw i uchylajgca
_ dyrektywe 2009/22/WE
28. | Projekt ustawy o szczegdlnych l Wykonanie:
rozwigzaniach majacych na celu |  rozporzadzenia wykonawczego Komisji 22.08.2022




ochrong zwierzat (UC140)

rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w
odniesieniu do rejestracji i zatwierdzania
zaktadow, w ktérych utrzymywane s3
zwierzeta lagdowe, a takze pobierania,
produkcji, przetwarzania lub

Rady 2009/81/WE w sprawie koardynacji |

przechowywania materiatu biologicznego |20.04.2016
& rozporzadzenia Parlamentu 21.04.2021
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z
dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenosnych chordb zwierzat oraz
zmieniajgcego i uchylajgcego niektdre
akty w dziedzinie zdrowia zwierzat
(,,Prawo o zdrowiu zwierzat”)
29. | Projekt ustawy - Prawo komunikacji | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.12.2020
elektronicznej (UC141) Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
ustanawiajgcej Europejski kodeks tagcznosci
elektronicznej
30. | Projekt ustawy — Przepisy Transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.12.2020
wprowadzajgce ustawe - Prawo Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
komunikacji elektronicznej (UC142) | ustanawiajgcej Europejski kodeks tacznoéci
elektronicznej
31. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 06.08.2023
transporcie drogowym oraz ustawy | Europejskiego i Rady {UE) 2022/738
— Prawo o ruchu drogowym (UC143) | dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w
sprawie uzytkowania pojazdéw
najmowanych bez kierowcow w celu
przewozu drogowego rzeczy
32. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Wykonanie rozporzadzenia Rady (UE) 22.07.2019
Kodeks postepowania cywilnego 2019/1111 w sprawie jurysdykgji,
{UC144) uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach matzenskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia
dziecka za granice w zwiazku z wyrokiem
TSUE w sprawie C-638/22 PPU Rzecznik
Praw Dziecka iin.
33. | Projekt ustawy o podmiotach Transpozycja dyrektywy Parlamentu [29.12.2023
obstugujacych kredyty i nabywcach | Europejskiego i Rady (UE) 2021/2167 w
kredytéw (UC145) sprawie podmiotéw obstugujacych kredyty i
| nabywcow kredytéw oraz w sprawie zmiany
dyrektyw 2008/48/WE i 2014/17/UE
34. | Projekt ustawy o zarzadzaniu Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 24.09.2023
danymi (UC146) Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 w
L - sprawie europejskiego zarzadzania danymi B
35. | Projekt ustawy o certyfikacji Uzupetnienie transpozycji:
wykonawcéw zamowien s dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 18.04.2016
publicznych oraz zmianie niektorych Rady 2014/24/UE w sprawie zamdwien
innych ustaw {(UC147) publicznych
e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 21.08.2011




procedur udzielania niektérych zaméwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa

36. |

Projekt ustawy o ochronie ludnosci | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.10.2024
oraz o stanie kleski zywiotowej Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 w
(UD432) sprawie odpornosci podmiotdéw krytycznych

37. | Projekt ustawy o zmianie niektérych | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 31.07.2019
ustaw w celu ulepszenia Srodowiska |Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 w 12.07.2020

prawnego i instytucjonalnego dla
przedsiebiorcow (UD497)

sprawie propagowania sprawiedliwosci i
przejrzystosci dla uzytkownikow
biznesowych karzystajgcych z ustug

| posrednictwa internetowego




Zatacznik nr 4

WYKAZ STANOWISK DO AKTOW PRAWNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA Z 8 PAZDZIERNIKA 2010 R.

O WSPOLPRACY RADY MINISTROW Z SEJMEM |

PRZEKAZANYCH DO SEJMU | SENATU RP W | POLOWIE 2023 R.

SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZLONKOSTWEM RP W UE,

Data przyjecia
Data przekazania Data prayjecia przez KSE
Polsce dok j i
Lp. Sygnatura COM Tytut dokumentu Siaes .o umefmtu Ins_tytuc;a stanowiska stanowiska
przez instytucje wiodgca przygotowanego
przez KSE . .
UE na whiosek Sejmu
lub Senatu RP
17.12.2021
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
1. COM(2021) 709 przemieszczania odpaddéw oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1257/2013 i (UE) 19.11.2021 MKi$ Aktualizacia -
020/10
nr2020/1056 01.02.2023
2 COM(2022) 105 Whniosek dotyczacy qyrgktywy Parlamentu l::uropejsklego i Rady w sprawie zwalczania 23.03.2022 MRIPS 15.02.2023 .
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
3. COM(2022) 457 wspoélne ramy dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym {,europejski akt o wolnosci 14.10.2022 MKiDN 29.12.2022 -
mediow”) i zmieniajacego dyrektywe 2010/13/UE
4 COM(2022) 473 Whiosek dochzqu rozporzadzenia Bady W spraw.l'e interwencji w sytuacji nadzwyczajnej 16.09.2022 MK ) 22.12.2022
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2000/60/WE ustanawiajacg ramy wspdinotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
5. COM(2022) 540 dyrektywe 2006/118/WE w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem 18.01.2023 Mi 07.02.2023 -
i pogorszeniem ich stanu oraz dyrektywe 2008/105/WE w sprawie $rodowiskowych norm
jakosci w dziedzinie polityki wodnej
6 COM(2022) 541 \'N-nlo:sek W sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej oczyszczania 18.01.2023 MI 07.02.2023 )
sciekdw komunalnych {wersja przeksztatcona)
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COM(2022) 542

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)

18.01.2023

MKiS

15.03.2023

COM(2022) 549

10.

COM(2022) 586

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie zwigkszenia solidarnosci dzieki lepszej
koordynacji zakupéw gazu, transgranicznej wymianie gazu i wiarygodnym poziomom
odniesienia cen

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, czesci i oddzielnych
zespatéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, w odniesieniu do ich emisji
i trwatosci akumulatoréw {Euro 7) oraz uchylajgcego rozporzadzenia {WE) nr 715/2007
i (WE) nr 595/2009

COM(2022) 591

24,10.2022

15.12.2022

Whniosek w sprawie Rozporzadzenia Rady ustanawiajacego ramy stuzace przyspieszeniu
wdraZania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej

16.11.2022

MKiS

17.01.2023

Ml

MKiS

| 04.01.2023

04.01.2023

11.

12,

COM(2022) 598

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie przediuzenia statusu wspdlnego
przedsiebiorstwa dia Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH

17.11.2022

MKiS

04.01.2023

COM({2022) 661

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie catkowitego zawieszenia stosowania Umowy
miedzy Wspdlnotg Europejskg a Federacjg Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz
obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej

07.09.2022

MSzZ

20.01.2023

13.

CoM(2022) 668

14.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty
rynku w celu ochrony obywateli i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami

28.11.2022

MKi$

13.02.2023

ComM(2022) 672

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla

26.01.2023

MKiS

09.03.2023

15.

16.

COM(2022) 677

Whiosek dotyczacy rozpotzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe
{UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe 94/62/WE

27.02.2023

MKiS

30.03.2023

COM(2022) 688

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm
dotyczacych organdw ds. réwnosci w dziedzinie réwnego traktowania i rownoéci szans
kobiet i meiczyzn w zakresie zatrudnienia ipracy oraz uchylajacej art. 20 dyrektywy
2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE

14.12.2022

MRIiPS

26.01.2023
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17.

COM(2022) 689

Wniosek w sprawie dyrektywy Rady dotyczacej norm funkcjonowania organéw
ds. réwnosci w obszarze réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne, réwnego traktowania os6b w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu
na wyznawang religie lub Swiatopoglad, niepefnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng, rownego traktowania kobiet i meiczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spofecznego oraz w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towarow
i ustug, araz uchylajacej art. 13 dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE

09.12.2022

MRiPS

26.01.2023

18.

COM(2022) 695

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego,
uznawania orzeczen i przyjmowania dokumentéw urzedowych dotyczgcych pochodzenia
dziecka oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka

19.12.2022

MS

09.01.2023

19.

COM(2022) 697

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, {UE) nr 575/2013 i (UE) 2017/1131 w zakresie $rodkow
majacych na celu ograniczenie nadmiernych ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych
z panstw trzecich oraz zwiekszenia efektywnosci unijnych rynkéw ustug rozliczeniowych

24.01.2023

MF

08.02.2023

20.

COM{2022) 698

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy
2009/65/UE, 2013/36/UE i (UE) 2019/2034 w odniesieniu do sposobu traktowania ryzyka
koncentracji z tytutu ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych i ryzyka kontrahenta
w przypadku rozliczanych centrainie transakcji na instrumentach pochodnych

24.01.2023

MF

08.02.2023

21,

COM(2022) 701

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej

06.02.2023

MF

20.02.2023

22.

COM(2022) 702

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
pewnych aspektéw prawa dotyczacego niewyptacalnosci

20.01.2023

MS

09.02.2023

23,

24.

25.

COM(2022) 703

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspéipracy administracyjne]
w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej

07.02.2023

MF

21.02.2023

COM(2022) 707

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania

COM(2022) 720

27.01.2023

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
$rodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego
w catej Unii (Akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)

21.11.2022

MF

10.02.2023

KPRM

11.01.2023




26.
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COM(2022) 729

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podrdzg (API)
w celu usprawnienia i utatwienia kontroli na granicach zewngtrznych, zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/817 i rozporzadzenie (UE) 2018/1726 oraz uchylajacego
dyrektywe Rady 2004/82/WE

06.02.2023

MSWIA

22.02.2023

27.

COM(2022) 731

Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiege i Rady w sprawie
gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podrdza w celu
zapobiegania  przestgpstwom  terrorystycznym i powainej  przestepczodci,
ich wykrywania, prowadzenia postepowar przygotowawczych w ich sprawie i ich écigania
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/818

28.

COM(2022) 732

06.02.2023

MSWiA

22.02.2023

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar

29,

COM(2022) 748

25.01.2023

MS

22.02.2023

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin

02.02.2023

Mz

01.03.2023

30.

COM(2022) 760

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2014/65/UE w celu zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitatowych w Unii
dla przedsigbiorstw i utatwienia matym i rednim przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu
dla oraz uchylajacej dyrektywe 2001/34/WE

31.01.2023

MF

14.02.2023

31

32

COM(2022) 761

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie struktur akcji
obejmujacych akcje uprzywilejowane co do glosu w spétkach ubiegajacych sig
o dopuszczenie ich akgji do abrotu na rynku rozwoju MSP

01.02.2023

MS

20.02.2023

COM(2022) 762

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) 2017/1129, (UE) nr 596/2014 i (UE) nr 600/2014 w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitatowych w Unii dla przedsiebiorstw oraz utatwienia
matym i Srednim przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu

30.01.2023

MF

14.02.2023

33.

COM(2023} 010

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) 2017/745 i (UE) 2017/746 w odniesieniu do przepiséw przejéciowych
dotyczacych niektérych wyrobdw medycznych i wyrobéw medycznych do diagnostyki
in vitro

20.01.2023

MZ

08.02.2023
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34.

COM(2023) 031

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie statystyk
europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 862/2007 oraz uchylajacego rozporzgdzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013

20.01.2023

GUS

13.02.2023

35.

COM(2023) 038

36.

COM(2023) 094

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii
Europejskiej

Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rodkéw
majacych na celu zmniejszenie kosztdw wdrazania gigabitowych sieci tacznosci
elektronicznej oraz uchylajgce dyrektywe 2014/61/UE {akt w sprawie infrastruktury
gigabitowej)

37.

COM({2023) 053

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje (UE)

2022/563 w odniesieniu do kwoty pomocy makrofinansowej dla Republiki Motdawii

14.02.2022

21.03.2023

MRIiPS

KPRM

07.02.2023

MF

12.04.2023

21.02.2023

17.03.2023

38.

COM(2023) 063

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)

07.02.2023

MKi$

21.02.2023

39.

40.

COM(2023) 064

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie upowainienia Francji do prowadzenia
z Algierig negocjacji w sprawie umowy dwustronnej dotyczacej kwestii zwigzanych
ze wspdipraca sgdowq w sprawach z zakresu prawa rodzinnego

COM(2023) 065

08.02.2023

Whiosek dotyczgcy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie upowainienia
Francji do prowadzenia z Algierig negocjacji w sprawie umowy dwustronnej dotyczacej
kwestii zwigzanych ze wspdtpracg sadowg w sprawach cywilnych i handlowych

41.

COM(2023) 071

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Rady 98/24/WE oraz dyrektywe 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wartosci dopuszczalnych dla olowiu i jego zwigzkéw nieorganicznych
oraz diizocyjaniandow

42.

COM(2023) 074

MS

02.03.2023

08.02.2023

MS

01.03.2023

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Republice Macedonii Péthocnej

02.03.20223

MRiPS

MEF

28.02.2023

22.03.2023

09.03.2023

43.

COM(2023) 088

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2019/1242 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO;
dla nowych pojazdéw cigzkich oraz wlaczenia obowigzkéw sprawozdawczych, a takie
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/956

25.03.2023

MKiS

27.06.2023
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44,

COM(2023) 098

Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/1009 w odniesieniu do etykietowania cyfrowego produktéw
nawozowych UE

27.02.2023

MRIT

21.03.2023

45.

COM(2023) 108

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/833 ustanawiajace $rodki ochrony i egzekwowania majace
zastosowanie na obszarze podlegajacym regulacji Organizacji Rybotéwstwa Pétnocno-
Zachodniego Atlantyku

03.03.2023

MRiRW

17.03.2023

46.

COM(2023) 122

47.

COM(2023) 124

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow
szczegdtowych odnoszacych sie do produktéw leczniczych stosowanych u  ludzi
przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu w Irlandii Pétnocnej

03.03.2023

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw
szczegStowych dotyczacych wprowadzania do Irlandii Potnocnej z innych czedci
Zjednoczonego Krélestwa niektérych przesytek towaréw detalicznych, roslin
przeznaczonych do sadzenia, sadzeniakéw ziemniaka, maszyn i niektérych pojazdéw
wykarzystywanych do celéw rolniczych lub lesnych, a takie przemieszczania
[o charakterze niehandlowym niektérych zwierzat domowych do Irlandii Pétnocnej

06.03.2023

Mz

MRIRW

48,

CoM(2023) 125

IWniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2020/2170 w odniesieniu do stosowania unijnych kontyngentéw
taryfowych i innych kontyngentéw przywozowych w odniesieniu do niektérych
produktow przemieszczonych do Irlandii Pétnocnej

03.03.2023

MRIT

05.04.2023

22.03.2023

17.03.2023

49.

COM(2023) 126

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
(UE) 2015/413 w sprawie utatwienn w zakresie transgranicznej wymiany informacji
dotyczgcych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczeristwu ruchu drogowego

14.03.2023

KPRM

05.05.2023

50.

COM(2023) 127

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy,
zmieniajgcej] dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 oraz uchylajgcej
dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 383/2012

05.04.2023

Mt

05.04.2023

51

COM(2023) 128

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ogolnounijnych skutkéw niektérych zakazow prowadzenia pojazdéw

13.04.2023

Ml

23.05.2023
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52.

COM(2023) 147

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenia {UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w celu poprawy ochrony Unii przed
manipulacja na hurtowym rynku energii

27.03.2023

MKi$

15.05.2023

53.

COM(2023) 148

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE)
2019/944 w celu udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej

28.03.2023

MKi$

15.05.2023

54.

COM(2023) 155

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
zasad promujacych naprawe towaréw, zmieniajgcej rozporzadzenie (UE) 2017/2394
oraz dyrektywy (UE) 2019/771 i (UE) 2020/1828

30.03.2023

UOKIK

17.04.2023

55.

COM(2023) 160

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrdwnowazonych dostaw surowcow
krytycznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724i (UE) 2019/1020

05.05.2023

MKi§

01.06.2023

56.

COM(2023) 161

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram Srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkgji
produktéw technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie)

02.05.2023

MRIT

15.06.2023

57.

COM(2023) 177

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy
2009/102/WE i (UE) 2017/1132 w odniesieniu do szerszego wykorzystania i aktualizacji
narzedzi i proceséw cyfrowych w ramach prawa spétek

14.04.2023

MS

12.05.2023

58.

59.

COM(2023) 185

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego
przekazywania postepowania w sprawach karnych

20.04.2023

MS

16.05.2023

COM(2023) 189

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
1999/62/WE, dyrektywe Rady 1999/37/WE i dyrektywe (UE) 2019/520 w odniesieniu
do klasy emisji CO, pojazddw cigzkich z przyczepami

04.04.2023

Mi

23.05.2023

60.

COM(2023) 191

Whiosek dotyezgey zalecenia Rady w sprawie intensyfikacji dziatart w zakresie zwalczania
opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe w ramach podejécia ,Jedno zdrowie”

26.04.2023

MZ

29.06.2023

61.

COM{2023) 194

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje
nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

14.04.2023

MSWIA

05.05.2023
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62.

COM(2023) 201

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
Rady 2001/110/WE odnoszacy sig do miodu, dyrektywe Rady 2001/112/WE odnoszacy
sie do sokoéw owocowych i niektérych podobnych produktéw przeznaczonych do spozycia
przez ludzi, dyrektywe Rady 2001/113/WE odnoszacy sie do dieméw owocowych,
galaretek i marmolady oraz stodzonego przecieru z kasztandéw przeznaczonych
do spozycia przez |ludzi oraz dyrektywe Rady 2001/114/WE odnoszacg sie do niektérych
rodzajow czeSciowo lub catkowicie odwodnionego mleka konserwowanego
przeznaczonego do spozycia przez ludzi

21.04.2023

MRIRW

08.05.2023

63.

COM(2023) 229

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2014/59/UE i rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu do niektérych aspektow
minimalnego wymogu w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych

07.06.2023

MEF

21.06.2023

64.

COM(2023) 234

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
korupcji, zastepujgce]j decyzje ramowa Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencje w sprawie
zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzednikéw parstw
czfonkowskich Unii Europejskiej araz zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/1371

30.05.2023

MS

21.06.2023

65.

COM(2023) 240

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budietowego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97

66.

COM(2023) 241

Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu

09.06.2023

MEF

23.06.2023

09.06.2023

MF

23.06.2023

67.

COM(2023) 242

Whiosek dotyczgcy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie
wymogé6w dia ram budzetowych paristw cztonkowskich

09.06.2023

MF

02.06.2023

68.

COM(2023) 244

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
decyzje Rady 2009/917/WSiSW w odniesieniu do jej dostosowania do przepiséw unijnych
dotyczacych ochrony danych osobowych

11.05.2023

MF

26.05.2023

69.

COM(2023) 245

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkow
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do motdawskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy
Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czfonkowskimi, z jednej strony, a Republika Motdawii, z drugiej strony

02.05.2023

MRiT

12.05.2023
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Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych

70. COM(2023) 256 maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych 24.05.2023 M 07.06.2023
przerw oraz dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku oraz rozporzgdzenie (UE)
nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za pomoca tachograféw
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87
w odniesieniu do wprowadzenia uproszczonego traktowania taryfowego sprzedazy
. 23) 259 ‘2 . ) Lo .07.2023 - .06.
71 COM(2023) na odlegtod¢ towardw oraz rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu 11.07 MF 26.06.2023
do zniesienia progu zwolnienia z naleznosci celnych
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
72. COM(2023) 270 2009/18/WE ustanawiajacg podstawowe zasady regulujace dochodzenia w sprawach 05.06.2023 i 19.06.2023 )
wypadkdéw w sektorze transportu morskiego
Numer Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
73. |miedzyinstytucjonalny:| zmieniajgcego Protokdt nr 3 w sprawie statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii 20.01.2023 KPRM 02.02.2023 -
2022/0906 (COD) | Europejskiej
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WYKAZ STANOWISK DO DOKUMENTOW POZALEGISLACYJNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA Z 8 PAZDZIERNIKA

2010 R.

PRZEKAZANYCH DO SEJMU | SENATU RP W | POLOWIE 2023 R.

O WSPOLPRACY RADY MINISTROW 2z SEJMEM | SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZLONKOSTWEM RP W UE,

Data wystgpienia Parlamentu Data przyiecia stanowiska
Lp. | Sygnatura COM Tytut dokumentu z wnioskiem o przekazanie | Instytucja wiodaca prayls wis
" przez KSE
stanowiska
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
1. | COM(2022)547 | Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Sprawozdanie na temat stanu unii 07.11.2022 MKi$ 10.05.2023
energetycznej na 2022 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
2. | COM(2022) 553 | Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regiondw: Kryzys 07.11.2022 MKi$ 10.02.2023
energetyczny — wspdlne przygotowania, zakupy i ochrona UE
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
3. | COM(2022)590 |Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zapewnienie dostepnosci 02.12.2022 MRIiRW 10.01.2023
i przystepnoasci cenowej nawozow
4. | com(2022) 643 Sprawozdarye !((-)mISjI dla'ParIamentu Europejfklego i Rady: Postepy w dziedzinie 02.12.2022 MK 09.02.2023
konkurencyjnosci w zakresie czystych technologii energetycznych
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
5. | COM({2022) 669 |Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Sprawozdanie na temat stanu 27.12.2022 MZ 24.02.2023
gotowosci w dziedzinie zdrowia
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
6. | COM(2022) 675 | Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategio UF w dziedzinie zdrowia 27.12.2022 MZ 10.02.2023
na swiecie. Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajgcym sie $wiecie
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
7. | COM(2022) 709 | Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw dotyczace kulturowego wymiaru 02.01.2023 MKiDN 10.02.2023

zréwnowazionego rozwoju w dziataniach UE
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COM({2022) 780

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiege  Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczno
analiza zréwnowaZonego wzrostu gospodarczego 2023

09.12.2022

MRIT

12.01.2023

COM(2022) 800

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie planu dziafania UE
przeciwko nielegainemu handlowi dobrami kultury

02.01.2023

MKiDN

09.02.2023

10.

11.

COM(2023) 024

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Nowy Europejski Bauhaus:
sprawozdanie z postepow

COM(2023) 062

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan
przemystowy Zielonego tadu na miare epoki neutralnosci emisyjnej

03.02.2023

28.04.2023

MEIN

MRIT

06.03.2023

15.06.2023

12.

COM(2023) 091

Sprawozdanie Komisji dla Rady z wdrazania zalecenia Rady w sprawie propagowania
automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztatcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i srednim Il stopnia oraz efektéw uczenia
sie osiggnietych w okresach nauki za granica

17.03.2023

MEIN

14.04.2023

13.

COM(2023) 093

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Potroczne sprawozdanie
z realizacji operacji zaciggania pozyczek, zarzadzania dtugiem i powigzanych operacji
udzielania pozyczek sporzadzone na podstawie art. 12 decyzji wykonawczej Komisji
€(2022)9700

17.03.2023

MF

24.04.2023

14.

COM(2023) 099

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: dwa lata pdZniej Wyjatkowy instrument lezacy
u podstaw zielonej i cyfrowej transformacji UE

10.03.2023

MFiPR

13.04.2023

15.

COM(2023) 102

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw Plan dziatania UE: ochrona
i odbudowa ekosystemdw morskich w celu zapewnienia zréwnowazionego
i odpornego rybotowstwa

10.03.2023

MRiRW

18.04.2023
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16.

COM(2023) 165

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Bezpieczne i zréwnowazone
dostawy surowcow krytycznych jako wsparcie dwojakiej transformacii

07.04.2023

MKi$

18.05.2023

17.

COM(2023) 182

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wybranych
aspektéw dotyczacych magazynowania gazu na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1038

14.04.2023

MKi§

31.05.2023

18.

COM(2023) 190

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Reforma  prawodawstwa
farmaceutycznego i Srodki  przeciwdzialania  opornosci  na  érodki
przeciwdrobnoustrojowe

19.05.2023

Mz

30.06.2023

19.

JOIN(2023) 008

Wspdiny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie aktualizacji
strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa morskiego i jej planu dziatania:
Udoskonalona strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczerstwa morskiego
w obliczu zmieniajgcych sie zagrozer morskich

31.03.2023

Mi

05.05.2023




	druk nr 3601
	3601-informacja

