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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 dzialaniach organow wladzy panstwowej
na  wypadek zewne¢trznego — zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze do reprezentowania mojego stanowiska w
toku prac nad projektem ustawy upowazniam Panig Matgorzate Paprocka, Sekretarza
Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pana Jacka Siewiere,
Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Sekretarza Stanu.

Z wyrazami szacunku
(-) Andrzej Duda

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




USTAWA

o dzialaniach organow wladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa !

Rozdziat 1
Przepis ogolny

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania organéw wladzy panstwowej w zakresie podejmowania decyzji w ramach
planowania 1 reagowania obronnego, w tym uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”, do obrony panstwa;

2) system kierowania bezpieczenstwem narodowym;

3) stany gotowos$ci obronnej panstwa;

4) zasady opracowywania Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) zasady opracowywania narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa;

6) zasady uruchamiania planu operacji obronnej;

7) zasady opracowywania i uruchamiania statych planéw obrony;

8) zasady opracowywania i uruchamiania Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej

Polskie;.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich, ustawe z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ustawe z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, ustawe z dnia
23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich
przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i
organizacjom mi¢dzynarodowym, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe, ustawe z dnia 24
sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ustawe z dnia 3 lipca
2002 r. - Prawo lotnicze, ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegto$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich, ustawe z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, ustawe¢ z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych, ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny i ustawe z dnia 2 grudnia 2022 r. o
szczegolnych zasadach wynagradzania osob realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa.



Rozdziat 2
System kierowania bezpieczenstwem narodowym

Art. 2. 1. W skiad systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, zwanego dalej

»Systemem kierowania”, wchodza:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezes Rady Ministrow;

3) ministrowie, centralne organy administracji rzagdowej oraz wojewodowie;

4) organy administracji rzadowe] nieobjete zakresem dziatow administracji rzadowej, o
ktorych mowa w art. 33a ust. 1 pkt 2, 5-7a, 15, 17 1 18 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512);

5) ustaleni przez ministrow i wojewodow stosownie do kompetencji kierownicy zespolonych
shuzb, inspekcji, strazy oraz organy niezespolonej administracji rzadowej, o ktorych
mowa w art. 56 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190);

6) organy wykonawcze samorzadu terytorialnego;

7) organy dowodzenia Sitami Zbrojnymi, w tym Naczelny Dowoddca Sit Zbrojnych, z chwilg
jego mianowania i przejecia dowodzenia.

2. Prezes Rady Ministréw moze wlaczy¢ w sklad systemu kierowania, za ich zgoda,
inne organy niz okreslone w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zapewnia warunki udzialu Marszatka
Sejmu oraz Marszalka Senatu w systemie kierowania, w szczegdlnosci w zakresie
przygotowania rezerwowego miejsca pracy.

4. Organy, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wykonujg zadania zwigzane z systemem
kierowania w ramach dotychczasowych struktur organizacyjnych albo stanowisk kierowania

tych organow.

Art. 3. Organy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2, organizuja przygotowanie systemu
kierowania w celu:
1) zapewnienia cigglosci kierowania panstwem 1 utrzymania bezpieczenstwa panstwa,
w tym obrony panstwa,
2) zapewnienia ciaglo$ci podejmowania i przekazywania decyzji;

3) monitorowania zrodel, rodzajoéw, kierunkéw 1 skali zagrozen;



4) reagowania na powstate zagrozenia bezpieczenstwa na terytorium panstwa oraz poza
jego granicami;
5) minimalizowania i usuwania skutkoOw zagrozen bezpieczenstwa panstwa;

6) monitorowania przygotowan zasobow obronnych panstwa i ich uzupetniania.

Art. 4. 1. Organizacja przygotowania systemu kierowania obejmuje planowanie
1 koordynowanie przedsigwzie¢ zapewniajacych organom wykonywanie zadan zwigzanych
z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym.
2. Przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 1, realizuje si¢ w stanie stalej gotowosci
obronnej panstwa, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, przez:
1) przygotowanie organdw i obstugujacych je urzegdow do funkcjonowania w systemie
kierowania;
2) sporzadzanie plandw operacyjnych i programoéw obronnych;
3) przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie systemu kierowania;
4) przygotowanie do rozwini¢cia gtdéwnych i zapasowych stanowisk kierowania;
5) zapewnienie wspoétdzialania pomiedzy organami systemu kierowania.
3. Przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 1, realizowane s3 w nast¢pujacych
obszarach, w zaleznos$ci od potrzeb:
1) przygotowania infrastruktury budowlanej;
2)  zapewnienia ochrony i obrony;
3) zapewnienia ostony kontrwywiadowczej;
4) przygotowania systemow facznosci;
5) zabezpieczenia transportu;

6) zabezpieczenia §wiadczen zdrowotnych.

Art. 5. 1. Glowne stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministrow oraz ministréw 1 centralnych organdéw administracji rzadowej, wskazanych
przez Prezesa Rady Ministrow, tworza Glowne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa.

2. Granice rejonu gtownych stanowisk kierowania organdéw, o ktérych mowa w ust. 1,
ustala Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowe;.

3. Zapasowe stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministrow oraz ministréw 1 centralnych organow administracji rzagdowej, wskazanych

przez Prezesa Rady Ministrow, tworzg Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa.



4. Granice rejonu zapasowych stanowisk kierowania organoéw, o ktorych mowa w ust. 3,
ustala Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra Obrony Narodowej uzgodniony

z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych.

Art. 6. 1. Glowne stanowiska kierowania przygotowuje si¢ w statych siedzibach
organow.

2. W celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organu mozliwe jest przygotowanie
dodatkowego gldwnego stanowiska kierowania w innej lokalizacji niz stata siedziba organu,
zwanego dalej ,,rezerwowym miejscem pracy’.

3. Rezerwowe miejsce pracy przygotowuje si¢ w budynkach, bedacych w trwatym
zarzadzie urzgdu obstugujacego ten organ lub planowanych do przydzielenia temu organowi
w ramach §wiadczen na rzecz obrony.

4. Rezerwowe miejsca pracy dla organéw tworzacych Glowne Stanowisko Kierowania
Obrong Panstwa, organizuje si¢ w pomieszczeniach wyposazonych w urzadzenia, instalacje 1
sprzet, ktorych dzialanie jest niezalezne od ogdlnodostepnej infrastruktury techniczno-

uzytkowej.

Art. 7. 1. Gléwne stanowiska kierowania sg przygotowywane dla organéw, o ktorych

mowa w art. 2 ust. 112:

1) w stalej siedzibie, przez kierownikow urzgdow obstugujacych organy;

2) w rezerwowym miejscu pracy dla organdw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 2,
przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych w lokalizacjach wskazanych
odpowiednio przez Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego 1 Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Sejmu i Szefa Kancelarii Senatu.

2. W przypadku organizacji gldéwnych stanowisk kierowania w rezerwowym miejscu

pracy organy, o ktorych mowa w:

1) art. 2 ust. 1 pkt 3-5 oraz ust. 2, lokalizacj¢ rezerwowego miejsca pracy uzgadniaja z
ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych;

2) art. 2 ust. 1 pkt 6, lokalizacje rezerwowego miejsca pracy uzgadniajg z wlasciwym
wojewoda.

3. W przypadku gdy urzedy obstugujace organy, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3-6
oraz ust. 2, nie posiadajg w trwalym zarzadzie budynkow z pomieszczeniami odpowiednimi
na rezerwowe miejsce pracy, sktadajg wnioski o przydzial takich budynkow, w trybie

swiadczen na rzecz obrony, do wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).



Art. 8. 1. Zapasowe stanowiska kierowania przygotowuje si¢ dla organdow, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 112.
2. Zapasowe stanowiska kierowania przygotowu;ja:
1) Minister Obrony Narodowej dla organow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3;
2) ministrowie i centralne organy administracji rzgdowej, inne niz okreslone w art. 5 ust. 1
oraz organy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz ust. 2, w uzgodnieniu
z wlasciwym wojewoda;
3) wojewodowie w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych
1 Ministrem Obrony Narodowe;.
3. Wojewodowie, w ramach stanowisk kierowania, zapewniajag miejsca pracy innym

organom niezb¢dnym w kierowaniu obrong wojewodztwa.

Art. 9. 1. Realizacje zadan w ramach przygotowania stanowisk kierowania finansuje si¢
z czgsci budzetu panstwa organu, ktory bedzie funkcjonowat na tych stanowiskach, w ramach
zaplanowanych na dany rok wydatkéw budzetowych.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem rezerwowych miejsc pracy
gléwnych stanowisk kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady
Ministréw nalezy do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

3. Finansowanie zadan zwiazanych z przygotowaniem zapasowych stanowisk
kierowania organdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, nalezy do Ministra Obrony Narodowe;.

4. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kierowania, o ktorych
mowa w ust. 2 1 3, dotyczy rowniez infrastruktury pozyskanej na potrzeby danego organu w

ramach §wiadczef na rzecz obrony.

Art. 10. W ramach przygotowywania systemu kierowania Prezes Rady Ministrow:

1) wspoldziata z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zadan zwigzanych
z przygotowaniem systemu kierowania;

2) synchronizuje zadania dla organow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3-6, zwigzane
z przygotowaniem systemu kierowania;

3) koordynuje przygotowanie, wdrozenie 1 utrzymanie systemu lgcznosci na potrzeby
kierowania 1 utrzymania bezpieczenstwa narodowego, w tym kierowania obrong
panstwa;

4) stosownie do potrzeb wspodtpracuje z organami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 1 3,

w zakresie ich udzialu w systemie kierowania.



Art. 11. W ramach przygotowywania systemu kierowania minister wtasciwy do spraw

wewnetrznych:

1)

2)

3)

4)

przygotowuje, w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, dokumentacj¢ zwigzang

z przemieszczeniem stanowisk kierowania organdow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, na

zapasowe stanowiska kierowania oraz odpowiada za koordynacj¢ ich przemieszczenia;

zapewnia we wspOlpracy z Ministrem Obrony Narodowej 1 wlasciwym wojewoda

w rejonie zapasowych stanowisk kierowania organow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3,

bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrong przeciwpozarowa oraz prowadzenie akcji

ratowniczych;

okresla potrzeby 1 wymagania oraz wspiera ministra wilasciwego do spraw

informatyzacji w zakresie przygotowania i utrzymania systemow tacznosci oraz ministra

wlasciwego do spraw tacznosci w zakresie przygotowania i utrzymania ushug
pocztowych, na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym w dzialach
administracji rzadowej, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 1 24 ustawy z dnia 4 wrze$nia

1997 1. o dziatach administracji rzagdowej;

w ramach glownych stanowisk kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

1 Prezesa Rady Ministrow:

a) przygotowuje dla nich rezerwowe miejsca pracy, w zakresie uzgodnionym
odpowiednio z Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego i Szefem Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w miejscach wskazanych przez te organy,

b) zapewnia warunki utrzymania ich infrastruktury i obstugi technicznej w stanie
petnej gotowosci obronnej panstwa,

c) planuje 1 organizuje przemieszczenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu 1 Marszalka Senatu na rezerwowe
miejsca pracy,

d) zapewnia ochron¢ 1 obron¢ glownych stanowisk kierowania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Prezesa Rady Ministrow,

e) przygotowuje, w uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw informatyzacji,
Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wtasciwym do spraw lacznosci i Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, plan organizacji systemu lacznosci
Gtownego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa obejmujacego stale siedziby

organdw 1 rezerwowe miejsca pracy,



f) zapewnia ochrong¢ oraz bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, ochrong
przeciwpozarowg oraz prowadzenie akcji ratowniczych,

g) zapewnia zorganizowanie systemu ostrzegania i alarmowania.

Art. 12. W ramach przygotowywania systemu kierowania w zakresie systemow
lacznosci organy wykorzystuja rozwigzanie przyjete dla systemow tgcznosci na potrzeby
obronne panstwa zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy z

dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347 1 641).
Rozdziat 3
Stany gotowosci obronnej panstwa

Art. 13. Ustala si¢ stany gotowosci obronnej panstwa:
1) stan statej gotowosci obronnej panstwa;

2) stan pelnej gotowosci obronnej panstwa.

Art. 14. 1. Na potrzeby przygotowania systemu obronnego panstwa w czasie pokoju,

w sytuacji braku zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub gdy wystepuja

okolicznosci mogace skutkowac jego wystgpieniem, utrzymuje si¢ stan stalej gotowosci

obronnej panstwa.
2. W stanie stalej gotowosci obronnej panstwa realizuje si¢ zadania:

1) planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe 1 kontrolne, majace na celu utrzymywanie w
sprawnos$ci systemu obronnego panstwa, w tym zapewnienie funkcjonowania systemu
powiadamiania i alarmowania oraz systemu statych dyzurow;

2) przygotowawcze do uruchomienia systemu obronnego do reagowania na zewngtrzne
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

3) przygotowawcze do podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa do stanu petnej gotowosci
obronnej panstwa;

4) majace na celu przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zagrozen hybrydowych o charakterze
militarnym 1 niemilitarnym prowadzonych w formie jawnej lub skrytej, majacych w
szczegolnosci charakter atakow cybernetycznych, dziatan dezinformacyjnych, presji
ekonomicznej, uzycia nieregularnych grup zbrojnych lub wojsk regularnych,
ukierunkowanych na osiagnigcie celow politycznych lub militarnych.

3. W przypadku zewngtrznego zagrozenia panstwa, w tym zagrozenia bezposredniego,

gdy nie wprowadzono stanu wojennego, w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa mozliwe



jest uruchamianie wybranych elementoéw systemu obronnego na zasadach okreslonych w
Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskie;.

4. W stanie stalej gotowos$ci obronnej panstwa Minister Obrony Narodowej moze
poleci¢ rozpoczgcie przygotowan do uruchomienia wojennego systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa.
Uruchomienie wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi nastgpuje po mianowaniu

Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

Art. 15. 1. Stan stalej gotowosci obronnej panstwa podwyzsza si¢ do stanu pelnej
gotowosci obronnej panstwa w celu przeciwdziatlania zewnetrznym zagrozeniom panstwa, w
szczegOlnosci odparcia zbrojnej napasci na terytorium panstwa lub gdy z umow
migdzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji.

2. W stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa realizuje si¢ w szczego6lnosci zadania
umozliwiajace pelne rozwinigcie systemu obronnego panstwa do odparcia zbrojnej napasci na
terytorium panstwa lub gdy z umoéw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspolnej

obrony przeciwko agresji.

Art. 16. 1. Do zadan Rady Ministrow nalezy utrzymywanie stalej gotowosci obronnej
panstwa, przekazywanie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej informacji o decyzjach i
stanie realizacji zadan dotyczacych gotowosci obronnej panstwa oraz wnioskowanie do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w przypadku, o ktérym mowa w
art. 15 ust. 1, oraz o jej obnizaniu stosownie do zmniejszania stopnia zagrozenia.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o
wprowadzeniu albo zmianie okre$lonego stanu gotowos$ci obronnej panstwa.

3. Uruchomienie systemu obronnego panstwa nastepuje z chwilg wejscia w zycie
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o podwyzszeniu stanu gotowosci
obronnej panstwa.

4. Rada Ministrow uruchamia zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej
panstwa, w tym dotyczace:

1) sprawdzenia elementow systemu kierowania bezpieczehstwem narodowym, w tym
obrong panstwa;
2) aktualizacji planow i procedur;

3) przegladu zasobow osobowych 1 materiatowych.



5. Realizacj¢ zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa
koordynuje odpowiednio Prezes Rady Ministrow, ministrowie, wojewodowie, starostowie
1 prezydenci miast na prawach powiatow, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

6. W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 1 art. 15. ust. 1, realizuje si¢ zadania
okreslone w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem
pierwszenstwa zadan wykonywanych w ramach zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk
sojuszniczych, w tym podnoszenia gotowosci bojowej Sit Zbrojnych oraz uruchamiania

systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Art. 17. 1. Na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa, w stanie statej
gotowosci obronnej panstwa, tworzy sie system stalych dyzurow.

2. Organizacja i funkcjonowanie systemu stalych dyzuré6w polega na zapewnieniu
ciaglosci przekazywania decyzji i zadan wynikajacych ze stanow gotowos$ci obronnej
panstwa, w tym zadan ujetych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. System stalych dyzuréw organizuje si¢ przy wykorzystaniu dostgpnych sit i srodkdéw
w ramach dotychczasowych struktur organu tworzacego staty dyzur.

4. W administracji rzadowej 1 samorzadowej system statych dyzuréw tworza:

1) Prezes Rady Ministrow — na potrzeby przekazywania decyzji i zadan, o ktéorych mowa
w ust. 2 — ministrom, przewodniczagcym komitetow, ktoérzy wchodza w sktad Rady
Ministréw, centralnym organom administracji rzagdowej podlegtym lub nadzorowanym
przez Prezesa Rady Ministrow, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych oraz wojewodom;

2) ministrowie — na potrzeby przekazywania decyzji 1 zadan, o ktorych mowa w ust. 2 —
kierownikom podlegtych 1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych, centralnym
organom administracji rzadowej podleglym lub nadzorowanym przez ministrow oraz
przedsiebiorcom realizujagcym zadania obronne na rzecz administracji rzadowej
znajdujgcym si¢ w kompetencjach ministrow;

3) centralne organy administracji rzagdowej podlegle lub nadzorowane przez Prezesa Rady
Ministrow lub ministrow na potrzeby przekazywania decyzji i zadan, o ktéorych mowa w
ust. 2 — kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych;

4) wojewodowie — na potrzeby przekazywania decyzji 1 zadan, o ktérych mowa w ust. 2 —
marszatkom wojewodztw, starostom 1 prezydentom miast na prawach powiatu oraz

organom niezespolonej administracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb,



5)

6)

7)

1)

2)
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inspekcji 1 strazy wojewodzkich, kierownikom podlegtych 1 nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, przedsigbiorcom, jezeli nie znajdujg si¢ oni we wtasciwosci ministrow,
o ktérych mowa w pkt 2, oraz innym jednostkom organizacyjnym i organizacjom
pozarzadowym wykonujagcym zadania obronne, majacych swoja siedzib¢ na terenie
wojewodztwa;
marszatkowie wojewddztw — na potrzeby przekazywania decyzji 1 zadan, o ktorych
mowa w ust. 1 — kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
w tym tworzonym i zarzagdzanym przez samorzad wojewodztwa podmiotom leczniczym,
jednostkom o$wiaty oraz instytucjom realizujagcym zadania w zakresie zarzgdzania
drogami publicznymi oraz infrastrukturg kolejowa, znajdujgcych si¢ na terenie
wojewodztwa;
starostowie 1 prezydenci miast na prawach powiatow — na potrzeby przekazywania
decyzji 1 zadan, o ktérych mowa w ust. 1 — wdjtom (burmistrzom, prezydentom miast),
kierownikom podleglych 1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych, innym
jednostkom organizacyjnym i organizacjom pozarzagdowym wykonujagcym zadania
obronnych, majacych swoja siedzibe na terenie powiatu;
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) — na potrzeby przekazywania decyzji i
zadan, o ktorych mowa w ust. 1 — kierownikom podleglych i nadzorowanych gminnych
i miejskich jednostek organizacyjnych.
5. System statych dyzuréw organizowany jest rowniez przez:
Marszatka Sejmu — na potrzeby przekazywania informacji oraz decyzji pomig¢dzy
Marszatkiem Sejmu a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Senatu i
Prezesem Rady Ministrow;

Marszatka Senatu — na potrzeby przekazywania informacji oraz decyzji pomiedzy
Marszatkiem Senatu a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Sejmu i

Prezesem Rady Ministrow;

3) Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego — na potrzeby przekazywania informacji oraz

decyzji pomigdzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Marszatkiem Sejmu,

Marszatkiem Senatu, Prezesem Rady Ministrow oraz ministrami.
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Rozdziat 4
Planowanie operacyjne i reagowanie obronne

Art. 18. 1. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej jest
dokumentem wykonawczym do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

2. W Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej okresla
si¢ w szczegolnosci:

1) strategiczng analiz¢ Srodowiska bezpieczenstwa i jego charakterystyke;

2) gtdwne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

3) strategiczne partnerstwo i relacje z koalicjantami 1 sojusznikami;

4) sytuacje planistyczne, zamiary reagowania obronnego i priorytety obronne, z
uwzglednieniem uktadu militarnego i pozamilitarnego;

5) ogo6lne zadania dla elementow systemu obronnego, realizowane w poszczegdlnych
sytuacjach planistycznych;

6) cele polityczne precyzujace dazenia wynikajace z interesow narodowych i celow
strategicznych okre$lonych w strategii bezpieczenstwa narodowego, bedace podstawa
do sformutowania celow militarnych;

7) polityczny pozadany stan koncowy zakonczenia operacji obronnej uwzgledniajacy, w
szczegblnosci uwarunkowania dyplomatyczne, ekonomiczne, socjalne 1 humanitarne;

8) polityczne srodki ciezkosci identyfikujace, w szczegdlnosci zdolnosci 1 zasoby decydujace
o osiagnieciu celow politycznych w kontek$cie mozliwo$ci, wymagan i1 zagrozen;

9) ogdlne zasady przeprowadzania przegladdéw, aktualizacji 1 zatwierdzania narodowych
planéw uzycia Sit Zbrojnych celem zapewnienia utrzymania ich wykonywalnosci i
realnosci zawartych w nich zadan oraz wskazania przypadkow i zakresu, w ktorych
przeprowadzenie aktualizacji nie wymaga ponownego zatwierdzania tych dokumentow
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o czym jest informowany;

10) wytyczne do opracowania narodowych planéow uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa
oraz ich koncepcji, a takze Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz Plan Reagowania

Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej opracowuje si¢ na podstawie Polityczno-Strategicznej

Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskie;.
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4. Projekt Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
podlega uzgodnieniu z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem Szefa Biura

Bezpieczenstwa Narodowego.

Art. 19. 1. Jezeli sytuacja bezpieczenstwa panstwa wymaga pilnych zmian w
Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Obrony
Narodowej wystepuje do Prezesa Rady Ministréw o wprowadzenie tych zmian.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze dokona¢ zmian, o ktorych mowa w ust. 1,

na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia.

Art. 20. 1. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem
planistycznym dla organéw administracji publicznej opracowywanym w stanie stalej
gotowo$ci obronnej panstwa, w celu przygotowania do reagowania na zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa.

2. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej okresla w szczegolnosci:

1) oceng zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa w odniesieniu do poszczegdlnych
dzialéw administracji objetych planowaniem operacyjnym;

2) zamiar reagowania obronnego;

3) zestaw lub zestawy zadan operacyjnych przeznaczonych do wykonania przez wiasciwe
organy, terminy 1 zidentyfikowane ryzyka w realizacji poszczegdlnych zadan
operacyjnych oraz podmioty wiodace i podmioty wspotuczestniczace w ich realizacji;

4) przedsigwzigcia i procedury dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

5) przedsigwzigcia i procedury zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa;

6) zatozenia przyjete w ramach przedsiewzie¢ systemu zarzadzania kryzysowego wynikajace
z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polski w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
3. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej sporzadza Minister Obrony

Narodowej w uzgodnieniu ze wskazanymi przez Prezesa Rady MinistrOw organami,

stosownie do ich wlasciwosci, oraz z:

1) Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

2) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

3) Szefem Agencji Wywiadu.

4. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdza Prezes Rady

Ministrow.
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5. Na podstawie Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej organy
administracji publicznej obowigzane sg do opracowania planow operacyjnych.
6. Uruchomienie zadan wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej

Polskiej nast¢puje na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow.

Art. 21. W ramach procesu opracowania narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do
obrony panstwa, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego zostaje zapoznany z koncepcjami
zatwierdzonymi przez Ministra Obrony Narodowej dla sytuacji planistycznych okreslonych w

Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 22. 1. Narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa opracowuje si¢ na
podstawie koncepcji, o ktorych mowa w art. 21, w przypadku gdy opracowanie koncepcji
zostalo przewidziane w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej
Polskie;j.

2. Narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa zawieraja rozwigzania
planistyczne dotyczace prowadzenia operacji obronnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
strategicznego rozwinigcia Sil Zbrojnych, podejmowania decyzji dotyczacych ich uzycia,
sposobu prowadzenia obrony oraz wspotdzialania 1 zabezpieczenia z uwzglednieniem
wsparcia przez organy administracji publicznej, a takze rozwigzan przyjetych w planach
obronnych Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

3. Celem zapewnienia wykonywalno$ci narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do
obrony panstwa, plany te podlegaja stalym przegladom i aktualizacji stosownie do zmian w
srodowisku bezpieczenstwa, struktur organizacyjnych 1 dowodzenia w Sitach Zbrojnych oraz

do zidentyfikowanych nowych zagrozen.

Art. 23. 1. W przypadku wystapienia bezposredniego zewngtrznego zagrozenia panstwa
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, wydaje
postanowienie o:

1) mobilizacji;
2) uzyciu Sit Zbrojnych.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okres$la si¢ w szczegdlnosci:

1) narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, ktory przeksztalca si¢, z dniem

wejs$cia w zycie postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, w plan operacji obronnej;
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2) dzien, w ktorym plan operacji obronnej staje si¢ podstawg do realizacji zaplanowanych
zadan;
3) dzien rozpoczgcia mobilizacji i jej zakres;

4) uzasadnienie wniosku.

Art. 24. 1. Stale plany obrony opracowuje si¢ dla sytuacji okreslonych w art. 25 ust. 1,
w celu przeciwdziatania zagrozeniom wymagajacym podjecia natychmiastowych dzialan w
stanie statej gotowosci obronnej panstwa lub w stanie petnej gotowos$ci obronnej panstwa, lub
gdy wynika to z porozumien miedzynarodowych.

2. W statych planach obrony okresla si¢ w szczegolnosci:
1) wydzielone oddzialy lub pododdziaty Sit Zbrojnych;
2) planowane zadania dla wydzielonych oddziatéw lub pododdziatow Sit Zbrojnych.

3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w
drodze postanowienia, zatwierdza state plany obrony, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Stale plany obrony stanowig podstawe¢ do opracowania planow dziatania

zatwierdzanych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Art. 25. 1. Oddzialy lub pododdzialy Sit Zbrojnych moga zosta¢ wydzielone,
przemieszczone lub uzyte w rejonie zagrozenia w przypadku:

1) koncentracji pododdziatlow wojsk obcych lub niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji
W rejonie granicy panstwa w sile pozwalajacej na przeprowadzenie bezposredniego
ataku;

2) nieuprawnionego przekroczenia granicy panstwa przez pododdzialy wojsk obcych lub
niezidentyfikowane uzbrojone formacje;

3) ostrzelania terytorium panstwa przez obce wojska lub niezidentyfikowane uzbrojone
formacje;

4) potrzeby wspotdziatania Sil Zbrojnych z wojskami sojuszniczymi na terytorium panstwa z
uwagi na zidentyfikowane zagrozenia, gdy wynika to z porozumien migdzynarodowych.
2. W ramach dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, w stanie statej gotowos$ci obronne;j

panstwa, nie prowadzi si¢ mobilizacji 1 podnoszenia gotowosci bojowej jednostek Sit

Zbrojnych.

3. Sitami Zbrojnymi wydzielonymi do dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, dowodzi osoba

wskazana przez Ministra Obrony Narodowe;.
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4. Wydzielenie 1 uzycie Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w ust. 1 nastepuje z
uwzglednieniem utrzymania zdolnosci operacyjnej jednostek Sit Zbrojnych do realizacji
konstytucyjnych zadan. Ocena w tym zakresie pozostaje w zakresie wtasciwosci Ministra
Obrony Narodowe;.

5. Minister Obrony Narodowej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, moze wydaé
decyzje w sprawie wydzielenia 1 przemieszczenia w rejon zagrozenia oddziatow lub
pododdziatéw Sit Zbrojnych, o ktorej niezwlocznie informuje Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, moze
wydac postanowienie o uzyciu Sit Zbrojnych w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 6, zawiera w szczegolnosci:

1) nazwe stalego planu obrony;

2) uzasadnienie potrzeby uzycia wydzielonych oddzialow lub pododdziatéw Sil Zbrojnych
oraz wskazanie rejonu dzialan;

3) nazwe¢ oraz planowang liczebnos¢ wydzielonych oddzialéw lub pododdzialow Sit

Zbrojnych planowanych do realizacji zadan;

4) planowany okres, w trakcie ktorego wydzielone oddziaty lub pododdzialy Sit Zbrojnych
beda mogly przebywaé w rejonie dziatan.

8. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 6,
okresla:

1) ogdlny cel dziatania oddzialow lub pododdziatéw Sit Zbrojnych;

2) planowany rejon dziatan oddziatéw lub pododdziatow Sit Zbrojnych;

3) planowany czas prowadzenia dziatan oddziatow lub pododdziatow Sit Zbrojnych w
rejonie;

9. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 6,
podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

10. Po ogtoszeniu postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa
w ust. 6, lub po ogloszeniu decyzji Ministra Obrony Narodowej, o ktérej mowa w art. 26 ust.
1, osoba, o ktorej mowa w ust. 3, okresla szczegdtowy zakres uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego, broni 1 innego uzbrojenia zgodnie z art. 11 ust. 4a-4e ustawy z dnia 11 marca

2022 r. o obronie Ojczyzny.
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11. Minister Obrony Narodowej niezwtocznie powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o przebiegu i zakonczeniu prowadzonych dziatan, realizowanych na podstawie

postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 6.

Art. 26. 1. W przypadku niecierpigcym zwloki Minister Obrony Narodowej moze
podja¢ decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych w przypadkach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, okresla:

1) og6lny cel dziatania oddziatow lub pododdziatéw Sit Zbrojnych;
2) planowany rejon dziatan oddziatéw lub pododdziatléw Sit Zbrojnych;
3) planowany czas prowadzenia dzialan oddzialow lub pododdziatéw Sit Zbrojnych.

3. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Minister Obrony Narodowej podejmujac decyzje, o ktéorej mowa w ust. 1,
niezwlocznie powiadamia o niej Prezesa Rady Ministrow, oraz wystepuje z wnioskiem do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej zatwierdzenie. Przepis art. 25 ust. 7 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie wydaje postanowienie o
zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1. Postanowienie podlega
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

6. Minister Obrony Narodowej niezwlocznie powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o przebiegu i1 zakonczeniu prowadzonych dzialan, realizowanych na podstawie

decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 27. 1. Wojska Obrony Cyberprzestrzeni moga prowadzi¢ dzialania w celu obrony
przed niepozadanymi dzialaniami w cyberprzestrzeni, w szczegdlnosci podejmowanym
prébom:

1) uzyskania dostepu do informacji przez podlaczanie si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub
przetamywania lub omijania elektronicznych, magnetycznych, informatycznych lub
innych szczegodlnych jej zabezpieczen;

2) niszczenia, uszkadzania, usuwania lub zmieniania w systemach teleinformatycznych
zapisu istotnej informacji lub uniemozliwiania albo znacznego utrudniania zapoznania

si¢ Z nig;
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3) niszczenia, uszkadzania, usuwania, zmieniania lub utrudniania dostepu do danych
informatycznych lub zaktécania w istotnym stopniu lub uniemozliwiania
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania takich danych;

4) niszczenia, uszkadzania, usuwania, zmieniania lub utrudniania dostgpu do danych
informatycznych o szczegdlnym znaczeniu dla obronnosci kraju, funkcjonowania
administracji rzadowej lub innego organu panstwowego, lub zaklocania, lub
uniemozliwiania automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania takich
danych;

5) zaklocania pracy systemu teleinformatycznego przez transmisje, zniszczenie, usunigcie,
uszkodzenie, utrudnienie dostepu lub zmian¢ danych informatycznych;

6) wykorzystania programéow lub haset komputerowych albo innych danych umozliwiajacych
dostep do informacji przechowywanych w systemie informatycznym, systemie
teleinformatycznym lub sieci telekomunikacyjnej, w celu realizacji dziatan, o ktorych
mowa w pkt 1-5.

2. Staly plan obrony dla dzialan, o ktérych mowa w ust. 1, jest opracowany przez
Dowddce Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni 1 zatwierdzany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia.

3. W statym planie obrony, o ktérym mowa w ust. 2, okresla si¢, w szczegdlnosci:

1) zakres niezbgdnych do przeprowadzenia dzialan w cyberprzestrzeni, prowadzonych w
ramach aktywnej obrony, z uwzglednieniem wykorzystania elementow lub zasobow
cyberprzestrzeni zlokalizowanych na terytorium panstwa lub poza jego granicami, oraz
skutkow tych dziatan;

2) kluczowe z punktu widzenia Sit Zbrojnych elementy 1 zasoby cyberprzestrzeni mozliwe
do wykorzystania lub planowane do aktywnej obrony w ramach prowadzonych dziatan;

3) zadania Zotnierzy oraz pracownikow Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni w ramach dziatan
z zakresu aktywnej obrony realizowanych na terytorium panstwa lub poza jego
granicami;

4)  sposob i tryb dokumentowania przeprowadzonych dziatan w cyberprzestrzeni z zakresu
aktywnej obrony.

4. Minister Obrony Narodowej okre§li, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, wykaz elementow i zasobow cyberprzestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit
Zbrojnych, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niezakidéconego dziatania Sit Zbrojnych

oraz podmiotoéw realizujacych zadania w zakresie obronnosci.
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5. Minister Obrony Narodowej, na wniosek Dowddcy Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni, podejmuje decyzje w sprawie uruchomienia dziatan, o ktérych mowa w ust.
1.

6. Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni wnioskujac o wydanie
decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, uwzglednia rodzaj i zakres dziatan niezbednych do realizacji
przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz
wynikajace z niego potrzeby odnosnie szybkosci przeciwdziatania.

7. Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, zohierze i pracownicy Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni:

1) stosuja adekwatne do zaistnialego zagrozenia, $rodki przeciwdziatania w postaci
blokowania lub dezaktywacji nieuprawnionych dzialan, w tym blokowania lub
dezaktywacji wykorzystywanego do ich realizacji oprogramowania;

2) dokladaja nalezytej staranno$ci w wyborze sposobu oddzialywania na elementy
cyberprzestrzeni stanowigce cudza wlasno$¢, biorac pod uwage zagrozenie jakie
stanowig dla bezpieczenstwa panstwa oraz wynikajace z niego potrzeby odnos$nie
szybkosci przeciwdziatania dziataniom, o ktérych mowa w ust. 1.

8. Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni informuje niezwlocznie
Ministra Obrony Narodowej o przebiegu i zakonczeniu dziatan, o ktérych mowa w ust.1

9. Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, w celu realizacji dziatan, o
ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 47 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
moze podejmowac wspoOlprace, z wlasciwymi w tym przedmiocie, wojskami obcymi,
organami 1 shuzbami, w tym sluzbami specjalnymi, innych panstw oraz organizacjami
miedzynarodowymi. Podjecie wspotpracy moze nastgpi¢ po uzyskaniu zgody Prezesa Rady
Ministréw, wydanej na wniosek Dowodcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, po
uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowe;.

10. Minister Obrony Narodowej niezwtocznie powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej o przebiegu i1 zakonczeniu prowadzonych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdziat 5
Zmiany w przepisach

Art. 28. W ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz. U. z 2020 r. poz.

159) w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Sprawy wypadkow morskich, w ktérych uczestniczyly jednostki ptywajace
Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji, izby morskie rozpoznaja, w
odniesieniu do tych jednostek, za zgoda odpowiednio Dowoddcy Marynarki Wojennej,

Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej lub Komendanta Gtéwnego Policji.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171, z p6zn.
zm.?) w art. 18 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Oddzialami i pododdziatami Sit Zbrojnych uzytymi do pomocy oddziatom i

pododdziatlom Policji dowodzi dowddca wyznaczony przez Ministra Obrony

Narodowe;j.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.

U. 22022 r. poz. 295 oraz z 2023 r. poz. 1114 i 1489) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrzne] Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowoddca Sit
Powietrznych.”;

2) uzyte w art. 18a ust. 1, la i 3a, w art. 18b ust. 3, w art. 18bc ust. 2, w art. 18bd ust. 2, w
art. 18bf, w art. 18 bg ust. 1, w art. 18bj ust. 8 1 10, w art. 18bk ust. 2, w art. 18bl ust. 2
oraz w art. 18 bm w réznym przypadku, wyrazy ,,Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Dowddca Sit

Powietrznych. .

Art. 31. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1080 1 1489):
1) w art. 11b w ust. 9 wyrazy ,,Dowodca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych” zastepuje
si¢ wyrazami ,,dowodcg wyznaczonym przez Ministra Obrony Narodowe;j”;

2) wart. 11c w ust. 5 wyrazy ,,art. 11 ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 11 ust. 4—4e”.

Art. 32. W ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1072) w art. 23b ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Kompetencje dyrektora urzgdu morskiego, o ktérym mowa w ust. 3, w

stosunku do planéw, o ktérych mowa w ust. 4, wykonuje Dowodca Marynarki

Wojennej.”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 .
poz. 185, 240, 289, 347, 535, 641 i 1088).



—20-—

Art. 33. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;j
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1438) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;
2) wart. 5 wust. 1:
a) uchyla si¢ pkt 4,
b) dodaje pkt 5—7 w brzmieniu:
,»>) Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni,
6) Dowo6dca Komponentu Wojsk Specjalnych;
7) Dowodca Komponentu Wojsk Medycznych.”;
3) art. 6 otrzymuje brzmienie:
Art. 6. 1. W czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje dzialalno$cia
rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
2. W czasie pokoju Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego podlega
Dowoddca Potagczonych Rodzajow Sit Zbrojnych 1 Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych.
3. Po mianowaniu i przejeciu dowodzenia przez Naczelnego Dowoddce Sit
Zbrojnych podlegaja mu bezposrednio:
1) Dowddca Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych;
2) Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych;
3) dowddcy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5-7.”;
4) w art. 7a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do czasu mianowania
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 przejgcia przez niego dowodzenia dowodzi Sitami
Zbrojnymi przy pomocy Dowddcy Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.”;

5) w art. 8 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dowodzenie Sitami Zbrojnymi, z wylaczeniem Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni,

Wojsk Specjalnych, Wojsk Medycznych;”.

Art. 34. W ustawie z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium
oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym 1 organizacjom mi¢dzynarodowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 807) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) art. 3a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub wojsk
Panstw-Stron Traktatu Potnocnoatlantyckiego przez stron¢ wysylajaca w dziataniach
wojskowych prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i polskich
obszarach morskich w czasie pokoju wydaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Ministra Obrony Narodowej skierowany po uzyskaniu zgody Prezesa Rady
Ministrow.”;

2) art. 23d otrzymuje brzmienie:

»Art. 23d. Dowddcy rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Komponentu Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni, Dowddca Komponentu Wojsk Medycznych, Szef
Inspektoratu  Wsparcia Sit Zbrojnych oraz inni dyrektorzy (dowddcy, szefowie,
komendanci) komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej realizuja

zadania HNS.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2023 r. poz.
1173) w art. 43d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, Komendant Glowny Policji, Komendant Glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej, Glowny Inspektor Transportu Drogowego, dowddcy rodzajow Sit Zbrojnych,
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Komendant Stuzby Ochrony Panstwa zapewniajg
szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlegtym im funkcjonariuszom, pracownikom lub
zolierzom, ktorzy moga zetkna¢ si¢ ze zZrddtami niekontrolowanymi w zwigzku z

peliong stuzbg lub wykonywang praca.”.

Art. 36. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2023 poz. 1266) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) 0sOb przebywajacych w rejonie dziatan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z
dnia ........... o dzialaniach organéw wladzy panstwowe; na wypadek
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. .... poz.).”;

2) w art. 4 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Przy realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8, zolierzom

Zandarmerii Wojskowej przyshuguja dodatkowo uprawnienia, o ktorych mowa w:
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1) art. 11 ust. 1 pkt 5c-5¢ 1 pkt 13-14 oraz art. 11d ust. 2 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080),
2) art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 poz.
171).
- przy czym stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego, broni i1 innego uzbrojenia
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 11 ust. 4—4e ustawy z dnia 11 marca 2022 r.

o obronie Ojczyzny.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235,
1715, 1846, 2185, 2642 oraz z 2023 r. poz. 1489) w art. 149a w ust. 1 wyrazy ,,Dowddcy
Operacyjnego Rodzajow Sit  Zbrojnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Dowodcy Sit

Powietrznych”.

Art. 38. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2091) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 10 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych, zmiany w
narodowych planach uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny lub
zmiany w planie operacji obronnej, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia

.. . 0 dziataniach organdéw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. ...);”;
2) w art. 16 w ust. 2 po wyrazach ,,obrony panstwa” dodaje si¢ wyrazy ,,Jub planem operacji

obronnej, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia ....... r. o dzialaniach organow

wladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81) w art. 10:
1) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, komoérkami organizacyjnymi
Ministerstva Obrony Narodowej oraz dowodcami rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dowodca Komponentu
Wojsk Specjalnych, Dowodcg Komponentu Wojsk Medycznych, Szefem
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Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowodcami garnizonow wojskowych i
jednostek wojskowych”;
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, zakres i tryb wspotdziatania SKW 1 SWW z Szefem Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych, Dowodca Komponentu Wojsk Specjalnych,
Dowddcag Komponentu Wojsk Medycznych, Dowddca Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni, Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowodcami garnizonéw

wojskowych 1 jednostek wojskowych.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1433 i 1489) w art. 27% ust. 5 pkt 3 wyrazy ,,Dowddce Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Dowddce Marynarki Wojenne;j”.

Art. 41. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2022
r. poz. 515, 1604, 2185 1 2687 oraz z 2023 r. poz. 261) w art. 121 w ust. 4 wyrazy ,,Dowddca
Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,.Dowodca Marynarki

Wojenne;j”.

Art. 42. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.
U. 22022 r. poz. 2632 oraz z 2023 r. poz. 1489) w art. 22:
1) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Oddziatami 1 pododdziatami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzytymi
do pomocy oddzialom i pododdziatlom Policji dowodzi Dowddca Komponentu Wojsk
Specjalnych.”;

2) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Oddziaty 1 pododdzialy Wojsk Specjalnych uzyte do pomocy oddziatom lub
pododdziatom Policji moga uzy¢ i wykorzysta¢ w dziataniach kontrterrorystycznych
srodki przymusu bezposredniego i bron palng w sposéb przewidziany w art. 11 ust. 4—4e
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r.
poz. 347 1 641), z uwzglednieniem dopuszczalnosci uzycia broni palnej w przypadkach

okreslonych w art. 23 ust. 1.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 oraz
z 2023 r. poz. 347 1 641) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
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1) w art. 2 pkt 21 otrzymuje brzmienie:

»21) planach operacyjnych - nalezy przez to rozumie¢ dokumenty planistyczne,

opracowywane w stanie stalej gotowo$ci obronnej panstwa, na podstawie Planu
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 21 ust.
1. ustawy z dnia ......... r. o dziataniach organow wtadzy panstwowej na wypadek
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. ...), w ramach
planowania polegajacego na ustalaniu czynno$ci dotyczacych przygotowania i
dziatania organdéw administracji publicznej i1 przedsigbiorcow oraz innych
podmiotow, w tym podmiotéw niebedacych przedsiebiorcami, w warunkach

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny;”;

2) wart. 11 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4e w brzmieniu:

»A4a. Zomhierze realizujacy swoje zadania w czasie pokoju maja prawo stosowania

srodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolno$¢ osoby oraz w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym
bezposrednio do takiego zamachu;

przeciwko osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie moze
zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci osoby;

przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie, przemocg odebra¢ bron zoinierzowi
lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni;

w celu odparcia bezposredniego 1 bezprawnego zamachu na Silty Zbrojne oraz
obiekty 1 urzadzenia wazne dla Sit Zbrojnych;

w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajacego jednoczes$nie bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci osoby;

w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktorej stosowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego, uzycie broni 1 innego uzbrojenia bylo dopuszczalne w
przypadkach okreslonych w pkt 1-5;

w celu ujecia osoby, o ktorej mowa w pkt 2-3 i 6, jezeli schronila si¢ w miejscu
trudno dostgpnym, a z okolicznosci towarzyszacych wynika, Ze moze uzy¢ broni
lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérych uzycie zagrozi¢ moze zyciu,
zdrowiu lub wolnosci osoby;

w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymane;j, jezeli:
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a) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba zatrzymana moze uzy¢ broni palnej,
materiatow wybuchowych lub niebezpiecznego narzgdzia,
b) zatrzymanie nastagpito w zwigzku z wuzasadnionym podejrzeniem lub
stwierdzeniem popehienia czynow, o ktérych mowa w pkt 1-7.
4b. Zohierze, o ktéorych mowa w ust. 4a, maja prawo do wyprzedzajacego
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni, innego uzbrojenia oraz
wszelkich innych dozwolonych prawem mig¢dzynarodowym s$rodkéw dla zapewnienia
samoobrony, ochrony sprzgtu i miejsca stacjonowania.
4c. W dziataniach oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego, uzycie broni 1 innego uzbrojenia moze nastgpi¢ tylko na
rozkaz dowddcy jako szczegdlny i ostateczny Srodek.
4d. Uzycie broni i innego uzbrojenia powinno nastgpowaé w sposob i z nat¢zeniem
proporcjonalnym do zagrozenia, wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode i nie
naraza¢ innych osob, a w szczegdlnosci osob postronnych, na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia. O ile sytuacja na to pozwala oraz nie wynika to wprost z celu
realizacji zadania, uzycie broni i innego uzbrojenia przeciwko osobie nie powinno
zmierza¢ do pozbawienia jej zycia.
4e. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, sposob oraz tryb
dokumentowania o zastosowaniu srodkdw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni i
innego uzbrojenia przez Sity Zbrojne, majac na uwadze cel ich uzycia, zasady okreslone
w wiazacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach migdzynarodowych oraz
mi¢dzynarodowym prawie zwyczajowym, a takze konieczno$¢ zapewnienia
niezbywalnego prawa do samoobrony.”;
3) wart. 15:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Dowddcami rodzajow Sil Zbrojnych sa: Dowddca Potaczonych Rodzajow
Sit Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowodca Sit Potaczonych”, Dowddca Wojsk
Ladowych, Dowoddca Sit Powietrznych, Dowoddca Marynarki Wojennej oraz
Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej.”,
b) w ust. 4 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 3 w brzmieniu:

»3) Wojska Medyczne jako specjalistyczny komponent Sit Zbrojnych wtasciwy w
zakresie zabezpieczenia medycznego wojsk”.

4) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a-19e w brzmieniu:
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»Art. 19a. 1. Dowddca Sit Potgczonych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na
poziomie operacyjnym podleglta czgscig Sit Zbrojnych.
2. Do zakresu dziatania Dowddcy Sit Potaczonych nalezy w szczegdlnosci:

1) udzial w procesie planowania operacyjnego na poziomie strategicznym oraz przy
opracowaniu organizacji i zasad funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi,

2) przeksztalcanie zamiaréw 1 celéw strategicznych, w ramach opracowywanych
koncepcji i planéw na poziomie operacyjnym, w cele i zadania operacyjne dla sit
podlegtych i podporzadkowanych;

3) planowanie 1 organizowanie mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwini¢cia sit
podlegtych i podporzadkowanych;

4) zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej w podlegtych zwigzkami
organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi

5) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowej w podlegtych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

6) planowanie, organizowanie i prowadzenie dziatan potaczonych oraz dowodzenie
sitami podlegtymi 1 podporzadkowanymi;

7) przygotowanie stanowiska Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

8) szkolenie podlegtych organdw dowodzenia rodzajami Sit Zbrojnych oraz ich
zgrywanie ze zwiazkami organizacyjnymi 1 jednostkami wojskowymi Sit
Zbrojnych;

9) koordynowanie realizacji programu rozwoju Sit Zbrojnych przez jednostki podlegle;

10) koordynowanie realizacji zadan wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych NATO,
wlasciwych dla podlegtych zwiazkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

11) koordynowanie realizacji zadan wynikajacych obowigzkéw panstwa wysylajacego,
realizowanego przez Sity Zbrojne;

12) zarzadzanie i1 przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych i
zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020
r. poz. 224);

13) wspotpraca z innymi organami 1 podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnos$cia

panstwa.
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3. Dowodca Sit Potagczonych wykonuje swoje zadania przy pomocy Potaczonego
Dowodztwa Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowddztwem Sit Polaczonych”.

4. Dowodcy Sit Potaczonych bezposrednio podlegaja: Dowodca Wojsk Ladowych,
Dowddca Sit Powietrznych, Dowoddca Marynarki Wojennej oraz Dowodca Wojsk
Obrony Terytorialnej.

5. Sity podporzadkowane sg wydzielane przez Ministra Obrony Narodowej lub
Naczelnego Dowddcee Sit Zbrojnych w przypadku jego powolania i przejecia przez
niego dowodzenia.

6. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegblowy zakres dzialania, siedzibe 1 struktur¢ organizacyjng
Dowodztwa Sit Potaczonych.

Art. 19b. 1. Dowodca Wojsk Ladowych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na
poziomie taktycznym podlegta czgscig Sit Zbrojnych.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Wojsk Ladowych nalezy w szczegdlnosci:

1) udziat w procesie planowania uzycia wojsk ladowych w operacjach potaczonych;

2) przeksztatcanie celow i zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych koncepcji i
plandw na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne dla podlegtych 1
czasowo podporzadkowanych wojsk;

3) planowanie i organizowanie uzycia Wojsk Ladowych oraz dowodzenie sitami
podlegtymi 1 wydzielonych w jego podporzadkowanie;

4) zapewnienie 1 nadzor nad utrzymywaniem zdolno$ci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej w podlegltych zwigzkami
organizacyjnymi 1 jednostkami wojskowymi;

5) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwini¢cia Wojsk
Ladowych;

6) organizacja zadan z obszaru logistyki wojskowej w podleglych zwiagzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

7) realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych w czesci dotyczacej Wojsk Ladowych;

8) szkolenie podlegtych zwiazkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

9) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk Ladowych;

10) przygotowanie sit i sSrodkow Wojsk Ladowych do prowadzenia dziatan w sytuacjach

przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach miedzynarodowych,;
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11) realizowanie zadan wynikajacych z Celow Sit Zbrojnych NATO w czesci
dotyczacej Wojsk Ladowych;

12) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwigzkow organizacyjnych i
jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzagdowe;.

3. Dowodca Wojsk Ladowych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowoddztwa
Wojsk Ladowych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegblowy zakres dzialania, siedzibe 1 struktur¢ organizacyjng
Dowodztwa Wojsk Ladowych.

Art. 19c. 1. Dowoddca Sit Powietrznych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na
poziomie taktycznym podlegta czesciag Sit Zbrojnych.

2. Do zakresu dziatania Dowodcy Sit Powietrznych nalezy w szczegdlnosci:

1) udziat w procesie planowania uzycia Sit Powietrznych w operacjach potaczonych;

2) przeksztatcanie celow i zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych koncepcji i
planow na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne dla podlegtych i
czasowo podporzadkowanych wojsk;

3) planowanie 1 organizowanie uzycia Sit Powietrznych oraz dowodzenie sitami
podleglymi i wydzielonych w jego podporzadkowanie;

4) zapewnienie 1 nadzor nad utrzymywaniem zdolnos$ci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej w podlegltych zwigzkami
organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi

5) planowanie oraz realizowanie mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwinigcia Sit
Powietrznych;

6) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju
lub w czasie wojny;

7) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowej w podlegtych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

8) realizowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych w cze¢sci dotyczacej Sit Powietrznych;

9) szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych 1 jednostek wojskowych;

10) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Sit Powietrznych;
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11) przygotowanie sit 1 $rodkéw Sit Powietrznych do dzialan w sytuacjach
przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach mi¢dzynarodowych;

12) realizowanie zadan wynikajacych z Celow Sit Zbrojnych NATO w czesci
dotyczacej Sit Powietrznych;

13) zarzadzanie i1 przeprowadzanie kontroli podlegtych zwigzkéw organizacyjnych i
jednostek wojskowych na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.

3. Dowoddca Sil Powietrznych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa
Sit Powietrznych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegotowy zakres dzialania, siedzib¢ 1 struktur¢ organizacyjna
Dowodztwa Sit Powietrznych.

Art. 19d. 1. Dowodca Marynarki Wojennej jest wlasciwy w zakresie dowodzenia
na poziomie taktycznym podlegla czgécia Sit Zbrojnych.

2. Do zakresu dziatania Dow6dcy Marynarki Wojennej nalezy w szczegolnosci:

1) udzial w procesie planowania uzycia Marynarki Wojennej w operacjach polaczonych;

2) przeksztatcanie celow i zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych koncepcji 1
plandw na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne dla podleglych i
czasowo podporzadkowanych wojsk;

3) planowanie i organizowanie uzycia Marynarki Wojennej oraz dowodzenie sitami
podlegtymi i wydzielonych w jego podporzadkowanie;

4) zapewnienie 1 nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej w podleglych zwigzkami
organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi;

5) planowanie oraz realizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwini¢cia Marynarki
Wojennej;

6) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowej w podlegtych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

7) realizowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych w czgsci dotyczacej Marynarki
Wojennej;

8)szkolenie podleglych zwigzkow organizacyjnych i jednostek wojskowych;

9) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Marynarki Wojennej;
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10)przygotowanie sit 1 $rodkow Marynarki Wojennej do prowadzenia dziatan w
sytuacjach  przewidzianych w ustawach 1 ratyfikowanych umowach
migdzynarodowych;

11) realizowanie zadan wynikajacych z Celow Sil Zbrojnych NATO w czesci
dotyczacej Marynarki Wojennej;

12)zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych zwigzkéw organizacyjnych i
jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowej;

13)przewodniczenie Radzie SAR, o ktorej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 515, 1604, 2185, 2687
oraz z 2023 r. poz. 261) .

3. Dowddca Marynarki Wojennej wykonuje swoje zadania przy pomocy
Dowodztwa Marynarki Wojenne;.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegotowy zakres dzialania, siedzib¢ 1 struktur¢ organizacyjna
Dowddztwa Marynarki Wojenne;j.”;

5) uchyla si¢ art. 20 1 art. 21;
6) po art. 23 dodaje si¢ art. 23a 1 23b w brzmieniu:

»Art. 23a 1. Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych jest wlasciwy w zakresie
planowania, dowodzenia, 1 koordynowania dziatan podlegtych jednostek.

2. Do zakresu dzialania Dowddcy Komponentu Wojsk Specjalnych nalezy w
szczegblnosci:

1) dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi 1 jednostkami wojskowymi Wojsk
Specjalnych:

2) udziatl w procesie planowania uzycia Wojsk Specjalnych w operacji potaczonej;

3) zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolno$ci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej] w podleglych jednostkach
wojskowych

4) planowanie oraz realizowanie mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwinigcia Wojsk
Specjalnych;

5) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowe; w podleglych jednostkach
wojskowych realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych w czes$ci dotyczacej

Wojsk Specjalnych;
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6) szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

7) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk Specjalnych;

8) realizowanie zadan wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych NATO w czg$ci dotyczacej
Wojsk Specjalnych;

9) przygotowanie sit 1 $srodkow Wojsk Specjalnych do prowadzenia dziatan w
sytuacjach  przewidzianych w ustawach 1 ratyfikowanych umowach
migdzynarodowych;

10) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwigzkéw organizacyjnych i
jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzagdowej.

3. Dowdédca Komponentu Wojsk Specjalnych wykonuje swoje zadania przy
pomocy Dowddztwa komponentu Wojsk Specjalnych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegdlowy zakres dziatania, siedzibe 1 struktur¢ organizacyjng

Dowodztwa Komponentu Wojsk Specjalnych.

Art. 23b. 1. Dowddca Komponentu Wojsk Medycznych jest wlasciwy w zakresie
planowania, organizowania, dowodzenia i koordynowania dziatan podlegtych jednostek.

2. Do zakresu dzialania Dowddcy Komponentu Wojsk Medycznych nalezy w
szczegolnosci:

1) udzial w procesie planowania uzycia Komponentu Wojsk Medycznych w operacji
polaczonej;

2) opracowywanie zasad zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych;

3) zabezpieczenie medyczne wojsk w czasie pokoju, oraz w czasie mobilizacyjnego i
operacyjnego rozwini¢cia Sit Zbrojnych oraz prowadzonych dziatan w czasie
wojny;

4) zapewnienie 1 nadzor nad utrzymywaniem zdolnos$ci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej w podlegtych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

5) planowanie oraz realizowanie mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwinigcia
Komponentu Wojsk Medycznych;

6) wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnos$cia

panstwa, w zakresie zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych;
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7) realizowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych w czesci dotyczacej Komponentu
Wojsk Medycznych;

8) szkolenie podlegtych zwiazkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

9) realizowanie zadan wynikajacych z Celow Sit Zbrojnych NATO w czesci dotyczacej
Komponentu Wojsk Medycznych;

10) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk Medycznych,;

11) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zwigzkow organizacyjnych i
jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzagdowe;.

3. Dowodca Komponentu Wojsk Medycznych wykonuje swoje zadania przy
pomocy Dowddztwa Komponentu Wojsk Medycznych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegdlowy zakres dziatania, siedzibe 1 struktur¢ organizacyjng
Dowodztwa Komponentu Wojsk Medycznych oraz jednostek bezposrednio
podporzadkowanych.”;

7) w art. 24 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6;
8) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a i art. 24b w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Prezes Rady Ministrow przekazuje niezwlocznie Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej informacje o:

1) zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa;

2) zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
mig¢dzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej;

3) rodzaju i rezultatach dzialan podejmowanych w celu przeciwdzialania zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystapienia.

2. Sposob przekazania informacji, o ktérych mowa w ust. 1, okres§li porozumienie zawarte
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z Prezesem Rady Ministrow.”;
9) w art 25 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) state plany obrony, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia ............ r. 0
dziataniach organdéw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. .....),”;

10) w art. 27:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4,
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b) w ust. 2:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) sposOb organizacji przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
panstwa oraz zasady przygotowania i funkcjonowania stanowisk kierowania
organdéw wiadzy publicznej;”

- uchyla si¢ pkt 3;

11) w art. 36 wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

,»Rada Ministréw, uwzgledniajac potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej, co 4
lata okresla, po zasigegni¢ciu opinii komisji sejmowej wiasciwej w sprawach obrony
panstwa, wyrazonej w drodze uchwaty, szczegdtowe kierunki rozwoju Sit Zbrojnych
oraz ich przygotowan do obrony panstwa, w tym kierunki przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych na kolejny 15-letni okres planistyczny, stosownie do zasad

planowania obronnego w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego na podstawie:”.

Art. 44. W ustawie z dnia 2 grudnia 2022 r. o szczego6lnych zasadach wynagradzania
0s6b realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 667) w art.

5 w pkt 2 dodaje sig lit. o w brzmieniu:

,,0) Biurze Bezpieczenstwa Narodowego™.

Rozdziat 6
Przepisy przejSciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Art. 45. Wniosek o zatwierdzenie statych planoéw obrony, o ktorych mowa w art. 24
ust.1, oraz planu operacji, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1, Minister Obrony Narodowe;]
sktada po raz pierwszy w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 46. 1. Dotychczasowa Polityczno-Strategiczna  Dyrektywa  Obronna
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, a
takze narodowe plany uzycia Sil Zbrojnych zachowuja wazno$¢ do czasu okreslonego w
postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wykonania nowej Polityczno-
Strategiczna Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Do zmiany dotychczasowej Polityczno-Strategicznej Dyrektywa Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz

narodowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.
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Art. 47. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ust. 2 pkt
2 ustawy uchylonej w art. 823 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 43 1 utrzymane przez nig w
mocy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 43, nie dtuzej jednak niz przez 6
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, oraz mogg by¢ zmieniane na podstawie
przepisdOw dotychczasowych

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
uchylonej w art. 823 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 43 i utrzymane przez nig w mocy
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 43, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigecy od
dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, oraz moga by¢ zmieniane na podstawie przepisow

dotychczasowych.

Art. 48. Organy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 4, dostosuja w swoich jednostkach

system statych dyzuréw w terminie 3 miesigcy od wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 49. Organizacja przygotowania systemu kierowania dla Marszatka Sejmu i
Marszatka Senatu w zakresie:
1) gtownego stanowiska kierowania w statej siedzibie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1,
nastapi w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy;
2) rezerwowego miejsca pracy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, nastgpi w terminie 12 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy.
Art. 50. 1. Ostatniego dnia 6 miesigca od wejscia w Zycie niniejszej ustawy wygasa
kadencja:
1) Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych;
2) Dowodcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.
2. W dniu nastgpujacym po dniu, o ktorym mowa w ust. 1, rozpoczyna si¢ kadencja:
1) Dowddcy Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych;
2) Dowodcy Wojsk Ladowych;
3) Dowodcy Sit Powietrznych;
4) Dowodcy Marynarki Wojennej;
5) Dowodcy Komponentu Wojsk Medycznych.
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Art. 51. 1. Ostatniego dnia 6 miesigca od wejscia w zycie niniejszej ustawy znosi si¢
Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych 1 Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych.

2. W dniu nastgpujacym po dniu, o ktorym mowa w ust. 1, tworzy sig¢:

1) Dowodztwo Polaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych;
2) Dowodztwo Wojsk Ladowych,;

3) Dowddztwo Wojsk Powietrznych;

4) Dowodztwo Marynarki Wojennej;

5) Dowodztwo Komponentu Wojsk Medycznych.

Art. 52. 1. Minister Obrony Narodowej w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie
ustawy wyznacza pelnomocnikow do likwidacji oraz tworzenia dowodztw, o ktérych mowa
wart. 51.

2. Do pracownikéw resortu obrony narodowej zatrudnionych w Dowddztwie
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych stosuje si¢ art. 19 ustawy zmienianej w art. 43, z tym

ze czynnosci pracodawcy wykonuja pelnomocnicy, o ktéorych mowa w ust. 1.

Art. 53. Nalezno$ci i zobowigzania Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i
Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych staja si¢ nalezno$ciami 1 zobowigzaniami

Dowodztwa Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych

Art. 54. Prawa 1 obowigzki wynikajgce z uméw 1 porozumien zawartych przez lub na
rzecz Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych 1 Dowoddztwa Operacyjnego

Rodzajow Sit Zbrojnych, przechodza do Dowoddztwa Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 55. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy
prowadzone przez Dowo6dztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddztwo Operacyjne

Rodzajow Sit Zbrojnych przejmuje Dowddztwo Polaczone Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 56. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy na tle obowiazujacych przepisow

prawnych.

Zmiany w srodowisku bezpieczenstwa w Europie na przestrzeni ostatnich lat, zwigzane
z agresywna politykg Federacji Rosyjskiej wskazuja na potrzebe prowadzenia cigglego
procesu wzmacniania systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze
militarnym, jak i pozamilitarnym odnoszacym si¢ do realizacji zadan przez organy panstwa

odpowiedzialne za kierowanie bezpieczenstwem narodowym.

Aneksja Krymu w 2014 r., oparta na niestandardowych metodach agresji i formach
dzialania w kontek$cie prawa migdzynarodowego, obecnie prowadzone przez Rosje dziatania
wojenne na Ukrainie w ramach ,,specjalnej operacji wojskowej”, dziatania hybrydowe
prowadzone na terenic panstw zachodnich oraz dziatania realizowane przeciwko Polsce
1 panstwom regionu m. in. z terytorium Bialorusi, uwidocznity potrzebe zmian strukturalnych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz opracowania przepisow adekwatnych do
nowych zagrozen oraz form 1 metod oddzialywania. Jest to kontynuacja zmian
zapoczatkowanych wejSciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347 i 641), bedacej podstawa do budowania nowego

1 silnego systemu obronnego, zdolnego przeciwstawic si¢ zagrozeniom zewngtrznym.

Na potrzebe systemowych zmian w obszarze bezpieczenstwa narodowego zwrocono
uwage w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Ponadto konieczno$¢ zmian
identyfikowano w analizach naukowych, wynikach kontroli, ¢wiczeniach, w tym dotyczacych
zagrozen hybrydowych oraz dziatan podprogowych (ponizej progu wojny), w odniesieniu nie

tylko do Polski, ale i innych krajow Unii Europejskiej.

Opierajac si¢ na wskazanych przeslankach, w ostatnich kilku latach w Siltach
Zbrojnych RP nastapit przeskok technologiczny m.in. w obszarze zabezpieczenia w $rodki
razenia, rozpoznania oraz $rodki bojowe. W odniesieniu do tych zmian byly i sg rozwijane
inne zdolno$ci, w tym zakresie wzrostu zabezpieczenia stanow osobowych oraz szkolenia
wojsk. Wraz z tymi przemianami dokonywane sg sukcesywne zmiany w przepisach prawnych
zarowno powszechnie obowigzujacych, jak i tych wewnetrznie obowigzujacych w resorcie

obrony narodowej.

Biezace rozwigzania dotyczace realizacji zadan przez organy wiadz panstwowych

poddane zostaly weryfikacji m.in. podczas przeprowadzonego w styczniu 2023 r. ¢wiczenia



symulacyjnego wysokiego szczebla (TTX - Table Top Exercise) m.in. z udziatem Prezydenta
RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, Ministra Obrony
Narodowej oraz Szef Sztabu Generalnego WP. Cwiczenie wykazalo, ze obecna sytuacja
srodowiska bezpieczenstwa, wynikajaca w szczegolnosci z prowadzonej wojny w Ukrainie
oraz intensyfikacja dzialan ponizej progu wojny skierowanych m.in. przeciwko Polsce,
wymusza dostosowanie lub dookreslenie zakresu odpowiedzialnosci zasadniczych organéw
kierowania obrong panstwa. Wymog ten dotyczy rowniez usystematyzowania
i uszczegdlowienia ich wzajemnych zaleznosci oraz obszaréw wspotdziatania. Ponadto
szybkos¢ 1 zmienno$¢ $rodowiska bezpieczenstwa oraz stosowanie nowych form
oddziatywania na bezpieczenstwo naszego regionu powoduje, ze podejmowanie decyzji
w zakresie mozliwosci uzycia przez organy wiladzy panstwowej narz¢dzi militarnych
i niemilitarnych dokonywane jest bardzo czesto pod presja czasu oraz presja
niedookreslonych zakresow kompetencyjnych wynikajacych z aktéw normatywnych. Do

zasadniczych wnioskow po przeprowadzonym ¢wiczeniu nalezy zaliczy¢ m.in.:

—  potrzebe wlaczenia Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w system kierowania obrong
panstwa oraz w system statych dyzuréw, zapewniajagc tym samym utrzymanie ich

swiadomosci sytuacyjnej w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa;

— doprecyzowanie regulacji dotyczacych Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej,
a W szczegolnosci wymaganego zakresu informacji jakie powinny znalez¢ si¢ w jej

tresciach;

— zaangazowanie kluczowych organdéw kierowania obrong panstwa w proces planowania

operacyjnego w Sitach Zbrojnych na kazdym z kluczowym etapow;

— potrzebe optymalizacji procesow opracowania, zatwierdzania i aktualizacji kluczowych
dokumentow planowania operacyjnego, a w szczegolnosci Polityczno-Strategicznej

Dyrektywy Obronnej oraz narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa.

Obecng rzeczywisto$¢ funkcjonowania panstwa 1 spoleczenstwa cechuje wysoka
ztozonos¢ 1 wspotzaleznose, stad tez zdolnos¢ przeciwdziatania zakloceniom powinna staé si¢
krytycznym elementem bezpieczenstwa. Proponowane zmiany na poziomie rozwigzan
strategicznych, w obszarze decyzji podejmowanych przez najwyzsze organy cywilne
I wojskowe, oraz w obszarze zmian organizacyjnych w Sitach Zbrojnych, zmierzaja do
wzmacniania odpornosci Rzeczpospolitej Polskiej na zagrozenia podprogowe, hybrydowe

1 wojne.



Dotychczasowe doswiadczenia w obszarze planowania obronnego, sktaniajg do
wniosku o konieczno$ci opracowania nowej regulacji prawnej pozwalajacej na powiazanie
1 uszczegotowienie niektdrych rozwigzan obowigzujacych m.in. w ustawie z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o0 stanie wojennym oraz
0 kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych RP i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r.

o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;.

Proponowane zmiany maja na celu zlikwidowanie zidentyfikowanych niejasnosci
w obszarach kompetencyjnych organéw wiadzy publicznej oraz organdéw wojskowych,
likwidacje obszaré6w uznaniowos$ci w procesach decyzyjnych i tym samym zapewnienie
przestrzegania i wlasciwa realizacje art. 26 ust. 2 Konstytucji RP (cywilna i demokratyczna
kontrola Sit Zbrojnych RP). Konieczne jest tez doprecyzowane istniejacych rozwigzan, celem
zapewnienia jednoznacznego rozumienia spraw bedacych przedmiotem prawnych regulacji
oraz zagwarantowania szybkiego procesu podejmowania decyzji w przypadku powstania

zagrozen w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa.

Wprowadzenie proponowanych regulacji prawnych zapewni wiasciwg relacje
kompetencyjng 1 decyzyjng w obszarze planowania i reagowania obronnego pomi¢dzy
najwazniejszymi organami wtadzy wykonawczej, tj. Prezydentem RP oraz Rada Ministrow
i Prezesem Rady Ministréw (art. 10 ust. 2 w zw. z art. 146 ust. 1 i ust. 4 pkt 7, 8 i 11
Konstytucji RP) oraz pomigdzy Prezydentem RP a Ministrem Obrony Narodowej (art. 134
ust. 2 Konstytucji RP) w zakresie elastycznego reagowania na zewngtrzne zagrozenia, w tym
o charakterze bezposrednim. Zwazywszy na istotne zadania realizowane przez Sejm i Senat,
w ustawie ujeto tez Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w systemie kierowania

bezpieczenstwem panstwa, w tym w zakresie przygotowania rezerwowego miejsca pracy.

Stopniowe i proporcjonalne reagowanie na zagrozenia powinno nastgpowac poprzez
selektywne uruchamianie systemu obronnego, bez niepotrzebnego ograniczania praw
podmiotowych 1 angazowania gospodarki w procesy obronne. Przestawienie panstwa na tory
dziatan wojennych zarowno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym to koniecznosc,
jaka powstanie w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa. Wszelkie dziatania
przygotowawcze, odpieranie zagrozen hybrydowych, rozwijanie systemow obronnych, w tym
wojennych powinny nastgpowaé w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa. W tym
konteks$cie niezbedne jest prawidlowe rozumienie zagrozen (np. o charakterze bezposrednim),

aby minimalizowa¢ obcigzenia spoleczne i gospodarcze na etapie odpierania zagrozen



hybrydowych, ktore w obecnych realiach, czyli w okresie pokoju, sa dominujacg forma

wywierania presji zewnetrznej.

Jednocze$nie w projektowana ustawa wdraza drugi etap reformy systemu kierowania
1 dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Na zasadno$¢ wprowadzenia zmian w systemie wskazujg
wnioski z dotychczasowych ¢wiczen systemu obronnego, ale takze konieczno$¢ dostosowania
systemu do zwigkszajacych si¢ liczebnie oraz rozwijajacych Sil Zbrojnych RP, zmian
w strukturze sil oraz dowddztw Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, oraz wzmocnienia zdolnos$ci
do przeciwdziatania zagrozeniom konwencjonalnym oraz hybrydowym. Projektowane
zmiany opierajg si¢ na zasadzie jednolitosci dowodzenia oraz zblizeniu struktur i procedur
czasu pokoju i czasu wojny. Co za tym idzie skutecznego przygotowania si¢ w czasie pokoju

do realizacji zadan realizowanych w czasie trwania konfliktu.
Zasadnicze obszary projektu ustawy:

1) Zalozenia i organizacja systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa.
Proponowane zmiany maja zapewni¢ m.in. skuteczne reagowanie na powstate
zagrozenia. W projektowanej ustawie okreslono zasady zarzadzania
bezpieczenstwem panstwa, w tym obrong panstwa, ktore realizuja organy
wtladzy publicznej wraz z organami dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, a takze

Marszatek Sejmu 1 Marszatek Senatu.

2) Ustalenie stanow gotowosci obronnej panstwa oraz wskazanie istotnych
dziatan podejmowanych w ramach tych stanow (uruchamianie elementow

systemu obronnego adekwatnych do zaistniatlego zagrozenia).

3) Doprecyzowanie systemu stalych dyzuréw. Poza organami administracji
rzadowej 1 samorzagdowe] w systemie statych dyzuréw ujeto: Marszatka Sejmu
— na potrzeby przekazywania informacji oraz decyzji pomig¢dzy Marszatkiem
Sejmu a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Senatu
i Prezesem Rady Ministrow; Marszatlka Senatu — na potrzeby przekazywania
informacji oraz decyzji pomiedzy Marszatkiem Senatu a Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Sejmu i Prezesem Rady Ministrow;
Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego — na potrzeby przekazywania
informacji oraz decyzji pomiedzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
a Marszatkiem Sejmu, Marszatkiem Senatu, Prezesem Rady Ministrow oraz

ministrami.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

Okreslenie celu, struktury Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej,
trybu jej opracowywania, wprowadzania oraz zmian, a takze organdw
wiasciwych do podejmowania okreslonych decyzji. Sg to kluczowe sprawy dla
wlasciwej realizacji zadan przewidzianych w Planie Reagowania Obronnego

RP oraz w narodowych planach uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony panstwa.

Sprecyzowanie zatozen Planu Reagowania Obronnego RP, w tym ujgcie
zatozen przyjetych w ramach przedsigwzie¢ systemu zarzadzania Kryzysowego
wynikajacego z czlonkostwa Rzeczypospolitej Polski w organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego.

Sprecyzowanie zasad uruchamiania narodowych planow uzycia Sit Zbrojnych
RP do obrony panstwa. Projektowana ustawa reguluje kwestie reagowania na
zewnetrze zagrozenia panstwa, ktore do tej pory jedynie w sposob ogolny

wynikaty z Konstytucji RP w odniesieniu do uzycia Sit Zbrojnych RP.

Wprowadzenie statych planow obrony. Projekt wprowadza state plany obrony,
ktore opracowuje si¢ na wypadek zagrozen, w tym zagrozen hybrydowych,
powstajacych nagle lub z krotkim czasem ostrzegania. Obejmujg one m.in.
przeciwdziatania niepozadanym dziataniom w cyberprzestrzeni. Przedmiotowa
regulacja stanowi odpowiedZ na zagrozenia wynikajace z wykorzystania

nowoczesnych technologii w dzialaniach na szkode panstwa.

Uszczegbdtowienie zasad korzystania z broni, uzbrojenia i srodkéw przymusu
bezposredniego przez Sity Zbrojne w stanie stalej gotowosci obronnej
panstwa. Do ustawy o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 r. wprowadzono
katalog uprawnien zwigzanych z uzyciem broni, stosowaniem s$rodkow
przymusu bezposredniego 1 innego uzbrojenia. Doprecyzowanie tych kwestii
pozwoli zachowa¢ jasno$¢ i jednoznacznos$¢ co do uprawnien posiadanych

przez zotnierzy bioragcych udziat w dziataniach wojskowych.

Doprecyzowanie zalozen w obszarze programowania obronnego. W obszarze
tym ujednolicono zadania Prezydenta RP oraz Rady Ministrow w zakresie

wydawania gtownych i1 szczegdtowych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP.

10) Dokonanie zmian organizacyjnych najwyzszych struktur dowodzenia Sitami

Zbrojnymi RP. Zaktada si¢ przeksztalcenie Dowodztwa Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych



w Dowoddztwo Polgczonych Rodzajéow Sit Zbrojnych (zwanego dalej
Dowodztwem Sit Potaczonych). Jednocze$nie utworzone zostang: Dowodztwo
Wojsk Ladowych, Dowoddztwo Sit Powietrznych i Dowddztwo Marynarki
Wojennej. Ustawa zaklada réwniez podporzadkowanie Wojsk Obrony
Terytorialnej Dowoddcy Sit Potaczonych oraz utworzenie Wojsk Medycznych
jako  specjalistycznego komponentu wlasciwego dla zabezpieczenia
medycznego wojsk. Na potrzebe utworzenia dowodztw rodzajow sit zbrojnych
wskazywaly m.in. ¢wiczenia wojskowe ,,Zima” w 2017 r. i ,,Zima” w 2021 r.
Jest to rowniez kontynuacja reformy systemu kierowania i dowodzenia

rozpoczetej w 2018 .

Projekt ustawy, poprzez jasne i precyzyjne uregulowania, ma rowniez na celu
minimalizacj¢ oddzialywan podprogowych w obszarze planowania i reagowania obronnego.
W dzialaniach podprogowych wykorzystuje si¢ nieprecyzyjne regulacje prawne, watpliwosci
kompetencyjne, rozbiezne oceny, opinie oraz spory instytucjonalne dla realizacji dziatan,
ktore w swoich skutkach bedg prowadzity do watpliwosci w sferze decyzyjnej lub beda
prowadzity do niewlasciwych decyzji. Ich istotg w wymiarze militarnym jest m.in.
inicjowanie przez sity zewngtrzne dziatan utrudniajacych ocen¢ ryzyka wystapienia konfliktu
w kontekscie przestanek prawnych do podjecia okreslonych decyzji w ramach prawa
krajowego i uméw miedzynarodowych. W dzialaniach podprogowych obok metod
dezinformacji wykorzystuje si¢ rowniez np. ataki cybernetyczne, stymulowang migracjg, ataki

na infrastrukture krytyczng oraz aktywowanie nieoznakowanych formacji zbrojnych.

Agresja Rosji na Ukraing, destabilizujgc system bezpieczenstwa w Europie, nadata
priorytet dzialaniom wzmacniajagcym zdolnosci obronne w wymiarze narodowym oraz
sojuszniczym. Biezace oceny wskazuja na utrzymanie si¢ wysokiego poziomu napigcia
w dhuzej perspektywie czasowej, z wysokim ryzykiem eskalacji zagrozen o charakterze
hybrydowym skierowanych przeciwko Polsce oraz panstwom regionu. Tym samym przyjgcie
proponowanych w ustawie rozwigzan, adaptujacych system bezpieczenstwa panstwa do
wskazanych ryzyk, nalezy oceni¢ jako szczegolnie pilne oraz kluczowe dla zapewnienia

zdolnosci Sit Zbrojnych RP do odpowiedniego reagowania na zagrozenia.
Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie wplynie niekorzystnie na
funkcjonowanie adresatéw norm prawnych. Przepisy przejsciowe pozwola na ptynng zmiang

uprawnien, bez zagrozenia dla realizowanych zadan.



Il. Opis proponowanych zmian
1. System kierowania bezpieczenstwem panstwa (art. 2-12).

Projekt wypelnia nieregulowang dotychczas, w drodze ustawy, materi¢ przygotowania

systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa.

W projektowanej ustawie okreslono organizacje systemu kierowania bezpieczenstwem
panstwa, w tym obrony panstwa, ktory tworza organy witadzy publicznej wraz z organami
dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, a takze przy wspotdziataniu
z Marszatkiem Sejmu i Marszatkiem Senatu. W projekcie doprecyzowano takze kwestie

zwigzane ze stanowiskami kierowania organéw wtadzy publiczne;.

W  projekcie wskazano organy wchodzace w skltad systemu kierowania
bezpieczenstwem panstwa. Przewidziano mozliwo$¢ wiaczenia w sktad systemu kierowania
innych organéw. Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie elastycznego ksztattowania sktadu
systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa zgodnie z wystepujacymi potrzebami. Majac
na uwadze role Marszalka Sejmu i Marszatka Senatu w systemie konstytucyjnym w
odniesieniu do czasowego wykonywania obowiazkow Prezydenta RP oraz koniecznos¢
zachowania ciaglo$ci kierowania panstwem (rol¢ Sejmu i Senatu, w stanie wojennym 1 czasie

wojny) ujeto te organy w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa.

Podkreslono konieczno$¢ zachowania zdolnosci organow do kierowania przez
utworzenie zaréwno glownych, jak i zapasowych stanowisk kierowania, W tym zatozono
podjecie dziatah przygotowawczych umozliwiajacych niezaktocone przejscie organow na

zapasowe stanowiska kierowania.

Na potrzeby kierowania obrong panstwa przyjeto rozwigzanie organizacyjno-

funkcjonalne polegajace na utworzeniu:
1) Gtéwnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa,
2) Zapasowego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa

- w sklad ktorych wchodzg odpowiednio glowne i zapasowe stanowiska kierowania
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow i centralnych

organéw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

Gloéwne stanowiska kierowania tworzy si¢ zgodnie z projektem w statych siedzibach
organow i w rezerwowych miejscach pracy. Przygotowanie stanowiska kierowania w statej

siedzibie jest obligatoryjne dla wszystkich organow. Jezeli organ przewiduje mozliwo$é



wystgpienia zagrozenia dla zachowania ciaglosci kierowania w statej siedzibie, moze podjac
decyzje o dodatkowym przygotowaniu gtownego stanowiska kierowania w innych budynkach
bedacych w trwaltym zarzadzie organu lub przydzielonych mu w ramach $§wiadczen

rzeczowych.

Dla Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow
oraz dla organow wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow obligatoryjnie tworzy si¢
rezerwowe miejsca pracy w pomieszczeniach posiadajacych wyposazenie niezalezne od

ogolnodostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowe;.

W projekcie wskazano sposob finansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem

stanowisk kierowania.
2. Ustalenie stanéw gotowosci obronnej panstwa (art. 13-16).

Obecnie brak jest tego typu regulacji na poziomie ustawowym, a istniejace
rozwigzania w aktach wykonawczych sa niedostosowane do obecnych zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym. Wedlug nowych regulacji ustala si¢ stan stalej gotowosci
obronnej panstwa oraz stan pelnej gotowosci obronnej panstwa. Przyjeto, ze w stanie stalej

gotowosci obronnej panstwa realizuje sig:

1) zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu
utrzymywanie w sprawno$ci systemu obronnego panstwa, w tym zapewnienie

funkcjonowania systemu powiadamiania i alarmowania;

2) zadania przygotowawcze do uruchomienia systemu obronnego do reagowania na

zewngtrzne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa;

3) zadania przygotowawcze do podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa do stanu

pelnej gotowosci obronnej panstwa;

4) dziatania majace na celu odparcie zagrozen hybrydowych o charakterze militarnym
1 niemilitarnym obejmujacych dziatania jawne i skryte, majacych w szczego6lnosci
charakter atakow  cybernetycznych, dziatan dezinformacyjnych, presji
ekonomicznej, uzycia nieregularnych grup zbrojnych 1 wojsk regularnych,

ukierunkowanych na osiaggniecie celow politycznych lub wojskowych.

Wprowadzono bardzo wazne zalozenie, odnoszace si¢ w praktyce do zagrozen

hybrydowych, zgodnie z ktérym w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa, moga by¢



podjete przygotowania do rozwiniecia Wojennego Systemu Dowodzenia w zakresie

wynikajacym z dokumentoéw zatwierdzonych przez Prezydenta RP.

Przyjeto zalozenie, ze stan statej gotowosci obronnej panstwa podwyzsza si¢ do stanu
pelnej gotowosci obronnej panstwa w celu przeciwdzialania zewnetrznym zagrozeniom
panstwa, a w szczegolnosci odparcia zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub gdy z uméw migdzynarodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko
agresji. W stanie pelnej gotowo$ci obronnej panstwa mozna realizowaé zadania
umozliwiajace pelne rozwini¢cie systemu obronnego panstwa do odparcia zbrojnej napasci na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Takie ujecie stanow gotowosci obronnej panstwa pozwoli na elastyczne reagowanie na
narastajagce  zagrozenia przy jednoczesnej minimalizacji  skutkow  spolecznych

i gospodarczych.

3. Ustalenie systemu stalych dyzuréw i zasad wymiany informacji pomiedzy

Prezydentem RP i Prezesem Rady Ministrow (art. 17).

W ustawie uregulowano réwniez zagadnienia zwigzane z systemem statych dyzurdéw
tworzonych zarowno przez administracje rzadows, jak i samorzadowa. Dodano brakujace,
w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego, regulacje stanowigce 0 centralnych organach
administracji rzagdowej podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub
ministrow, marszatkach wojewodztw, jako odrebnej grupie majgcej obowigzek utworzenia
systemu statych dyzuroéw, wojtach, burmistrzach, prezydentach miast, a takze sprecyzowano
przekazywanie decyzji 1 zadan wynikajacych z okreslonych stanéw na kazdym szczeblu

administracji. Wazng kwestig jest ujecie w systemie statych dyzurow:
a) Marszalka Sejmu — na potrzeby wymiany informacji oraz decyzji pomigdzy
Prezydentem RP, Marszatkiem Senatu i Prezesem Rady Ministrow;

b) Marszatka Senatu — na potrzeby wymiany informacji oraz decyzji pomiedzy

Prezydentem RP, Marszalkiem Sejmu 1 Prezesem Rady Ministrow;

c) Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego - na potrzeby wymiany informacji oraz
decyzji pomiedzy Prezydentem RP a Marszatkiem Sejmu, Marszatkiem Senatu,

Prezesem Rady Ministrow oraz ministrami.

Przyjeto réwniez, ze Prezes Rady Ministrow, poza system statych dyzurow, bedzie

przekazywat niezwlocznie Prezydentowi RP informacje o:



a) zidentyfikowanych zagrozeniach moggcych mie¢ istotne znaczenie dla

bezpieczenstwa panstwa;

b) zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mie¢ istotne znaczenie dla

miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej;

C) rodzaju i rezultatach dzialan podejmowanych w celu przeciwdzialania zagrozeniom

bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystapienia.

Sposob przekazania informacji okreslony zostanie w porozumieniu zawartym pomiedzy
Prezydentem RP i Prezesem Rady Ministrow. Zapewnienie bezposredniej komunikacji jest
niezbedne dla wypracowania szybkich proceséw decyzyjnych m.in. w obszarze uzycia Sit
Zbrojnych RP. Inne organy ujete w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa moga
podja¢ réwniez indywidualne decyzje o potrzebie wypracowania szybkich kanatow

komunikacyjnych.
4. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18-19).

Do chwili obecnej problematyka Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronna RP nie
byla uregulowana pomimo, ze jest dokumentem wykonawczym do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego i stanowi dyrektywng podstaw¢ do opracowania Planu Reagowania Obronnego

RP oraz narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony panstwa.

W proponowanych rozwigzaniach okreslono zakres regulacji Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP, ktory obejmuje m.in. strategiczng analiz¢ $rodowiska
bezpieczenstwa i jego charakterystyke, glowne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, sytuacje
planistyczne z zamiarem reagowania obronnego uwzgledniajacego uktad militarny
I pozamilitarny, cele polityczne precyzujace dazenia wynikajgce z interesow narodowych
i celow strategicznych, polityczny pozadany stan koncowy zakonczenia operacji, w tym

uwarunkowania dyplomatyczne, ekonomiczne, socjalne i humanitarne.

Ustalono takze tryb zmiany Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20).

Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem
planistycznym dla uktadu pozamilitarnego opracowywanym w stanie stalej gotowosci

obronnej panstwa w celu usunigcia zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa wynikajacych z
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sytuacji planistycznych okreslonych w Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP.

Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje w szczegolnosci:

1) ocen¢ zewngtrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa w odniesieniu do

poszczegolnych dziatow administracji obj¢tych planowaniem operacyjnym,;
2) zamiar reagowania obronnego;

3) zestaw lub zestawy zadan operacyjnych przeznaczonych do wykonania przez
wlasciwe organy, terminy i zidentyfikowane ryzyka w realizacji poszczegolnych
zadan operacyjnych oraz podmioty wiodgce i podmioty wspotuczestniczace w ich

realizacji;
4) przedsigwzigcia i procedury dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

5) przedsigwzigcia 1 procedury zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem

systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa, w tym obrong panstwa,;

6) zalozenia przyjete w ramach przedsiewzie¢ systemu zarzadzania kryzysowego

wynikajace z cztonkostwa Polski w organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Wskazane powyzej przedsiewzigcia stanowig podstawe do opracowania planéw

operacyjnych w administracji rzagdowej 1 samorzadowe;.

Przyje¢to, Zze Plan Reagowania Obronnego RP sporzadza Minister Obrony Narodowe;,
na podstawie ustalen przyjetych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego oraz Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP, w uzgodnieniu ze wskazanymi przez Prezesa Rady

Ministrow organami, stosownie do ich wlasciwosci oraz z:
1) Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego;
2) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
3) Szefem Agencji Wywiadu.
Uruchomienie zadan wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego RP nastgpuje na
podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow.

6. Narodowe plany uzycia Sil Zbrojnych do obrony panstwa (art. 22-23).

Uwzgledniajac obecne realia, w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, konieczna jest rezygnacja z planu

operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych, jako bytu odrebnego od narodowych planow uzycia Sit
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Zbrojnych, i zastapienie go planem operacji obronnej. Wyniki krajowych ¢wiczen oraz
doswiadczenia z wojny prowadzonej na Ukrainie wyraznie wskazuja, ze najwazniejsza
sprawg jest czas i elastyczno$¢ dziatania. Niewlasciwg jest wiec regulacja wymagajaca
opracowywania planu operacyjnego uzycia wojsk dopiero po mianowaniu Naczelnego
Dowodcy SZ, ktory moze zosta¢ mianowany po wprowadzeniu stanu wojennego. Uktad
militarny oraz pozamilitarny musza reagowa¢ na zagrozenia na bazie istniejgcych
dokumentow i przec¢wiczonych sytuacji. Z tego tez wzgledu Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej juz w postanowieniu o uzyciu Sit Zbrojnych moze wskazywac jeden z narodowych
planow wuzycia Sit Zbrojnych, na podstawie ktoérego prowadzone bedg dziatania
umozliwiajace przeciwstawienie si¢ zagrozeniom zewnetrznym. Z chwilg wydania przez
Prezydenta RP tego postanowienia, jeden z narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych stawat

si¢ bedzie planem operacji obronne;j.

Plan operacji obronnej bedzie podstawa do realizacji zaplanowanych zadan zgodnie
z obowigzujacym w Sitach Zbrojnych systemem kierowania i dowodzenia lub wojennym

systemem dowodzenia, po mianowaniu Naczelnego Dowdédey Sit Zbrojnych.

Zgodnie z zalozong koncepcja elastycznego reagowania wskazane powyzej zadania
moga by¢ realizowane w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa lub w stanie pelnej

gotowosci obronnej panstwa.
7. Stale plany obrony (art. 24-27).

Ustawa wprowadza stale plany obrony w celu przeciwdzialania zagrozeniom
wymagajagcym podjecia natychmiastowych dzialan w stanie statej gotowos$ci obronnej

panstwa lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa.

W statych planach obrony okresla si¢, W szczegdlnosci wydzielone sity oraz zadania Sit
Zbrojnych, podejmowane w ramach operacji wojskowych. W statych planach obrony
ograniczona zostata wielko$¢ wydzielanych sit do poziomu oddziatéw i pododdziatow.
Wazne jest zatozenie, ze w ramach stalych planow obrony nie prowadzi si¢ mobilizacji,
a wydzielenie i uzycie Sit Zbrojnych nie moze zagrozi¢ utrzymaniu zdolnosci bojowe;j
jednostek przewidzianych do uzycia w ramach narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych.
Przyjeto, ze Sitami Zbrojnymi wydzielonymi w statych planach obrony, dowodzi osoba

wskazana przez Ministra Obrony Narodowej.

Uruchomienie procedur i uzycie Sit Zbrojnych RP w ramach statych planéw moze

nastgpi¢ w sytuacji:
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1) naglej koncentracji pododdziatéw wojsk obcych Iub niezidentyfikowanych
uzbrojonych formacji w rejonie granicy panstwa w sile pozwalajacej na

przeprowadzenie bezposredniego ataku;

2) nieuprawnionego i naglego przekroczenia granicy panstwa przez pododdziaty

wojsk obcych lub niezidentyfikowane uzbrojone formacije;

3) ostrzelania terytorium panstwa przez obce wojska lub niezidentyfikowane

uzbrojone formacje;

4) potrzeby naglego wspoétdziatania Sit Zbrojnych RP z wojskami sojuszniczymi na
terytorium panstwa z uwagi na zidentyfikowane zagrozenia, gdy wynika to

z porozumien mi¢dzynarodowych.

W powyzszych sytuacjach Minister Obrony Narodowej wydaje decyzje w sprawie
uruchomienia, wydzielonych w statym planie obrony oddzialéw lub pododdzialéw, oraz jesli
to niezbedne, ich przemieszczenia w rejon zagrozenia. Uzycie Sit Zbrojnych RP nastgpuje na

podstawie postanowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Ministra Obrony Narodowej.

Przewidziano rowniez tryb niecierpigcy zwloki. W trybie tym, Minister Obrony
Narodowej moze podjac¢ decyzje 0 uzyciu Sit Zbrojnych RP i niezwlocznie powiadamia o niej
Prezesa Rady Ministrow oraz wystepuje z wnioskiem do Prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej o jej zatwierdzenie. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie wydaje

postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu powyzszej decyzji.

Przewidziano mozliwo$¢ opracowania stalego planu obrony dla Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni w ramach przeciwdziatania niepozadanym dziataniom w cyberprzestrzeni,
w zakresie aktywnej obrony elementéw i zasoboéw cyberprzestrzeni kluczowych z punktu
widzenia Sil Zbrojnych. Z uwagi na specyfike dziatania Wojska Obrony Cyberprzestrzeni
zasady opracowywania i stosowania statego planu obrony zostaty uregulowane odrgbnie.
Stalym planem obrony nie zostaly ujete dziatania Wojska Obrony Cyberprzestrzeni
realizowane na biezaco, tj. dzialania ochronne w cyberprzestrzeni, w tym z zakresu

proaktywnej ochrony, dziatania rozpoznawcze oraz dziatania ofensywne.

W odniesieniu do dziatan realizowanych przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni
w ramach stalego planu obrony wskazano, ze decyzje¢ o konieczno$ci ich prowadzenia
podejmuje Minister Obrony Narodowej. Rozwigzanie to z jednej strony zapewnia
minimalizacj¢ czasu reakcji w przypadku ataku na bronione przez Sily Zbrojne systemy

teleinformatyczne, z drugiej za$§ zapewnia sprawowanie cywilnej kontroli nad Sitami
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Zbrojnymi. Konstrukcja projektowanego przepisu gwarantuje, iz przedmiotowe uprawnienie
bedzie miato zastosowanie wylacznie do prowadzonych dziatan w cyberprzestrzeni
dotyczacych obrony aktywnej i to tylko pod warunkiem, ze beda one realizowane w oparciu
o zatwierdzony przez Prezydenta RP, staly plan obrony. Uwzgledniajac powyzsze mozna
wiec stwierdzi¢, ze proponowane przepisy nie tworza ryzyka dzialan lub sytuacji

niepozadanych.

Dodatkowo w projekcie okreslono mozliwo$s¢ nawigzywania przez Dowddce
Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni wspotpracy, z wiasciwymi w tym przedmiocie,
organami 1 stuzbami, w tym stuzbami specjalnymi innych panstw oraz organizacjami
mi¢dzynarodowymi (pod warunkiem uzyskania zgody Prezesa Rady Ministrow).
Rozwigzanie to pozwala zwigkszy¢ zdolnosci do prowadzenia dziatan przez Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni a tym samym zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa krajowych systemow

teleinformatycznych oraz przetwarzanych w nich informacji.
8. Zasady uzycia sily (art. 43 pkt 2).

Do ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny wprowadzono katalog
uprawnien zwigzanych z uzyciem broni, stosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego
1 innego uzbrojenia w czasie pokoju. Doprecyzowanie tych kwestii pozwoli zachowac jasnos¢
1 jednoznaczno$¢ co do uprawnien posiadanych przez zolnierzy biorgcych udziat

w dziataniach wojskowych.
Przyjeto, ze zotnierze realizujacy swoje zadania w czasie pokoju maja prawo stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
osoby oraz w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do

takiego zamachu;

2) przeciwko osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzgdzia, ktérego uzycie moze zagrozié

zyciu, zdrowiu lub wolnosci osoby;

3) przeciwko osobie, ktora usiluje bezprawnie, przemocg odebra¢ bron zoinierzowi lub

innej osobie uprawnionej do posiadania broni;

4) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na Sily Zbrojne oraz obiekty

1 urzadzenia wazne dla Sit Zbrojnych;
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5) w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajgcego jednoczes$nie bezposrednie

zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci osoby;

6) w bezposrednim poscigu za osobg, wobec ktorej stosowanie Srodkow przymusu
bezposredniego, uzycie broni i innego uzbrojenia bylo dopuszczalne w przypadkach

okreslonych w pkt 1-5;

7)  w celu ujecia osoby, jezeli schronita si¢ w miejscu trudno dostgpnym, a z okolicznosci
towarzyszacych wynika, ze moze uzy¢ broni lub innego niebezpiecznego narzedzia,

ktorych uzycie zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolno$ci osoby;
8) w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymane;j.

Przyjeto, ze zoinierze maja prawo do wyprzedzajacego stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego, uzycia broni, innego uzbrojenia oraz wszelkich innych dozwolonych prawem
migdzynarodowym $rodkéw dla zapewnienia samoobrony, ochrony sprzetu i miejsca
stacjonowania. W dziataniach oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP stosowanie
srodkoéw przymusu bezposredniego, uzycie broni i innego uzbrojenia moze nastgpi¢ tylko na
rozkaz dowodcy jako szczegolny i ostateczny srodek. Uzycie broni i innego uzbrojenia
powinno nastepowaé w sposob 1 z nat¢zeniem proporcjonalnym do zagrozenia, wyrzadzajacy
mozliwie najmniejszg szkodg i nie naraza¢ innych oséb, a w szczegolnosci osob postronnych,
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia. O ile sytuacja na to pozwala oraz nie wynika
to wprost z celu realizacji zadania, uzycie broni 1 innego uzbrojenia przeciwko osobie nie

powinno zmierza¢ do pozbawienia jej zycia.

9. Ujednolicenie zadan Prezydenta RP oraz Rady Ministréw w zakresie okre$lania
glownych i szczegolowych kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 43 pkt 11).

W obowiazujacych przepisach istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy gtéwnymi kierunkami
rozwoju Sit Zbrojnych RP, wydawanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
a szczegdlowymi kierunkami wydawanymi przez Rad¢ Ministrow. Zgodnie z art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP, okresla na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do
obrony panstwa. W obowigzujacych przepisach art. 36 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny Rada Ministrow, okresla, szczegdtowe kierunki przebudowy i modernizacji

technicznej Sit Zbrojnych RP stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji
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Traktatu Péinocnoatlantyckiego na podstawie: gtownych kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych
RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa okreslanych przez Prezydenta RP, zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej przyjetych w ramach planowania obronnego w Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Tak wigc w obecnie obowigzujacych przepisach uprawnienia
Rady Ministrow, w zakresie wydawania szczegdélowych wytycznych, zostaly ograniczone
tylko do procesu programowania i to z dodatkowym ograniczeniem do przebudowy
i modernizacji technicznej Sil Zbrojnych RP. Nie jest to prawidlowe rozwigzanie, gdyz
zgodnie z Konstytucja RP to Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng, w tym zapewnia
bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa
i sprawuje ogblne kierownictwo w dziedzinie obronnos$ci kraju (art. 146 ust. 114 pkt 7,81 11

Konstytucji RP).

W ramach proponowanego rozwigzania (zmiana art. 36 ustawy z dnia 11 marca 2022
r. 0 obronie Ojczyzny) szczegdlowe wytyczne Rady Ministrow beda mialy analogiczny zakres
jak gléwne kierunki wydawane przez Prezydenta RP, przez co zapewnione zostanie wlasciwe

stosowanie art. 10 ust. 2 Konstytucji RP.
10. Zmiany w zakresie struktur dowodzenia Siltami Zbrojnymi RP (art. 43 pkt 3).

Projektowana ustawa wprowadza rowniez zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2022 r.
0 o obronie Ojczyzny w zakresie organizacji struktur dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
Proponuje si¢ przeksztalcenie Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit  Zbrojnych
i Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych w Dowodztwo Potaczonych Rodzajow
Sit Zbrojnych (Dowodztwo Sit Potaczonych). Ponadto utworzone zostang: Dowodztwo
Wojsk Ladowych, Dowodztwo Sit Powietrznych, Dowodztwo Marynarki Wojennej (rodzaje

Sit Zbrojnych) oraz Dowodztwo Komponentu Wojsk Medycznych (rodzaj wojsk).

Na potrzebe zmian W systemie kierowania i dowodzenia wskazywaty m.in. ¢wiczenia

wojskowe ,,Zima” w 2017 r. oraz ,,Zima” w 2021 r.

Celem ¢wiczen ZIMA-17 w dniach 20-27 lutego 2017 r. bylo m.in. sprawdzenie
systemu kierowania i dowodzenia armig. Bioragc pod uwage problem kompetencyjny
w relacjach pomiedzy Szefem Sztabu Generalnego WP, Dowoddca Operacyjnym Rodzajow
Sit Zbrojnych i Dowddca Generalnym Rodzajoéw Sit Zbrojnych, podczas ¢wiczenia nastgpita
weryfikacja wstepnych zatozen nowego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, ktory

zostal wypracowany w ramach Strategicznego Przegladu Obronnego w 2016. W ramach
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¢wiczen ZIMA -20 w dniach 20-27 stycznia 2021 r. sprawdzano struktury dowodzenia sitami

zbrojnymi czasu pokoju i wojny. Przetestowano wszystkie procedury dotyczace obrony kraju.

Obecnie przyjete rozwigzania sg zakonczeniem reformy w obszarze dowodzenia poprzez
utworzenie Dowodztwa Sit Potagczonych, dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowodztwa
Komponentu Wojsk Medycznych. Dowddcy Sit Potagczonych (poziom operacyjny) w czasie
pokoju beda bezposrednio podlega¢: Dowddca Wojsk Ladowych, Dowddca Sit Powietrznych,
Dowodca Marynarki Wojennej oraz Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej (poziom
taktyczny). Celem zapewnienia kontynuacji praw i1 obowigzkow przyjeto, ze naleznosci
i zobowigzania Dowoddztwa Generalnego Rodzajéow Sit  Zbrojnych i Dowodztwa
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych staja si¢ naleznosciami i zobowigzaniami Dowodztwa

Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych.

Zgodnie z projektem ustawy do zakresu dziatania Dowoddcy Sit Potgczonych bedzie

naleze¢ W Szczegolnosci:

1) udzial w procesie planowania operacyjnego na poziomie strategicznym oraz przy
opracowaniu organizacji i zasad funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi;

2) przeksztalcanie zamiarow i celéw strategicznych, w ramach opracowywanych

koncepcji i planow na poziomie operacyjnym, w cele i zadania operacyjne dla sit

podlegtych i1 podporzadkowanych;

3) planowanie i organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia Sit

podlegtych i podporzadkowanych;

4) zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz
wymaganych wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej w podleglych

zwigzkach organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

5) organizacja zadan z obszaru logistyki wojskowej w podlegtych zwigzkach

organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

6) planowanie, organizowanie i prowadzenie dzialan potgczonych oraz dowodzenie

sitami podlegtymi i podporzadkowanymi;
7) przygotowanie stanowiska Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych.

W czasie pokoju Ministrowi Obrony Narodowej bezposrednio podlegaja: Dowodca

Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dowodca Komponentu Wojsk Specjalnych
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oraz Dowodca Komponentu Wojsk Medycznych. W czasie pokoju Szefowi Sztabu
Generalnego WP podlega: Dowddca Potaczonych Rodzajéow Sit Zbrojnych 1 Szef
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

W okresie stanu wojennego lub w czasie wojny, po mianowaniu i przejeciu dowodzenia
przez Naczelnego Dowoédey Sit Zbrojnych, dowddcy temu bezposrednio podlegaé ma:
Dowddca Sit Potaczonych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowodca Komponentu
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dowodca Komponentu Wojsk Specjalnych oraz Dowddca
Komponentu Wojsk Medycznych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy zawiera stosowne przepisy przejsciowe i dostosowujace.
I11. Skutki finansowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w obszarze standw gotowoS$ci obronnej
panstwa oraz planowania operacyjnego i reagowania obronnego nie spowoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani skutkéw dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Zmiany organizacyjne w zakresie likwidacji Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowodztwa Operacyjnego Rodzajoéw Sit Zbrojnych oraz utworzenia Dowodztwa
Sit Potgczonych, Dowodztwa Wojsk Ladowych, Dowodztwa Sit Powietrznych, Dowodztwa
Marynarki Wojennej oraz Dowddztwa Komponentu Wojsk Medycznych zostang pokryte ze
srodkow budzetowych bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej.

Wydatki na przygotowania rezerwowego miejsca pracy dla Marszatka Sejmu oraz
Marszatka Senatu w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa zostang ustalone po

oszacowaniu wymagan dla wskazanych obiektow specjalnych.

Wydatki na wlaczenie Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego do systemu statych dyzuréw zostang pokryte z zaplanowanych
wydatkéow odpowiednio przez Sejm, Senat oraz Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

w ramach ich budzetow.

Projekt ustawy zostal opracowany we wspolpracy z Ministerstwem Obrony

Narodowej.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zasad dzialania i organizacji wewngtrznej

krajowych organow bezpieczenstwa. Projekt zmian pozostaje wiec poza zakresem regulacji
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prawa Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zakres projektowanej regulacji jest powigzany z ratyfikowanymi przez Polske
umowami mig¢dzynarodowymi w obszarze bezpieczenstwa, ale kwestia przyjetych zasad
planowania obronnego jest wewngtrzng sprawa kazdego panstwa. Zasady planowania
obronnego, w tym zasady planowania operacyjnego w Sitach Zbrojnych RP, sg zgodne ze
standardami NATO.

Przyjete rozwigzania sg zgodne z migdzynarodowym prawem humanitarnym (prawem
konfliktow zbrojnych), w szczegélnosci poprzez normy prawne zawierajace ograniczenia
w metodach i srodkach prowadzenia dziatan zbrojnych oraz zasady ochrony mienia i ludnosci
niezaangazowane] w dziatania zbrojne przed skutkami tych dzialan. Proponowane przepisy sa
zgodnie z Konwencja haska z dnia 18 pazdziernika 1907 r. dotyczaca rozpoczecia krokow
nieprzyjacielskich oraz Karta Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. z San Francisco,
w tym z art. 2 ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych, z ktérego wynika, ze wszyscy
cztonkowie powinni w swych stosunkach migdzynarodowych powstrzymywaé si¢ od
stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko nietykalno$ci terytorium albo niepodleglosci
politycznej ktoregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego

z zasadami Narodow Zjednoczonych.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkéw przedsigbiorcow
(ustawa nie bedzie miala wplywu na sytuacj¢ mikroprzedsigbiorcow, malych i1 $rednich

przedsiebiorcow).
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