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I. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 189 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”’, Rada
Ministréw corocznie przedstawia Sejmowi 1 Senatowi informacje o realizacji ustawy w roku
poprzednim. Niniejsza Informacja o realizacji ustawy stanowi jedenasta w kolejnosci analize
jej stosowania. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze] oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2140, z p6zn. zm.)
zmienita termin przedstawiania przedmiotowej Informacji. Od 2023 r. bedzie ona corocznie
przedktadana Sejmowi 1 Senatowi do dnia 30 wrzes$nia, a nie jak dotychczas do dnia 31 lipca.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Ksztaltuje ona sfere dziatan panstwa wobec rodzin
majacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktére moga
skutkowac umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 1 ustawy, okresla ona:

1) zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady 1 formy sprawowania pieczy zast¢pczej oraz pomocy w usamodzielnianiu
jej petnoletnich wychowankow;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpcze;j;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

W 2022 r. mingto 10 lat od wejScia w zycie tej ustawy. Przyjecie tego aktu prawnego
byto krokiem milowym w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastgpczej i rozpoczeto
dlugofalowy proces zmian w pieczy zastgpczej. U jej zalozen lezalo przede wszystkim
przeciwdziatanie wzrostom wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing, koncentracja
dzialan na rodzinie, a nie wyltacznie na dziecku, zwigckszenie nacisku na prace z rodzing
i traktowanie umieszczenia w pieczy jako ostatecznos$ci. Zauwazono takze wowczas
konieczno$¢ wprowadzenia instrumentoéw motywujacych gminy do pracy w lokalnym
srodowisku rodzinnym, konieczno$¢ profesjonalizacji rodzinnej pieczy zastepczej oraz zmian
w obszarze instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tym samym rozpoczat si¢ proces przejscia
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej od funkcji typowo interwencyjnej do bycia
swoistym elementem polityki prorodzinne;.

Majac na uwadze dobro i bezpieczenstwo dziecka, a co za tym idzie zapewnienie
naturalnego srodowiska rozwoju, istotne pozostaje dalsze wspieranie i propagowanie rozwoju
rodzinnych form pieczy zastgpczej jako najwtasciwszej i najbardziej zblizonej do naturalnego
srodowiska rodzinnego formy opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej zawsze powinno by¢ ostatecznoscig stosowang
dopiero po wyczerpaniu wszystkich mozliwo$ci pomocy takiej rodzinie, a przy umieszczaniu
bezwzglednie konieczne jest uwzglednianie prymatu pieczy rodzinnej nad instytucjonalna,
w tym réwniez w stosunku do dzieci chorych i niepelnosprawnych.

W 2022 r. trwaly intensywne prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz niektorych innych ustaw. Projekt
szeroko konsultowano zaréwno z innymi resortami jak i organizacjami pozarzadowymi.
Efektem tych prac bylo uchwalenie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektérych innych ustaw.
Ustawa ta szczegOlnie duzy nacisk potozyla na przyspieszenie tempa deinstytucjonalizacji oraz
usprawnienia funkcjonowania rodzinnych form pieczy zastgpczej.

Wisrdd najistotniejszych wprowadzonych przez nowelizacj¢ zmian nalezy wskazac:
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1.

Zwigkszenie minimalnej] wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych
zawodowych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz rodzin pomocowych,
wskazanych w przepisach ustawy oraz wprowadzenie zmiany w zakresie sposobu ich
waloryzacji.
Po zmianach wynagrodzenie przystugujace rodzinie zastgpczej zawodowej
1 prowadzacemu rodzinny dom dziecka, nie moze by¢ nizsze niz kwota 4 100 zt
miesigcznie.
W przypadku za$§ gdy rodzina zastepcza zawodowa petni funkcje pogotowia rodzinnego
otrzyma miesigcznie wynagrodzenie nie nizsze niz 124% kwoty wskazanej powyzej, tj.
nie nizsze niz 5 084 zi. Wynagrodzenia te begda waloryzowane mechanizmem
zwigzanym ze wskaznikiem cen towardéw 1 ustug konsumpceyjnych. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyC 1z powyzsze kwoty s3a jedynie kwotami minimalnymi. To od decyzji
starostow zalezy ich realny poziom. Ustawa wprost wskazuje, iz okre§lona w umowie
wysoko$¢ wynagrodzenia powinna uwzglednia¢ w szczegodlnosci kwalifikacje,
szkolenia 1 oceny rodziny zast¢pczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka.
Wprowadzenie pewnych elementéw derejonizacji rodzinnej pieczy zastepczej poprzez
zmiany w zakresie wtasciwos$ci organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej wiasciwego
dla wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego
zawierajacego potwierdzenie ukonczenia szkolenia oraz spelniania niezbgdnych
warunkow. Wprowadzono takze zmiany w zasadach przeksztatcef rodzin zastepczych
niezawodowych w zawodowe 1 podpisywania uméw z nowymi rodzinami zast¢pczymi
zawodowymi 1 prowadzacymi rodzinne domy dziecka.
Dotychczas kandydaci do rodzinnej pieczy zastgpczej zwigzani byli z organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej 1 starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny. Po zmianach zostala utatwiona mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy z innymi
powiatami.
Wprowadzenie przy uzyciu systemu teleinformatycznego rejestru obejmujacego:
— wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz osob, ktore osiagnety
petnoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepczej;
— wykaz osoéb posiadajacych negatywng oraz pozytywna wstepng kwalifikacje do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
— wykaz kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
— wykaz rodzin zast¢pczych;
— wykaz rodzinnych doméw dziecka;
— wykaz instytucjonalnych form pieczy zastepcze;j;
— wykaz 0s6b usamodzielnianych.
Prowadzenie rejestru utatwi poszukiwanie dla dzieci wolnych miejsc w rodzinnych
formach pieczy zastgpczej, utatwi tzw. taczenia rodzefnstw 1 usprawni komunikacje
migdzy jednostkami zaangazowanymi w umieszczanie dzieci w pieczy zastepcze;.
Wprowadzenie zasady, ze powiat, na terenie ktorego funkcjonuja mogace przyjac
dziecko rodziny zastgpcze czy tez rodzinne domy dziecka, nie moze odmowic
umieszczenia tam przez sad dziecka (odmowi¢ bedzie mozna w sytuacji, gdy liczba
dzieci spoza tego powiatu umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przekroczy
25% ogo6lnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastgpcze] zapewnianych przez ten
powiat). Rozwigzanie to ma przeciwdziala¢ umieszczaniu  matoletnich
w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej w sytuacji, kiedy np. w powiecie
osciennym s3 miejsca w rodzinach zastgpczych. Przepisy te majg zatem sluzy¢
wiasciwemu zagospodarowaniu wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej.
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5. Wprowadzenie zasadniczego zakazu tworzenia nowych placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-
terapeutycznego, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
1 interwencyjnych os$rodkéw preadopcyjnych, przy pozostawieniu mozliwosci
przeksztalcen placoéwek w ramach niezwigkszania liczby miejsc w instytucjonalnych
formach w danym powiecie lub odpowiednio wojewodztwie.

6. Wprowadzenie istotnych zmian w zakresie prawa do urlopu ojcowskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego oraz rodzicielskiego przystugujacych
pracownikowi, ktory przyjat dziecko na wychowanie i wystapit do sadu opiekunczego
z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka.
Uprawnienia te, co do zasady wydtuzono do ukonczenia przez dziecko 14. roku zycia
(w dotychczasowym stanie prawnym przystugiwaly one zasadniczo do ukonczenia
przez dziecko 7 lub w wyjatkowych sytuacjach do 10 roku zZycia).

7. Wprowadzenie mozliwos$ci jednokrotnego powrotu do dotychczasowej formy pieczy

zastepczej petnoletnich osob, ktore opuscity juz te formy pieczy i rozpoczety proces
usamodzielniania.
Zdarza si¢, ze mtodzi ludzie zbyt pochopnie podejmuja decyzj¢ o probie samodzielnego
zycia, a potem chcg wroci¢ do dotychczasowej formy pieczy zastepczej, ale niestety
w dotychczasowym stanie prawnym nie mialy takiej mozliwosci. Obecnie
w szczegblnych sytuacjach zyciowych, pelnoletni wychowanek ma mozliwos¢
jednokrotnego powrotu do dotychczasowej formy pieczy zastgpczej, za zgoda
odpowiednio starosty lub marszalka 1 osoby prowadzacej dang forme pieczy.

8. Zrezygnowano z kryterium dochodowego obowiazujacego przy przyznawaniu pomocy
na usamodzielnienie oraz pomocy na zagospodarowanie osobom usamodzielnianym
(czyli osobom opuszczajacym pieczg zastepcza po osiagni¢ciu petnoletnosci).
Dotychczas ww. formy pomocy przyznawane byly co do =zasady osobom
usamodzielnianym, ktorych dochdéd miesigczny nie przekraczat kwoty 1200 zt.
W praktyce oznaczalo to, ze cz¢sto nie mogli z nich skorzysta¢ mtodzi ludzie, ktorzy
wkraczali w dorosto$¢ 1 juz pracowali. Zniesienie ww. kryterium dochodowego
umozliwia zatem uzyskanie pomocy szerszej grupie usamodzielnianych.

9. Rozszerzono katalog osob, ktore moga pozosta¢ w dotychczasowej formie pieczy
zastepcze] po osiggnigciu petnoletnosci. W przypadku osob legitymujacych sig
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci zniesiono
bowiem obowigzujacy dotychczas wymdg uczenia sie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ustawa nowelizujaca system pieczy zastgpczej weszta w zycie
1 lutego 2023 r., zatem na pozytywne skutki jej oddzialywania nalezy jeszcze poczekac.

W 2022 r. ze wzgledu na dalsze obowigzywanie w Polsce stanu epidemii oraz stanu
zagrozenia epidemicznego, zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
w obszarze pieczy zastepczej utrzymano co do zasady rozwigzania przyjete w 2020 r., w tym:
rekomendacje i instrukcje dotyczace organizacji pracy w warunkach epidemii COVID-19,
skierowanej] do podmiotéw pieczy zastgpczej, zwlaszcza placéwek opiekunczo-
wychowawczych oraz dostosowywanie ich do biezacej sytuacji epidemiologicznej w kraju.
Stosowne wytyczne zostaty skierowane takze do asystentow rodziny i pracownikow placowek
wsparcia dziennego. Dodatkowo w celu zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia w pieczy
dla wszystkich dzieci, ktére tego wymagaja, w art. 15zzzzzj ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
72023 r. poz. 1327, z pdzn. zm.), w 2022 r. pozostawiono dalsza mozliwos¢ przekroczenia
standardow w zakresie limitu liczby dzieci 1 0sob, ktore osiggnely petnoletnos¢ przebywajac
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w pieczy zastgpczej, oraz w zakresie kryterium wieku dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 15zzzzzk ww. ustawy umozliwiono starostom dalsze zawieszenie
dokonywania ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej oraz ocen rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka.

Rok 2022 byt dla pieczy zastgpczej ogromnym wyzwaniem takze z powodu rosyjskiej
inwazji na Ukraing. Rzad od poczatku doktadat wszelkich staran, aby zapewni¢ obywatelom
Ukrainy przebywajacym na terytorium RP jak najlepsze wsparcie. Szczegdlng troska otoczono
rodziny z dzie¢mi, maloletnich bez opieki faktycznej oraz dzieci z ukrainskiej pieczy
zastepczej.

W Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej bardzo szybko powstaty dwa sztaby,
ktére zajmowaly si¢ ewakuacja i ulokowaniem w Polsce matoletnich dzieci z pieczy zastepczej
z terendw Ukrainy — Sztab Ewakuacja Dzieci oraz Sztab Miejsce dla Dzieci. Do Sztabu
Ewakuacja Dzieci zglaszane byly informacje o przewozie dzieci z Ukrainy, natomiast Sztab
Miejsca dla Dzieci koordynowat bazg miejsc, w ktorych mozna bylo ulokowaé dane grupy.
W ramach dzialan Sztabow zostaty uwzglednione potrzeby transportu oraz ulokowania dzieci
osieroconych, samotnych, potrzebujacych specjalnej opieki czy tez niepelnosprawnych. Resort
rodziny pozostawat w stalym kontakcie z resortami sprawiedliwos$ci, infrastruktury, spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych 1 administracji, jak rdéwniez organizacjami
pozarzadowymi.

Dodatkowo w Stalowej Woli powstat punkt recepcyjny dla dzieci ewakuowanych
z domoéw dziecka 1 rodzin zastepczych oraz matoletnich bez opieki. Tam dzieci po diugiej
1 wyczerpujacej podrdzy otaczane byly wszechstronng, troskliwg opieka, a nastepnie
umieszczane w docelowych miejscach na terenie catego kraju.

Stale obserwowane byly 1 sg nadal pigkne odruchy serca wielu samorzadow oraz
organizacji pozarzadowych w zakresie goszczenia takich dzieci.

Jednoczesnie w celu kompleksowego zabezpieczenia sytuacji obywateli Ukrainy
przebywajacych w zwigzku z aktualng sytuacja geopolityczng na terytorium RP uchwalono
ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.). Jej przedmiotem
jest takze odpowiednie zabezpieczenie sytuacji dzieci, w tym dzieci z pieczy zastgpczej,
ewakuowanych z terenu Ukrainy.

Ustawa ta powotata do zycia ,,instytucje” opiekuna tymczasowego. Jest to rozwigzanie
prawne dedykowane Owczesnej, nadzwyczajnej sytuacji, nieznane dotad polskiemu
porzadkowi prawnemu. Zgodnie z ww. ustawg opiekun tymczasowy jest ustanawiany przez sad
opiekunczy. Do jego zadan nalezy reprezentacja oraz sprawowanie pieczy nad osobg
1 majatkiem matoletniego obywatela Ukrainy. Powinien on jednak uzyskiwac zezwolenie sadu
opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku
matoletniego.

W sytuacji braku mozliwo$ci ustanowienia opiekuna tymczasowego matoletni bez
opieki s3 umieszczani w pieczy zastgpczej.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa wskazuje m.in. ze sagd moze powierzy¢ petnienie funkcji
rodziny zastgpczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka wobec dziecka bedacego
obywatelem Ukrainy obywatelowi Ukrainy, mimo niespetniania warunkow dotyczacych rodzin
zastepczych lub prowadzacych rodzinne domy dziecka w zakresie niezbednych szkolen. Wobec
takich rodzin stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa wprowadzila rowniez zasadg, ze pobyt w pieczy
zastepczej dziecka bedacego obywatelem Ukrainy, przebywajacym na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny, jest finansowany z budzetu panstwa.

Dodatkowo w ww. ustawie przewidziano prowadzenie przez Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej ewidencji dzieci, ktore przybyly z terytorium Ukrainy bez opieki badz
przed przybyciem byty umieszczone w pieczy zastgpczej na terytorium Ukrainy. Ewidencji
matoletnich stuzy specjalnie do tego stworzony i1 prowadzony przez resort rodziny system
teleinformatyczny.

W okresie od 4 marca 2022 r. do 31 grudnia 2022 z terytorium Ukrainy (poprzez
odcinek granicy PL-UA) zostalo ewakuowanych, z udziatem MRiPS, tacznie 3 092 dzieci z
pieczy zastgpczej (wraz z opiekunami) oraz matoletnich bez opieki z Ukrainy, w tym 263 osoby
z niepelnosprawno$ciami. Dzieci tych, co do zasady, nie umieszczano w polskim systemie
pieczy zastepczej.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. w polskim systemie pieczy zastgpczej znalazto si¢
324 dzieci ukrainskich, przybytych do Polski w wyniku dziatan wojennych.

W 2022 r. w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostalty wprowadzone przepisy dotyczace postgpowania
wobec matoletnich bez opieki obywateli panstw trzecich, niebedacych obywatelami Ukrainy,
korzystajacych z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ww.
ustawy, tj. nieobjetych przepisami ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Przepisy te sg
analogiczne do regulacji obowigzujacych od dnia 12 lutego 2018 r. odno$nie matoletnich
cudzoziemcoOw bez opieki ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie ww. regulacji podyktowane byto
koniecznoscia uwzglednienia najlepszego interesu maloletnich przez stworzenie,
dedykowanych im przepiséw, na podstawie ktorych organy odpowiedzialne za zainicjowanie
wniosku o umieszczenie matoletniego w pieczy zastepczej 1 majace na dany moment najlepsza
wiedzg o sytuacji faktycznej dziecka maja mozliwo$¢ wskazania sgdowi rodzinnemu informacji
na temat osoby, ktora moze peli¢ opieke nad dzieckiem. Modyfikacja wzglgdem
obowigzujacych przepisow jest rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore moglyby zosta¢
wskazane we wniosku Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Wprowadzenie takiej
mozliwo$ci ma charakter jedynie fakultatywny i1 pozwala na maksymalne elastyczne
reagowanie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na potrzeby matoletnich, wynikajace
z sytuacji faktycznej, niekiedy bardzo skomplikowanej, w ktorej si¢ znalazly. Ostateczna
decyzja co do powierzenia tej funkcji konkretnej osobie zawsze nalezy do sadu opiekunczego,
niemniej jednak wskazanie osoby, ktora moglaby peti¢ t¢ funkcje, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, ze to ona przywiozla matoletniego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a wiec prawdopodobnie opiekun prawny powierzyt jej opieke faktyczna nad swoim dzieckiem,
jest dla sadu utatwieniem i zdecydowanie moze przyspieszy¢ prowadzenie post¢powania.
Przepisy daja mozliwo$¢, na czas niezbedny do podjecia decyzji przez sad opiekunczy,
nierozdzielania matoletnich z osobami, ktore cho¢ nie sg ich opiekunami prawnymi, sg dla nich
osobami bliskimi, w otoczeniu ktérych matoletni czuja si¢ bezpiecznie. Zaproponowane
regulacje w sprawie uproszczenia postepowania dowodowego byly wzorowane na przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, dotyczacych analogicznego postepowania w sprawie
matoletnich bez opieki.

II. Charakterystyka systemu wspierania rodziny

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing.

Jest ona wazna od momentu przezywania przez rodzing pierwszych trudno$ci oraz niezbedna

wowczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys zagrazajacy dobru dziecka.
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Rodzina, w wyniku podjetej z nig pracy, powinna osiagna¢ zdolno$¢ prawidlowego
funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone.
Praca z rodzing prowadzona jest gtdéwnie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast pomoc
w opiece 1 wychowaniu prowadzona jest w formie:

1) placowek wsparcia dziennego;

2) rodzin wspierajacych.

1. Asystent rodziny

Zawdd asystenta rodziny jest znaczacym elementem systemu wspierania rodziny
w Srodowisku. Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-
wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sadu rodzinnego.
W 2022 r. zatrudnionych byto ogdtem 3 699 asystentow rodziny, tj. o 2% mniej niz w 2021 r.
(3 786 asystentoéw), z tego 3 206 (tj. 87%) asystentow byto zatrudnionych na podstawie umowy
o prac¢ w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 493 (tj. 13%) asystentow zatrudnionych
byto na podstawie umoéw o $wiadczenie ushug.

Oznacza to zasadnicze utrzymanie liczby asystentow zatrudnionych w oparciu o umowe
o prac¢ na podobnym poziomie co w 2021 r., 1 §wiadczy o tym, ze samorzad gminy utrzymuje
tak bardzo postulowang przez samych asystentow rodziny forme ich zatrudnienia.

Na zatrudnienie asystentow rodziny w 2022 r. gminy wydaty ogotem 212 202 tys. zt
(w2021 r. — 182 722 tys. zt), co oznacza wzrost w stosunku do 2021 r. o 16,1%. Gminy
z wlasnych srodkow wydatkowaty na ten cel 195 951 tys. zt (169 969 tys. zt w 2021 r1.), co
oznacza wzrost o 15,3% w stosunku do 2021 r. Kwota ta stanowi 92,3 % ogétu wydatkdéw na
ten cel w 2022 r. Pozostate zrédta finansowania wynagrodzen asystentow rodziny stanowily
srodki z funduszu pracy oraz fundusze unijne. W 2022 r. w ramach realizacji Programu
asystent rodziny na rok 2022 na dofinansowanie dodatku do wynagrodzenia dla asystentow
rodziny, resort rodziny uruchomit $rodki z Funduszu Pracy na taczng kwote 7,9 miln zt, przy
czym ostateczna kwota poniesionych wydatkow po odliczeniu zwrotéw niewykorzystanych
srodkoéw do Funduszu Pracy — wyniosta 7,6 min zt.



Tab. 1. Asystenci rodziny wg wojewdodztw w latach 2018—-2022

Procent gmin
Liczba asystentéw rodziny w wojewodztwie . . w wojewodztwie, w ktorych
Liczba gmin zatrudniono asystenta rodziny
Wojewddztwo . w
dynamika wojewodztwie
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | rok 2021 J 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
=100
Dolnoslgskie 288 | 301 | 294 | 295 | 279 94 169 96 98 95 95 95
) 232
Kujawsko- 246 | 241 | 237 | 236 98 144 95| 94| 94| 93| 90
pomorskie
Lubelskie 252 | 248 | 235 | 236 | 228 97 213 91 90 87 87 85
Lubuskie 131 128 | 125| 127 123 97 82 | 100 99 96 99 | 100
Lodzkie 238 | 249 | 241 | 237 | 225 95 177 88 86 85 84 84
Matopolskie 309 | 301 | 284 | 283 | 280 99 182 96 95 95 95 94
451
Mazowieckie 459 | 462 | 467 | 459 98 314 89 90 93 91 89
Opolskie 97 95 89 94 91 97 71 97 96 94 97 96
197
Podkarpackie 210 | 212 | 202 | 203 97 160 94 96 92 94 93
Podlaskie 124 | 136 | 126 | 110 | 112 102 18| 66| 71 67 | 62| 63
225
Pomorskie 242 | 241 | 233 | 227 99 123 98 98 97 94 92
Slaskie 418 | 423 | 420 | 407 | 411 101 167 96 95 95 96 95
Swietokrzyskie 138 | 140 | 131 135 | 127 94 102 92 94 93 92 91
insko- 169
Warmitisko 171 | 175| 170 | 180 94 16| 95| 97| 96| 97| ¢
mazurskie
. . 354
Wielkopolskie 388 | 373 | 375 | 363 97 226 96 96 96 94 96
195
Zachodniopomorskie | 209 | 209 | 195 | 194 100 113 97 97 98 96 95
3 3 3 3 3
POLSKA 920 | 934 | 824 | 786 | 699 98- 2 477 93 93 92 91 920

Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z lat 2018-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).

Ponadto, od 2017 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w ciazy 1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923), asystentom
rodziny przypisana jest rola koordynatora w zakresie ustug wsparcia oferowanego kobietom w
cigzy oraz ich rodzinom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w
sytuacji niepowodzen polozniczych oraz rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ci¢zkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Dziatania podejmowane przez
asystenta polegaja przede wszystkim na opracowaniu wspolnie z osobami zainteresowanymi
katalogu mozliwych do uzyskania form wsparcia oraz wystgpowaniu w ich imieniu, w celu
skorzystania przez nie z naleznej im pomocy.

Zgodnie z danymi uzyskanymi ze sprawozdan wojewodzkich z realizacji Programu
asystent rodziny na rok 2022 liczba rodzin, ktorym udzielono porad dla kobiet i rodzin



w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za Zyciem” w 2022 r. wyniosta 704,
w tym liczba rodzin z kobieta, ktora jest w zagrozonej cigzy — 107.

Ogotem w 2022 r. w ramach realizacji ustawy z ustug asystentow rodziny skorzystato
42 527 rodzin (w 2021 r. 43188 rodzin), w tym 10 034 rodzin (tj. 23,6%) zobowiagzanych zostato
do wspotpracy z asystentem rodziny przez sad. W stosunku do 2021 r. oznacza to wzrost 0 9,5%
liczby rodzin, do ktérych sad skierowat asystenta rodziny (w 2021 r. byto to 9 167 rodzin, co
stanowito 21,2% ogoélu rodzin, z ktérymi pracowal asystent). Na wzrost ten wplyw
ma m.in. wprowadzenie ustawg z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (Dz. U. poz. 406), gwarancji pozwalajacej zapobiec umieszczeniu dziecka
w pieczy jedynie zpowodu ubodstwa rodzicow. Uzycie tego $rodka jest mozliwe
po wyczerpaniu wszystkich narzgdzi wsparcia rodziny okre§lonych w ustawie z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, z p6zn. zm.)
oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
czyli takze po wykorzystaniu pracy prowadzonej przez asystenta rodziny z rodzing. Z danych
tych wynika takze, ze charakter probleméw wychowawczych, z ktorymi zmagaja si¢ rodziny
jest coraz bardziej ztozony i coraz czesciej to sad wilasnie korzysta z tego narzedzia.

Sposrod 42 527 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2022 r., dla
13 472 rodzin (co stanowi 32% ogotu) wspotpraca ta zakonczyta si¢ w2022r., w tym
w 5 749 przypadkach nastgpito to w zwigzku z osiggnigciem zatozonych celéw (43% rodzin).
Przecigtny czas pracy asystenta z rodzing w 2022 r. wynidst 25 miesigcy, co oznacza spadek
w stosunku do 2021 r., kiedy czas ten wynosil przecigtnie 26 miesigcy. Dane te wskazujg na
pozytywne efekty pracy z asystentem rodziny.

Powody zakonczenia pracy z rodzinami
przez asystentow rodziny w 2022 r.

ze wzgledu na zmiane inne
metody pracy 2%
8%

Wedlug stanu na ostatni dzien 2022 r. przecigtnie jeden asystent rodziny miat
pod opieka, podobnie jak w 2021 r. — 9 rodzin. Taki stan utrzymuje si¢ od kilku lat.
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2. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktore maja
trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
niejednokrotnie potrzebuja pomocy w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego,
pokonywania trudnos$ci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania itp. Wazna role
w sferze pomocy w opiece i wychowaniu dzieci petnig placéwki wsparcia dziennego. Dostep
do tego narzedzia wsparcia rodziny powinien by¢ na tyle szeroki, aby miejsce w nim znalazty
nie tylko dzieci kierowane przez osrodki pomocy spolecznej, ale takze dzieci,
ktore przyprowadza rodzice lub opiekunowie.

W 2022 r. na obszarze Polski dziatato 2 044 placowek wsparcia dziennego, co oznacza
zmniejszenie o 17 placowek w stosunku do 2021 r. (2 061), w tym 1 103 placéwki prowadzone
byly przez inny podmiot niz samorzad gminy.

W 2022 r. do gminnych placowek wsparcia dziennego uczeszczato 37 010 dzieci
(w2021 r. 31 507 dzieci).

W 2022 r. na prowadzenie placowek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty
ogotem 282 930 tys. zt (235 463 tys. zt w 2021 r.), co oznacza wzrost 0 20% w stosunku do 2021
r., w tym na placowki wsparcia dziennego prowadzone przez inne podmioty nizZ gmina —
130 358 tys. zt (107 639 tys. zt w 2021 r.). Wydaje sie, ze stan liczebny placéwek wsparcia
dziennego 1 ilo$¢ korzystajacych z niej dzieci i tak jest stosunkowo wysoka wobec faktu,
iz w trakcie 2021 r. 1 2022 r. — z powodow epidemicznych — ich dzialalno$¢ byta okresowo
zawieszana albo ograniczana do pracy zdalne;j.

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie: opiekunczej,
specjalistycznej oraz pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawcow — pedagogow.
W 2022 r. placowki typu opiekunczego stanowity 60% ogoétu placoéwek wsparcia dziennego.
Placowki specjalistyczne i pracy podwoérkowej stanowily odpowiednio 21% i 19% ogédtu
placowek.

Placowki wsparcia dziennego moze takze prowadzi¢ samorzad powiatu. W 2022 r.
dziataty 64 placowki wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym, w tym 35 placowek
prowadzonych byto przez podmiot inny niz samorzad powiatowy.

Wydatki poniesione przez powiaty w 2022 r. na funkcjonowanie ponadgminnych
placowek wsparcia dziennego wyniosty 11 489 tys. zl, w tym na placowki prowadzone
przez inny podmiot niz powiat wydano 4 073 tys. zl, co oznacza wzrost lacznych kosztow
w stosunku do 2021 r., w ktorym wydano 9 491 tys. zl, w tym na placowki prowadzone
przez inny podmiot niz samorzad powiatowy wydano w 2021 r. — 2 858 tys. zt.

3. Rodziny wspierajgce

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
moze, przy wspolpracy asystenta rodziny, zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sasiedzi. Rodzina
wspierajgca pomaga rodzinie przezywajacej trudno$ci w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych 16l
spotecznych.

W 2022 r. funkcjonowaly 73 rodziny wspierajace, z tego 13 rodzin wspierajacych
prowadzito prace nie dtuzej niz 3 miesiace, 48 — nie dluzej niz 12 miesigcy. W 12 przypadkach
wskazano, ze rodziny wspierajace prowadzily prace dtuzej niz rok. W 2022 r. z pomocy rodzin
wspierajacych korzystato 70 rodzin.
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III. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkéw zycia w jego Srodowisku rodzinnym, w obszarze wsparcia rodziny
prowadzone sa dzialania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zast¢pczej nad
dzieckiem. Piecza zastgpcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszedzie tam,
gdzie jest to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Jednak nalezy podkreslié,
ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktdrych dobro dziecka wymaga utrzymywania tej formy opieki
az do petnoletno$ci, wowczas w istocie dochodzi do opieki dlugoterminowe;j.

Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej wg form pieczy zastepczej

61%

41%

18%
9% 12% 13% =" 99 12%

Sam B zm ml ==

do 3 miesiecy powyzej 3 do 6 powyzej 6 do 12 powyzej 1 roku do powyzej2 lat do 3 powyzej 3 lat
miesiecy miesiecy 2 lat lat

W Formy rodzinne M Formy instytucjonalne

Na podstawie postanowienia sadu dziecko moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch
form pieczy zastgpcze;j:

1) rodzinnej;

2) instytucjonalne;.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2022 r. wyniosta ogotem 73 400,
wobec 72 941 w 2021 r. (wzrost 0 0,6%). Struktura wedlug form umieszczenia dzieci w pieczy
rodzinnej i instytucjonalnej, zobrazowana na ponizszym wykresie, potwierdza utrzymanie
pozadanej przewagi formy rodzinnej nad instytucjonalng. W 2022 r. wskaznik
deinstytucjonalizacji wynidst 77%.

Udziat dzieci w pieczy zastepczej (0-18 lat) w populacji dzieci
do 18. roku zycia

099%  0,99%  099% (g .
091%  088% 087% 087% 086% 088%  086%

0738 0738 0718  o6o% o067t osok oesW ool oesl  067M o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W dzieci w instytucjonalnej pieczy M dzieci w pieczy rodzinnej M dzieci w pieczy zastepczej ogétem
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Odsetek dzieci (0—18 lat), umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do populacji

dzieci w przedziale do 18.

1 osiggnat poziom 0,86%.

Tab. 2. Liczba dzieci w pieczy zast¢pczej w latach 2015-2022

roku zycia zmalat w 2022 r. o 0,01 pkt procentowego

WyszezegoInienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Dynamika 2021=100
Ogélem: 76503 | 74757 | 73129 | 72339 | 72450 | 72063 | 72941 | 73 400 100,63
Rodzinna piecza 56986 | 56544 | 55721 | 55288 | 55458 | 55772 | 56 656 | 56604 99,91
zastepcza

% udziat dzieci w

rodzinnej pieczy 74% 76% 76% 76% 77% 77% 78% 77% X
zastepczej (wskaznik

deinstytucjonalizacji)

Instytucjonalna 19517 | 18213 | 17408 | 17051 | 16992 | 16291 | 16285 | 16796 103,14
piecza zastepcza

% udziat dzieci w

instytucjonalne;j 26% 24% 24% 24% 23% 23% 22% 23% X
pieczy zastepczej

Zrédlo: Opracowanie MRIPS na podstawie sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpezej z lat 2015 — 2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku,).

W 2022 r. z rodzin naturalnych do rodzinnych form pieczy zastgpczej skierowanych zostato
9 016 dzieci (wobec 8 963 dzieci w 2021 r.), natomiast do form instytucjonalnych 4 645 dzieci
(wobec 4 500 dzieci w 2021 r.).

17120

2012

Liczba dzieci, ktore naptynety do pieczy
zastepczej z rodzin naturalnych

14680
13340 13463
I I I | I | I | I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

13

13661
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Liczba dzieci1 z Pieczy zastepczej w wieku

do 48 r.z2.3°Rtére powrdcity do rodzin naturalnych
4059 4110

3875 3714 3886

| | | | | | | | | |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jak prezentuja powyzsze dane w 2022 r. naptyneto do pieczy zastepczej z rodzin
naturalnych 13 661 dzieci, tj. o 198 dzieci wiecej niz w roku poprzednim. W przypadku liczby
dzieci, ktore powrdcity z pieczy zastgpczej do rodzin naturalnych, mozna zaobserwowac
jej wzrost (o 224 dzieci) w stosunku do 2021 r.

Struktur¢ umieszczen w pieczy zastgpczej w 2022 r. obrazuje ponizszy wykres.
Warto podkresli¢, ze 92% ogédtu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej stanowig dzieci,
ktére zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej po raz pierwszy.

Struktura umieszczen w pieczy zastepczej w 2022 r.

zastepczej ’

liczba dzieci po raz drugi umieszczonych w pieczy zastepczej . 7%

liczba dzieci po raz trzeci i kolejny umieszczonych w pieczy

| |
zastepczej

Ponizszy wykres przedstawia liczbe dzieci w 2022r. w podziale na wiek,
ktore naptyngty z rodzin naturalnych do placéwek opiekunczo-wychowawczych,
z wylaczeniem placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. W 2022 r. taczna
liczba ww. dzieci wyniosta 5 027, z kolei w 2021 r. — 4 528. Dane te wskazujg zatem na wzrost
o 11,0% liczby dzieci, skierowanych z rodzin naturalnych do placéwek opiekunczo-
wychowawczych (z wytaczeniem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego)
w poréwnaniu do 2021 r. W dalszym ciagu niepokoi fakt umieszczania w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych dzieci mtodszych.
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Liczba dzieci w 2022 r., ktére naptynety z rodzin naturalnych do placowek
opiekunczo-wychowawczych innych niz typu rodzinnego

2011
1083
960
505
302
]
ponizej 1 roku zyciaod 1 roku zyciado3  od4do6 lat od 7 do 10 lat od 10 do 13 lat powyzej 13 lat

lat

W $wietle przepisow ustawy obowiazujacych w 2022 r. petnoletni wychowanek pieczy
zastepczej moze pozostaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
albo placéwce opiekunczo-wychowawczej do 25. roku zycia, pod warunkiem, ze pobiera nauke
(art. 37 ust. 2 ustawy).

Nalezy zauwazy¢, ze w zestawieniach statystycznych dotyczacych liczby
podopiecznych w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej ogotem uwzgledniane
sg takze osoby, ktore ukonczyly juz 18. rok zycia i nadal przebywaja w pieczy zastepczej.
Na koniec 2022 r. w pieczy zastepczej przebywato 10 931 oséb, ktore ukonczyly 18. rok zycia
1 kontynuowaty nauke¢. Majac powyzsze na uwadze, wart odnotowania jest fakt, ze 31 grudnia
2022 r. w pieczy zastepczej przebywato 62 469 dzieci ponizej 18. roku zycia. Oznacza to,
ze az 14,9% ogotu osob objetych piecza zastepcza stanowia osoby, ktore ukonczyty 18. rok
zycia. Zjawisko to ilustruje ponizszy wykres.
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Liczba dzieci w wieku powyzej 18 lat w pieczy zastepczej

12253 12205 12237 12087 12088
11351 11710

10455 10931
9568
8449 I |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Szczegodtowe dane na temat podmiotdéw pieczy zastgpczej 1 liczby umieszczonych w nich dzieci
w ujeciu wieloletnim prezentuje Aneks do niniejszej Informacji.

1. Rodzinna piecza zastepcza

a) struktura

System rodzinnej pieczy zast¢pczej obrazuje ponizszy schemat:

RODZINNA PIECZA
ZASTEPCZA

Rodziny zastepcze
11 )

5

Rodzinne domy dziecka

Rod’zin ' '
. okre\\/\// Rodziny Rodziny
P . niezawodowe zawodowe, w tym
nione J | | y
Pogotowie )

Specjalistyczna

| |
. |
Dla matoletnich Dla dzieci

matek J niepetnosprawnych

rodzinne

1
Dla
nieletnich

W 2022 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywalo ogotem 56 604 dzieci
umieszczonych w 36 510 podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej. Oznacza to utrzymanie
liczby podmiotdéw na poziomie zblizonym do 2021 r. (36 865 podmiotow).

Liczba rodzin zastepczych w 2022 r. wyniosta 35 723. Zatem zaobserwowa¢ mozna
spadek liczby rodzin (spadek o 408 rodzin) w stosunku do 2021 r. Najwigkszy spadek w 2022
r. wstosunku do roku poprzedniego (tj. o 1,4%) dotyczyt liczby rodzin zastgpczych
spokrewnionych. Rodziny zastgpcze stanowily 98% ogdlnej liczby podmiotéw rodzinnej
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pieczy zastepczej, a pozostale 2%, w liczbie 787, to rodzinne domy dziecka, ktérych liczba
w stosunku do 2021 r. wzrosta o 7%.
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Tab. 3. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zast¢pczej w latach 2015-2022

Dynamika
Wyszezegolnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 oo
100
Ogoétem 38847 | 38459 | 37877 | 37252 | 36832 | 36838 | 36865 | 36510 99,0
rodziny zastepeze | o4 565 | 24459 | 23995 | 23544 | 23221 | 23200 | 23205 | 22887 98,6
spokrewnione
rodziny zastepeze |y 549 [ 11395 | 11228 | 10969 | 10776 | 10689 | 10784 | 10738 99,6
niezawodowe
rodziny zastepeze |5 0o5 | 2071 | 2086 | 2126| 2167| 2157| 2142| 2098 97,9
zawodowe
rodzinne domy 488 534 568 613 668 702 734 787 107.2
dziecka

Zrédio: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej z lat 2015-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).

Tab. 4. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewodztw

;?s(tiZilge Rodziny Rodziny Rodzinne
LP. Wojewodztwo spolg)ewnio zz-lstc;pcze zastepcze do'my Ogoélem
ne niezawodowe zawodowe dziecka

1 | Dolnoslgskie 2689 1078 148 88 4003
2 | Kujawsko-pomorskie 1320 655 134 50 2159
3 | Lubelskie 1119 489 88 25 1721
4 | Lubuskie 811 396 88 12 1307
5 | Lodzkie 1781 800 170 58 2 809
6 | Matopolskie 1182 600 183 26 1991
7 | Mazowieckie 2623 1231 166 77 4097
8 | Opolskie 630 310 60 26 1026
9 | Podkarpackie 641 403 78 12 1134
10 | Podlaskie 594 244 50 15 903
11 | Pomorskie 1397 663 194 118 2372
12 Slaskie 3 041 1402 265 108 4 816
13 | Swigtokrzyskie 679 258 24 14 975
14 | Warminsko-mazurskie 1097 482 119 38 1736
15 | Wielkopolskie 1830 1097 228 43 3198
16 | Zachodniopomorskie 1453 630 103 77 2263

RAZEM 22 887 10 738 2098 787 36 510

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej (stan na 31 grudnia

2022 1),
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Tab. 5. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach

20152022
Dynami
Wyszcze ka
golnieni 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e 2021 =
100
Ogotem 56 986 56 544 55 721 55 288 55 458 55772 56 656 56 604 99,91
rodziny
zastepcz
e 31951 31647 30816 30 185 29 868 29 877 30 092 29619 98,43
spokrew
nione
rodziny
zastepcz
e 15 486 15268 14 838 14 528 14 287 14232 14 397 14333 99,56
niezawo
dowe
rodziny
zastgpcz
e 6371 6270 6 355 6572 6 817 6 874 7 006 7027 100,3
zawodo
we
rodzinne
domy 3178 3359 3712 4003 4 486 4789 5161 5625 108,99
dziecka

Zrodto: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej z lat 2015-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).

19




Tab. 6. Liczba dzieci w poszczegdélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2020-2022 wg wojewodztw
Rodziny zas‘t(;pcze Rod‘zmy zastepceze Rodziny zastepcze Rodzinne domy dziecka Ogélem
spokrewnione niezawodowe zawodowe
Lp —
Wojewodztwo rok rok rok rok rok
2021 2022 2021= 2021 2022 2021= | 2021 | 2022 2021= | 2021 | 2022 2021= 2021 2022 2021=
100 100 100 100 100
1 | Dolnoslaskie 3451 3495 | 101,27 1407 1388 98,65 511 516 | 100,98 592 643 108,61 5961 6042 | 101,36
2 | Kujawsko-pomorskie 1773 1748 98,59 899 879 97,78 433 476 | 109,93 326 356 | 109,20 3431 3459 | 100,82
3 | Lubelskie 1509 1477 97,88 667 673 100,90 317 303 95,58 184 185 ] 100,54 2677 2 638 98,54
4 | Lubuskie 1081 1037 95,93 540 522 96,67 314 353 112,42 104 97 93,27 2039 2 009 98,53
5 | Lodzkie 2471 2274 92,03 985 971 98,58 404 446 | 110,40 333 3451 103,60 4193 4036 96,26
6 | Matopolskie 1573 1580 | 100,45 778 799 | 102,70 454 480 | 105,73 158 167 | 105,70 2963 3026 102,13
7 | Mazowieckie 3386 3388 | 100,06 1572 1580 | 100,51 564 571 101,24 515 559 |1 108,54 6 037 6098 | 101,01
8 | Opolskie 798 770 96,49 405 392 96,79 204 218 | 106,86 152 188 | 123,68 1559 1568 | 100,58
9 | Podkarpackie 870 840 96,55 582 592 101,72 251 225 89,64 83 69 83,13 1786 1726 96,64
10 | Podlaskie 830 788 94,94 337 320 94,96 176 161 91,48 102 122 1 119,61 1 445 1391 96,26
11 | Pomorskie 1875 1 824 97,28 929 944 1 101,61 596 633 106,21 826 896 | 108,47 4226 4297 | 101,68
12 Slqskie 3 840 3 825 99,61 1931 1 866 96,63 | 1061 980 92,37 640 755 117,97 7472 7426 99,38
13 Swi@tokrzyskie 895 883 98,66 354 351 99,15 101 80 79,21 74 81 109,46 1424 1395 97,96
14 | Warmifsko- 1412 1409 | 99,79 708 663 | 93,64 | 434| 421| 9700| 252| 296 | 11746 | 2806 | 2789 | 99,39
mazurskie

15 | Wielkopolskie 2 405 2417 | 100,50 1451 1514 | 104,34 783 766 97,83 236 267 | 113,14 4 875 4964 | 101,83
16 | Zachodniopomorskie 1923 1 864 96,93 852 879 | 103,17 403 398 98,76 584 599 | 102,57 3762 3740 99,42
- | RAZEM 30092 | 29619 98,43 14 397 14 333 99,56 | 7006 | 7027 100,30 | 5161 | 5625 108,99 | 56656 | 56 604 99,91

Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2019-2022 (stan na dziert 31 grudnia danego roku,).

20




Wiek dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej w 2022 roku

18-24 lat, 16,9%

4-6 lat, 11,3%

-17 lat, 27,7%
7-13 lat, 34,6%

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej na dzien 31 grudnia 2022 r. wskazuje,
ze w 2022 r. w stosunku do 2021 r., nastapil wzrost liczby dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych zawodowych (0 0,3%), a w rodzinnych domach dziecka (o0 9%).

Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej wskazuje, ze najliczniej
reprezentowana jest nadal grupa wiekowa 7—13 lat (19 591dzieci) 1 tu odnotowac nalezy wzrost
w porownaniu do 2021 r. — 19 529 dzieci. Natomiast spadek nastapil w grupie petnoletnich
wychowankow w grupie wiekowej 18—24 lat (9 544 oséb). W 2021 r. grupa ta liczyta 10 106
0s0b.

Zgodnie z danymi statystycznymi w 2022 r. z rodzinnych form pieczy zastepczej
do rodzin naturalnych powrécito 2 443 dzieci, natomiast przysposobionych zostalo
1 557 wychowankow. Liczba dzieci, ktore w 2022 r. powrdceity do swoich rodzin naturalnych
wzrosta w porownaniu do 2021 r. (2 266 dzieci).

W 2022 r. 4596 pelnoletnich 0s6b opuscito rodzinne formy pieczy zastepcze;.
Pelnoletni wychowankowie pieczy rodzinnej w 78% przypadkéw zatozyli wiasne
gospodarstwa domowe (3 571 0s6b), co nalezy uzna¢ za bardzo dobry wynik. Sposrod oséb
petnoletnich, ktore opuscity rodziny zastepcze w 2022 r., do rodzin naturalnych powrécito 148
0sOb, natomiast sposrod osob pelnoletnich, ktoére opuscity rodzinne domy dziecka, do rodzin
naturalnych powrocily 22 osoby. Grupa 10 931 wychowankéw w wieku 18-24 lata
po osiagnigciu pelnoletnosci pozostaje w dotychczasowych rodzinach zastepczych i rodzinnych
domach dziecka.

Na koniec 2022 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato 91 matoletnich matek.

Zaobserwowano wzrost liczby nowo powstalych form rodzinnej pieczy zastepczej
72216 w 2021 r. do 2 365 w 2022 r. (wzrost 0 6,7%). Wzrost ten wynika ze wzrostu liczby
nowo powstalych rodzin niezawodowych (w 2021 r. — 1 969, w 2022 r. — 2 095). Wzrosta tez
liczba nowo powstatych rodzinnych doméw dziecka (w 2021 r. — 65, w 2022 r. — 81) i nowo
powstatych rodzin zastepczych zawodowych (w 2021 r. — 182, w 2022 r. — 189). Wzrost rodzin
niezawodowych jest zjawiskiem bardzo pozytywnym, wskazuje bowiem na wzrost
zainteresowania pieczg zastepcza jako forma opieki nad dzieckiem wymagajacym wsparcia.
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W latach 2017-2022 struktura nowopowstalych form rodzinnych prezentowata
si¢ nastgpujaco:

Liczba nowych form powstatych w latach 2017-2022

2095
1969
1668
1517 1537
1409
194 199 199 184 182 189
--- -- 58 64 73 64 65 81
s S . s

rodziny zastepcze niezawodowe rodziny zastepcze zawodowe rodzinne domy dziecka

m2017 m2018 m2019 2020 m2021 m2022

Istotnym wskaznikiem, majagcym wplyw na podaz miejsc w rodzinach zastgpczych
1 placowkach typu rodzinnego, jest liczba takich form, ktére nie deklaruja checi przyjecia
nowych dzieci, a w ktérych wychowankowie przebywaja wylacznie na podstawie art. 37 ust. 2
ustawy, czyli sa to osoby pelnoletnie, uczace si¢ w szkole, na uczelni, u pracodawcy w celu
przygotowania zawodowego, badz tez na kursach, a od 2023 r. rowniez osoby legitymujace si¢
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Liczba form, pod opieka ktérych znajduja sie jedynie wychowankowie na podstawie
art. 37 ust.2 na dzien 31 grudnia 2022 r., a ktére nie deklarujg checi przyjecia nowych
dzieci.

2175 217922262202

2026 2067
| ‘ 50 49 85 76 88 74 14 5 13 16 15 17
- s I . - I —

Rodziny zastepcze niezawodowe rodziny zastepcze zawodowe rodzinne domy dziecka
2017 m2018 m2019 2020 m2021 w2022
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b) wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej pieczy

zastepczej

We wspieraniu rodzin zast¢pczych w codziennych obowigzkach kluczowa rolg petni
koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy

zastepcze;.

W 2022 r. pod opiekg 1758 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej znalazto
si¢ 27 262 rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka, tj. niemal 75% ogdtu podmiotéw
rodzinnej pieczy zastepczej.

W 2022 r. rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka
udzielono 161 434 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest to ponad 11-
procentowy wzrost w stosunku do 2021 r. (143 966 porad).

Tab. 7. Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2022

Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
Wojewddztwo Llc.Zb‘fl Dynamika
powiatow | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | rok2021
=100

Dolnoslaskie 30 163 164 178 183 185 184 177 169 95
Kujawsko- 23 79 81 81 77 78 80 86| 83 97
pomorskie
Lubelskie 24 64 70 69 71 71 69 72 75 104
Lubuskie 14 62 72 72 71 76 77 78 80 102
Lodzkie 24 109 119 110 98 112 126 116 114 98
Matlopolskie 22 91 90 84 92 81 94 101 94 93
Mazowieckie 42 175 182 193 210 217 211 219 234 107
Opolskie 12 35 34 35 39 42 43 46 43 93
Podkarpackie 25 70 73 76 75 72 71 71 71 100
Podlaskie 17 47 44 48 50 51 47 46 48 104
Pomorskie 20 121 123 119 121 126 115 127 121 95
Slqskie 36 198 198 199 234 231 226 224 221 99
Swiqtokrzyskie 14 53 60 65 61 59 60 59 52 88
Warmifisko- 21 95 95 97 97 98 98 97 | 93 9%
mazurskie
Wielkopolskie 35 141 147 198 162 159 163 163 160 98
Zachodniopomorskie 21 94 91 101 100 99 102 106 100 94
Ogotem 380 1597 1643 1725 1741 1757 1766 1788 | 1758 98

Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej z lat 2015-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).
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¢) Swiadczenia dla rodzin zastepczych

Tab. 8. Wydatki na Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszczonych

Wysoko$¢ §wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej
jest zroznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastgpcza spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa lub rodzinny dom dziecka. Na dzieci o specjalnych potrzebach opiekunczo-
wychowawczych przystugujg dodatki do §wiadczen.
Dane o wydatkach na §wiadczenia przystugujace rodzinom zastepczym w latach 2015—
2022 zostaty przedstawione w ponizszych tabelach:

w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2022

Lp.

Rodzaj
Swiadczenia

Wydatki (w tys. zl)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Dynamika
rok 2021
=100

Swiadczenie na
pokrycie kosztow
utrzymania dziecka
umieszczonego w
spokrewnione;j
rodzinie zastepczej

265 454

260 963

256 858

257 066

255500

254 662

265225

291 943

110

Swiadczenie na
pokrycie kosztow
utrzymania dziecka
umieszczonego w
rodzinie zast¢pczej
niezawodowej,
zawodowej lub w
rodzinnym domu
dziecka

301 665

299 749

298 775

309 965

320391

329 045

395 009

434 193

110

Dodatek na dziecko
legitymujace si¢
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o
znacznym lub
umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawnosci

12 235

12 608

12 934

14 045

15075

15790

16 681

18 705

112
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Dodatek na dziecko
umieszczone na
podstawie ustawy z
dnia

26 pazdziernika
1982r.0
postgpowaniu w
sprawach
nieletnich

16

11

10

11

23

13

S.

Razem

579 370

573 331

568 578

581 088

590 973

599 503

676 938

744 844

110

Zrédio: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z lat 2015-2022.

Tab. 9. Inne Swiadczenia dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach
2015-2022

Lp.

Rodzaj $wiadczenia

Wydatki
(w tys. zb)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Dynamika
Rok
2021=100

Swiadczenie
jednorazowe na
pokrycie niezbednych
kosztow zwigzanych
z potrzebami
przyjmowanego
dziecka

6978

5853

6570

6293

7061

6 195

7582

8 689

115

Swiadczenie
jednorazowe lub
okresowe na pokrycie
kosztow zwigzanych z
wystapieniem zdarzen
losowych lub innych
zdarzen majacych
wplyw na jako$¢
sprawowanej opieki

1741

1441

1241

1323

1657

1591

1740

2092

120

Dofinansowanie do
wypoczynku dziecka
poza miejscem
zamieszkania

3363

3426

3397

3847

4142

3123

3500

4007

114
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Srodki finansowe na
utrzymanie lokalu
mieszkalnego w

4. | budynku 13995 15384 | 15988 | 1789%4 19931 22964 | 26011 | 32610
wielorodzinnym lub
domu
jednorodzinnego

125

Swiadczenie na
pokrycie kosztow
przeprowadzenia
niezbgdnego remontu

878 1012 1447 1363 1724 1205 1376 | 1696

123

Srodki finansowe na
pokrycie kosztow
6. | zwiazanych z 696 676 828 1082 1124 1031 1261 1603
remontem lub ze
zmiang lokalu

127

Srodki finansowe na
pokrycie innych
niezbgdnych i
nieprzewidzianych
kosztow zwigzanych z
opieka i
wychowaniem dziecka
oraz funkcjonowaniem
rodzinnego domu
dziecka

312 491 521 463 556 547 732 776

106

8. | Razem 27963 28282 | 29993 | 32265 36195 | 36657 | 42202 | 51473

122

Zrédio: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej z lat 2015-2022.

W okresie od stycznia do maja 2022'r. kontynuowano wyplate dodatkow
wychowawczych oraz dodatkoéw do zryczaltowanej kwoty. Korzystato z nich ponad 44,7 tys.
dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej, 1,2 tys. dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego oraz 12,4 tys. dzieci, ktore sa umieszczone w placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, placowkach opiekunczo-
wychowawczych  typu interwencyjnego, placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych
oraz interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

W okresie od stycznia do maja 2022 r. na realizacj¢ dodatkow wychowawczych,
dodatkéw do zryczattowanej kwoty 1 dodatkéw w wysokosci §wiadczenia wychowawczego
(wraz z kosztami obstugi) wydatkowano lacznie 142 304,3 tys. zt. Wydatki na dodatki
wychowawcze wyniosty 109 331,6 tys. zl, a na dodatki do zryczattowanej kwoty 1 dodatki
w wysokosci §wiadczenia wychowawczego (wraz z kosztami obstugi) wydatkowano 32 972,7

tys. zt.

! Dodatki wychowawcze, dodatki do zryczaltowanej kwoty i dodatki w wysokosci $wiadczenia wychowawczego byly wyptacane na dzieci
przebywajace w pieczy zastgpczej do konca maja 2022 r. Od 1 czerwca 2022 r. na dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej przystuguje na
zasadach ogoélnych, $wiadczenie wychowawcze, ktore wyptacane jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych opiekunom zastgpczym lub
dyrektorom placowek sprawujacym t¢ piecze.
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Na realizacj¢ $wiadczenia ,,Dobry start” dla dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej wydatkowano 12 448 tys. zt (bez kosztow obstugi).

Tab. 10. Wydatki na wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego
rodzinny dom dziecka i wydatki na ten cel w latach 2015-2022

Wydatki (w tys. zt)

Lp. Rodzaj

wynagrodzenia

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Dynamika
rok 2021

=100

Wynagrodzenia dla
1. rodziny zastgpczej 68975 | 71384 | 73660 | 78441 | 82866 | 91503 | 99129 | 103 774 105
zawodowej

za pehnienie funkcji
1.1. zawodowej rodziny | 45608 | 48617 | 51369 | 56226 | 60903 | 68065 | 73244 | 79602 109
zastepczej

$wiadczenie za
pehienie funkcji
rodziny
pomocowej

357 291 425 501 667 564 926 1010 109

za okres petnienia
1.2. funkcji pogotowia 23367 | 22767 | 22290 | 22215 | 21964 | 23437 | 25885 | 24172 93
rodzinnego

dodatek dla
rodziny, w ktorej
przebywa przez
okres dtuzszy niz
10 dni w miesigcu
kalendarzowym
wigcej niz troje
dzieci lub co
najmniej jedno
dziecko
legitymujace si¢
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o
znacznym lub
umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawnosci

1.2.1 1726 1575 1715 2037 2 005 1977 2255 2414 107
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Wynagrodzenie dla
0sOb prowadzacych
rodzinny dom
dziecka

17859 | 20133 | 22126 | 27561 27920 | 35751 36584 | 43029

118

$wiadczenie za
pehienie funkcji
rodziny
pomocowej

2.1 289 195 75 231 410 627 466 446

96

Wynagrodzenie dla
zleceniobiorcow

3. oraz 0s6b 5484 | 6371 | 8269 | 9929 | 11740 | 15591 | 18572 | 22787
zatrudnionych w
rodzinnym domu

dziecka, z tytuhu:

123

3.1 umowy o prace 282 381 475 678 585 691 897 561

63

umowy o

3.2 $wiadczenie ushug

5202 6328 8102 9225 11179 | 15335 18432 | 22669

123

Wynagrodzenie dla
zleceniobiorcow
oraz 0sob
zatrudnionych w

4. rodzinie zastgpczej 5221 5381 6598 8311 10604 | 13965 | 16140 | 19306
zawodowej lub
rodzinie zastgpczej
niezawodowej, z

tytutu:

120

4.1 umowy o pracg 157 204 268 492 420 518 1083 502

46

umowy o

4.2 $wiadczenie ushug

5064 5536 6 755 8218 10622 | 13838 15984 | 19526

122

Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z lat 2015-2022.

Osoby prowadzace zawodowe rodziny zastepcze 1 rodzinne domy dziecka otrzymuja
za swoja prace wynagrodzenie, ktére obejmuje réwniez czas pozostawania w gotowosci
do $wiadczenia pracy. Zgodnie z ustawg osoby te majg prawo do wypoczynku od sprawowania
opieki w wymiarze 30 dni kalendarzowych rocznie. Zaobserwowa¢ mozna ok. 5-procentowy
wzrost wydatkow na wynagrodzenia w rodzinach zastepczych zawodowych i 18-procentowy —
wzrost w rodzinnych domach dziecka. Najwigkszy wzrost wydatkow z tytulu wynagrodzen
obserwuje si¢ w wynagrodzeniach osoéb do pomocy w opiece nad dzieckiem i przy pracach
gospodarczych (nawet o0 23% w rodzinnych domach dziecka).

Bioragc pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego
na $wiadczenia dla rodzin zastgpczych 1 rodzinnych domoéw dziecka, tacznie
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z wynagrodzeniami, §redni miesi¢czny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
wynosit w 2022 r. — 1 341 zt i wzrést w stosunku do roku poprzedniego o 8,4% (w 2021 r. 1
237 z}), przy czym w rodzinie zastepczej zawodowej i rodzinnym domu dziecka — 2 743 zi, co
oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 7,6% (w 2021 r. 2 549 zt). Powyzsze kwoty
nie zawieraja kosztow wsparcia rodzinnej pieczy zastgpcze] m.in. kosztow organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy, z dniem 1 stycznia 2012 r., gminy rozpoczely
wspotfinansowanie pobytu dzieci — mieszkancoéw danej gminy — wedlug zasady: 10% kosztow
w pierwszym roku pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej, 30% — w drugim roku
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej 150% — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.

Wydatki gmin na wspoftfinansowanie rodzinnej pieczy zastepczej w latach
2013-2022 (min zi)

74.2
66.5]
58.6]
521 50.4 50.8
45.§,
44.3 41.8
39.2 38.9
37.6
35.7
319 34.3]
30 1 311 30.2
26.1
24.6 1. 7 22.2]
17.7 16.5
11 4 | 13 8 I] }3 2 I
Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodzinny dom dziecka
spokrewnione niezawodowe zawodowe

m2013 m2014 2015 2016 w2017 m2018 w2019 m2020 w2021 w2022

Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozda rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2013-2022.

W 2022 r. wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci w rodzinne;j
pieczy zastgpczej wyniosty 217 499 tys. zt 1 byly o 26 514 tys. z, tj. 0 13,9% wyzsze niz
w 2021 r. Wkiad poniesiony przez gminy stanowit 23,8% ogétu wydatkow na §wiadczenia dla
rodzin zastepczych i1 rodzinnych doméw dziecka oraz na wynagrodzenia dla oséb petniacych
funkcje rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka w 2022 r. (w 2021 r. — 22,7%).

d) rekrutacja i dobor kandydatéow do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej

Rekrutacja i dobor kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej dokonywane sa
w oparciu o procedury okreslone w ustawie. Jest to zadanie wlasne powiatu. Ustawa
szczegbtowo okre§la wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba, ktora chciataby petni¢ funkcje
rodziny zastepczej. Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ostateczng decyzje w tej
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sprawie podejmuje kazdorazowo sad opiekunczy powierzajac kandydatom piecze¢ zastgpcza
nad dzieckiem.

e) szkolenia rodzin zast¢pczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka

Szkolenia rodzin zastepczych stanowig jeden z istotnych elementdéw systemu rodzinne;j
pieczy zastgpczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego niejednokrotnie
rodziny zastgpcze nie bylyby w stanie podota¢ trudom rodzicielstwa zastepczego. Jest ono
przeprowadzane na podstawie programéw szkoleniowych dla kandydatow do sprawowania
pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzjg Ministra Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

W 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat 20 decyzji zatwierdzajacych
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej. W roku
sprawozdawczym 2022 przeszkolono 3 934 osob (w 2021 r. — 3 820), tj. kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, do prowadzenia rodzinnych domoéw dziecka lub do
prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Liczba osdb przeszkolonych w zakresie pieczy zastepczej
w latach 2021 - 2022

. . . I 746
kandydaci na rodziny zastepcze spokrewnione 860

. X X I 9555
kandydaci na rodziny zastepcze niezawodowe 2562

. . 423
kandydaci na rodziny zastepcze zawodowe 390

]
kandydaci na prowadzacych rodzinne domy dziecka gg

kandydaci na petnienie funkcji dyrektora placowki | 26
opiekunczo - wychwawczej typu rodzinnego 67

) I 4671
rodziny zastepcze 5719

. . 363
prowadzacych rodzinne domy dziecka 483

dyrektorzy placéwek opiekunczo - wychowawczych 22
typu rodzinnego 16

m 2021 2022

Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpezej z lat 2021-2022.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

a) struktura

Zgodnie z przepisami ustawy instytucjonalne formy pieczy zastepczej zobowigzane
sg zapewni¢ dzieciom catodobowg opieke 1 wychowanie. Celem ich dzialania jest jak najlepsze
zabezpieczenie dobra dziecka w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej.

Ustawa wyraznie ogranicza role instytucji w opiece nad matoletnimi pozbawionymi
opieki rodzicow biologicznych.

Obecnie obowigzujace regulacje pozwalaja na umieszczanie w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego,
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co do zasady wytacznie dzieci powyzej 10. roku zycia. Umieszczenie w nich dziecka ponizej
10. roku zycia jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowce umieszczona jest matka lub
ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za
tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

Zmiany w tym zakresie byly wprowadzane sukcesywnie w kolejnych latach tak, aby
zdniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci przebywajacych w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat.

Ustawa wprowadzila takze okres przejsciowy dochodzenia do standardu liczby dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujacych przed dniem
1 stycznia 2012 r. Placowki te od dnia 2 stycznia 2021 r. powinny byty uzyska¢ standard 14-
osobowy.

Przez wskazanie w ustawie terminéw etapowego zmniejszania liczby wychowankow
placowek 1 podwyzszania ich granicy wieku samorzady terytorialne mogly si¢ do
wprowadzanych zmian odpowiednio przygotowac, zarowno organizacyjnie, jak i finansowo.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. na terenie Polski dziatato 1 306 placowek opiekunczo-
wychowawczych, co oznacza zwigkszenie liczby placéwek w stosunku do 2021 r. o 12.

Podziat placéwek ze wzgledu na realizowane zadania w 2022 r.

socjalizacyjna

Zrédlo: Opracowanie MRIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpezej w 2022 (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.). Dane nie sumujq sig, poniewaz jedna jednostka organizacyjna moze peinic¢ funkcje
kilku placowek opiekuriczo-wychowawczych.

Kolejne wykresy obrazuja liczbe placéwek oraz przecietng liczbe wychowankow
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktora na koniec 2022 r. pozostata na poziomie —
13 wychowankow.
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Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych
w latach 2012-2022
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Zrédio: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej z lat 2012-2022.

Na dzien 1 stycznia 2023 r. — wedlug badania jednorazowego dotyczacego procesu
deinstytucjonalizacji? — w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato nadal
1 167 dzieci ponizej 7. roku zycia, w tym z powodu: pobytu wraz z matoletnig matkg — 57 dzieci,
stanu zdrowia — 102 dzieci, pobytu ze starszym rodzenstwem — 518 dzieci, z innego powodu —
61 oraz z powodu braku wolnych miejsc w pieczy rodzinnej — 373 dzieci. Wymienione powody
w wigkszosci sg zgodne z przepisami obecnie obowigzujacej ustawy, ktora przewiduje takie
wyjatki w sytuacjach szczegolnych (art. 95 ust. 2 omawianej ustawy). Uzasadnione przypadki
dotycza 97% wszystkich dzieci ponizej 7. roku zycia umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Ponadto w placéwkach na dzien 1 stycznia 2023 r. przebywalo 1332 dzieci w
wieku od 7 do 10 lat.

Ponizszy wykres przedstawia szczegotowo wiek dzieci przebywajacych w instytucjonalnej
pieczy zastegpczej:

2 Informacja dotyczaca procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej badajaca migdzy innymi spehnianie standardow w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego (Biuro Pelnomocnika Rzadu do
spraw Polityki Demograficznej, MRiPS).
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Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2022 roku

/

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzier
31 grudnia 2022 r.)

Na 1 306 placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na koniec 2022 r. —
385 placowek dziatato na zlecenie samorzadu powiatowego jako placéwki niepubliczne.

Ponizsze wykresy przedstawiaja podzial placowek opiekunczo-wychowawczych
na poszczegolne typy (socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne)
w latach 2015-2022 oraz poréwnanie liczby placowek opiekunczo-wychowawczych réznych
typow w latach 2015-2022.

Liczba placéwek opiekunczo - wychowawczych w latach 2015-2022

938 1006
899
833
249 776 772 800
255 266 254 51

\@77 231 |89 9 05 04 243 o1 230 23 227 215

Dol BBl Wil MNd BBl Hied MRl Hs

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M socjalizacyjne M interwencyjne M specjalistyczno -terapeutyczne  F rodzinne

Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpezej z lat 2015-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).
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Na dzien 31 grudnia 2022 r. w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastgpczej (w tym takze
prowadzonych przez marszatkéw wojewodztw) przebywalo tacznie 16 796 dzieci.
W poréwnaniu z 2021 r. byto to o 511 dzieci wigce;.

Liczba dzieci w placodwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2015-

2022
15387
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Zrédio: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej z lat 2015-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).

W 2022 r. z instytucjonalnych form pieczy zastgpczej do rodzin naturalnych powrdcito
2 286 wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych, interwencyjnych os$rodkow
preadopcyjnych oraz regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych, natomiast
przysposobionych zostato 245 dzieci przebywajacych w tych placéwkach.

W 2022 r. grupa petnoletnich wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej
w wieku 18-24 lata liczyta 1 387 osoby. W 2021 r. liczba ta wyniosta 1 604 osoby.

W 2022 r. 2285 pelnoletnich oséb opuscito placéwki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, z czego 604 osoby (tj. 26%) powrocity do
swoich rodzin naturalnych, natomiast 1365 oséb (tj. 60%) zatozyly wlasne gospodarstwa
domowe. Fakt ten, w zestawieniu z 78% dzieci, ktére zalozyly wlasne gospodarstwa domowe,
opuszczajac rodziny zastepcze, zdaje si¢ §wiadczy¢ ciagle o gorszym przygotowaniu do startu
w dorosto$¢ dzieci — wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Miejsce w pieczy zastgpcze] znalazly rowniez matoletnie matki z dzie¢mi. Wedtug
danych na 31 grudnia 2022 r. w placowkach znajdowato si¢ 40 matoletnich matek.

Na 31 grudnia 2022 r. w trzech dzialajacych w Polsce interwencyjnych os$rodkach
preadopcyjnych (placowki dla dzieci do 1. roku Zycia, ktére wymagaja specjalistycznej opieki
oraz ktore w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej) przebywalo tacznie 57 dzieci.

W okresie sprawozdawczym dzialalo 11 regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych, w tym po jednej prowadzonej przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego,
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podlaskiego, pomorskiego, swietokrzyskiego, zachodniopomorskiego, dwie w wojewodztwie
podkarpackim 1 cztery w wojewodztwie $laskim. Regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne to placowki dla dzieci wymagajacych bardzo intensywnych oddziatywan
o charakterze leczniczym i terapeutycznym. Niektore z tych placowek maja charakter quasi-

leczniczy. Na koniec 2022 r. w placowkach tych przebywato tacznie 346 dzieci (w 2021 r. —
316 dzieci).

Ponizszy wykres przedstawia liczbe placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej
w zestawieniu z liczba dzieci ogdlem w pieczy instytucjonalnej w latach 2012-2022.

Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych
w latach 2012-2022
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b) wydatki

Biorgc pod uwage wydatki powiatdw, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace)
placowek  opiekunczo-wychowawczych (bez regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych), wynoszace tacznie ponad
1292 min zt w 2022 r., nalezy stwierdzi¢, ze $redni miesigczny koszt utrzymania dziecka
w placéwce opiekunczo-wychowawczej wynosit w 2022 r. 6 569 zl, a zatem byl wyzszy
010,6% niz w 2021 r. (5 941 z}). Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera
kosztéw zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
Dla poréwnania koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej zawodowej 1 w rodzinnym
domu dziecka to 2 743 zl, czyli ok. 42% kwoty Sredniego miesi¢cznego kosztu utrzymania
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Ponizszy wykres prezentuje koszty
utrzymania w réznych formach pieczy zastepczej w 2022 r.
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Przecietny miesieczny koszt utrzymania dziecka w formach pieczy zastepczej
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Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z 2022 r.

Wydatki zwigzane 2z prowadzeniem regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkoéw preadopcyjnych wyniosty w 2022 r. odpowiednio
33 min zt 1 4,7 min zt.

W 2012 r. gminy rozpoczety wspotfinansowanie pobytu dzieci, ktdre po raz pierwszy
trafity do pieczy zastepczej. W okresie sprawozdawczym 2022 r. gminy ponosity, w zalezno$ci
od dhugosci pobytu dzieci, 10%, 30% lub 50% wydatkéow na ich pobyt w pieczy zastepcze;j.
Wydatki gmin zwigzane ze wspoifinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastgpczej wyniosty w 2022 r. 243,5 mln zl, co stanowi 18,8% ogoétu wydatkow z budzetow
powiatow na wydatki biezace poniesione na rzecz instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2021 r.
wydatki gmin zwigzane ze wspofinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej wynioslty 218,2 min zl, co stanowilo 19% ogdtu wydatkéw poniesionych na rzecz
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

IV. Sytuacja oso0b pelnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzing zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placoéwke opiekunczo-
terapeutyczng przystuguje pomoc na usamodzielnienie.

W ustawie wyrdzniono nastgpujace formy pomocy dla ww. kategorii 0sob:
1) pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

c) zagospodarowanie;
2) pomoc w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia;
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3) pomoc prawna i psychologiczna.

Pomoc ta moze mie¢ charakter pienigzny (przyznanie $wiadczenia pieni¢znego)
lub niepieni¢zny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie, w tym rowniez w formie rzeczowej,
pomoc prawna i psychologiczna). Dodatkowo formg pomocy dla os6b usamodzielnianych
zapewniang przez powiat jest udzielanie wsparcia w procesie usamodzielnienia.

W 2022r. udzielono acznie 146 518 §wiadczen dla oséb pelnoletnich. Liczba ta nie obejmuje
pomocy prawnej i psychologiczne;.

Wydatki na swiadczenia dla oséb usamodzielnianych w latach 2014-2022 (w
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Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpezej z lat 2014-2022.

Biorgc pod uwage usredniong dla 2022 r. liczb¢ wychowankéw w wieku 18-24 lata
opuszczajacych piecz¢ zastepcza, przecigtna warto$¢ wsparcia dla wychowanka z tytulu
kontynuowania nauki wyniosta 5 788 zt rocznie, na usamodzielnienie — 5 676 zl, natomiast
na zagospodarowanie — 2 477 zl.

Zamieszczony ponizej wykres podsumowuje w statystycznej formie efekty procesu
usamodzielnienia, zbierajac dane pokazane osobno w poszczegdlnych czesciach Informacji.
Wydaje si¢, ze z punktu widzenia trwatego efektu spotecznego $wiadectwem jakosci pieczy
zastepczej jest przygotowanie wychowanka do dorostego zycia. Jednym z takich elementow,
oproécz budowania systemu warto$ci, jest umiejetno$¢ wejscia w role spoteczne w zyciu
dorostym 1 uzyskanie samodzielnosci.
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Liczba wychowankdéw w wieku pow. 18 lat opuszczajgcych piecze zastepcza
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Zrédlo: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpezej z lat 2012-2022.

V. Adopcja

1. Osrodki adopcyjne

Od 1 stycznia 2012 r. organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjnych stanowi
zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej, realizowane przez samorzad wojewodzki lub
na jego zlecenie przez podmioty niepubliczne. Zadanie to finansowane jest z budzetu panstwa.

W 2022 r. na organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjnych wydatkowano kwotg
47 476,2 tys. zt, w tym Srodki z budzetu panstwa — 46 981,2 tys. zt stanowily 99%.

W 2022 r. liczba 1 struktura o$rodkow adopcyjnych nie ulegla znaczacym zmianom
wzgledem 2021 r. Na terenie kraju funkcjonowato 59 struktur osrodkéw adopcyjnych
(wlaczajac filie 1 oddziaty), w tym 64% stanowity osrodki publiczne.
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Tab. 11. Osrodki adopcyjne w Polsce wg wojewodztw

Osrodki publiczne —
Wojewddztwo Osrodki publiczne Osrodki niepubliczne
filie

Dolnoslaskie 1 0 2
Kujawsko-pomorskie 1 3 2
Lubelskie 1 3 0
Lubuskie 2 0 1
Lodzkie 1 0 2
Malopolskie 1 0 4
Mazowieckie 1 5 3
Opolskie 1 0 1
Podkarpackie 1 0 0
Podlaskie 1 0 0
Pomorskie 1 0 1
Slaskie 1 3 4
Swietokrzyskie 1 0 0
Warminsko-mazurskie 1 2 0
Wielkopolskie 5 0 0
Zachodniopomorskie 1 1 1
SUMA 21 17 21

Zadaniem os$rodkow adopcyjnych jest prowadzenie procedur przysposobienia.
Zadanie to nalezy do ich wylacznych kompetencji. W ramach swoich dziatan o$rodki
adopcyjne wydaja miedzy innymi opinie kwalifikacyjne dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka, biora udzial w posiedzeniach w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego W pieczy zastgpczej oraz prowadza szkolenia dla kandydatow
do przysposobienia dziecka jak rowniez szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepcze;.

Zgodnie z ustawa kandydaci do przysposobienia dziecka muszg ukonczy¢ odpowiednie
szkolenie. Ramowy program tego szkolenia jest zatwierdzany, na wniosek podmiotu
wnoszacego, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, na okres 5 lat. W 2022 r. Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej wydat 3 takie decyzje.

W 2022 r. na kandydatéw do przysposobienia dziecka przeszkolono 2 153 o0sob (przy
czym malzonkowie wykazywani byli jako 1 osoba).

Dodatkowo w 2022 r. os$rodki adopcyjne przeszkolity 371 os6b na kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do petnienia
funkcji dyrektora placoéwki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego (przy czym
matzonkowie wykazywani byli jako 1 osoba).

Do waznych zadan o$rodkéw adopcyjnych nalezy takze udzielanie specjalistycznych
porad. Najwigcej z nich udzielono rodzinom przysposabiajacym (wsparcie uzyskato 18 770
rodzin). Os$rodki adopcyjne udzielaly rowniez wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
w postepowaniu postadopcyjnym, wsparcie w tym zakresie uzyskato 4 957 rodzin.
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2. Przysposobienie krajowe

Liczba orzeczonych przysposobien w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. zwigkszyla
si¢ 0 53 przysposobienia, co oznacza wzrost o 2%.

Tab. 12. Przysposobienie wedlug liczby przysposabianych dzieci w latach 2011-2022

Liczba przysposobionych dzieci
Lata W tym
Ogolem orzeczone | pye7 osoby za‘mieszkale blankietowe
za granica

2011 3315 296 751
2012 3 486 274 790
2013 3537 312 766
2014 3492 294 774
2015 3361 279 719
2016 3265 286 582
2017 2 866 137 490
2018 2 661 36 482
2019 2715 22 365
2020 2198 9 349
2021 2710 7 415
2022 2763 12 319

Zrédlo: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2022 r. liczba dzieci zakwalifikowanych
do adopcji, dla ktorych nie dobrano kandydatow do przysposobienia, wyniosta 2 225. W tym
dzieci w wieku do 1. roku zycia byto 53, w wieku 14 lat byto 358, dzieci w wieku 5-9 lat byto
742, dzieci w wieku 10—14 lat byto 748, za$ dzieci w wieku 15 lat i wigcej byto 324. Liczba
kandydatow na rodzicow adopcyjnych oczekujacych na adopcje dziecka wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita natomiast 1 126 (matzonkowie wykazywani sa tu facznie
jako 1 kandydat) — liczba ta dotyczy kandydatow do przysposobienia, ktorzy poczawszy
od 1 stycznia 2012 r. otrzymali pozytywna opini¢ kwalifikacyjna, z wylgczeniem tych, ktorych
osrodek adopcyjny dobrat juz jako kandydatow do przysposobienia konkretnego dziecka,
posiadajacych ten status na dzien 31 grudnia 2022 r.
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Liczba kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych oraz liczba dzieci
oczekujacych na przysposobienie

2225
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1711

1126

2021 2022

H liczba kandydatéw oczekujacych na przysposobienie wg stanu na dziert 31.12.2021 i 31.12.2022
| liczba dzieci oczekujacych na przysposobienie wedtug stanu na dziert 31.12.2021 i 31.12.2022

Zrédlo:: opracowanie wlasne MRiPS

Analizujac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2022 r. liczba dzieci
oczekujacych na adopcje zwiekszyla sie, w pordwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2021 r.,
0263 dzieci (tj. ok 11,7%). Natomiast liczba kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
oczekujacych na przysposobienie dziecka zmalata o 585 oséb (tj. o 34 %), przy czym
matzonkowie, tak jak wskazano powyzej, liczeni sg jako jeden kandydat.

Zestawiajac ze soba dane na temat dzieci 1 kandydatow do przysposobienia, zauwazalne
jest, iz liczba dzieci oczekujacych na przysposobienie jest wigksza niz liczba kandydatow do
przysposobienia dziecka. Zwigkszenie si¢ liczby dzieci zakwalifikowanych do adopcji
zwigzane jest prawdopodobnie z liczbg dzieci, ktorych sytuacja prawna po okresie pandemii
zostala uregulowana, zatem mogly one zosta¢ zgloszone do os$rodkow adopcyjnych.
Zmniejszenie liczby kandydatow do przysposobienia zwigzane jest natomiast prawdopodobnie
z dalszym odkladaniem decyzji o przysposobieniu na pdzniej w zwigzku z wcigz niepewna
sytuacja epidemiologiczng w Polsce w 2022 r. oraz dodatkowo niepewng sytuacja
geopolityczng zwigzang z wojng na Ukrainie.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze ponad 67% dzieci oczekujacych na przysposobienie
(dzieci, ktore uzyskaty kwalifikacje do przysposobienia, dla ktorych osrodek adopcyjny nie
dokonat doboru kandydatow do przysposobienia wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) to dzieci
w wieku od 5do 14 lat. Zatem ta kategoria wiekowa jest szczegélnym wyzwaniem dla
osrodkow adopcyjnych, ktore pracuja z kandydatami do przysposobienia, jak rowniez dla
innych jednostek wspierajacych rodzing, aby odpowiednio zacheci¢, a nastgpnie przygotowac
kandydatéw na przysposobienie dzieci starszych.

Decyzja o przysposobieniu dzieci starszych powinna by¢ takze nieco tatwiejsza w
zwigzku z wprowadzonymi ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw zmianami w zakresie
urlopéw adopcyjnych tj. prawa do urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz rodzicielskiego przystugujacych pracownikowi, ktory przyjat dziecko na
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wychowanie 1 wystapit do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w
sprawie przysposobienia dziecka. Uprawnienia te, co do zasady wydluzono do ukonczenia
przez dziecko 14. roku zycia (w dotychczasowym stanie prawnym przystugiwaly one
zasadniczo do ukonczenia przez dziecko 7 lub w wyjatkowych sytuacjach do 10 roku zycia).

Usprawnieniu procedur adopcyjnych stuzy¢ majg takze inne zmiany wprowadzone ww.
nowelizacjg. Wsrdd tych zmian nalezy wskaza¢ takze: wprowadzenie mozliwosci udzialu
wojewody w posiedzeniach o$rodka adopcyjnego dotyczacych kwalifikowania dziecka do
przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka oraz
wydawania opinii kwalifikacyjnej kandydata do przysposobienia dziecka — w celu
monitorowania zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonych procedur przysposobienia
(analogiczne uprawnienie przewidziano dla zarzadu wojewddztwa), wprowadzenie pewnych
elementdéw standaryzacji prowadzenia procedur przysposobienia przez osrodki adopcyjne przez
wskazanie minimalnego zakresu tresci opinii kwalifikacyjnej, czy tez zakresu gromadzonych
danych osobowych. Wprowadzono takze koniecznos¢ dostosowania godzin pracy osrodka
adopcyjnego do realnych potrzeb osob korzystajacych z jego ustug, jak rowniez konieczno$¢
przeprowadzenia wstepnej oceny kandydata do przysposobienia oraz umozliwienia mu udziatu
w szkoleniu w terminie nie dluzszym niz 4 miesigce od ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 172 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, wraz ze wskazanymi w tym przepisie dokumentami.

Liczba kandydatéw do przysposobienia, ktdérzy w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2022 r. otrzymali pozytywna opini¢ kwalifikacyjng, posiadajacych ten status na dzien
31 grudnia 2022 r., wyniosta 1 685 (matzonkowie, tak jak wskazano powyzej, liczeni sg jako
jeden kandydat), natomiast liczba dzieci, ktore uzyskaly w tym okresie pozytywna kwalifikacje¢
do przysposobienia wyniosta 2 222 (z tego liczba dzieci ponizej 1. roku wyniosta — 291, dzieci
w wieku od 1 roku do 4 lat — 1030, od 5 do 9 lat — 694, od 10 do 14 lat — 187, 15 lat i wigcej —
20), sposrod 6 773 dzieci zgloszonych ogétem w 2022 r. do os$rodkéw adopcyjnych
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dodatkowo w 2022 r. o$rodki adopcyjne dokonaty doboréw kandydatéw
do przysposobienia (tzw. matchingdw) dla 1 861 dzieci, z tego 1 662 dotyczylto doborow
dla dzieci, ktére dany osrodek adopcyjny zakwalifikowat jednoczesnie do przysposobienia,
natomiast 199 doboréw dotyczyto dzieci zakwalifikowanych przez inny os$rodek adopcyjny,
niz ten kwalifikujacy dziecko do przysposobienia ( poprzez dziatanie Wojewddzkich Bankow
Danych). W tym obszarze nastgpit niestety znaczacy spadek w stosunku do 2021 r., kiedy to
dokonano 1 941 matchingéw (spadek o 4,1 %).

Wedtug danych resortu sprawiedliwosci w roku 2022 orzeczono adopcje ogdtem, w tym
migdzynarodowa, wobec 2763 dzieci.

3. Przysposobienie miedzynarodowe

Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spolecznej peilni funkcje organu centralnego
ds. przysposobienia mi¢dzynarodowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie dzieci
1 wspolpracy w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego sporzadzonej w Hadze dnia 29
maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 448, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Konwencja haska”.

Jednym z tych zadan jest wydawanie zgody na kontynuowanie procedury
o przysposobienie, o ktorej mowa w art. 17 lit. ¢ Konwencji haskiej. W 2016 r. wydano
196 zgdd w odniesieniu do 290 dzieci. W 2022 r. wydano natomiast: 12 takich zgdd w stosunku
do 16 dzieci. Z tego: 5 spraw dotyczylo taczenia rodzenstwa, 1 adopcji wewnatrzrodzinnej, w 1
sprawie adopcja dotyczyta przysposobienia przez kandydatéw polskiego pochodzenia, 5 spraw
odnosito si¢ do dzieci posiadajacych specyficzne potrzeby medyczne, dla ktorych adopcja
zwigzana ze zmiang miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce
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zamieszkania w innym panstwie uznana zostata za najlepsza ze wszystkich zastepczych form
opieki nad dzieckiem. Krajami bedacymi miejscem zwyklego pobytu kandydatow w tych
sprawach byly: Wilochy (9 dzieci), USA (5 dzieci), Niemcy (2 dzieci).

Liczba wydanych zgdd, o ktdrych mowa w art. 17 lit. ¢ Konwencji
haskiej oraz liczba dzieci, ktérych dotyczg wydane zgody
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Liczba wydanych zgdd, o ktérych mowa w art. 17 ¢ Liczba dzieci, ktérych dotycza wydane zgody
Konwencji haskiej

m 2016 m2017 2018 2019 m2020 m2021 w2022

Zrédio: opracowanie wlasne MRiPS

W Polsce do prowadzenia procedury przysposobienia migdzynarodowego w 2022 r.
nadal upowaznione byly dwa osrodki adopcyjne. Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie listy osrodkdéw adopcyjnych
upowaznionych do wspdlpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi
przez rzady innych panstw organizacjami lub o$rodkami adopcyjnymi (M.P. poz. 35), zostaly
wyznaczone: Diecezjalny Osrodek Adopcyjny z siedzibag w Sosnowcu oraz Katolicki Osrodek
Adopcyjny z siedzibg w Warszawie.

W 2022 r. o$rodki te wspolpracowaty z zagranicznymi organizacjami adopcyjnymi,
licencjonowanymi przez rzady innych panstw lub bezposrednio z organami centralnymi
Panstw-Stron Konwencji haskiej. Pod koniec 2022 r. na terenie Polski dziatalo 10 takich
organizacji.

Dodatkowo w 2022 r. kontynuowano takze monitoring losow maloletnich,
przysposobionych przez kandydatow majacych miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zadanie to nalezy do Katolickiego Osrodka Adopcyjnego z siedziba
w Warszawie. Monitoring ten polega przede wszystkim na przesytaniu przez organ centralny
panstwa przyjmujacego lub posredniczaca agencje adopcyjng raportow z przeprowadzanych
wywiadow postadopcyjnych w czestotliwosci raz na rok przez okres pierwszych trzech lat,
a po uptywie tego okresu raz na trzy lata, az do osiggnigcia przez dziecko pelnoletnosci.
Dodatkowo kandydaci do przysposobienia dziecka majacy miejsce zwyklego pobytu
poza granicami Polski s3 zobowigzani do wyrazania na pi$mie zgody na kontakt z dzieckiem
za posrednictwem $rodkoéw umozliwiajgcych porozumiewanie si¢ na odlegltosc¢ (telefon, skype,
e-mail) przez pracownikow Katolickiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie lub przez
pracownikow polskiego organu centralnego oraz zgody na wizyty w miejscu zamieszkania
dziecka, realizowane przez polskie stuzby konsularne lub inne osoby upowaznione przez organ
centralny przez okres 6 miesigcy od dnia uprawomocnieniu si¢ postanowienia
0 przysposobieniu.

Wedlug danych resortu sprawiedliwosci w roku 2022 orzeczono w postepowaniu
mi¢dzynarodowym adopcj¢ 12 dzieci.
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V1. Niepelnosprawnos$¢ w pieczy zastepczej i adopcji®

Na koniec 2022 r. w pieczy zastgpczej przebywato 8 844 dzieci z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, co stanowi 12% wszystkich dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej;
6 838 dzieci przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej, a 2 006 dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepcze;.

Udziat dzieci niepetnosprawnych w liczbie dzieci w pieczy
zastepczej ogotem wg grup wiekowych

13,73%
12,04% 12,14% 11,87%
8,63%
2,59%
ogétem ponizej 1 roku od 1 roku do 3 lat 4-6 lat 7-13 lat 14-17 lat

Warto takze odnotowac, ze w 2022 r. w pieczy zastepczej przebywato 2 694 dzieci
ze zdiagnozowanym Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych FASD.

Liczba dzieci ze zdiagnozowanym FASD w pieczy
zastepczej w 2022 r.

2214

636
480
346 438
I 278 234
16 4 11 36 79 . 112 82
ogétem  ponizej 1 roku od 1 roku do 3 4-6 lat 7-9 lat 10-13 lat 14-15 lat 16-17 lat

lat

M piecza rodzinna M placédwki opiekuriczo - wychowawcze

3 Dane uzyskane na podstawie jednorazowego sprawozdania przestanego przez urzedy marszatkowskie i urzedy wojewddzkie w 2022 r.
Dane dotyczace liczby dzieci przysposobionych réznig si¢ od danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z uwagi na odmienny sposob gromadzenia
danych statystycznych.
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Wsréd dzieci przysposobionych w2022 r. 103 dzieci posiadato orzeczenie
o niepelnosprawnosci, z czego 102 zostato przysposobionych w adopcji krajowej, a 1 dziecko
w adopcji zagranicznej. W 2016 r. przysposobiono — 105 dzieci z niepelnosprawnoscia,
w 2017 r. — 98 dzieci, w 2018 r. — 106 dzieci, w 2019 r. — 120 dzieci, w 2020 r. — 108, zas
w 2021 r. - 121 dzieci.

Liczba dzieci adoptowanych w 2022 r., ktore posiadaty
orzeczenie o niepetnosprawnosci

103
42
29
19
. - T
— || J— —
ogoétem ponizej 1 roku od 1 roku do 3 4-6 lat 7-9 lat 10-13 lat 14-15 lat 16-17 lat

lat

Jednoczesnie 111 adopcji dotyczyto dzieci ze zdiagnozowanym spektrum chorob:
Plodowy Zespot Alkoholowy — Fetal Alcohol Syndrome (FAS w ICD-10 kod Q86,0), niepetny
FAS (partial FAS) i Neurorozwojowe Zaburzenia Zalezne od Alkoholu (ARDN).
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VII. Wydatki na realizacj¢ ustawy w 2022 r.

Z danych uzyskanych ze sprawozdan budzetowych skladanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego® wynika, ze wydatki na realizacje ustawy w 2022 r. wyniosty ogétem
niemal 3,71 mld zt i byly 0 0,10 mld z, tj. 0 2,7% wyzsze niz w 2021 r.

Nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na rosngce wydatki samorzaddéw na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy, ale i na istotne zmiany w udziale poszczegdlnych rodzajow samorzadu
terytorialnego w tych wydatkach. W 2022 r. nastgpit dalszy wzrost wydatkow samorzadu
gminnego wynikajacy z konieczno$ci ponoszenia wyzszych niz w 2021 r. kosztow
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej (10% kosztéw w pierwszym roku pobytu
dzieci w pieczy zastepczej i odpowiednio 30% 1 50% kosztéw, jesli dziecko przebywa w pieczy
zastepczej 2, 3 1 wiecej lat).

Wspotfinansowanie wydatkow samorzagdu powiatowego przez gminy w
latach 2012-2022 (tys. zi)

474492
409132

314973

363405
257114
201451 237883
169421
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19156 49640 -
—

wspotfinansowanie gmin

W2012r. m2013r. m2014r. 2015r. m2016r. m2017r. mW2018r. mW2019r. mW2020r. m2021r.
W 2022r.

W 2022 r. samorzady powiatowe otrzymaly tym samym wsparcie w finansowaniu
pieczy zastepczej od gmin na poziomie 21,5%. W 2021 r. udzial ten wyniost ok. 20,7%.
Ponizej przedstawiono zestawienie wydatkow gmin w poréwnaniu z liczba dzieci w pieczy
zastepczej ogdlem.

Wspotfinansowanie przez gminy (w tys. zi) i liczba dzieci
W pieczy zastepczej
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78679
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7t-
2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.

I wspoétfinansowanie (w tys. zt) === liczba dzieci w pieczy zastepczej

4 Przedstawione wydatki dotycza sumy wydatkow wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego i w pewnym zakresie zawieraja w sobie
wspoétfinansowanie przez samorzad gminny wydatkow zwiazanych z kosztami pobytu dzieci w pieczy zastgpczej.
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W 2022 r. na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy, z budzetéw poszczegdlnych

wojewodow wydatkowano srodki w kwocie 207,7 min zt (w 2021 r. — 420,8 mln)°, z tego:

45,4 mln zI na funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych,

4,9 mln zt na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw w placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

1,7 mln zt na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemskich w rodzinnej pieczy
zastepcze;,

110,9 mln zt na finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym,

33,7 min zt na finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem do zryczaltowanej kwoty
i dodatkiem w wysokosci $wiadczenia wychowawczego na utrzymanie dziecka
w instytucjonalnej pieczy zastepcze;,

12,4 min zt na §wiadczenie ,,Dobry start” dla dzieci w pieczy zastepcze;,

Jednocze$nie na Program Asystent rodziny na rok 2022 przeznaczono ze $rodkow

Funduszu Pracy 7,9 min zt, przy czym ostateczna kwota poniesionych wydatkow po odliczeniu
zwrotow niewykorzystanych srodkéw do Funduszu Pracy — wyniosta 7,6 min zt.

5 Réznica w wydatkowaniu srodkéw wynikata w gtownej mierze z przejecia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptat $wiadczenia
wychowawczego 500 + na dzieci w pieczy zastgpczej od 1 czerwea 2022 r.
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VIII. Podsumowanie

1.

10.

11

12.

W 2022 r. zatrudnionych bylo prawie 3,7 tys. asystentow rodziny. Ich zatrudnienie
nieznacznie zmniejszyto si¢ w stosunku do 2021 r. Z ustug asystentéw rodziny w 2022 r.
skorzystato ogdtem 42 527 rodzin, w tym 10 034 rodzin zobowigzanych zostalo przez sad
do wspolpracy z asystentem rodziny. W stosunku do 2021 r. oznacza to wzrost o 9,5%
liczby rodzin, do ktorych sad skierowat asystenta rodziny (w 2021 r. byto to 9 167 rodzin).
Sposrdod 42 527 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2022 r., dla 13 472
rodzin (co stanowi 32% ogo6tu) wspodlpraca ta zakonczyta sie¢ w 2022 r., w tym w 5 749
przypadkach nastgpilo to w zwiazku z osiggni¢ciem zatozonych celow (43% rodzin).

W 2022 r. funkcjonowato ponad 2 tys. gminnych placowek wsparcia dziennego, w tym
ponad potowa (54%) to placéwki niepubliczne. Liczba ta oznacza, ze w stosunku
do 2021 r. funkcjonowato o 17 placowek wsparcia dziennego mniej. W 2022 r.
do gminnych placéwek wsparcia dziennego uczeszczato 37 010 dzieci. Ponadto w 2022 r.
dzialaly 64 placowki wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym, w tym 35 z nich
prowadzonych byto przez podmiot inny niz samorzad powiatowy.

W 2022 r. funkcjonowaly 73 rodziny wspierajace. Z pomocy rodzin wspierajacych
korzystato 70 rodzin.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w 2022 r. wyniosta ogotem 73 400 dzieci,
wobec 72 941 dzieci w 2021 r., co oznacza wzrost o ok. 0,6%. Na koniec 2022 r. w pieczy
zastepczej w ogolnej liczbie 73 400 wychowankow, 10 931 oséb ukonczyto 18. rok zycia
1 kontynuowato nauke¢. Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, Zze na dzien 31 grudnia
2022 r. w pieczy zastgpczej przebywato 62 469 dzieci ponizej 18. roku zycia. Oznacza to,
ze az 14,9% ogotu 0sob objetych pieczg zastepcza stanowia osoby, ktore ukonczyty 18. rok
zycia.

W 2022 r. odsetek dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w stosunku do populacji
dzieci do 18. roku zycia ogdétem wyniost — 0,86%. Nalezy zauwazy¢, ze zatrzymanie tego
wskaznika na poziomie 0,99% nastgpito w latach 2012-2013, natomiast w latach
wcezesniejszych z roku na rok odnotowywano jego wzrost. Osiggal on nawet poziom
znacznie powyzej 1%. Odsetek dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w stosunku do
populacji dzieci do 18. roku Zzycia w pieczy o charakterze rodzinnym wyniost 0,73%
w 2012 r. 1 spadt do 0,65% w 2022 r., natomiast w pieczy o charakterze instytucjonalnym
—spadt z 0,26% w 2012 r. do 0,21% w 2022 r.

W 2022 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogdtem 56 604 dzieci.
W 2022 r. nastgpit dalszy wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka jako formy
sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej nad dzie¢mi. W 2021 r. funkcjonowaty
734 rodzinne domy dziecka, natomiast na koniec 2022 r. funkcjonowato ich 787, co stanowi
wzrost 0 7%. Rodzinne domy dziecka stanowig obecnie 2% w strukturze podmiotéw
rodzinnej pieczy zastgpczej.
Liczba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej na koniec 2022 r.
wyniosta 1 758.
W 2022 r. w powiatach udzielono rodzinom zast¢pczym i osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka 161 434 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Oznacza to wzrost
o ponad 11% w stosunku do 2021 r. (143 966 porad).

. Wroku sprawozdawczym 2022 przeszkolono 3 934 osob, tj. kandydatow do pehienia

funkcji rodziny zastepczej, do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka lub do prowadzenia

placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta si¢ liczba dzieci przebywajacych

w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej, lacznie z instytucjami prowadzonymi
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

przez marszatkéw (na dzien 31 grudnia 2022 r. w placowkach tych przebywalo lacznie
16 796 dzieci, co w poréwnaniu z 2021 r. oznacza, ze przebywato w nich o 511 dzieci
wigcej). Przecigtna liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych ksztattuje sie
na poziomie 13 wychowankoéw. Niepokojacym zjawiskiem jest jednak ciggle umieszczanie
w nich niejednokrotnie dzieci ponizej 7. roku zycia.

W ogoélnej liczbie dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej istotny
udzial maja dzieci przebywajace w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego. Placowki te swoim charakterem zblizone sg do rodzinnych domow dziecka,
ktére to z kolei, zgodnie z generalng klasyfikacja form itypdéw pieczy zastepczej,
zakwalifikowane sa do rodzinnych form pieczy zastepczej. Przyjmujac, ze powyzsze dwie
formy pieczy zastgpczej mozna byloby, ze wzgledu na ich funkcjonalne i celowos$ciowe
podobienstwo, zakwalifikowac¢ tacznie do rodzinnych form pieczy zastepczej, to statystyka
dotyczaca liczby dzieci w podziale na rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zast¢pczej
ksztaltowataby si¢ w sposob odmienny. I tak przyjecie powyzszej zmiany w typologii
skutkowaloby spadkiem liczby dzieci w instytucjonalnych formach z 16 796 dzieci
do 15 341 dzieci, a tym samym osiaggni¢cie wskaznika deinstytucjonalizacji na poziomie
79,1%.

Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastepczej, w tym
wydatkow na wynagrodzenia rodzin zast¢pczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Konsekwencja tego zjawiska jest wzrost Sredniego miesigcznego kosztu utrzymania
dziecka w pieczy zastepczej typu rodzinnego. Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka
w rodzinnej pieczy zastgpczej wynosit w 2022 r. 1 341 zt 1 wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 8,4% (w 2021 r. 1 237 zt), w rodzinie zastepczej zawodowej 1 rodzinnym
domu dziecka — 2743 zl, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 7,6% (w 2021 r. 2 549 zt). Powyzsze kwoty nie zawierajg kosztow wsparcia rodzinnej
pieczy zastepczej m.in. kosztow organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz zatrudnienia
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
(bez regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych) wynosit w 2022 r. 6 569 zt, co oznacza wzrost o 628 zt w stosunku

do 2021 r. W placéwkach regionalnych $redni koszt to niemal 8 115 ztotych miesigcznie
na 1 dziecko.

W 2022 r. znacznie wzrosty wydatki gmin na wspoHinansowanie pobytu dzieci w rodzinne;j
pieczy zastgpczej. Wyniosty one 217 499 tys. zt. Wkiad poniesiony przez gminy stanowit
zatem 23,8% ogotu wydatkow na $wiadczenia dla rodzin zastepczych i1 rodzinnych domow
dziecka oraz na wynagrodzenia 0sob petnigcych funkcj¢ rodzin zastgpczych i rodzinnych
domoéw dziecka w 2022 r. W 2021 r. udziat gmin w tych wydatkach stanowit 22,7% og6tu
wydatkoéw na te §wiadczenia.

W 2022 r. wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej wzrosly. Wyniosly one 243,5 mln zl, co stanowi 18,8
% ogotu wydatkow na wydatki biezace poniesione na rzecz instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze koszty te dotyczyly wspotinansowania —
jedynie 16 796 wychowankow (23% ogdéhu wychowankow pieczy zastepezej). W 2021 r.
wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej wyniosty 218,2 min zt, co stanowito 19% ogétu wydatkdw poniesionych na rzecz
instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Liczba dzieci powyzej 18. roku zycia, ktore opuscity pieczg zastepcza w 2022 r., wyniosta
6 881. Biorac pod uwage usredniong dla 2022 r. liczb¢ wychowankow w wieku 18-24 lata
opuszczajacych piecze zastepceza, przecigtna warto$¢ wsparcia dla wychowanka z tytutu
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19.

20.

21

kontynuowania nauki wyniosta 5 843 zt rocznie, na usamodzielnienie — 5 676 zt, natomiast
na zagospodarowanie — 2 477 z1.

Liczba orzeczonych przysposobien w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. zwigkszyta sie¢ 0 53
przysposobienia, co oznacza wzrost 0 2%, tj. liczba przysposobionych dzieci wyniosta
ogotem 2763.

Na koniec 2022 r. liczba dzieci oczekujacych na adopcje zwigkszyla si¢, w porownaniu ze
stanem na dzien 31 grudnia 2021 r., 0263 dzieci (tj. ok 11,7%). Natomiast liczba
kandydatow na rodzicow adopcyjnych oczekujacych na przysposobienie dziecka zmalata

0 585 0s0b (1j. 0 34%), przy czym matzonkowie, tak jak wskazano powyzej, liczeni sg jako
jeden kandydat.

. W 2022 r. organ centralny, ktorego role¢ na mocy Konwencji haskiej pelni Minister Rodziny

1 Polityki Spotecznej, wydal 12 zgdd na kontynuowanie procedury o przysposobienie, o
ktorej mowa w art. 17 lit. ¢ tej Konwencji. Zgody te dotyczyly 16 dzieci, z tego: 5 spraw
dotyczylo laczenia rodzenstwa, 1 adopcji wewnatrzrodzinnej, w 1 sprawie adopcja
dotyczyta przysposobienia przez kandydatéw polskiego pochodzenia, 5 spraw odnosito
si¢ do dzieci posiadajacych specyficzne potrzeby medyczne, dla ktorych adopcja zwigzana
ze zmiang miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w
innym panstwie uznana zostala za najlepsza ze wszystkich zastgpczych form opieki nad
dzieckiem. W 2021 r. wydano 8 zgod dotyczacych 10 dzieci. W 2022 roku liczba
przysposobionych dzieci przez osoby zamieszkate za granica wyniosta 12.
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Aneks

I. Rodziny zastepcze

Tab. 1. Liczba rodzin zaste

czych z podzialem na poszczegélne typy w latach 2005-2022

Zawodowe rodziny zastepcze**

L Rodzin).f Rodziny o charakterze Rodzinne ]

ata spokrewnion . domy Ogolem

e z dzieckiem niezawodowe* | oggjlem zawodowe wielodzietne specjalistyczne pogotowia dziecka
rodzinnego

2005 35592 5790 661 X 152 40 469 X 42 043
2006 36 394 6 054 885 X 318 59 508 X 43 333
2007 36 788 6267 1102 X 495 86 521 X 44 157
2008 36 880 6326 1323 X 661 115 547 X 44 529
2009 36 762 6200 1494 X 777 167 550 X 44 456
2010 36 673 6242 1684 X 902 208 574 X 44 599
2011 36 701 6227 1912 X 1035 252 625 X 44 840
2012 25836 12 162 1 843 1036 X 264 543 228 40 069
2013 25 842 12 182 1 906 1 099 X 256 551 330 40 260
2014 25071 11711 2024 1215 X 251 558 395 39 201
2015 24 785 11 549 2025 1216 X 253 556 488 38 847
2016 24 459 11395 2071 1292 X 245 534 534 38 459
2017 23 995 11228 2 086 1340 X 243 503 568 37877
2018 23 544 10 969 2126 1408 X 246 472 613 37252
2019 23221 10 776 2167 1461 X 251 455 668 36 832
2020 23290 10 689 2157 1473 X 248 436 702 36 838
2021 23205 10 784 2142 1480 X 253 409 734 36 865
2022 22 887 10 738 2 098 1467 X 238 393 787 36510

Zrédio: Opracowanie wlasne MRiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03 oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata
2012-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).
* do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem.
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** do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze.

Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2005-2022

Liczba dzieci w zawodowych rodzinach zast¢pczych** Liczba

Liczba ‘dzieci w Liczba f]zieci w dzieci w
Lata rodzinach rodzinach chara(l)derze rodzinnych Ogolem

zastgpc%ych . zastepezych Ogolem | zawodowych | wielodzietnych | specjalistycznych . domach

spokrewnionych | niezawodowych* pogotowia dziecka

rodzinnego

2005 46 261 9219 3 865 X 711 77 3077 X 59 345
2006 46 831 9 661 5062 X 1554 141 3367 X 61 554
2007 48 488 10 198 6313 X 2397 203 3713 X 64 999
2008 48 450 10 143 7433 X 3370 278 3785 X 66 026
2009 48 111 9 852 8013 X 4018 387 3 608 X 65976
2010 47 981 9 809 8617 X 4516 428 3673 X 66 407
2011 47907 9763 9301 X 5079 533 3689 X 66971
2012 33769 16 383 6 454 3935 X 606 1913 1476 58 082
2013 33306 16 431 6727 4035 X 583 2109 2106 58570
2014 32 405 15 890 6779 4194 X 568 2017 2583 57 657
2015 31951 15 486 6371 4 064 X 549 1758 3178 56 986
2016 31 647 15268 6270 4154 X 533 1583 3359 56 544
2017 30816 14 838 6355 4272 X 528 1555 3712 55721
2018 30 185 14 528 6572 4560 X 530 1482 4003 55288
2019 29 868 14 287 6262 4240 X 447 1575 4102 55458
2020 29 877 14232 6 874 4 845 X 510 1519 4789 55772
2021 30 092 14 397 7 006 4990 X 525 1491 516l 56 656
2022 29619 14333 7027 5027 X 496 1504 5625 56 604

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03 (liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozda rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej za lata 2012-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).
* do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem.
** do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze.
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I1. Placowki opiekunczo-wychowawcze

Tab. 1. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych z podzialem na poszczegélne typy w latach 2005—2022
Placowki Placowki Placowki Regional
opiekunczo- opiekunczo- opiekunczo- Placéwki Placowki elglo,n akl}e Interwencyjne
Lata wychowawcze wychowawcze wychowawcze wieloxg:(vc;j ne specjalistyczno- o :: i:kczl";vczlo- osrodki Ogoélem*
typu typu typu terapeutyczne terapeutyczne preadopcyjne
interwencyjnego rodzinnego socjalizacyjnego

2005 55 267 301 102 X X X 725
2006 52 263 283 129 X X X 727
2007 44 274 263 154 X X X 735
2008 37 279 259 166 X X X 741
2009 38 267 268 189 X X X 762
2010 35 282 277 177 X X X 771
2011 31 282 2901 181 X X X 785
2012 123 267 515 X 13 1 1 816
2013 149 242 625 X 30 3 2 923
2014 166 238 712 X 45 6 2 1020
2015 177 231 749 X 48 6 2 1054
2016 189 255 776 X 55 8 3 1109
2017 192 266 772 X 58 10 3 1116
2018 205 254 800 X 58 10 3 1138
2019 204 243 833 X 55 10 2 1151
2020 201 230 899 X 54 10 2 1206
2021 223 227 988 X 66 11 3 1308
2022 251 215 1 006 X 68 11 3 1320

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03 oraz sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata

2012-2022 (stan na dzien 31grudnia danego roku).

* dotyczy jednostek organizacyjnych — dane nie sumuja si¢, poniewaz jedna jednostka organizacyjna moze pehié¢ funkcje kilku placowek opiekunczo-wychowawczych.
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Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w poszczegélnych typach placowek opiekunczo-wychowawczych, placowkach opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych w latach 2005—2022

Liczba dzieci w . A
regionalnych Liczba dzieci
Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych: placéwkach W IHZZiVJSI;;anyCh
opiekunczo- readopcvinveh
Lata terapeutycznych P peyjny
typu . typu . . specjalistyczno-
interwencyjnego typu rodzinnego socjalizacyjnego wielofunkeyjnych terapeutycznych

2005 4157 2252 16 527 7736 X X X
2006 4998 2187 13951 10 890 X X X
2007 4619 2 261 12 505 12 234 X X X
2008 2 955 2226 11343 13 291 X X X
2009 2628 2242 11 106 13736 X X X
2010 2 058 2 495 10 660 13 404 X X X
2011 1819 2524 10 787 13 003 X X X
2012 2217 2232 15 967 X 109 49 23
2013 1927 2030 15 626 X 366 115 41
2014 1801 1963 15324 X 429 144 36
2015 1576 1 885 15387 X 444 182 43
2016 1337 1729 14 404 X 475 217 51
2017 1145 1 669 13779 X 511 247 57
2018 1209 1614 13 427 X 482 270 49
2019 1272 1537 13 361 X 479 309 34
2020 1210 1458 12 807 X 460 317 39
2021 1171 1488 12 796 X 462 316 52
2022 1357 1455 13081 X 501 346 57

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiPS na podstawie sprawozdaii MPiPS-03 (liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012-2022 (stan na dzien 31 grudnia danego roku,).
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