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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o szczegélnych zasadach organizacji wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania

korespondencyjnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemyslaw
Czarnek)

Na podstawie art, 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,

ze zinianami) sporzgdza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy okresla zasady organizacji wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., dalej jako ,,wybory”,
w zwigzku z ogloszonym stanem epidemii na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W sprawach nieuregulowanych w projektowanej ustawie bedg
odpowiednio stosowane przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy’.

Projekt dopuszcza glosowanie korespondencyjne w wyborach,
z wyjatkiem glosowania w obwodach glosowania wymienionych w art. 2 ust. 1.

W art. 3 i art. 4 projektu okreslono tryb zglaszania przez wyborcow
zamiaru glosowania korespondencyjnego.

W art. 5 i art. 6 projektu okreslono tryb doreczania pakietu wyborczego
wyborcom, ktérzy zglosili zamiar glosowania korespondencyjnego, natomiast
w art. 7 projektu — zawartos¢ pakietu wyborczego.

Przedmiotem regulacji art. 7 i art. 8 projektu jest sposéb oddania glosu
przez wyborcoéw glosujacych korespondencyinie.

W art. 10 projektu upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw lacznosci
i ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz Panstwowsg Komisje

! Dz. U. z 2019 r. poz. 684, ze zmianami.
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Wyborczg do okreslenia w drodze odpowiednio rozporzgdzen oraz uchwat m.in.
trybu dostarczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych,
sposobu postgpowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do takich komisji po
zakonczeniu glosowania oraz trybu przekazywania wyborcom pakietow
wyborczych w przypadku glosowani za granicg.

Zgodnie z art. 11 projektu w przypadku glosowania korespondencyjnego
w kraju zadania polegajagce na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu
przesylek pakietéw wyborczych ma wykonywaé operator wyznaczony
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe?.

W art. 13 projektu uregulowano kwestie zwigzane z uczestnictwem
w wyborach komitetow wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych na dzieni 10 maja 2020 r.

Art. 14 projektu upowaznia Marszatka Sejmu do okreslenia
w postanowieniu © zarzadzeniu wyboréw termindéw wykonania czynnosci
wyborczych.

Projektowane art. 15-17 regulujg zadania wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta, a takze wojewody w sprawach zwigzanych z organizacjg wyborow.

W art. 18 i art. 19 projektu okresla sie sklad okregowej komisji wyborczej
oraz obwodowej komisji wyborcze;j.

Na mocy art. 22 projektu ustawy ma zosta¢ uchylona ustawa z dnia 6
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wybordéw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.3

Zgodnie z art. 23 projektu majg zosta¢ uchylone przepisy art. 102 pkt 1-2
i 5-6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2*. Przepisy te
wylaczaly w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. stosowanie przepisow ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w zakresie podawania w formie
obwieszczenia do wiadomosci wyborcow informacji, o ktérych mowa w art. 16 §
1, wydawania za$wiadczen o prawie do glosowania, glosowania przez
pelmomocnika oraz ustalania przez Panstwowa Komisje Wyborczg wzoru karty
do glosowania i zarzadzania przez nig druku tych kart.

Projektowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

2Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, ze zmianami.
3Dz U. poz. 827.
‘ Dz. U. poz. 695.



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod kgtem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskiej.

4, Konkluzja

Poselski projekt ustawy o szczegblnych zasadach organizacji wyboréow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscia
glosowania korespondencyjnego nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o szczegolnych
zasadach organizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemystaw Czarnek) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy okresla zasady organizacji wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej zarzadzonych w 2020 r., dalej jako ,,wybory”,
w zwigzku z ogloszonym stanem epidemii na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W sprawach nieuregulowanych w projektowanej ustawie beds
odpowiednio stosowane przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy'.

Projekt dopuszcza glosowanie korespondencyjne w wyborach,
z wyjatkiem glosowania w obwodach glosowania wymienionych w art. 2 ust. 1.

W art. 3 i art. 4 projektu okreslono tryb zglaszania przez wyborcow
zamiaru glosowania korespondencyjnego.

W art. 5 i art. 6 projektu okreslono tryb dorgczania pakietu wyborczego
wyborcom, ktérzy zglosili zamiar glosowania korespondencyjnego, natomiast
w art. 7 projektu — zawartos¢ pakietu wyborczego.

Przedmiotem regulacji art. 7 i art. 8 projektu jest sposob oddania glosu
przez wyborcéw glosujacych korespondencyjnie.

! Dz. U. z 2019 r. poz. 684, ze zmianami.
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W art. 10 projektu upowaznia sie ministra wlasciwego do spraw tgcznosci
i ministra wilasciwego do spraw zagranicznych oraz Panstwowg Komisje
Wyborczg do okreslenia w drodze odpowiednio rozporzadzen oraz uchwat m.in.
trybu dostarczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych,
sposobu postepowania z kopertami zwrotnymi doreczonymi do takich komisji po
zakonczeniu glosowania oraz trybu przekazywania wyborcom pakietow
wyborczych w przypadku glosowani za granicg.

Zgodnie z art. 11 projektu w przypadku glosowania korespondencyjnego
w kraju zadania polegajgce na przyjmowaniu, przemieszczanin i dorgczaniu
przesytek pakietow wyborczych ma wykonywa¢ operator wyznaczony
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe?.

W art. 13 projektu uregulowano kwestie zwigzane z uczestnictwem
w wyborach komitetéw wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej zarzadzonych na dzieh 10 maja 2020 r.

Art. 14 projektu upowaznia Marszatka Sejmu do okreslenia
w postanowieniu o zarzadzeniu wybordw termindw wykonania czynnosci
wyborczych.

Projektowane art. 15-17 reguluja zadania wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, a takze wojewody w sprawach zwigzanych z organizacja wyborow.

W art. 18 i art. 19 projektu okresla si¢ skiad okregowej komisji wyborczej
oraz obwodowej komisji wyborczej.

Na mocy art. 22 projektu ustawy ma zosta¢ uchylona ustawa z dnia 6
kwietnia 2020 r. o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.?

Zgodnie z art. 23 projektu majg zosta¢ uchylone przepisy art. 102 pkt 1-2
i 5-6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 4. Przepisy te
wylaczaty w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. stosowanie przepiséw ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w zakresie podawania w formie
obwieszczenia do wiadomosci wyborcéw informacji, o ktoérych mowa w art. 16 §
1, wydawania zaswiadczen o prawie do glosowania, glosowania przez
pelnomocnika oraz ustalania przez Panstwowa Komisje Wyborcza wzoru karty
do glosowania i zarzgdzania przez nia druku tych kart.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig

2Dz. U.z 2018 r. poz. 2188, ze zmianami.
 Dz. U. poz. 827.
4 Dz. U. poz. 695.



glosowania korespondencyjnego mie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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