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Projekt proponuje szczegółowe zasady organizacji wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Założenia opracowanych regulacji przewidują umożliwienie stworzenia warunków do bezpiecznego głosowania w lokalach wyborczych oraz równoległej możliwości skorzystania z głosowania korespondencyjnego przez każdego, chętnego wyborcę.

Realizacja niniejszego projektu umożliwi zapewnienie ciągłości działania konstytucyjnego organu – Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przy zapewnieniu demokratycznej legitymizacji wymaganej przez Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej.

Pandemia COVID-19 zakłóciła życie publiczne w większości krajów świata. W państwach demokratycznych zagrożenie zarażenia wyborców lub członków komisji wyborczych stało się istotnym czynnikiem utrudniającym organizację wyborów. Ponadto istotnym czynnikiem uniemożliwiającym organizację wyborów w dotychczasowej formule jest lęk obywateli, który może ich demotywować do udziału w ważnym wydarzeniu dla stabilności państwa. W skali światowej demokracje nie mierzyły się z podobnym zagrożeniem od czasów II wojny światowej. Pokolenie autorów przepisów wyborczych w Europie nie przeżyło porównywalnych doświadczeń związanych z epidemiami.

Autorzy projektu postanowili czerpać z pozytywnych doświadczeń państwa demokratycznego, które przeprowadziło wybory ogólnokrajowe w czasie epidemii COVID-19. Republika Korei Południowej  w dniu 15 kwietnia 2020 r. przeprowadziła wybory parlamentarne. W tym ważnym wydarzeniu głosy oddało około 29 milionów obywateli wspomnianego państwa. Około jednej czwartej wyborców zdecydowało się na formułę głosowania korespondencyjnego. W lokalach wyborczych wprowadzono dodatkowe wymogi sanitarne, m.in. w zakresie środków ochrony indywidualnej oraz minimalnego dystansu między obywatelami. W Korei Południowej nie odnotowano wzrostu zachorowań w wyniku przeprowadzenia wspomnianych wyborów parlamentarnych.

Obecnie nie jest znana pewna prognoza rozwoju lub końca pandemii COVID-19. Wszystkie państwa starają się stopniowo wspierać i umożliwiać życie społeczno-gospodarcze. Często powrót do aktywności zawodowych wymaga zastosowania licznych obostrzeń sanitarnych. Autorzy projektu wychodzą z założenia, że podobną logikę należy zastosować w odniesieniu do wyborów w państwach demokratycznych. 

Zgodnie z przedstawionym projektem każdy wyborca będzie miał możliwość głosowania korespondencyjnego, o ile na odpowiedni czas przed dniem wyborców zgłosi taką chęć do właściwego organu samorządu terytorialnego lub konsula (w przypadku wyborcy pozostającego poza granicami kraju).

Autorzy projektu proponują wyłączenie możliwości głosowania korespondencyjnego w przypadku głosowania w odrębnych obwodach głosowania utworzonych w zakładach opieki zdrowotnej, domach pomocy społecznej, domach studenckich lub zespołach domów studenckich, zakładach karnych i aresztach śledczych oraz w oddziałach zewnętrznych takiego zakładu i aresztu oraz w obwodach głosowania utworzonych na polskich statkach morskich, a także w przypadku udzielenia przez wyborcę niepełnosprawnego pełnomocnictwa do głosowania.

Wyborca głosujący w kraju może zażądać dołączenia do pakietu wyborczego nakładki na kartę do głosowania sporządzonej w alfabecie Braille’a. Takie rozwiązanie było już praktykowane w przeprowadzanych uprzednio wyborach w Polsce.

Wyborca, który zgłosił chęć głosowania korespondencyjnego w kraju, otrzyma pakiet wyborczy nie później niż 5 dni przed dniem wyborów. Pakiet wyborczy dostarczy upoważniony pracownik urzędu gminy lub pracownik Poczty Polskiej. Wyborca może osobiście odebrać pakiet wyborczy w urzędzie gminy, jeżeli wyraził taką chęć w swoim zgłoszeniu.

W projekcie ustawy przewidziano regulacje w zakresie ochrony bezpieczeństwa i transparencji dystrybucji pakietów wyborczych. Ponadto przewidziano delegację dla ministra właściwego do spraw administracji publicznej, po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej, określenia w drodze rozporządzenia, wzoru i sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietów wyborczych.

W przypadku wyborców głosujących za granicą otrzymają oni pakiet wyborczy od konsula. Wysyłka zostanie dokonana nie później niż 7 dni przed dniem wyborów. Wyborca może osobiście odebrać pakiet wyborczy w konsulacie, jeżeli zadeklarował taką chęć w swoim zgłoszeniu. Przewidziano delegację dla ministra właściwego do spraw zagranicznych po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej, określenia w drodze rozporządzenia, wzoru i sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietów wyborczych.

W projekcie ustawy określono zawartość pakietu wyborczego oraz procedurę oddawania głosu w formule korespondencyjnej. Przewidziano również regulację dotyczącą kopert zwrotnych niedoręczonych. W tym zakresie przewidziano również delegację dla ministra właściwego do spraw łączności do wydania rozporządzenia, po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw administracji publicznej oraz Państwowej Komisji Wyborczej. Analogiczną delegację przewidziano dla ministra właściwego do spraw zagranicznych w kontekście głosowania korespondencyjnego poza granicami kraju.

Autorzy projektu przewidzieli szczególną regulację dla komitetów wyborczych oraz kandydatów zarejestrowanych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych na 10 maja 2020 r. Celem wspomnianych przepisów jest niedublowanie wymogów wobec komitetów oraz ich kandydatów, którzy spełnili wymagania określonego poparcia obywateli w bieżącym roku.

Pełnomocnik komitetu wyborczego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych na dzień 10 maja 2020 r., którego zawiadomienie o utworzeniu zostało przyjęte przez Państwową Komisją Wyborczą, może złożyć zawiadomienie do Państwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu komitetu wyborczego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej zarządzonych przez Marszałka Sejmu w kolejnym terminie w 2020 r.

W przypadku kandydata, zarejestrowanego przez Państwową Komisję Wyborczą w wyborach zarządzonych na 10 maja 2020 r., zgłoszonego ponownie jako kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez odpowiedniego pełnomocnika wyborczego komitetu wyborczego, uznaje się danego kandydata za zarejestrowanego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych w 2020 r. przez Marszałka Sejmu w kolejnym terminie.

Komitet wyborczy w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych na dzień 10 maja 2020 r. może przekazać środki finansowe komitetowi wyborczemu utworzonemu w celu rejestracji tego samego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przekazane środki finansowe powinny być ujęte w sprawozdaniu finansowym w jednym, łącznym sprawozdaniu finansowym.

Projekt przewiduje przywrócenie stosowania przepisów Kodeksu Wyborczego dotyczących:
podawania w formie obwieszczenia do wiadomości wyborców informacji, o których mowa w art. 16 § 1 Kodeksu Wyborczego;
przekazywania wyborcom informacji, o których mowa w art. 37d § 1 Kodeksu Wyborczego;
głosowania korespondencyjnego, o którym mowa w art. 53a Kodeksu Wyborczego;
głosowania przez pełnomocnika;
ustalania przez Państwową Komisję Wyborczą wzoru karty do głosowania i zarządzania przez nią druku tych kart.

Ponadto projekt przewiduje zgłoszenie z mocy prawa wszystkich kandydatów do komisji wyborczych zgłoszonych w trakcie przygotowań wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej zarządzonych na dzień 10 maja 2020 r.

Projektodawcy proponują upoważnienie Państwowej Komisji Wyborczej do określenia zasad sanitarnych dotyczących przekazywania pakietu wyborczego, głosowania w lokalach wyborczych oraz pracy w komisjach wyborczych. Stosowne uchwały Państwowa Komisja Wyborcza powinna podjąć po zasięgnięciu merytorycznej opinii ministra właściwego do spraw zdrowia.

Ponadto w projekcie przewidziano regulację pozwalającą na optymalne wykorzystanie pakietów wyborczych i ich elementów przygotowanych w ramach organizacji wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej zarządzonych na dzień 10 maja 2020 r.




Założenia do projektu rozporządzenia ministra właściwego do spraw administracji publicznej w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietów wyborczych

Przedmiotowe rozporządzenie zostanie wydane przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej.
Rozporządzenie określi wzór i sposób prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietów wyborczych w celu zapewnienia sprawności, transparencji i rzetelności postępowania.

Założenia do projektu rozporządzenia ministra właściwego do spraw zagranicznych w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietów wyborczych

Przedmiotowe rozporządzenie zostanie wydane przez ministra właściwego do spraw zagranicznych po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej.
Rozporządzenie określi wzór i sposób prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietów wyborczych w celu zapewnienia sprawności, transparencji i rzetelności postępowania.

Założenia do projektu rozporządzenia ministra właściwego łączności w sprawie:
1) tryb dostarczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych, 
2) trybu odbierania kopert zwrotnych od wyborców oraz dostarczania ich do obwodowych komisji wyborczych, 
3) trybu przekazywania pakietów wyborczych właściwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, 
4) trybu przekazywania kopert zwrotnych właściwemu dyrektorowi delegatury.

Przedmiotowe rozporządzenie zostanie wydane przez ministra właściwego do spraw łączności po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw administracji publicznej oraz Państwowej Komisji Wyborczej.
Rozporządzenie powinno zapewnić poszanowanie zasad przeprowadzania wyborów oraz zapewnienie bezpieczeństwa tych przesyłek.
Założenia do projektu rozporządzenia ministra właściwego do spraw administracji publicznej w sprawie trybu odbierania oraz przechowywania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborcę do urzędu gminy przed dniem głosowania

Przedmiotowe rozporządzenie zostanie wydane przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej.
Rozporządzenie powinno zapewnić poszanowanie zasad przeprowadzania wyborów oraz konieczność zabezpieczenia kopert zwrotnych i kart do głosowania.

Założenia do projektu rozporządzenia ministra właściwego do spraw zagranicznych w sprawie organizacji głosowania za granicą

Przedmiotowe rozporządzenie zostanie wydane przez ministra właściwego do spraw zagranicznych po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej.
Rozporządzenie powinno regulować:
1) tryb przekazywania wyborcy pakietu wyborczego; 
2) tryb odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborcę do konsula przed dniem głosowania, 
3) tryb przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula do czasu zakończenia głosowania, 
4) tryb przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych 

Rozporządzenie powinno zapewnić poszanowanie zasad przeprowadzania wyborów oraz ochrony pakietów wyborczych, a w szczególności kopert zwrotnych i kart do głosowania.

Założenia do projektu rozporządzenia ministra właściwego do spraw wewnętrznych w sprawie obowiązków organów prowadzących sprawy ewidencji ludności w celu zapewnienia Państwowej Komisji Wyborczej wykonania jej zadań związanych z nadzorem nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborców oraz sporządzaniem spisów wyborców

Przedmiotowe rozporządzenie zostanie wydane w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw informatyzacji po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej.

Rozporządzenie ma na celu określenie obowiązków organów prowadzących sprawy ewidencji ludności w zapewnieniu Państwowej Komisji Wyborczej wykonania jej zadań związanych z nadzorem nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborców oraz sporządzaniem spisów wyborców, w tym tryb udostępniania dokumentów oraz przekazywania informacji o liczbie mieszkańców ujętych w ewidencji ludności i liczbie wyborców wpisanych do rejestru wyborców i spisów wyborców
Rozporządzenie powinno określić zasady i formy współdziałania organów administracji rządowej z Krajowym Biurem Wyborczym w tym zakresie, mając na względzie konieczność zapewnienia bezpieczeństwa przetwarzania danych osobowych, ich przekazywania oraz odbioru.

Założenia do projektu rozporządzenia ministra właściwego do spraw zdrowia w sprawie wykazu środków ochrony osobistej dla członków obwodowych komisji wyborczych

Celem rozporządzenia jest określenie szczegółowego wykazu środków ochrony osobistej związanej ze zwalczaniem epidemii COVID-19. Minister właściwy do spraw zdrowia korzystając z doświadczenia instytucjonalnego powinien doprecyzuje wymogi ochrony zdrowia członków obwodowych komisji wyborczych.

Projektowane przepisy znajdą zastosowanie jednorazowo, tj. wyłącznie do wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych w 2020 r.

Z uwagi na szczególną sytuację wywołaną epidemią COVID-19 oraz ważny interes państwa, konieczne jest natychmiastowe wejście w życie przedmiotowego projektu ustawy. Proponuje się, aby dniem wejścia w życie ustawy był dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym.

Przedmiot projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
Projektowana ustawa nie powoduje skutków finansowych dla budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego.

Projekt wywołuje pozytywne skutki społeczne i prawne, zmniejszając potencjalne ryzyko zachorowania po oddaniu głosu w lokalu wyborczym. 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.



