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W odpowiedzi na pismo z dni maja 2020 r., znak: GMS-WP-173-88/20, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsighiorcéw, w zalgczeniu
przekazuj¢ stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, przygotowane przez Departament

Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich departamentéw merytorycznych.
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Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo przedsiebiorcow

Po analizie przedtozonego do opinii projektu ustawy przedstawiamy ponizej uwagi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ naleiy, ie obowigzek optacania skladek
na ubezpieczenia spoteczne w danej wysokosci jest skorelowany z ustalong podstawa
wymiaru sktadek. Co do zasady prawo do optacania sktadek w nizszej wysokosci wynika
wigc z obnizenia podstawy ich wymiaru. Wyktadnia projektowanego przepisu wskazuje
natomiast na oderwanie kwoty naleinych sktadek od ich podstawy w odniesieniu
do sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

Zwracamy uwageg, ze projektowane rozwigzanie dotyczy tylko sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe. Zatem osoba prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg, ktéra przystapita do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, bedzie
zobowigzana do optacenia sktadki na to ubezpieczenie w petnej wysokosci. Obowigzkowe
za ten miesigc beda réwniez sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy — mimo
braku jednoznacznego wskazania w przepisie, zwolnienie z obowiagzku ich optacania bytoby
mozliwe przy przyjeciu zasady, ze obnizeniu o 50% ulega podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a nie same sktadki.

Ponadto rozwazenia wymaga, czy z obnizenia moga korzysta¢ przedsigbiorcy
opfacajacy ulgowe skfadki na ubezpieczenia spoteczne na zasadach okreslonych w art. 18a
albo 18c ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
2 2020 r. poz. 266, z péin. zm.), odnoszacych sie odpowiednio do preferencyjnych sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz tzw. »~Matego ZUSu plus”, skoro
z projektowanej ulgi nie mogg skorzysta¢ prowadzacy dziatalnoéé gospodarczag optacajacy
sktadki na ubezpieczenie spofeczne rolnikéw.

Zwracamy takze uwage, ze w projekcie nie zawarto przepiséw okreslajacych termin
na skorzystanie z obnizenia skfadek oraz nie wskazano, na jakich zasadach bedzie
realizowane to uprawnienie, np. poprzez wskazanie czy bedzie mozliwos¢ zfozenia korekty,
jezeli z obnizenia skfadek ptatnik nie skorzystat na biezaco lub zmiana wybranego miesigca.
Z projektowanego przepisu nie wynika z niego réwniez, w jaki sposéb bedzie dokonywana
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identyfikacja miesigca, w ktérym przedsiebiorca realizowat przystugujace mu prawo, co jest
niezbgdne dla ustalenia, ze nizsza kwota optaconych sktadek wynika z korzystania przez
ptatnika z obnizenia zwigzanego z prawem do wypoczynku.

Jednoczesnie pragniemy zauwazyé, ze jakkolwiek pracownicy etatowi majg prawo
do ptatnego urlopu pozostajacego bez wptywu na wysokogéé wynagrodzenia, jednakie przez
ten okres maja naliczane takie same obcigzenia jak przez caty rok i nie moga skorzystac
np.z mozliwosci obnizenia w miesigcu, w ktérym korzystajg z wypoczynku, podstawy
wymiaru sktadek.

Ponadto wskazujemy, ze realizacja ustawy w terminie zaproponowanym w projekcie
nie jest moiliwa ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia funkcjonalnosci systeméw
informatycznych Zakfadu, umozliwiajacej prawidtowa realizacje omawianych przepiséw.
Wprowadzenie proponowanych zmian bedzie wymagato modyfikacji systemow
informatycznych Zaktadu i przetestowania nowej funkcjonalnogci przed jej wdrozeniem.
Zuwagi na powyisze niezbedne jest zapewnienie co najmniej 9 miesiecznego okresu
vacatio legis.
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