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Szanowna Pani Marszatek,
w odpowiedzi na pismo z 20 maja 2020 r. (SPS-WP-17-28/20), zawierajace wniosek o opinie
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo przedsigbiorcow (dalej: projekt

ustawy), pragne przedstawié, co nastepuje.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ obnizenia o 50% sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne, w jednym wybranym miesigcu w roku kalendarzowym, z tytutu
realizacji prawa do wypoczynku, przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢
gospodarcza. Zgodnie z art. 1 projektu ustawy, dodajacym art. 18a w ustawie z 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw', uprawnienie do ww. obnizenia sktadek miatoby
przystugiwac¢ przedsiebiorcy, ktory prowadzi dziatalnoéé gospodarcza nieprzerwanie przez
okres 6 miesiecy, nie zatrudnia pracownikow oraz nie podlega ubezpieczeniom spotecznym
rolnikdw na podstawie art. 5a ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow2.

Oceniajac przewidziane w projekcie ustawy obnizenie sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenie spoteczne z punktu widzenia przepisow o pomocy publicznej, nalezy zwrocic¢
uwage, ze przystuguje ono przedsigbiorcom. Ponadto, bedzie ono stanowito dla nich
korzysc, gdyz umozliwi im uzyskanie wsparcia niedostepnego w normalnych warunkach

1Dz, U. 22019 r. poz. 1292 z pézn. zm.
2Dz. U. z2020r. poz. 174.
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rynkowych. Obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne bedzie miato rowniez charakter
selektywny, poniewaz bedzie dotyczyto jedynie niektorych przedsigbiorcow.
Beneficjentami beda podmioty, ktore tacznie spetniaja nastepujace warunki: s3 osobami
fizycznymi  prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza nieprzerwanie przez okres
przekraczajacy 6 miesiecy, niezatrudniajagcymi pracownikéw i nie objetymi
ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw. Przestanka zaktocenia konkurencji i wptywu
wsparcia na wymiane handlowa bedzie spetniona, jezeli beneficjent prowadzi dziatalnos¢
otwarta na konkurencje, co ma miejsce praktycznie w kazdym przypadku, z wyjatkiem

dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w warunkach monopolu.

Zatem, ze wzgledu na spetnienie wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE
projektowane wsparcie w formie obnizenia o 50% sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia

spoteczne bedzie stanowito pomoc publiczng.

Ze wzgledu na wartos¢ pomocy, przedmiotowe obnizenie sktadek moze by¢
udzielane jako pomoc de minimis, okreslona w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013
z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis’. W celu zapewnienia zgodnosci projektu ustawy
Z przepisami o pomocy de minimis nalezatoby uzupetni¢ go o przepis okreslajacy, ze ww.
obnizenie sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne stanowi pomoc de minimis
udzielang zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Nr 1407/2013 (nalezy poda¢ petna nazwe
i publikator rozporzadzenia). Projekt ustawy powinien zawiera¢ réwniez przepisy
zapewniajace kontrole dopuszczalnego limitu pomocy de minimis przez organy udzielajace
pomocy oraz realizacje obowiazku sprawozdawczego (tj. zobowiazywad podmioty
ubiegajace sie o pomoc do dostarczania dokumentoéw i informacji, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy

publicznej?®).

Ponadto, jesli planowane wsparcie miatoby dotyczy¢ podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze rybotowstwa i akwakultury (np. przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu takim produktami), to moze ono stanowic
pomoc de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Komisji (UE) Nr 717/2014 z 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze

3Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r.
4Dz. U. 22020 r. poz. 708.
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rybotéwstwa i akwakultury’. Przy czym pragne zwréci¢ uwage, Ze zgodnie z przepisami
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w sprawach z zakresu
pomocy w sektorze rolnictwa oraz rybotéwstwa i akwakultury wiasciwy jest minister
ds. rolnictwa.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

5Dz. Urz. UE L 190 z 28 czerwca 2014 r.
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