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Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
przedsiebiorcow (druk nr 377)

I. Opis projektu

Celem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsi¢biorcow jest
wprowadzenie tzw. ulgi na wypoczynek dla samozatrudnionych.

Projektowana regulacja zaklada przyznanie przedsigbiorcy bgdacemu osoba fizyczng, ktory
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza nieprzerwanie przynajmniej przez okres przekraczajacy
6 miesigcy 1 nie zatrudnia pracownikow, mozliwosci skorzystania w danym roku
kalendarzowym w jednym wybranym przez siebie miesigcu z obnizenia skladek
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne o 50% z tytulu realizacji prawa do wypoczynku.
Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nieprzerwanie przynajmniej przez OKres
przekraczajacy 6 miesiecy jest, zdaniem projektodawcoé4w, minimalnym okresem, po ktérym
ulga z tytulu realizacji prawa do wypoczynku powinna zosta¢ przyznana. Natomiast obnizenie
o 50% w jednym miesigcu skltadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
ma spowodowac, ze samozatrudniony nie poniesie tych kosztow wypoczywajac przez okoto

dwa tygodnie.

Jednoczesnie projektodawcy proponujg wprowadzenie analogicznego rozwigzania jak przy
,uldze na start” (art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow)
polegajacego na wylaczeniu z proponowanej regulacji przedsiebiorcow spetniajacych warunki
okreslone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ktorych skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikoéw sg znacznie nizsze od skladek

ptaconych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Zgodnie z przedstawionym projektem ustawa miataby wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia.

Il. Obowigzujacy stan prawny
W  dotychczasowym stanie prawnym nie wystepuje regulacja dotyczaca prawa
do wypoczynku dla o0s6b samozatrudnionych. Brak jest rowniez odrgbnej regulacji

okreslajacej ich status — sg to bowiem przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktorzy nie zatrudniajg pracownikéw. Do przedsigbiorcow



nie maja natomiast zastosowania przepisy przyznajgce pracownikom prawo do wypoczynku,
o ktorym mowa w art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przepisach

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Kwestia obowigzku ubezpieczenia spotecznego zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalno$¢ (w tym gospodarcza) podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym
w okresie od dnia rozpoczgcia do dnia zaprzestania prowadzenia tej dzialalnosci,
Z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie
art. 36aa tej ustawy oraz przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
Z tego tytutu spoczywa na nich obowigzek optacania sktadek na te ubezpieczenia. Osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i1 podlegajace z tego tytutu obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu, moga — na swoj wniosek — zostaé
objete dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Podstawe wymiaru sktadek dla tych osob
stanowi zadeklarowana kwota, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia

rocznej podstawy wymiaru sktadek.

Majac na wzgledzie to, ze najwigksze trudnosci zwigzane z wywigzaniem si¢ z obowigzku
oplacania sktadek moga wystagpi¢ na poczatku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
dla poczatkujacych przedsigbiorcow wprowadzono preferencyjne sktadki ZUS. Przepis
art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych umozliwia
osobom rozpoczynajagcym prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w okresie
pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych optacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne
na preferencyjnych warunkach, tj. od zadeklarowanej przez siebie kwoty, nie nizszej jednak
niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. Ma to na celu zmniejszenie ryzyka
zwigzanego z podejmowaniem po raz pierwszy dziatalnoSci gospodarczej, pozwala
na przeznaczenie Srodkow zaoszczedzonych w zwigzku z optaceniem nizszych skladek

na prowadzenie i rozwdj tej dziatalnosci.

Od 2019 r., zgodnie z art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, 0soby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek, po spehnieniu
okreslonych warunkéw, mogly optaca¢ sktadki ZUS, ktérych wysoko$¢ uzalezniona byta
od kwoty uzyskiwanego przez nie przychodu z tytulu dziatalnosci gospodarczej (tzw. ,,Maty

ZUS”). Regulacja ta ulegta zmianie i od 1 lutego 2020 r. osoby prowadzace dziatalno$¢ moga



optaca¢ sktadki w wysokosci uwzgledniajacej zaréwno przychody, jak i dochody z tytulu
dziatalnosci gospodarczej (tzw. ,,Maty ZUS Plus”).

I11.Stanowisko Rzadu
1. Istota dziatalno$ci gospodarczej

Odnoszac si¢ bezposrednio do propozycji zawarte] w projekcie nalezy podkreslic,
ze obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow okresla,
ze podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne
dla kazdego na rownych prawach. Ponadto przewiduje wymoég prowadzenia dzialalno$ci
W sposOb  zorganizowany 1 ciagly. Dziatalnos¢ bowiem nie moze mie¢ charakteru
przypadkowego i okazjonalnego. Prowadzenie dzialalno$ci wyst¢puje zarbwno w okresach
faktycznego wykonywania ushug, jak tez w okresach wykonywania innych czynno$ci
zwigzanych z dzialalnoscig, np. czynnosci w zakresie reklamy, sktadania ofert, ogloszen,
przygotowywania kosztoryséw, zakupu materiatlow, wystawiania rachunkéw, czy tez
oczekiwania na klienta lub poszukiwania kolejnych zamowien. Pojgcie dziatalno$ci
gospodarczej nie sprowadza si¢ tylko do proceséw technologicznych 1 zjawisk
ekonomicznych zachodzacych w toku dziatalno$ci wytworczej, budowlanej, handlowe;j
i ustugowej prowadzonej w celach zarobkowych, ale obejmuje takze czynnosci faktyczne

I prawne zwigzane z dziatalnoscia.
2. Pordéwnanie z sytuacja pracownika

Jednoczesnie istotnym jest, ze nie nalezy porownywacé albo tez probowac zrdéwnaé
pod kazdym  wzgledem  sytuacji o0sOb  prowadzacych  pozarolniczag — dziatalnosé

z pracownikami.

Jak wskazuje ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy przez nawigzanie stosunku
pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce. Okres urlopu jest uzalezniony od stazu pracy pracownika, istnieje koniecznos¢
zaplanowania go na dany rok i uzyskania zgody pracodawcy na wykorzystanie

go we wskazanym czasie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze za czas korzystania z urlopu pracownikowi przystuguje nie
tylko wynagrodzenie w peinej wysokos$ci, ale réwniez pracodawca odprowadza za niego

wszystkie nalezno$ci publicznoprawne, w tym sktadki na ubezpieczenia spoleczne.



Natomiast kazdy przedsigbiorca sam decyduje, jak, kiedy i w jakich godzinach be¢dzie
pracowat, a takze kiedy 1 jak dlugo bedzie odpoczywal. Moze to réwniez wynikaé
ze specyfiki prowadzonej dzialalnosci, np. dzialalno$¢ sezonowa. Przedsigbiorca ma
zapewniong Konstytucja wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, a jakiekolwiek ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny. Dlatego tez zastanawia proba nakazania

przedsiebiorcy dtugosci wypoczynku, tj. dwoch tygodni.

Wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorcow (zardwno tym w trudnej sytuacji
finansowej, jak rowniez planujacym odpoczynek), wprowadzono juz kilkanascie lat temu
przepisy umozliwiajgce czasowe zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej w przypadku,
gdy przedsigbiorca nie zatrudnia pracownikéw. Regulacje te byly bardzo wnikliwie
analizowane, by umozliwiaty przedsigbiorcom utrzymanie ich dziatalnosci w tym czasie,
poprzez np. pozostawienie siedziby firmy, optacanie obowigzkowych optat. Zdecydowano
rowniez, ze bedzie si¢ to wigzalo z zawieszeniem obowigzku oplacania sktadek

na ubezpieczenia spoteczne.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, Zze obecnie obowigzujace przepisy
uwzgledniaja specyfike sytuacji oséb prowadzacych dziatalno$¢, jak rowniez osob
osiggajacych ze swojej dziatalnosci niewysokie przychody lub majacych okresowe przerwy
W dochodach 1 braki ptynnosci finansowej. Nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie zmian
polegajacych na zmniejszeniu wysokosci tych skladek w zaproponowanym w projekcie

zakresie.
3. Ulga na wypoczynek dla samozatrudnionych a obowigzujace ulgi w sktadkach

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku obowigzujacych wulg w skladkach
na ubezpieczenia spoteczne podstawy wymiaru sktadek zostaty skalkulowane na okreslonym
poziomie w celu umozliwienia otrzymania odpowiedniej wysokosci przysztych §wiadczen.
Kwoty podstawy wymiaru sktadek rzutujag bowiem na wysokos$¢ obliczanych od tych kwot
$wiadczen (emerytur, rent, $wiadczen rehabilitacyjnych, zasitkow chorobowych,
macierzynskich 1 opiekunczych). Skutkiem $§wiadomej decyzji ubezpieczonego, ktory
decyduje si¢ skorzysta¢ z zaproponowanych ulg, moze by¢ m.in. zmniejszenie podstawy
wymiaru 1 wysokos$¢ $wiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w razie choroby
I macierzynstwa, $wiadczen rentowych oraz przyszitych emerytur, a takze zakresu gwarancji
otrzymania $wiadczenia minimalnego, ktéra jest warunkowana optacaniem skladek
od podstawy nie mniejszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg pracownikow.
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Uzasadnienie przedlozonego projektu nie wskazuje na skutki w tym zakresie, zwlaszcza

w relacji z innymi dostepnymi ulgami.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze dotychczas wprowadzane ulgi w sktadkach
na ubezpieczenia spoteczne sg skorelowane z podstawa wymiaru sktadek. Przedstawiony
projekt natomiast méwi o obnizeniu wysokosci obowigzkowych sktadek (tj. na ubezpieczenia

emerytalne, rentowe oraz wypadkowe).
4. Realizacja projektowanego uprawnienia

W  przypadku decyzji o wprowadzeniu zaproponowanej ulgi, nalezaloby okresli¢
w przepisach kwestie istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego uprawnienia.
Przedtozone przepisy nie regulujag m.in. kwestii zglaszania, czy tez dokonywania korekt,
w przypadku zmiany terminu albo rezygnacji skorzystania z urlopu. Brak wyznaczenia
miesigca realizacji uprawnienia uniemozliwia weryfikacje przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, czy optata nizszych sktadek zwigzana jest prawem do wypoczynku. Nalezatoby
rowniez wzig¢ pod uwage konieczno$¢ zmiany formularzy ZUS DRA 1 ZUS RCA, a takze
przystosowanie systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — co

mogloby by¢ utrudnione w przypadku zaproponowanego w projekcie okresu vacatio legis.
5. Pomoc publiczna

Projektowane obnizenie skladek na wubezpieczenia spoleczne moze stanowi¢ pomoc
publiczng. Ulga ta stanowi bowiem uszczuplenie $rodkéw publicznych, ma charakter
selektywny (dotyczy tylko tych przedsigbiorcow, ktorzy nie zatrudniajg pracownikow) i moze
powodowaé zaklocenie konkurencji oraz wplywa¢ na wymian¢ handlowa pomigdzy
panstwami cztonkowskimi. Z tych wzgledéw projektowane wsparcie w formie obnizenia

sktadek powinno by¢ udzielane z uwzglednieniem przepisOw o pomocy publiczne;.
6. Zmiany w budzecie w okresie pandemii COVID-19

Na koniec nalezy mie¢ na uwadze obecng sytuacje zwigzang z ogltoszonym w Polsce stanem
epidemii w wyniku rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Panstwo podejmuje rézne dziatania,
ktoérych celem jest ochrona obywateli i potozenie kresu epidemii, np. dotyczace pomocy
przedsigbiorcom w utrzymaniu ich dziatalnosci. Watpliwym jest, czy znajduje uzasadnienie
wprowadzenie regulacji, w ktorej, jak stwierdza projektodawca, ,,skutki finansowe sg bardzo
trudne do oszacowania”. Fundusz Ubezpieczen Spolecznych jest w znacznym stopniu
dotowany ze $rodkow budzetu panstwa. Mozliwosci angazowania budzetu w funkcjonowanie

systemu ubezpieczen spotecznych sa zalezne od stanu finansoOw publicznych. Istniejace
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W systemie prawa rozwigzania z zakresu ubezpieczen spotecznych dla oséb prowadzacych
wlasng dziatalno$¢ pozarolniczg powinny by¢ zatem adekwatne do stanu budzetu panstwa,

Co rowniez nalezatoby oszacowac i wskaza¢ w przedktadanym projekcie.

7. uwagi na wyzej wskazane watpliwosci Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsi¢biorcow (druk nr 377).
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