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Pani Matgorzata Gosiewska
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Szanowna Pani Marszatek,
w odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2020 r. (SPS-WP-17-23/20), zawierajace wniosek
o opinie do poselskiego projektu ustawy o swiadczeniu kryzysowym (dalej: projekt
ustawy), pragne przedstawic, co nastepuje.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ wyptacania, ze $rodkow Funduszu Pracy,
wsparcia w formie s$wiadczenia kryzysowego, ktore ma przeciwdziata¢ negatywnym
konsekwencjom ekonomicznym z powodu epidemii COVID-19. Zgodnie z art. 3 ust. 1

projektu ustawy swiadczenie kryzysowe miatoby przystugiwac osobie:

e bezrobotnej w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' lub

e ktora po 1 marca 2020 r. zitozyta wniosek o zawieszenie lub wykreslenie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej lub
e ktorej przychod uzyskany:
a. wmarcu 2020 r. lub

b. w miesigcu poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku o ustalenie prawa do

swiadczenia kryzysowego lub

" Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.

tel. +48 22 32 32 400 < faks +48 22 32 32 500

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

251177.602726.551397



c. w dowolnym miesigcu przypadajagcym miedzy miesigcami, o ktorych mowa

wlit. aib,

byt co najmniej 20 % nizszy od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za

prace?.

Swiadczeniobiorca uzyskiwatby prawo do $wiadczenia kryzysowego w chwili ztoZzenia
wniosku i pobieratby je przez okres 3 miesiecy. Miesieczna kwota‘s'.wiadczenia kryzysowego
wynositaby 80 % minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ponadto $wiadczenie kryzysowe bytoby wolne od
podatku dochodowego, zgodnie z projektowang nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? (art. 14 projektu ustawy).

Projekt przewiduje réowniez zmiany w innych ustawach, dotyczace zasitkow dla

bezrobotnych i swiadczen z pomocy spotecznej.

Oceniajac przewidziane w projekcie ustawy wsparcie w formie $wiadczenia
kryzysowego z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej, nalezy zwraocic¢ uwage, ze
moze ono przystugiwac przedsiebiorcom. W szczegé6lnosci odnoszac sie do art. 3 ust. 1 pkt
2 projektu ustawy nalezy stwierdzi¢, Zze zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nie powoduje automatycznie, ze dana osoba nie jest juz przedsiebiorca. Z przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow* wynika bowiem, ze okres
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej rozpoczyna sie od dnia wskazanego we
whniosku o wpis informacji o zawieszeniu (art. 24 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw), a
zatem termin, od ktorego dziatalnos¢ jest zawieszona moze byc¢ pdzniejszy, niz samo
ztozenie wniosku o jej zawieszenie. Ponadto, w okresie zawieszenia dziatalnosci
przedsigbiorca moze wykonywac niektore czynnosci, np. przyjmowacé naleznosci,
regulowa¢ zobowiazania czy osiaga¢ przychody finansowe (art. 25 ust. 2 ustawy Prawo
przedsigbiorcéow). Zatem osoba, ktora zawiesita prowadzenie dziatalnosci nadal jest

przedsiebiorca.

Natomiast w odniesieniu do oséb, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze kryterium uprawniajacym do uzyskania Swiadczenia
kryzysowego jest obnizenie przychodu, natomiast ustawodawca nie wskazuje jakie ma byc
jego zrodto. Przepis ten moze wiec dotyczy¢ zardowno osob fizycznych, ktérym obnizono

2Dz. U. z 2018 r.poz.2177 ze zm.
3Dz. U. 22019 r. poz. 1482 ze zm.
4Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.
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wynagrodzenie z tytutu umowy o prace, jak i osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

ktérym obnizyty sie przychody z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Swiadczenie kryzysowe przewidziane w art. 3 projektu ustawy moze wiec by¢
przyznawane przedsiebiorcom. Bedzie ono stanowito dla przedsiebiorcy korzysc, gdyz
umozliwi mu uzyskanie wsparcia niedostepnego w normalnych warunkach rynkowych.
$wiadczenie to bedzie miato réwniez charakter selektywny, poniewaz bedzie dotyczyto
jedynie niektorych grup przedsigbiorcow, w tym prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie
wpisu do CEilDG i bedacych w okresie zawieszenia dziatalnosci. Przestanka zaktocenia
konkurencji i wptywu wsparcia na wymiane handlowa bedzie spetniona, jezeli beneficjent
prowadzi dziatalno$¢ otwartg na konkurencje, co ma miejsce praktycznie w kazdym
przypadku, z wyjatkiem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w warunkach monopolu.

Zatem, ze wzgledu na spetnienie wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE
projektowane wsparcie w formie $wiadczenia kryzysowego bedzie stanowito pomoc
publiczng. Pragne przy tym zwrdci¢ uwage, Ze pomoca publiczng bedzie rowniez
zwolnienie s$wiadczenia kryzysowego z podatku dochodowego od oséb fizycznych,

w przypadku oséb bedacych przedsiebiorcami.

Ze wzgledu na kwote, pomoc ta moze by¢ udzielana jako de minimis, zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimiss. W celu zapewnienia zgodnosci projektu ustawy z przepisami o pomocy de
minimis nalezatoby uzupetni¢ go o zapis, Zze swiadczenie kryzysowe udzielane podmiotowi
prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza stanowi pomoc de minimis zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji Nr 1407/2013 (nalezy podac¢ petng nazwe i publikator
rozporzadzenia). Projekt ustawy powinien zawierac rowniez zapisy zapewniajace kontrole
dopuszczalnego limitu pomocy de minimis przez organy udzielajace pomocy oraz realizacje
obowiazku sprawozdawczego (tj. zobowiazywac podmioty ubiegajace si¢ o pomoc do
dostarczania dokumentow i informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicznejs).

Swiadczenie kryzysowe mogtoby by¢ réwniez przyznawane jako pomoc kryzysowa,
na podstawie sekcji 3.1 Komunikatu Komisji z dnia 19 marca 2020 r. Tymczasowe ramy
srodkow pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii

5Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r.
6Dz, U. z 2020 r. poz. 708.
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COVID-197, przy czym, zgodnie z ww. Komunikatem Komisji, pomoc udzielana na jego
podstawie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw
/podpisano elektronicznie/

7 Dz. Urz. UE L 91 z 20 marca 2020 r. ze zm.
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