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Pani Matgorzata Gosiewska 

Wicemarszatek Sejmu RP 

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2020 r. (SPS-WP-17-23/20), zawierajq_ce wniosek 

0 opini~ do poselskiego projektu ustawy 0 swiadczeniu kryzysowym (dalej: projekt 

ustawy), pragn~ przedstawic, co nast~puje. 

Projekt ustawy przewiduje moi:liwosc wyplacania, ze srodkow Funduszu Pracy, 

wsparcia w formie swiadczenia kryzysowego, ktore rna przeciwdziatac negatywnym 

konsekwencjom ekonomicznym z powodu epidemii COVID-19. Zgodnie z art. 3 ust. 1 

projektu ustawy swiadczenie kryzysowe miatoby przystugiwac osobie: 

• bezrobotnej w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy1 lub 

• ktora po 1 marca 2020 r. ztoi:yta wniosek o zawieszenie lub wykreslenie 

prowadzenia dziatalno5ci gospodarczej z Centralnej Ewidencji i lnformacji 

o Dzialalnosci Gospodarczej lub 

• ktorej przychod uzyskany: 

a. w marcu 2020 r. lub 

b. w miesiq_cu poprzedzajq_cym miesiq_c zto:ienia wniosku o ustalenie prawa do 

swiadczenia kryzysowego lub 

1 Oz. U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm. 
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c. w dowolnym miesiqcu przypadajqcym mi~dzy miesiqcami, o kt6rych mowa 

w lit. a i b, 

byt co najmniej 20 % nii:szy od minimalnego wynagrodzenia za prac~ ustalonego na 

podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 

prace2• 

swiadczeniobiorca uzyskiwatby prawo do swiadczenia kryzysowego w chwili ztoi:enia 

wniosku i pobieratby je przez okres 3 miesifi1CY. Miesi~czna kwota swiadczenia kryzysowego 

wynositaby 80 % minimalnego wynagrodzenia za prac~, ustalonego na podstawie ustawy 

o minimalnym wynagrodzeniu za pracfi1. Ponadto swiadczenie kryzysowe bytoby wolne od 

podatku dochodowego, zgodnie z projektowanq nowelizacjq ustawy z dnia 26 Lipca 1991 r. 

0 podatku dochodowym od osob fizycznych3 (art. 14 projektu ustawy). 

Projekt przewiduje r6wniei: zmiany w innych ustawach, dotyczqce zasitk6w dla 

bezrobotnych i swiadczen z pomocy spotecznej. 

OceniajqC przewidziane w projekcie ustawy wsparcie w formie swiadczenia 

kryzysowego z punktu widzenia przepis6w o pomocy publicznej, nalei:y zwr6cic uwag~. i:e 

moi:e ono przystugiwac przedsi~biorcom. W szczeg61nosci odnoszctc si~ do art. 3 ust. 1 pkt 

2 projektu ustawy nalei:y stwierdzic, i:e zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 

nie powoduje automatycznie, i:e dana osoba nie jest jui: przedsifi1biorcq. Z przepis6w 

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorc6w4 wynika bowiem, ie okres 

zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej rozpoczyna Sifi1 od dnia wskazanego we 

wniosku o wpis informacji o zawieszeniu (art. 24 ust. 2 ustawy Prawo przedsi~biorc6w), a 

zatem termin, od kt6rego dziatalnosc jest zawieszona moie bye p6Zniejszy, nii samo 

ztoi:enie wniosku o jej zawieszenie. Ponadto, w okresie zawieszenia dziatalnosci 

przedsi~biorca moi:e wykonywac niekt6re czynnosci, np. przyjmowac nalei:no5ci, 

regulowac zobowictzania czy osiqgac przychody finansowe (art. 25 ust. 2 ustawy Prawo 

przedsi~biorc6w). Zatem osoba, kt6ra zawiesita prowadzenie dziatalno5ci nadal jest 

przedsifi1biorcq. 

Natomiast w odniesieniu do os6b, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu 

ustawy, naleiy stwierdzic, i:e kryterium uprawniajqcym do uzyskania swiadczenia 

kryzysowego jest obniienie przychodu, natomiast ustawodawca nie wskazuje jakie rna bye 

jego Z:r6dto. Przepis ten moie wifi1c dotyczyc zar6wno os6b fizycznych, kt6rym obnii:ono 

2 Oz. U. z 2018 r.poz.2177 ze zm. 
3 Oz. U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm. 
4 Oz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm. 
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wynagrodzenie z tytutu umowy o prac~, jak i os6b prowadz&cych dziatalnose gospodarcz&, 

ktorym obnizyty si~ przychody z tytutu prowadzenia dziatalno5ci gospodarczej. 

Swiadczenie kryzysowe przewidziane w art. 3 projektu ustawy moi:e wi~c bye 

przyznawane przedsi~biorcom. B~dzie ono stanowito dla przedsi~biorcy korzyse, gdyz 

umoi:liwi mu uzyskanie wsparcia niedost~pnego w normalnych warunkach rynkowych. 

Swiadczenie to b~dzie miato r6wniei: charakter selektywny, poniewai: b~dzie dotyczylo 

jedynie niekt6rych grup przedsi~biorc6w, w tym prowadz&cych dziatalnosc na podstawie 

wpisu do CEiiDG i b~dqcych w okresie zawieszenia dzialalnosci. Przestanka zaktocenia 

konkurencji i wptywu wsparcia na wymian~ handlowq b~dzie spelniona, jei:eli beneficjent 

prowadzi dzialalnose otwart& na konkurencj~, co rna miejsce praktycznie w kazdym 

przypadku, z wyjqtkiem dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w warunkach monopolu. 

Zatem, ze wzgl~du na spetl")ienie wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE 

projektowane wsparcie w formie swiadczenia kryzysowego b~dzie stanowito pomoc 

publicznq. Pragn~ przy tym zwr6cic uwag~, ie pomocq publicznq b~dzie rowniei: 

zwolnienie swiadczenia kryzysowego z podatku dochodowego od os6b fizycznych, 

w przypadku os6b b~d&cych przedsi~biorcami. 

Ze wzgl~du na kwot~, pomoc ta moi:e bye udzielana jako de minimis, zgodnie 

z rozporz&dzeniem Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UnU Europejskiej do pomocy de 

minimis5• W celu zapewnienia zgodno5ci projektu ustawy z przepisami o pomocy de 

minimis nalei:aloby uzupetniC go o zapis, i:e swiadczenie kryzysowe udzielane podmiotowi 

prowadz&cemu dzialalnosc gospodarcz& stanowi pomoc de minimis zgodnie 

z rozporz&dzeniem Komisji Nr 1407/2013 (nalei:y podac peln& nazw~ i publikator 

rozporzqdzenia). Projekt ustawy powinien zawierac r6wniei zapisy zapewniajqce kontrol~ 

dopuszczalnego limitu pomocy de minimis przez organy udzielajqce pomocy oraz realizacj~ 

obowi&zku sprawozdawczego (tj. zobowi&zywac podmioty ubiegaj&ce si~ o pomoc do 

dostarczania dokument6w i informacji, o kt6rych mowa wart. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 

kwietnia 2004 r. o post~powaniu w sprawach pomocy publicznej6). 

Swiadczenie kryzysowe mogtoby bye r6wniei: przyznawane jako pomoc kryzysowa, 

na podstawie sekcji 3.1 Komunikatu Komisji z dnia 19 marca 2020 r. Tymczasowe ramy 

srodkow pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii 

5 Oz. Urz. UE L 35Z z Z4 grudnia Z013 r. 
6 Dz. U. z ZOZO r. poz. 708. 
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, przy czym, zgodnie z ww. Komunikatem Komisji, pomoc udzielana na jego 

podstawie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 

7 Dz. Urz. UE L 91 z 20 marca 2020 r. ze zm. 
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Z powataniem, 

Tomasz Chr6stny 
Prezes 
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