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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Swiadczeniu kryzysowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adriana Zandberga.
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projekt
USTAWA

Z dnia ... 2020 r.

o Swiadczeniu kryzysowym?

Art. 1. Ustawa reguluje formy wsparcia 0sob ponoszacych negatywne

konsekwencje ekonomiczne wynikajace z rozprzestrzeniania sie choroby COVID-19

oraz z odrebnych przepisbw majacych na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i

zwalczanie zakazen wirusem SARS-CoV-2.

1)

2)

3)

1)

2)

Art. 2. Ilekro¢ mowa w ustawie o:

staroScie — rozumie sie przez to staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 3;

Swiadczeniu kryzysowym — rozumie sie przez to S$wiadczenie w celu
przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom ekonomicznych z powodu
COVID-19;

$wiadczeniobiorcy — rozumie sie przez to osobe fizyczng, ktora uzyskata prawo

do Swiadczenia kryzysowego.

Art. 3. 1. Osobie:
bezrobotnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482,
z pdzn. zm.) lub
ktéra po 1 marca 2020 roku ztozyta wniosek o zawieszenie lub wykreslenie
dziatalnosSci gospodarczej z Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci

Gospodarczej lub

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.



3)

ktorej przychdd uzyskany:

a) w marcu 2020 roku lub

b) W miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku, o ktorym mowa
w art. 4, lub

C) w dowolnym miesigcu przypadajgcym miedzy miesigcami, o ktorych
mowa w lit. ai b,

— byt 0 co najmniej 20% nizszy od przychodu uzyskanego w miesigcu

poprzedzajgcym ten miesigc i nie byt wyzszy od minimalnego wynagrodzenia

za prace ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.o

minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177, z 2019 r. poz.

1564)

— przystuguje $wiadczenie kryzysowe.

2. Swiadczenie kryzysowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:

1)
2)

3)

obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

posiadajgcymi prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederaci
Szwajcarskiej, lub

obywatelami innych panstw posiadajgcymi prawo pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 4. 1. Ustalenie prawa do $wiadczenia kryzysowego nastepuje na wniosek

osoby, o ktorej mowa w art. 3, sktadany do starosty.

2. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, zawiera oSwiadczenie potwierdzajgce

spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 3.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, oraz dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do

$wiadczenia kryzysowego, majac na wzgledzie maksymalne uproszczenie formularza.



4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony w formie dokumentu
papierowego albo elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

5. OSwiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy os$wiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego osSwiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje

pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Art. 5. 1. Swiadczeniobiorca uzyskuje prawo do éwiadczenia kryzysowego w
chwili ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4.

2. Starosta w terminie 7 dni od otrzymania wniosku, przeprowadza
postepowanie sprawdzajgce prawdziwosS¢ oSwiadczenia o spetnieniu warunkéw, o
ktérych mowa w art. 3.

3. Jezeli starosta nie zakonczy postepowania mimo uptywu terminu, o ktérym
mowa w ust. 2, uznaje sie o$wiadczenie za prawdziwe.

4. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia zasad i
trybu postepowania, o ktérym mowa w ust. 2, majac na wzgledzie zasade wnikliwosci,

szybkosci i prostoty postepowania.

Art. 6. 1. Swiadczenie kryzysowe pobiera sie przez okres 3 miesiecy.
2. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ dtuzszy okres
pobierania $wiadczenia kryzysowego niz wskazany w ust. 1, majagc na wzgledzie

biezacg sytuacje na rynku pracy, jednak nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Art. 7. 1. Swiadczenie kryzysowe wypfaca sie w okresach miesiecznych, do 10
dnia kazdego miesigca.

2. Miesieczna kwota Swiadczenia kryzysowego wynosi 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177, z 2019 r. poz.
1564).



Art. 8. 1. Starosta wyptaca Swiadczenie kryzysowe nie pdzniej niz 14 dni od
dnia ztozenia wniosku, o ktdorym mowa w art. 4.

2. Wypfata Swiadczenia kryzysowego nastepuje w formie bezgotéwkowej na
wskazany rachunek ptatniczy osoby uprawnionej prowadzony w kraju lub wydany w
kraju instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 659, z p6zn. zm.).

3. Ze Swiadczenia kryzysowego nie dokonuje sie potracen i egzekucji.

Art. 9 1. Ustalenie prawa do $wiadczenia kryzysowego nie wymaga wydania
decyzji.

2. Jezeli wnioskodawca wskazat we wniosku adres poczty elektronicznej,
starosta przesyta informacje o ustaleniu prawa do $wiadczenia kryzysowego na
wskazany adres poczty elektronicznej. W przypadku gdy wnioskodawca nie wskazat
adresu poczty elektronicznej, starosta, odbierajgc wniosek od wnioskodawcy,
informuje go o mozliwosci odebrania od tej instytucji informacji o ustaleniu prawa do
$wiadczenia kryzysowego.

3. Nieodebranie informacji o ustaleniu prawa do $wiadczenia kryzysowego nie

wstrzymuje wyptaty tego Swiadczenia.

Art. 10. 1. Odebranie prawa do $wiadczenia kryzysowego nastepuje w drodze
decyzji po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajgcego, o ktdrym mowa w art. 5
ust. 2.

2. Od decyzji o odebraniu prawa do $wiadczenia kryzysowego, o ktdrej mowa
w ust. 1, przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu w terminie i wedtug zasad
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z pdzn. zm.) dla odwotania od decyzji organu
rentowego.

3. Jezeli starosta uzna odwotanie za stuszne, uchyla decyzje niezwtocznie, nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia odwotania. W tym wypadku odwotaniu

nie nadaje sie dalszego biegu.



4. Jezeli odwotanie nie zostalo uwzglednione, starosta przekazuje
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia odwotania,

odwotanie do sadu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia.

Art. 11. W przypadku pobrania nienaleznego $wiadczenia kryzysowego art. 76
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1482, z pdzn. zm.) stosuje sie odpowiednio.

Art. 12. 1. W przypadku zbiegu praw do $wiadczenia kryzysowego i:

1) Swiadczenia gwarantowanego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz.
1482, z pozn. zm.),

2) okresowego $wiadczenia gwarantowanego dla bezrobotnego bez prawa do
Swiadczenia gwarantowanego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z pézn. zm.), lub

3) $wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.)

— w danym miesigcu przystuguje wytgcznie jedno ze wskazanych $wiadczen.
2. W przypadku zbiegu praw do Swiadczenia kryzysowego i $wiadczenia

gwarantowanego, w danym miesigcu wyptaca sie wyzsze ze $wiadczen.

Art. 13. 1. Swiadczenie kryzysowe wyptacane jest ze $rodkéw Funduszu Pracy.
2. Fundusz Pracy w 2020 roku otrzymuje dotacje celowg na finansowanie zadan
wynikajgcych z przepisow niniejszej ustawy. Minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe warunki przyznania
dotacji, majac na wzgledzie petne pokrycie kosztdw zwigzanych z wykonaniem

niniejszej ustawy.



Art. 14. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.2) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1)

2)

w art. 21 ust. 1 po pkt 9a dodaje sie pkt 9b w brzmieniu:

,9b) Swiadczenie kryzysowe wyptacane na podstawie ustawy o Swiadczeniu
kryzysowym;”;

po art. 52u dodaje sie art. 52v w brzmieniu:

JArt. 52v. Zwalnia sie od podatku dochodowego kwote S$wiadczenia

kryzysowego, o ktérym mowa w ustawie o $wiadczeniu kryzysowym.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z

2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818, 2473) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

skresla sie uzyte w przepisach ustawy w roznej liczbie i réznym przypadku
wyrazy ,zasitek okresowy” i zastepuje sie je uzytymi w odpowiedniej liczbie i
odpowiednim przypadku wyrazami ,,okresowe Swiadczenie gwarantowane”;
w art. 8 ust. 1 wyrazy ,z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a i art. 91”
zastepuje sie wyrazami z zastrzezeniem ,art. 38a, art. 40, art. 41, art. 53a i art.
91"
po art. 38 dodaje sie art. 38a w brzmieniu:
LArt. 38a. 1. W stanie zagrozenia epidemicznego, stanie epidemii, stanie kleski
zywiotowej, stanie wyjatkowym i stanie wojennym na terenie, na ktérym stan
zostat ogtoszony, okresowe S$wiadczenie gwarantowane przystuguje takze
bezrobotnemu bez prawa do $wiadczenia gwarantowanego przewidzianego w
art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818, 2473),
ktory:
1) utracit prawo do $wiadczenia gwarantowanego z powodu uptywu
okresu pobierania $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 73 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

albo

2 Zmiany w tekscie jednolitym: Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 1622, 1835, 1726, 1978, 2166, 2200, 2473,
2126, 2244, 1018, 1358, 1495, 1649, 1818, 1834, 1835, 2200; z 2020 r. poz. 179, 183, 284, 568)



4)

5)

6)

2) w okresie 24 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien
zarejestrowania, fgcznie przez okres co najmniej 365 dni, wykonywat
prace zarobkowg w Rzeczypospolitej Polskiej, inng niz wymieniong w art.
71 ust. 1 pkt 2, i osiggat z tego tytutu dochdd w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace.
2. Okresowe $wiadczenie gwarantowane, o ktdrym mowa w ust. 1, przystuguije
w wysokosci 75% $wiadczenia gwarantowanego. Art. 72 ust. 2-5 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stosuje
sie odpowiednio.
3. Do okresowego zasitku gwarantowanego, o ktérym mowa w ust. 1, nie
stosuje sie art. 41 pkt 2.”;
w art. 40 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zasitek celowy moze byC przyznany takze osobie albo rodzinie, ktore
poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej, epidemii, izolacji,
kwarantanny, wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii,
stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego lub stanu wojennego.”;
w art. 41 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w
brzmieniu:
»2. Szczegdlnie uzasadnionym przypadkiem, o ktérym mowa w ust. 1, jest w
szczegblnosci  niezaspokojenie pilnej potrzeby zyciowej wywotane utratg
dochodu w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej, epidemii, izolacji,
kwarantanny, wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii,
stanu kleski zywiotowej, stanu wyjgtkowego lub stanu wojennego.”.
w art. 115 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu pomocy spotecznej,
ktorych koszty wykonywania istotnie wzrosty w danej jednostce samorzadu
terytorialnego w zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii, stanu kleski Zzywiotowej, stanu wyjgtkowego lub stanu

wojennego.”.



1)

2)

3)

4)

5)

Art. 16. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482, 1622, 1818, 2473; z 2020 r. poz.

278) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

skresSla sie uzyte w przepisach ustawy w roznej liczbie i roznym przypadku

wyrazy ,zasitek dla bezrobotnych” i zastepuje sie je uzytymi w odpowiedniej

liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,$wiadczenie gwarantowane”;

skresla sie uzyty bez blizszego okreslenia w przepisach ustawy w réznej liczbie

i roznym przypadku wyraz ,zasitek” i zastepuje sie go uzytymi w odpowiedniej

liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,$wiadczenie gwarantowane”;

w art. 2 w ust. 1:

a)

b)

dodaje sie pkt 38a w brzmieniu:

»38a) Sredniorocznym wskazniku cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem — oznacza to $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem ustalany na podstawie komunikatow Prezesa
Giownego Urzedu Statystycznego i ogtaszany w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, na podstawie art. 94 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;”,

skresla sie pkt 41;

w art. 33 w ust. 4:

a)

b)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) odmdwit co najmniej trzykrotnie bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy
okre$lonej w ustawie lub poddania sie badaniom lekarskim lub
psychologicznym, majacym na celu ustalenie zdolnosci do pracy lub
udzialu w innej formie pomocy okreslonej w ustawie; pozbawienie
statusu bezrobotnego nastepuje od dnia odmowy na okres 180 dni w
przypadku trzeciej i kazdej kolejnej odmowy;”,

w pkt 8 po wyrazach ,po skierowaniu” dodaje sie wyrazy ,,co najmniej

trzykrotnie”;

po art. 42 dodaje sie art. 42a w brzmieniu:



6)

7)

8)

9)

LArt. 42a. 1. W stanie zagrozenia epidemicznego, stanie epidemii, stanie kleski
zywiotowej, stanie wyjatkowym i stanie wojennym na terenie, na ktérym stan
zostat ogtoszony, bezrobotnemu, ktory w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
dzien zarejestrowania podjat lub kontynuowat odptatne ksztatcenie w szkole dla
dorostych, w branzowej szkole II stopnia, szkole policealnej, w szkole wyzszej,
w tym na studiach podyplomowych, starosta moze przyzna¢ w drodze decyzji
administracyjnej dofinansowanie ksztatcenia do kwoty 75% optaty z tytutu
ksztatcenia naleznej za okres posiadania statusu bezrobotnego, jednak nie
wiecej niz 300% przecietnego wynagrodzenia i nie diuzej niz do planowanego
terminu ukonczenia ksztatcenia.

2. W przypadku przerwania ksztatcenia z winy uczestnika, kwota
dofinansowania podlega zwrotowi.

3. Dofinansowanie pokrywane jest ze $rodkdw Funduszu Pracy.”;

w art. 52 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

.6. Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w
wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w dniu
wyptaty stypendium, wyptacane przez staroste; przepisy art. 41 ust. 6 oraz art.
80 stosuje sie odpowiednio. Za okres, za ktéry przystuguje stypendium,
Swiadczenie gwarantowane nie przystuguije.”;

w art. 53j w ust. 3 wyrazy ,na zasadach okres$lonych w art. 72 ust. 6” zastepuje
sie wyrazami .z dniem 1 czerwca o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku. Nie dokonuje sie waloryzacji, w
przypadku gdy Srednioroczny poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem nie zmienit sie lub ulegt zmniejszeniu”;

w art. 66l w ust. 7 wyrazy ,na zasadach okresSlonych w art. 72 ust. 6” zastepuje
sie wyrazami .z dniem 1 czerwca o Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku. Nie dokonuje sie waloryzacji, w
przypadku gdy $rednioroczny poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem nie zmienit sie lub ulegt zmniejszeniu”;

w art. 71:

a) w ust. 1 w pkt 2:



10)

- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,18 miesiecy” zastepuje
sie wyrazami ,24 miesiecy”,

- lit. @ otrzymuje brzmienie:
.a) byl zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktdrego
istnieje obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy, z
zastrzezeniem art. 104a-105,”,

b) w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuije sie Srednikiem i dodaje sie pkt 10-11
w brzmieniu:

C) »10) pobierania Swiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 374, z pdzn. zm.);

11) pobierania $wiadczenia kryzysowego, o ktérym mowa w ustawie o
Swiadczeniu kryzysowym.”;

d) w ust. 3 wyrazy ,,18 miesiecy” zastepuje sie wyrazami ,24 miesiecy”;

e) w ust. 4 wyrazy ,,18 miesiecy” zastepuje sie wyrazami ,,24 miesiecy”;

w art. 72:

a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Wysokos$¢ Swiadczenia gwarantowanego wynosi 50% ostatnio
pobieranego wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Wysoko$¢ Swiadczenia gwarantowanego, o ktérej mowa w ust.
1, nie moze by¢:

1) nizsza niz 70% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego

na dzien wyptaty $wiadczenia gwarantowanego,

2) wyzsza niz 50% przeciethego wynagrodzenia w kwartale

poprzedzajgcym dzien wyptaty $wiadczenia gwarantowanego.
3. Bezrobotnemu, ktérego okres uprawniajagcy do $wiadczenia

gwarantowanego wynosi co najmniej 20 lat, przystuguje Swiadczenie
gwarantowane w wysokosci 120% kwoty $wiadczenia gwarantowanego

okreslonego w ust. 1, nie wyzszej jednak niz 60% przecietnego wynagrodzenia



w kwartale poprzedzajgcym dzien wypfaty $wiadczenia.”;
b) skreSla sie ust. 6-9;
11) wart. 73:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Okres pobierania Swiadczenia gwarantowanego wynosi 730
dni.”;
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
~la. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii, stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego lub stanu
wojennego, okres pobierania Swiadczenia gwarantowanego, o ktérym
mowa w ust. 1, ulega przedtuzeniu o czas obowigzywania tych stanéw.”;
12) wart. 73a w ust. 3 wyrazy ,,na zasadach okreslonych w art. 72 ust. 6” zastepuje
sie wyrazami .z dniem 1 czerwca o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem w poprzednim roku. Nie dokonuje sie waloryzacji, w
przypadku gdy Srednioroczny poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem nie zmienit sie lub ulegt zmniejszeniu”;
13) wart. 75:
a) w ust. 1
- w pkt 1 po wyrazie ,odméwit” dodaje sie wyrazy ,co najmniej
trzykrotnie”,
- w pkt 1la po wyrazach ,po skierowaniu” dodaje sie wyrazy ,co
najmniej trzykrotnie”,
- uchyla sie pkt 2,
b) w ust. 2 w pkt 2 skreéla sie wyrazy ,2 i".

Art. 17. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, 1394,
1590, 1694, 1726, 1905, 2497) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 66 w ust. 1 po pkt 24a dodaje sie pkt 24b w brzmieniu:
»24b) osoby pobierajgce Swiadczenie kryzysowe, o ktdrym mowa w ustawie o
Swiadczeniu  kryzysowym, niepodlegajgce  obowigzkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z innego tytutu;”;



2) w art. 73 po pkt 7a dodaje sie pkt 7b w brzmieniu:
»7b) 0sbb, o ktdérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24b, obejmuje okres od dnia
przyznania S$wiadczenia kryzysowego do dnia utraty prawa do jego
pobierania;”;

3) w art. 81 w ust. 8 po pkt 5a dodaje sie pkt 5b w brzmieniu:
»5b) 0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24b, jest kwota odpowiadajaca
wysokosci pobieranego $wiadczenia kryzysowego;”;

4) w art. 86 w ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:

»7a) 0sob, o ktdrych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24b, optaca wiasciwy starosta;”.
Art. 18. Przepisy art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 stosuje sie odpowiednio w
przypadku, gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszych ustawy osobie bezrobotnej

przystugiwato prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2020 roku.



Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Pandemia choroby COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2
oraz podejmowane przez wiadze publiczne dotknietych nig krajow dziatania
prewencyjne, ograniczajgce rozprzestrzenianie sie wirusa, niosg za sobg powazne
skutki spoteczno-gospodarcze. Jednym z nich jest wzrost stopy bezrobocia, ktéra,
wedtug roéznych szacunkéw, wzroénie do konca 2020 roku o od kilku do kilkunastu
punktéw procentowych. Jednoczesnie w obowigzujgcym stanie prawnym zasitki dla
bezrobotnych oraz zasitki okresowe sg bardzo niskie, dostep do nich jest ograniczony
(w koncu IV kwartatu 2019 r. prawa do zasitku dla bezrobotnych nie posiadato 83,6%
zarejestrowanych bezrobotnych) i przystuguja relatywnie krotko.

Projektodawcy stojg na stanowisku, ze system $wiadczen pienieznych dla
bezrobotnych od wielu lat wymaga przebudowy — tak by Swiadczenia te zaczety petnic
funkcje kompensacyjng i w bardziej zadowalajagcym stopniu realizowaty funkcje
alimentacyjng, a dostep do nich byt szerszy niz dotychczas. Pandemia COVID-19
uwidocznia te konieczno$¢ w sposdb szczegdiny. W obliczu kryzysu epidemicznego i
wywotanego nim kryzysu gospodarczego nie mozna dopusci¢ do radykalnego ubozenia

polskich gospodarstw domowych.
2. Projektowane rozwigzania

Swiadczenia pieniezne dla bezrobotnych moga petié zréznicowane funkcje:
alimentacyjng, motywacyjng i kompensacyjng. W obowigzujgcym stanie prawnym
zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki okresowe, o ktére mogg sie oni ubiegad, realizujg
funkcje alimentacyjng oraz motywacyjng. W zatozeniu bowiem stuzg one dostarczeniu
bezrobotnym Srodkdw utrzymania na minimalnym poziomie oraz zachecajq
bezrobotnego do aktywnego poszukiwania pracy. Zasitek dla bezrobotnych i zasitek
okresowy sg bardzo niskie, ich wysokosci nie powigzano z uprzednio otrzymywanym
wynagrodzeniem, a czas, przez ktéry przystuguje zasitek dla bezrobotnych, jest

relatywnie krotki. Taka konstrukcja $wiadczen pienieznych nie wywotywata powaznych



problemoéw spotecznych w okresach koniunktury, w ktdrych wskaznik bezrobocia zbliza
sie do tzw. bezrobocia naturalnego. W takiej sytuacji ekonomicznej mozna bowiem
przyjmowac, ze bezrobocie jest stanem krotkotrwatym (choc¢, wedtug danych GUS, w
IV kwartale 2019 r. 14,7% zarejestrowanych bezrobotnych pozostawato bez pracy
przez od 12 do 24 miesiecy, a az 23,2% — powyzej 24 miesiecy), a przecietny
bezrobotny ma mozliwosci szybkiej poprawy swojej sytuacji ekonomicznej przez
podjecie zatrudnienia.

Zatozen tych z pewnosScia nie da sie utrzyma¢ w warunkach kryzysu
ekonomicznego, wywotanego przez czynnik zewnetrzny, niezalezny od aktoréw rynku
pracy, o trudnej do przewidzenia dtugosci i skali, ktdrego charakter eliminuje
mozliwo$¢ rzeczywistego poszukiwania zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Z taka
sytuacjg mamy do czynienia w wyniku wprowadzenia standw nadzwyczajnych oraz
zblizonych do nich standw prawnych: zagrozenia epidemicznego i epidemii. Z tych
powodow niezbedna jest zmiana konstrukcji Swiadczen pienieznych dla bezrobotnych.
W warunkach, w ktérych poszukiwanie i znalezienie zatrudnienia jest z przyczyn
prawnych, zdrowotnych i ekonomicznych daleko utrudnione Ilub niemozliwe,
Swiadczenia te nie mogg petni¢ funkcji motywacyjnej, a powinny by¢ skoncentrowane
na funkcji kompensacyjnej, czyli prowadzi¢ do zastgpienia utraconego przez
bezrobotnego dochodu przez caty okres, w ktdérym poszukiwanie pracy nie jest
mozliwe lub jest bardzo utrudnione. Projektowane rozwigzania podporzadkowane sg
tak sformutowanej koncepcji regulacyjnej. Jednoczesnie, z uwagi na potrzebe objecia
wsparciem mozliwie szerokiej grupy osdb pozbawionych pracy, proponuje sie
wprowadzi¢ dodatkowe $wiadczenie pieniezne na czas poczatkowej fazy kryzysu —
Swiadczenie kryzysowe.

Proponuje sie, aby konstrukcja $wiadczenia kryzysowego byta maksymalnie
uproszczona: osoba spetniajgca jeden z warunkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
projektu ustawy nabywa prawo do $wiadczenia kryzysowego w wysokosci 80%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Organ administracji publicznej — w tym
przypadku starosta — nie przeprowadza wedtug przedstawionej konstrukcji
postepowania w celu wydawania decyzji, lecz postepowanie sprawdzajgce, ktére moze
skutkowaé odebraniem prawa do $wiadczenia. Szczegdlne rozwigzania sg konieczne

ze wzgledu na niespotykang wczesniej sytuacje spoteczno-gospodarcza.



Projekt przewiduje, ze dotychczasowe Swiadczenia pieniezne dla bezrobotnych:
zasitek dla bezrobotnych oraz zasitek okresowy beda nosi¢ odpowiednio nazwy
~Swiadczenie gwarantowane” oraz ,okresowe Swiadczenie gwarantowane”. Stowo
»Zasitek” ma bowiem negatywne, stygmatyzujgce zabarwienie znaczeniowe i jego
uzywanie moze powodowac po stronie 0sdb uprawnionych do tych $wiadczen niecheé
do korzystania z nich i poczucie wstydu. Tymczasem nazwy ,Swiadczenie
gwarantowane” i ,okresowe $wiadczenie gwarantowane” majg neutralny kontekst
znaczeniowy, a jednoczesnie bardziej odpowiadajg przyjetej w projektowanej ustawie
funkcji kompensacyjnej $wiadczen pienieznych dla bezrobotnych.

Projekt zaktada istotne podwyzszenie wysokosci $wiadczen pienieznych dla
bezrobotnych i rozluznienie uprawniajacych do nich kryteriow. Umozliwi to realizacje
ich funkcji kompensacyjnej, tj. zastgpienia utraconego przez bezrobotnego dochodu z
pracy. W Swietle projektu wysoko$¢ Swiadczenia gwarantowanego wynosi 50%
ostatnio pobieranego wynagrodzenia, przy czym nie moze by¢ ona nizsza niz 70%
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego na dzien wyptaty Swiadczenia
gwarantowanego i wyzsza niz 50% przeciethego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajagcym te date. Powigzanie wysokosci Swiadczenia pienieznego dla
bezrobotnych z wysokoscig ostatniego wynagrodzenia jest rozwigzaniem
wystepujagcym w wielu krajach. Moze ono by¢ wiec traktowane jako modelowe.
Wprowadzenie maksymalnej i minimalnej wysokosci $wiadczenia gwarantowanego
zabezpiecza jego funkcje alimentacyjng i racjonalizuje wydatki ze Srodkéw publicznych
przeznaczone na finansowanie tego $wiadczenia. Dodatkowo, projekt przewiduje
szczegblne  rozwigzania  dotyczagce  wysokosci  okresowego  Swiadczenia
gwarantowanego w stanie zagrozenia epidemicznego, stanie epidemii, stanie kleski
zywiotowej, stanie wyjatkowym i stanie wojennym. W obowigzujgcym stanie prawnym
zasitek okresowy jest bardzo niski (od 20 do kilkuset ztotych). Projekt zaktada, ze
bezrobotni, ktérzy sg uprawnieni do okresowego S$wiadczenia gwarantowanego,
otrzymajq je w wysokosci 75% Swiadczenia gwarantowanego, ustalonego na
wiasciwych dla niego zasadach. Taka, nizsza w stosunku do $wiadczenia
gwarantowanego, wysoko$¢ okresowego Swiadczenia gwarantowanego wynika z

faktu, ze przystuguje ono bezrobotnym dtugotrwale lub takim, ktérych uprzednie



zatrudnienie nie wigzato sie z obowigzkiem odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy,
czyli brat udziatu w gromadzeniu $rodkéw na $wiadczenia dla bezrobotnych.

Projekt zaktada ponadto rozszerzenie w stanie zagrozenia epidemicznego,
stanie epidemii, stanie kleski zywiotowej, stanie wyjatkowym i stanie wojennym kregu
0sOb uprawnionych do $wiadczen pienieznych dla bezrobotnych. W $wietle projektu
okresowe $wiadczenie gwarantowane przystuguje takze bezrobotnemu bez prawa do
$wiadczenia gwarantowanego, ktdry albo utracit je w jednym z wymienionych stanéw
z powodu uptywu terminu, w ktdrym ono przystugiwato, albo nie nabyt do niego prawa
z powodu charakteru dziatalnosci zarobkowej, ktdérg wykonywat przed
zarejestrowaniem sie.

Projektowana ustawa przewiduje wzrost stypendium przystugujgcemu
bezrobotnym w okresie odbywania stazu. W zatozeniu projektodawcy stypendium
bedzie przystugiwato w wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujgcego w dniu wypfaty stypendium. Obecnie stypendium to wynosi 120%
zasitku dla bezrobotnych i jest to kwota, ktdra nie pozwala na samodzielne utrzymanie
sie, a w konsekwencji — nie odpowiada charakterowi stypendium jako Swiadczenia
zastepujgcego wynagrodzenie za wykonywang prace o wartosci ekonomicznej.

Projekt przewiduje szczegdlny, ograniczony do stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii, stanu kleski zywiotowej, stanu wyjgtkowego i stanu
wojennego instrument umozliwiajgcy bezrobotnym kontynuowanie ptatnego
ksztatcenia, ktore — z powodu pogorszenia sytuacji ekonomicznej — mogliby przerwac.
Zgodnie z projektowang ustawg w tych okresach bezrobotni mogg otrzymaé na
podstawie decyzji administracyjnej dofinansowanie ksztatcenia do kwoty 75% optaty
z tytutu ksztatcenia naleznej za okres posiadania statusu bezrobotnego, jednak nie
wiecej niz 300% przecietnego wynagrodzenia i nie diuzej niz do planowanego terminu
ukonczenia ksztatcenia. Swiadczenie to ma stuzyé zwiekszeniu mozliwosci znalezienia
zatrudnienia przez bezrobotnych, ktdrzy podijeli wczesniej starania o podwyzszenie
swoich kwalifikacji formalnych przez stworzenie finansowej mozliwosci ich uzyskania.

Projektowana ustawa przewiduje dodatkowe instrumenty wsparcia dla oséb,
ktore znalazty sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w zwigzku z wprowadzeniem stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii, stanu kleski zywiotowej, stanu

wyjatkowego lub stanu wojennego oraz kleskg zywiotowg lub ekologiczng, epidemia,



izolacjg i kwarantanng. Temu stuzy rozszerzenie przestanek uzasadniajgcych
przyznanie zasitku celowego oraz specjalnego zasitku celowego. Ten stan rzeczy moze
powodowac znaczacy wzrost wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na
zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej. Z tego powodu projektowana ustawa
przewiduje, ze w przypadku, gdy wzrosng one w sposob istotny, jednostka samorzadu
terytorialnego otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan

wiasnych z zakresu pomocy spotecznej.

3. Zrodta finansowania

Projektowane rozwigzania finansowane bedg z Funduszu Pracy po otrzymaniu
odpowiedniej dotacji z budzetu panstwa. Dodatkowo, przewidziane w projektowanej
ustawie Swiadczenia z pomocy spotecznej bedg finansowane z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w niektdrych przypadkach po otrzymaniu odpowiedniej
dotacji celowej z budzetu panstwa. Koszt proponowanych zmian jest uzalezniony od
rozmiaréw kryzysu gospodarczego wywotanego przez COVID-19. Tak jak w przypadku
rozwigzan obecnie obowigzujacych i propozycji rzadowych zawartych w tzw. Tarczy
Antykryzysowej, trudno wskaza¢ maksymalng kwote wydatkéw budzetowych w tym

zakresie.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej i braku obowiazku przedstawienia projektu instytucjom Unii

Europejskiej

W ocenie projektodawcéw przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

5. Brak obowiagzku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych



Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalno$s¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Zmiany proponowane w projekcie dotyczg wszystkich ubezpieczonych. W

zwigzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt nie byt poddany formalnym konsultacjom spotecznym.

8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP.

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w

sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie kryzysowe

Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o $wiadczenie kryzysowe oraz dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do

Swiadczenia kryzysowego.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowych
warunkow przyznania dotacji dla Funduszu Pracy na finansowanie
zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniu kryzysowym

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegdtowe warunki przyznania dotacji do Funduszu Pracy na



finansowanie zadan wynikajacych z przepiséw tej ustawy, majac na wzgledzie petne

pokrycie kosztow zwigzanych z wykonaniem niniejszej ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie zasad i trybu postepowania w sprawie ustalenia prawa do
swiadczenia kryzysowego

Minister wiasciwy do spraw pracy okresli szczegoty trybu postepowania w
sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia kryzysowego, w ktorym organem wiasciwym
bedzie starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. W
rozporzadzeniu minister bedzie miat na wzgledzie zasade wnikliwosci, szybkosci i

prostoty postepowania
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Swiadczeniu kryzysowym (przedstawiciel
wnioskodaweow: posel Adrian Zandberg)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o $wiadczeniu kryzysowym reguluje formy
wsparcia 0s6b ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne wynikajace
Z rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19. Projekt przewiduje stworzenie
nowego $wiadczenia — S$wiadczenia kryzysowego, ktorego celem ma by¢
przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom ekonomicznym z powodu
COVID-19. Swiadczenie kryzysowe mialoby przystugiwaé osobie:
1) bezrobotnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ lub 2) ktéra po 1 marca 2020 r.
ztozyta wniosek o zawieszenie lub wykreslenie dziatalnosci gospodarczej
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej lub 3) ktore;j
przychod uzyskany: a) w marcu 2020 r. lub b) w miesiacu poprzedzajacym
miesiac zlozenia wniosku o ustalenie prawa do swiadczenia kryzysowego lub
¢) w dowolnym miesigcu przypadajacym miedzy miesigcami, o ktérych mowa
w lit. a1b, — byt o co najmniej 20% nizszy od przychodu uzyskanego w miesigcu
poprzedzajacym ten miesigc i nie byt wyzszy od minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

' Dz. U. z2019 1. poz. 1482, ze zm.
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o minimalnym wynagrodzeniu za prace?.

Swiadczenie kryzysowe miatoby przystugiwaé osobom zamieszkujacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli s3: 1) obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej lub 2) posiadajgcymi prawo pobytu lub prawo stalego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw
czltonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub 3) obywatelami
innych panstw posiadajgcymi prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

Swiadczeniobiorca uzyskiwatby prawo do $wiadczenia kryzysowego
w chwili ztozenia wniosku. Swiadczenie pobieratoby si¢ przez okres 3 miesigcy.
Rada Ministréw moglaby jednak, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ dhuzszy
okres pobierania swiadczenia kryzysowego, majgc na wzgledzie biezacg sytuacje
na rynku pracy, jednak nie dluzszy niz 6 miesiecy. Miesieczna kwota swiadczenia
kryzysowego wynositaby 80% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

W przypadku zbiegu praw do swiadczenia kryzysowego i: 1) swiadczenia
gwarantowanego ®, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*, 2) okresowego $wiadczenia
gwarantowanego® dla bezrobotnego bez prawa do $wiadczenia gwarantowanego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® lub
3) swiadczenia postojowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakazanych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych’ — w danym miesigcu przystugiwatoby wylacznie jedno ze
wskazanych swiadczen. W przypadku zbiegu praw do swiadczenia kryzysowego
i §wiadczenia gwarantowanego w danym miesigcu wyptacane bytoby wyzsze ze
swiadczen.

Swiadczenie kryzysowe byloby wyptacane ze $rodkéw Funduszu Pracy.
Natomiast Fundusz Pracy w 2020 roku mialby otrzymacé dotacje celowa na
finansowanie zadan wynikajgcych z projektowanej ustawy.

Ponadto projekt przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r.

2Dz. U. 22018 r. poz. 2177, ze zm.

3 Pojecie ,,$wiadczenia gwarantowanego” ma, zgodnie z projektem ustawy, zastgpié pojecic
,.zasitku dla bezrobotnych” (zob. dalej).

4Dz. U. 22019 . poz. 1482, ze zm.

5> Pojecie ,,0kresowego $wiadczenia gwarantowanego” ma, zgodnie z projektem ustawy,
zastgpi¢ pojecie ,,zasitku okresowego” (zob. dalej).

®Dz. U. z2019 r. poz. 1507, ze zm.

" Dz. U. 22020 1. poz. 374, ze zm.



o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®, z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®, z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'® oraz z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych!!.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych polegaja
na ustaleniu, ze §wiadczenie kryzysowe bytoby wolne od podatku dochodowego.

Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej polegaja m.in. na zastgpieniu
pojecia  ,zasitku  okresowego”  pojeciem ,okresowego Swiadczenia
gwarantowanego”, rozszerzeniu kregu podmiotéw, ktérym swiadczenie miatoby
przyshugiwaé, rozszerzeniu katalogu sytuacji, w ktorych mozna przyznac zasitek
celowy, doprecyzowaniu katalogu sytuacji, w ktdrych mozna przyznac specjalny
zasitek celowy, zasitek okresowy lub pomoc rzeczows.

Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
polegaja m.in. na zastgpieniu pojecia ,zasitek dla bezrobotnych” pojeciem
»Swiadczenie gwarantowane”, zmianie przyczyn pozbawienia statusu
bezrobotnego, wprowadzeniu mozliwosci finansowania bezrobotnym niektorych
typoéw ksztalcenia w sytuacji wystgpienia jednego ze stanéw nadzwyczajnych,
zmianie wysokosci stypendium przyznawanego bezrobotnemu w trakcie
odbywania stazu.

Zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych polegajg m.in. na objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym
0osOb pobierajacych $wiadczenie kryzysowe, niepodlegajacych obowiazkowi
ubezpieczenia z innego tytutu.

Projekt zawiera przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wejs$¢ w zycie z dniem 1 maja 2020 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ art. 107
1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajace zasady
przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa czionkowskie. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobdw panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi
zakléceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektéorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, w zakresie,
w jakim wplywa na wymian¢ handlowa.

Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Zgodna
z rynkiem wewngtrznym jest np. pomoc majgca na celu naprawienie szkod
spowodowanych  kleskami  zywiotowymi lub  innymi  zdarzeniami

# Dz. U. 22019 1. poz. 1387, ze zm.
Dz. U. 22019 . poz. 1507, ze zm.
0Dz, U. 22019 1. poz. 1482, ze zm.
1Dz U. 22019 1. poz. 1373, ze zm.



nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE). Ponadto za zgodna z rynkiem
wewnetrznym moze by¢ uznana np. pomoc przeznaczona ha zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego (art. 107 ust. 3
lit. b TfUE).

Nalezy takze przywota¢ komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r.:
Tymczasowe ramy $rodkdéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19'2, Komunikat zostal zmieniony
komunikatem Komisji z 4 kwietnia 2020 r.: Zmiany w tymczasowych ramach
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19'3. W obu komunikatach Komisja prezentuje swoje podejscie
do pomocy panstwa udzielanej w okresie i w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz
warunki, ktore taka pomoc musi spetniaé, by zosta¢ przez Komisj¢ uznana za
zgodng ze wspolnym rynkiem.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgca. Panstwo czlonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych s$rodkéw, dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji konicowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegOlowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE sluzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej'®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty programow
pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy przewidujacy
udzielanie pomocy publicznej) wymagajg uzyskania opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Opinie te zawieraja m.in.
stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko
w sprawie zgodno$ci pomocy publiczne] ze rynkiem wewnetrznym, propozycje
zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze
wspolnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu.
Podmioty wilasciwe do wystgpienia z wnioskiem o wydanie opinii okresla art. 13
ustawy — z wnioskiem takim wystepuje organ administracji publicznej
opracowujacy projekt programu pomocowego. Natomiast w przypadku projektu
ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy
organem administracji publicznej (art. 16a ustawy), o opini¢ 1 przekazanie do
Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacji, wystepuje organ wlasciwy
na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest Marszatek Sejmu (art. 10 ust.
1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest kierowany do Prezesa UOKIiK.

2Dz Urz. UE C 9112 20.3.2020 1., s. 1.
B Dz Urz. UEC 11212 4.4.2020 ., s.1.
4Dz Urz. UE L 248 224.9.2015, s. 9.
13Dz, U. 22018 1. poz. 362, ze zm.



Decyzje w sprawie dokonania notyfikacji podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig
Prezesa UOKiK, Rada Ministréw (art. 16 ust. 2 ustawy). Prezes UOKIK, za
posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje
notyfikacji projektu programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt
ustawy, by Komisja mogla dokonaé oceny planowanej pomocy z rynkiem
wewnetrznym.

Niektore rodzaje pomocy sg uznane za zgodne ze wspolnym rynkiem
1 zwolnione z obowiazku notyfikacji, o ktéorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE na
mocy rozporzadzen Komisji. Nalezy do nich rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis '¢ (dale;j:
rozporzadzenie 1407/2013). Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013 pomoc, ktora
spelnia wszystkie warunki w nim okreslone, w szczegolnosci dotyczace wielkos$ci
i okresu, w ktdrym jest udzielana, jest uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem
1 zwolniona z obowiazku notyfikacyjnego.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zmierza m.in. do ustanowienia zwolnionego
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych swiadczenia kryzysowego dla oséb
bezrobotnych (art. 3 ust. 1 pkt 1 projektu). W tym zakresie projekt nie jest objety
zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Swiadczenie kryzysowe moze przyshigiwaé takze osobom, ktére sa
przedsigbiorcami (art. 3 ust. 1 pkt. 2 i 3 projektu). Proponowane regulacje
dotyczace swiadczenia kryzysowego nalezy zatem poddaé analizie pod katem
zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE ustalajacym reguly przyznawania pomocy
przedsiebiorcom przez panstwa cztonkowskie. W mysl orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przez
panstwo czlonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspolnym rynkiem,
jezeli spelnia cztery przestanki: 1) pomoc zostala udzielona przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi dla
przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi
zaktéceniem lub zaktdca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlowa migdzy
panistwami cztonkowskimi. Przestanki te musza by¢ spelnione kumulatywnie!”.

Projekt ustawy zmierza m.in. do ustanowienia prawa do zwolnionego
z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych swiadczenia kryzysowego
przyshugujacego m.in. przedsiebiorcom. Swiadczenie mialoby by¢ wyptacane
z Funduszu Pracy, ktory jest panstwowym funduszem celowym (zob. art. 103
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Fundusz Pracy

1 Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 ., 5. 1, ze zm.

17 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i in. przeciwko
Komisji, EU:T:2006:59.



otrzymalby Srodki na ich wyptate z dotacji celowej. Pierwsza z przestanek
uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107
THUE, jest wigc spelniona. Wsparcie, o ktérym mowa w projekcie, jest udzielane
przez panstwo cztonkowskie.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa jest w prawie
UE rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace
w dziatalnosci gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ustug na
rynku wewnetrznym'®), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz
zrodet finansowania'®.

Projekt przewiduje $wiadczenia m.in. dla osob, ktére po 1 marca 2020
roku ztozyly wniosek o zawieszenie lub wykres$lenie dzialalnosci gospodarczej
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Zgodnie z art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcé6w?® w przypadku
przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG okres zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej rozpoczyna sie od dnia wskazanego we wniosku o wpis
informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i trwa do dnia
wskazanego w tym wniosku albo we wniosku o wznowienie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej albo do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego.
Zatem, zgodnie z projektem, S$wiadczenie kryzysowe przystugiwatoby
przedsigbiorcy, ktory ztozyt wniosek o zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, ale
z datg przyszta i obecnie jest czynnym przedsiebiorcg. Projekt nie uzaleznia prawa
do swiadczenia kryzysowego od zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, lecz od
zlozenia wniosku o jej zawieszenie. (art. 3 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1
projektu ustawy i w zwigzku z art. 24 ustawy — Prawo przedsiebiorcow).

Status przedsigbiorcy w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej okresla art. 25 ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Moze on
w szezegolnosci osiggad przychody finansowe, takze z dziatalnos$ci prowadzonej
przed datg zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ustawowa
regulacja przedsigbiorcy w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej nie pozwala wykluczy¢, ze bedzie on uznany za przedsiebiorstwo
w rozumieniu prawa UE.

Projekt przewiduje takze $wiadczenie kryzysowe dla osob, ktérym
zmalaly przychody (art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu). Projekt nie réznicuje w tym
zakresie zrodta przychodu. Dotyczy wige w szczegdlnodci osob pozostajacych
w stosunku pracy, oséb uzyskujacych przychdéd ze zrodet majatkowych oraz
przedsigbiorcow.

Bez watpienia ustanawiane moca projektowanej ustawy $wiadczenia
kryzysowe beda przyshugiwaly przedsiebiorcom i bedg dla nich korzystne.

'8 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

19 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hofner i Elser, EU:C:1991:161, pkt
21.

2Dz U. 22019 1. poz. 1292, ze zm.



Otrzymaja dodatkowe, nieopodatkowane, $wiadczenie pieniezne. Druga
z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym,
w rozumieniu art. 107 T{fUE, jest wigc rowniez spetniona.

W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsiebiorstwom przez
panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,,niektorym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektorych towaréw” w poréwnaniu z innymi, ktére znajduja sie
W porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy
korzysci stosowane bez rozroznienia do wszystkich podmiotéw?'. Okolicznosé,
ze liczba przedsigbiorstw, ktére moga domagaé sie przyznania pomocy, jest
bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg do réznych sektoréw, nie
wystarcza by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy.

Z przepiséw projektowanej ustawy wynika, Zze ustanawiane $wiadczenie
kryzysowe bedzie przystugiwato przedsiebiorcom, ktérzy spelnia ustalone
w projekcie ustawy wymogi dotyczace: wpisu do CEIDG i zmniejszonego
przychodu lub wniosku o zawieszenie dzialalnosci albo o jej wykreslenie.

Oznacza to, ze pomoc — w postaci takiego samego $wiadczenia
kryzysowego — bedzie udzielana réznym grupom przedsiebiorcéw spelniajacym
projektowane wymogi. W mysl projektu prawo do $wiadczenia kryzysowego ma
przystugiwa¢ zaréwno przedsigbiorcom, ktorzy rezygnuja z prowadzenia
dziatalno$ci  gospodarczej (niezaleznie od powodu rezygnacji), jak
1 przedsigbiorcom, ktérzy nadal prowadza dziatalno$é gospodarcza, ale osiagaja
mniejsze przychody.

Prawo do $wiadczen nabeda zatem przedsiebiorcy, ktorych miesieczne
straty — liczone kategoria spadku przychodéw — wynosza od 20% do 99%
1 osiggany przychéd nie przekracza minimalnego wynagrodzenia za prace. Prawa
do swiadczen nie nabeda natomiast przedsiebiorcy, ktdrych straty byty nizsze niz
20%, ale osiggany po stracie przychdd roéwniez jest nizszy od minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Ponadto z tresci projektu wynika, ze $wiadczenie bedzie przyshugiwaé
wylacznie przedsigbiorcom — osobom fizycznym, a nie przedsiebiorcom —
osobom prawnym. Dodatkowo, biorac pod uwage, ze jedna z przestanek
przystugiwania prawa do s$wiadczenia kryzysowego jest zlozenie wniosku
0 zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, nalezy wskazaé, ze nie kazdy
przedsigbiorca moze zawiesi¢ dziatalno$¢ gospodarczg (zob. art. 22 ustawy —
Prawo przedsiebiorcow).

Uznaé zatem mozna, ze z projektowanych $wiadczen nie bedg mogli
korzysta¢ wszyscy 2, a wylacznie niektdérzy przedsiebiorcy. Projekt ustawy
kieruje pomoc do wybranych kategorii przedsiebiorcoéw. Ustanawiana pomoc ma

2! Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09,
Komisja (C-106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar
i Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, EU:C:2011:732, pkt 73-75.
22 Por. pkt 5 akapit drugi komunikatu Komisji: Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemi¢ COVID-19 (COM(2020) 112 final).
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zatem charakter selektywny.

W odniesieniu do przestanki grozby zaklécenia lub zakldcenia
konkurencji i wplywu na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowg miedzy
panstwami  czlonkowskimi 1 rzeczywistego zakldcenia  konkurencji.
Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiane handlows i zaktdcenie konkurencji®®>. Nie jest réwniez konieczne, by
przedsigbiorstwa  korzystajace z  udzielanej  pomocy  uczestniczyly
w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudnia¢ wejécie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsiebiorcom
z innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa.
Przyjmuje sig, Ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostac
uznana za wplywajacg na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi,
jezeli w sektorze, w ktérym dzialajg przedsigbiorstwa korzystajace z niej, istnieje
silna konkurencja.

W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznad, ze istnieje
prawdopodobienstwo spelnienia tej przestanki, gdyz ustalane zwolnienia moga
hipotetycznie zaktocaé lub grozi¢ zaktdceniom konkurencji oraz wplywaé na
wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy nie zawiera
postanowien zapewniajgcych spetnienie wszystkich warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu 1407/2013. Kwota przyznanych $§wiadczen kryzysowych nie
bedzie znaczna (art. 6 1 art. 7 ust. 2 projektu ustawy), nie zapewnia to jednak
gwarancji przestrzegania regulacji UE dotyczacych pomocy publiczne;j,
w szczegolnosci pomocy de minimis.

W zwigzku z mozliwoscig uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
UOKiK w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o swiadczeniu kryzysowym jest objety zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt moze zosta¢ uznany za plan pomocy panstwa w rozumieniu art.
108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istnieja podstawy do skierowania przez
Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenc;ji

23 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wioska p. Komisji, EU:
T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09
P, Republika Wiloska p. Komisji, EU:C:2011:7609.

8



i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 16a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;j.
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Warszawa, 24 kwietnia 2020 r.
BAS-WAPM-787/20

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o §wiadczeniu

kryzysowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adrian Zandberg) jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o Swiadczeniu kryzysowym reguluje formy
wsparcia 0sob ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne wynikajace
z rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19. Projekt przewiduje stworzenie
nowego Swiadczenia — $wiadczenia kryzysowego, ktérego celem ma byé
przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom ekonomicznym z powodu
COVID-19. Swiadczenie kryzysowe miatoby przystugiwa¢  osobie:
1) bezrobotnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' lub 2) ktéra po 1
marca 2020 r. ztozyla wniosek o zawieszenie lub wykreslenie dziatalnosci
gospodarczej z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
lub 3) ktorej przychdd uzyskany: a) w marcu 2020 r. lub b) w miesigcu
poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
kryzysowego lub c) w dowolnym miesigcu przypadajgcym miedzy miesigcami,
o ktorych mowa w lit. a i b, — byl o co najmniej 20% nizszy od przychodu
uzyskanego w miesigcu poprzedzajgcym ten miesigc i nie byl wyzszy od
minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace?.

Swiadczenie kryzysowe miatoby przyshugiwa¢ osobom zamieszkujacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa: 1) obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej lub 2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo statego
pobytu na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czionkowskich Europejskiego

I' Dz U. 22019 1. poz. 1482, ze zm.
2Dz. U.z2018 1. poz. 2177, ze zm.

ul Zagbrna 3, 00441 Warszawa » tel {22)621 09 71,694 17 27, faks (221 694 18 65 = www.hasse[m.govp



Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub 3) obywatelami
innych panstw posiadajgcymi prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Swiadczeniobiorca uzyskiwalby prawo do swiadczenia kryzysowego
w chwili ziozenia wniosku. Swiadczenie pobieraloby si¢ przez okres 3
miesiecy. Rada Ministréw moglaby jednak, w drodze rozporzadzenia, okreslié
dtuzszy okres pobierania $wiadczenia kryzysowego, majgc na wzgledzie biezaca
sytuacje na rynku pracy, jednak nie dhuzszy niz 6 miesiecy. Miesieczna kwota
swiadczenia kryzysowego wynositaby 80% minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W przypadku zbiegu praw do s$wiadczenia kryzysowego i
1) swiadczenia gwarantowanego®, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, 2) okresowego
swiadczenia gwarantowanego® dla bezrobotnego bez prawa do $wiadczenia
gwarantowanego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej® lub 3) $wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakazanych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych’ — w danym miesigcu przystugiwatoby
wylgcznie jedno ze wskazanych $wiadczen. W przypadku zbiegu praw do
swiadczenia kryzysowego i $wiadczenia gwarantowanego w danym miesiacu
wyplacane byloby wyzsze ze $wiadczen.

Swiadczenie kryzysowe bytoby wyptacane ze srodkéw Funduszu Pracy.
Natomiast Fundusz Pracy w 2020 roku mialby otrzymaé dotacje celowa na
finansowanie zadan wynikajacych z projektowanej ustawy.

Ponadto projekt przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych®, z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej®, z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy'® oraz z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych'!.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych polegaja

3 Pojecie ,,$wiadczenia gwarantowanego” ma, zgodnie z projektem ustawy, zastgpi¢ pojecie
»zasilku dla bezrobotnych” (zob. dalej).

*Dz. U.z2019 r. poz. 1482, ze zm.

> Pojgcie ,,okresowego $wiadczenia gwarantowanego” ma, zgodnie z projektem ustawy,
zastapi¢ pojecie ,,zasitku okresowego” (zob. dalej).

8Dz, U.z2019r. poz. 1507, ze zm.

"Dz. U. 22020 r. poz. 374, ze zm.

¥ Dz. U.z 2019 r. poz. 1387, ze zm.

° Dz. U. 22019 1. poz. 1507, ze zm.

0Dz U. 22019 1. poz. 1482, ze zm.

' Dz. U. 22019 . poz. 1373, ze zm.



na ustaleniu, ze $wiadczenie kryzysowe byloby wolne od podatku
dochodowego.

Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej polegaja m.in. na zastapieniu
pojecia  ,zasilku  okresowego”  pojeciem ,okresowego Swiadczenia
gwarantowanego”, rozszerzeniu kregu podmiotow, ktérym swiadczenie miatoby
przystugiwac, rozszerzeniu katalogu sytuacji, w ktérych mozna przyznaé zasitek
celowy, doprecyzowaniu katalogu sytuacji, w ktorych mozna przyznac specjalny
zasitek celowy, zasitek okresowy lub pomoc rzeczowa.

Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
polegaja m.in. na zastgpieniu pojecia ,,zasilek dla bezrobotnych” pojeciem
»Swiadczenie gwarantowane”, zmianie przyczyn pozbawienia statusu
bezrobotnego, wprowadzeniu mozliwos$ci finansowania bezrobotnym niektérych
typow ksztatcenia w sytuacji wystapienia jednego ze stanéw nadzwyczajnych,
zmianie wysokosci stypendium przyznawanego bezrobotnemu w trakcie
odbywania stazu.

Zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych polegaja m.in. na objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym
0s0b pobierajacych $wiadczenie kryzysowe, niepodlegajacych obowigzkowi
ubezpieczenia z innego tytutu.

Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskig;j.

Poselski projekt ustawy o §wiadczeniu kryzysowym nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa
ePUAP /KSRP/skrytkaESP

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia 2020 r. — znak: SPS-WP-173-79/20
— uprzejmie informuje, ze do poselskiego projektu ustawy o §wiadczeniu kryzysowym — z punktu
widzenia przepiséw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.")
— Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie zglasza uwag.

Z wyrazami szacunku,

z up. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Dyrektor Departamentu Orzecznictwa i Legislacji
Monika Krasinska
/ - podpisano elektronicznie/

1Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.

ul. Stawki 2 tel. 22 531 07 20
00-193 Warszawa 2253107 19
fax. 22531 03 99
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ZAWODOWYCH
NIP: 526-025-13-39 Regon: 001133016 KRS: 0000033976
OPZZ/SK/ 49y 12020 Warszawa, 11 maja 2020 r.
Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Dot. pisma nr SPS-WP-173-79/20 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o $wiadczeniu kryzysowym.

Ogoinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych od wielu lat postuluje
wprowadzenie rozwigzan poprawiajgcych sytuacje materialng os6b bezrobotnych,
domagajac sie zwiekszenia zasitku dla bezrobotnych do poziomu przewidzianego
Konwencjg nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, czyli do poziomu co najmniej
50 proc. ostatniego wynagrodzenia.

Przedtozony w ramach konsultacji spotecznych poselski projekt ustawy o
Swiadczeniu kryzysowym zakfada, ze zasitek dla bezrobotnych (w ustawie okreslany
Swiadczeniem gwarantowanym) bedzie wynosit 50 proc. ostatnio pobieranego
wynagrodzenia, przy czym nie moze by¢ on nizszy niz 70 proc. minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego na dzien wyptaty $Swiadczenia
gwarantowanego i wyzszy, niz 50 proc. przeciethego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajgcym te date. Projektodawcy proponujg ponadto wprowadzenie
dodatkowego s$Swiadczenia pienieznego na czas poczgtkowej fazy kryzysu -~
$wiadczenia kryzysowego. Miesieczna kwota Swiadczenia kryzysowego ma wynosié
80 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Projekt stanowi, ze
Swiadczenie bedzie przystugiwaé przez okres 3 miesiecy.

OPZZ stoi na stanowisku, ze w obliczu pandemii nie mozna dopusci¢ do
radykalnego ubozenia polskich gospodarstw domowych, w zwiazku z czym
wyraza pozytywna opinie¢ wobec propozycji wprowadzenia tak sSwiadczenia
gwarantowanego jak i swiadczenia kryzysowego. Zaproponowane rozwigzania
wychodza naprzeciw naszym oczekiwaniom.

Konieczno$¢ zwiekszenia zasitku dla bezrobotnych jest uzasadniona tym, ze
obecnie obowiazujgca wysokos¢ Swiadczenia jest razgco niska np. zasitek dla oséb ze
stazem pracy do 5 lat wynosi jedynie 603,17 zt netto przez pierwsze trzy miesigce, a
wiec mniej niz oficjalna granica ubdstwa tj. 701 zt. Zasilek dla bezrobotnych stanowi
22,5 proc. przecietnego wynagrodzenia przy stazu pracy powyzej 20 lat i
zaledwie 13 proc. przeciethego wynagrodzenia przy stazu pracy do 5 lat.

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 S5 00, fax: 022 551 55 01
e-mail: opzz@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



Swiadczenie dla bezrobotnych w Polsce nalezy do jednego z najnizszych w Unii
Europejskiej, w ktorej regutg jest powigzanie zasitku dla bezrobotnych
Z wynagrodzeniem otrzymywanym przed utratg zatrudnienia.

W wiekszoéci panstw czionkowskich Swiadczenie to wynosi w pierwszych
miesigcach pobierania $wiadczenia nie mniej niz 50 proc. wynagrodzenia z okresu
poprzedzajgcego utrate pracy, np:

e we Francji zasitek dla bezrobotnych nie moze by¢ nizszy niz 57,4 proc.
wynagrodzenia, a maksymalnie wynosi 75 proc. wynagrodzenia,

e w Czechach zasitek dla bezrobotnych wynosi 65 proc. wynagrodzenia, ale nie
wiecej, niz 0,58 proc. ptacy przecietnej w kraju w poprzednim roku;

e w Belgii zasitek dla bezrobotnych wynosi 60 proc. wynagrodzenia, ale nie wigcej,
niz 2 671,37 euro miesiecznie;

e w Niemczech zasitek dla bezrobotnych stanowi 60 proc. badz 67 proc.
wynagrodzenia,;

e w Hiszpanii zasitek dla bezrobotnych wynosi 70 proc. wynagrodzenia,
w Luksemburgu zasitek dla bezrobotnych wynosi 80 proc. wynagrodzenia, ale nie
wiecej, niz 250% ptacy minimalnej, czyli 5 177,75 euro miesiecznie;

« w Danii zasitek dla bezrobotnych wynosi 90 proc. wynagrodzenia, ale nie wigcej,
niz 2 528,09 euro miesiecznie.

Nalezy podkresli¢, ze zasitek dla bezrobotnych jest wyptacany z Funduszu Pracy,
ktéry osoby zatrudnione zasilajg ze swoich wynagrodzen. Fundusz ten to swoista
forma ubezpieczenia na wypadek utraty pracy. W obliczu znaczacej redukcji
dochodéw i bezrobocia pracownicy powinni mie¢ prawo do otrzymywania z Funduszu
godnych swiadczenh.

OPZZ wyraza oczekiwanie szybkiego wdrozenia zaproponowanych rozwigzan.

Z powazaniem

Wiceprzewodniczicy OPZZ

Sebastian Kocwin



Warszawa, dnia 12 maja 2020 roku

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
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Szanowna Pani Marszatek,

W nawigzaniu do pisma z dnia 28 kwietnia 2020 roku (SPS-WP-03-91/20) w
sprawie uzupetnienia poselskiego projektu ustawy o $wiadczeniu kryzysowym,
ztozonego w dniu 23 kwietnia 2020 roku, na podstawie art. 36 ust. 1a Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32 j.t. z pdzn. zm.), w imieniu

wnioskodawcdw zgtaszam autopoprawke do projektu ustawy

- 0 Swiadczeniu kryzysowym

zawierajacq nowe uzasadnienie tej ustawy.

Z wyrazami szacunku

Adrian Zandberg
Poset na Sejm RP



AUTOPOPRAWKA
do poselskiego projektu ustawy o swiadczeniu kryzysowym

W projekcie ustawy o Swiadczeniu kryzysowym wykresla sie poprzednie uzasadnienie

oraz wprowadza sie nowe uzasadnienie o tresci:

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Pandemia choroby COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2
oraz podejmowane przez wiadze publiczne dotknietych nig krajéw dziatania
prewencyjne, ograniczajgce rozprzestrzenianie sie wirusa, niosg za sobg powazne
skutki spoteczno-gospodarcze. Jednym z nich jest wzrost stopy bezrobocia, ktéra,
wedtug réznych szacunkow, wzrosnie do konca 2020 roku o od kilku do kilkunastu
punktdw procentowych. Jednocze$nie w obowigzujgcym stanie prawnym zasitki dla
bezrobotnych oraz zasitki okresowe sg bardzo niskie, dostep do nich jest ograniczony
(w koncu IV kwartatu 2019 r. prawa do zasitku dla bezrobotnych nie posiadato 83,6%

zarejestrowanych bezrobotnych) i przystuguijg relatywnie krétko.

Projektodawcy stojg na stanowisku, ze system Swiadczen pienieznych dla
bezrobotnych od wielu lat wymaga przebudowy — tak by $wiadczenia te zaczety petnic
funkcje kompensacyjng i w bardziej zadowalajgcym stopniu realizowaty funkcje
alimentacyjng, a dostep do nich byt szerszy niz dotychczas. Pandemia COVID-19
uwidocznia te konieczno$¢ w sposdéb szczegdiny. W obliczu kryzysu epidemicznego i
wywotanego nim kryzysu gospodarczego nie mozna dopusci¢ do radykalnego ubozenia

polskich gospodarstw domowych.

2. Projektowane rozwigzania

Swiadczenia pieniezne dla bezrobotnych moga peni¢ zréznicowane funkcje:

alimentacyjng, motywacyjng i kompensacyjng. W obowigzujgcym stanie prawnym



zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki okresowe, o ktére mogg sie oni ubiegac, realizujg
funkcje alimentacyjng oraz motywacyjng. W zatozeniu bowiem stuzg one dostarczeniu
bezrobotnym $rodkdw utrzymania na minimalnym poziomie oraz zachecajg
bezrobotnego do aktywnego poszukiwania pracy. Zasitek dla bezrobotnych i zasitek
okresowy sg bardzo niskie, ich wysokosci nie powigzano z uprzednio otrzymywanym
wynagrodzeniem, a czas, przez ktory przystuguje zasitek dla bezrobotnych, jest
relatywnie krotki. Taka konstrukcja Swiadczen pienieznych nie wywotywata powaznych
problemoéw spotecznych w okresach koniunktury, w ktérych wskaznik bezrobocia zbliza
sie do tzw. bezrobocia naturalnego. W takiej sytuacji ekonomicznej mozna bowiem
przyjmowac, ze bezrobocie jest stanem krétkotrwatym (cho¢, wedtug danych GUS, w
IV kwartale 2019 r. 14,7% zarejestrowanych bezrobotnych pozostawato bez pracy
przez od 12 do 24 miesiecy, a az 23,2% — powyzej 24 miesiecy), a przecietny
bezrobotny ma mozliwosci szybkiej poprawy swojej sytuacji ekonomicznej przez

podjecie zatrudnienia.

Zatozen tych z pewnoscig nie da sie utrzyma¢ w warunkach kryzysu
ekonomicznego, wywotanego przez czynnik zewnetrzny, niezalezny od aktoréw rynku
pracy, o trudnej do przewidzenia dtugosci i skali, ktdérego charakter eliminuje
mozliwos¢ rzeczywistego poszukiwania zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Z taka
sytuacig mamy do czynienia w wyniku wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych oraz
zblizonych do nich stanéw prawnych: zagrozenia epidemicznego i epidemii. Z tych
powoddw niezbedna jest zmiana konstrukcji $wiadczen pienieznych dla bezrobotnych.
W warunkach, w ktérych poszukiwanie i znalezienie zatrudnienia jest z przyczyn
prawnych, zdrowotnych i ekonomicznych daleko utrudnione Ilub niemozliwe,
$wiadczenia te nie mogg petni¢ funkcji motywacyjnej, a powinny by¢ skoncentrowane
na funkcji kompensacyjnej, czyli prowadzi¢ do zastgpienia utraconego przez
bezrobotnego dochodu przez caty okres, w ktdrym poszukiwanie pracy nie jest mozliwe
lub jest bardzo utrudnione. Projektowane rozwigzania podporzadkowane sg tak
sformutowanej koncepcji regulacyjnej. Jednoczes$nie, z uwagi na potrzebe objecia
wsparciem mozliwie szerokiej grupy osob pozbawionych pracy, proponuje sie
wprowadzi¢ dodatkowe Swiadczenie pieniezne na czas poczatkowej fazy kryzysu —

Swiadczenie kryzysowe.

Proponuje sie, aby konstrukcja $wiadczenia kryzysowego byta maksymalnie

uproszczona: osoba spetniajgca jeden z warunkdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1



projektu ustawy nabywa prawo do Swiadczenia kryzysowego w wysokosci 80%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Organ administracji publicznej — w tym
przypadku starosta — nie przeprowadza wedtug przedstawionej konstrukcji
postepowania w celu wydawania decyzji, lecz postepowanie sprawdzajace, ktdére moze
skutkowac odebraniem prawa do $wiadczenia. Szczegdlne rozwigzania sg konieczne ze

wzgledu na niespotykang wczesniej sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Projekt przewiduje, ze dotychczasowe $wiadczenia pieniezne dla bezrobotnych:
zasitek dla bezrobotnych oraz zasitek okresowy bedg nosi¢ odpowiednio nazwy
~Swiadczenie gwarantowane” oraz ,okresowe S$wiadczenie gwarantowane”. Stowo
»Zasitek” ma bowiem negatywne, stygmatyzujgce zabarwienie znaczeniowe i jego
uzywanie moze powodowac po stronie oséb uprawnionych do tych $wiadczen niecheé
do korzystania z nich i poczucie wstydu. Tymczasem nazwy ,Swiadczenie
gwarantowane” i ,okresowe $wiadczenie gwarantowane” majg neutralny kontekst
znaczeniowy, a jednoczesnie bardziej odpowiadajg przyjetej w projektowanej ustawie

funkcji kompensacyjnej $wiadczen pienieznych dla bezrobotnych.

Projekt zaktada istotne podwyzszenie wysokosci Swiadczen pienieznych dla
bezrobotnych i rozluznienie uprawniajgcych do nich kryteriéw. Umozliwi to realizacje
ich funkcji kompensacyjnej, tj. zastgpienia utraconego przez bezrobotnego dochodu z
pracy. W Swietle projektu wysoko$¢ Swiadczenia gwarantowanego wynosi 50%
ostatnio pobieranego wynagrodzenia, przy czym nie moze by¢ ona nizsza niz 70%
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego na dzien wyptaty Swiadczenia
gwarantowanego i wyzsza niz 50% przeciethego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajgcym te date. Powigzanie wysokosci $wiadczenia pienieznego dla
bezrobotnych z wysokoscig ostatniego wynagrodzenia jest rozwigzaniem
wystepujgcym w wielu krajach. Moze ono by¢ wiec traktowane jako modelowe.
Wprowadzenie maksymalnej i minimalnej wysokosci $wiadczenia gwarantowanego
zabezpiecza jego funkcje alimentacyjng i racjonalizuje wydatki ze srodkéw publicznych
przeznaczone na finansowanie tego $wiadczenia. Dodatkowo, projekt przewiduje
szczegblne  rozwigzania  dotyczagce  wysokosci  okresowego  $wiadczenia
gwarantowanego w stanie zagrozenia epidemicznego, stanie epidemii, stanie kleski
zywiotowej, stanie wyjgtkowym i stanie wojennym. W obowigzujgcym stanie prawnym
zasitek okresowy jest bardzo niski (od 20 do kilkuset ztotych). Projekt zaktada, ze

bezrobotni, ktérzy sg uprawnieni do okresowego $wiadczenia gwarantowanego,



otrzymajg je w wysokosci 75% $wiadczenia gwarantowanego, ustalonego na
wlasciwych dla niego zasadach. Taka, nizsza w stosunku do $wiadczenia
gwarantowanego, wysoko$¢ okresowego $wiadczenia gwarantowanego wynika z
faktu, ze przystuguje ono bezrobotnym dtugotrwale lub takim, ktérych uprzednie
zatrudnienie nie wigzato sie z obowigzkiem odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy,

czyli brat udziatu w gromadzeniu $rodkéw na $wiadczenia dla bezrobotnych.

Projekt zaktada ponadto rozszerzenie w stanie zagrozenia epidemicznego,
stanie epidemii, stanie kleski zywiotowej, stanie wyjgtkowym i stanie wojennym kregu
0sob uprawnionych do $wiadczen pienieznych dla bezrobotnych. W $wietle projektu
okresowe $wiadczenie gwarantowane przystuguje takze bezrobotnemu bez prawa do
$wiadczenia gwarantowanego, ktory albo utracit je w jednym z wymienionych stanéw
z powodu uptywu terminu, w ktérym ono przystugiwato, albo nie nabyt do niego prawa
z powodu charakteru dziatalnosci zarobkowej, ktdérg wykonywat przed
zarejestrowaniem sie.

Projektowana ustawa przewiduje wzrost stypendium przystugujgcemu
bezrobotnym w okresie odbywania stazu. W zatozeniu projektodawcy stypendium
bedzie przystugiwato w wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujgcego w dniu wypfaty stypendium. Obecnie stypendium to wynosi 120%
zasitku dla bezrobotnych i jest to kwota, ktéra nie pozwala na samodzielne utrzymanie
sie, @ w konsekwencji — nie odpowiada charakterowi stypendium jako Swiadczenia

zastepujgcego wynagrodzenie za wykonywang prace o wartosci ekonomiczne;j.

Projekt przewiduje szczegdlny, ograniczony do stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii, stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego i stanu
wojennego instrument umozliwiajgcy bezrobotnym kontynuowanie ptatnego
ksztatcenia, ktore — z powodu pogorszenia sytuacji ekonomicznej — mogliby przerwac.
Zgodnie z projektowang ustawg w tych okresach bezrobotni mogg otrzymac na
podstawie decyzji administracyjnej dofinansowanie ksztatcenia do kwoty 75% optaty
z tytutu ksztatcenia naleznej za okres posiadania statusu bezrobotnego, jednak nie
wiecej niz 300% przecietnego wynagrodzenia i nie dtuzej niz do planowanego terminu
ukonczenia ksztatcenia. Swiadczenie to ma stuzy¢ zwiekszeniu mozliwoéci znalezienia
zatrudnienia przez bezrobotnych, ktdrzy podjeli wczesniej starania o podwyzszenie

swoich kwalifikacji formalnych przez stworzenie finansowej mozliwosci ich uzyskania.



Projektowana ustawa przewiduje dodatkowe instrumenty wsparcia dla oso6b,
ktore znalazty sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w zwigzku z wprowadzeniem stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii, stanu kleski zywiotowej, stanu
wyjatkowego lub stanu wojennego oraz kleskg zywiotowg lub ekologiczng, epidemig,
izolacjg i kwarantanng. Temu stuzy rozszerzenie przestanek uzasadniajgcych
przyznanie zasitku celowego oraz specjalnego zasitku celowego. Ten stan rzeczy moze
powodowal znaczgcy wzrost wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na
zadania wiasne z zakresu pomocy spotecznej. Z tego powodu projektowana ustawa
przewiduje, ze w przypadku, gdy wzrosng one w sposdb istotny, jednostka samorzadu
terytorialnego otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan

wiasnych z zakresu pomocy spotecznej.

3. Zrédta finansowania

Projektowane rozwigzania finansowane bedg gtéwnie z Funduszu Pracy po
otrzymaniu odpowiedniej dotacji z budzetu panstwa. Dodatkowo, przewidziane w
projektowanej ustawie $wiadczenia z pomocy spotecznej, a takze skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne osdb korzystajgcych z Swiadczenia kryzysowego, beda
finansowane z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, w niektdrych

przypadkach po otrzymaniu odpowiedniej dotacji celowej z budzetu panstwa.

Koszt proponowanych zmian jest uzalezniony od rozmiardw kryzysu
gospodarczego wywotanego przez COVID-19. Tak jak w przypadku rozwigzan obecnie
obowigzujgcych i propozycji rzadowych zawartych w tzw. Tarczy Antykryzysowej,

trudno wskaza¢ maksymalng kwote wydatkéw budzetowych w tym zakresie.

W marcu 2020 r. (stan na koniec miesigca) w Polsce byto 909,4 tys.
bezrobotnych. Przyjmujac, ze faczna liczba oséb spetniajgcych wskazane w projekcie
ustawy warunki wyniostaby 2 000 tys., z czego 85% ztozytoby wniosek, o ktdorym mowa
w art. 4, i w przypadku zadnego z wnioskéw nie podjetoby decyzji o odebraniu prawa
do $wiadczenia kryzysowego, a koszt obstugi wypfaty $wiadczenia wynidstby 2%,
miesieczne wydatki z Funduszu Pracy na wyptate Swiadczen wniostyby ok. 3,6 mid
zZtotych. Koszt trzymiesiecznego $wiadczenia wynidstby wtedy dla Funduszu Pracy ok.

10,8 mld ztotych. Nalezy jednak raz jeszcze podkresli¢, ze tgczny koszt Swiadczenia



moze by¢ zaréwno duzo nizszy jak i wyzszy, poniewaz nie sposdb dzi$ jednoznacznie
okresli¢, jak w najblizszych miesigcach bedzie sie ksztattowata sytuacja na rynku pracy

— zalezeC to bedzie w duzej mierze od sytuacji epidemicznej w Polsce i na Swiecie.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej i braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii

Europejskiej

W ocenie projektodawcow przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

5. Brak obowigzku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Zmiany proponowane w projekcie dotyczg wszystkich ubezpieczonych. W

zwigzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreSlonej grupy przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt nie byt poddany formalnym konsultacjom spotecznym.



8. Zgodnos¢ z Konstytucja RP.

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w

sprawie wzoru wniosku o swiadczenie kryzysowe

Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o $wiadczenie kryzysowe oraz dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do
Swiadczenia kryzysowego, majac na wzgledzie maksymalne uproszczenie formularza.

Wzdbr wniosku powinien zawieraé w szczegdlnosci:

1) imie i nazwisko, numer PESEL oraz date urodzenia wnioskodawcy;

2) adres zamieszkania (jesli dotyczy);

3) adres poczty elektronicznej (jesli dotyczy);

4) numer rachunku bankowego wnioskodawcy;

5) o$wiadczenie potwierdzajgce spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 3
projektu ustawy; o$wiadczenie zawiera¢ musi klauzule, o ktérej mowa w art. 4
ust. 5, o tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zitozenie

fatszywego oswiadczenia”.

Rozporzadzenie Ministra FinansOw w sprawie szczegotowych
warunkow przyznania dotacji dla Funduszu Pracy na finansowanie

zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniu kryzysowym

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki przyznania dotacji do Funduszu Pracy na
finansowanie zadan wynikajgcych z przepisdéw tej ustawy, majgc na wzgledzie petne

pokrycie kosztdw zwigzanych z wykonaniem niniejszej ustawy. Rozporzadzenie



powinno okresla¢ w szczegolnosci tryb ustalenia wysokosSci dotacji w oparciu o
przekazane przez starostdw informacje dot. tgcznych kosztéw wyptaty Swiadczenia

kryzysowego w danym powiecie.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
sprawie zasad i trybu postepowania w sprawie ustalenia prawa do

swiadczenia kryzysowego

Minister wtasciwy do spraw pracy okresli szczegdty trybu postepowania w
sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia kryzysowego, w ktérym organem wiasciwym
bedzie starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. W
rozporzadzeniu minister bedzie miat na wzgledzie zasade wnikliwosci, szybkosci i

prostoty postepowania. Rozporzadzenie powinno okresla¢ w szczegdlnosci:

1) zasady wymiany informacji miedzy starostg a podmiotami odpowiedzialnymi za
wyptate Swiadczen, o ktdérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-3;

2) tryb postepowania w sprawie o przyznanie S$wiadczenia kryzysowego na
wniosek osoby, ktora nie ma miejsca zamieszkania — nalezy wskaza¢, ze
prowadzi je starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce czasowego pobytu
whnioskodawcy;

3) tryb powiadomienia wnioskodawcy o powzieciu watpliwosci co do spetnienia
warunkow, o ktérych mowa w art. 3 — nalezy wskaza¢, ze starosta powiadamia
wnioskodawce przy pomocy poczty elektronicznej o koniecznosci przedstawienia

dodatkowych dokumentow.



UZASADNIENIE

Niniejsza autopoprawka wprowadza zmiany w poselskim projekcie ustawy o
Swiadczeniu kryzysowym, w zwigzku z wezwaniem do uzupetnienia go o wymogi
okreSlone w art. 34 ust. 2 pkt 4 i 6 regulaminu Sejmu, art. 118 ust. 3 Konstytucji oraz
o zafozenia projektdw podstawowych aktow wykonawczych, ktérych obowigzek
wydania przewidziano w art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 4 i art. 13 ust. 2 projektowanej

regulaciji.
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