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Do druku nr 382

Warszawa, 26 maja 2020r

Pan Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 25 maja br., w zatgczeniu przesytam uwagi do rzgdowego projektu ustawy o doptatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 382).

Z wyrazami szacunku,
¢

Anna Potocka-Domin
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Uwagi do rzadowego projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 382)

Opiniowany projekt ustawy (druk sejmowy nr 382) przewiduje nastepujace zmiany w obszarze zamoéwien

publicznych:
Uproszczenie trybu publikacji ogloszenia o wszczeciu postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego

Zmiana art. 40 ust. 1 Ustawy Prawo zamowien publicznych polega na rezygnacji z obowigzku zamawiajgcego
zamieszczenia ogloszenia o wszczeciu postepowania zamodwieniowego w miejscu publicznie dostepnym w jego
siedzibie, pozostawiajgc jedynie obowiazek zamieszczenia tegoz ogtoszenia na jego stronie internetowej.
Nowelizacja nie wptywa na réwnolegty obowigzek zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(dla zaméwien o wartosci ponizej progéw unijnych) badz przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dla
zamowien przekraczajgcych te wartosci). Przedmiotowa zmiana nie ma doniostego znaczenia niemniej nalezy ja
oceni¢ pozytywnie jako rezygnacje z mato praktycznego wymogu publikacji ogloszen w siedzibie zamawiajgcego.

Obowiazkowa zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego

Zmiana art. 15r Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568, 695, 875) (dalej jako
~Specustawa COVID-19") polega na modyfikacji — wprowadzonych specustawa COVID-19 - zasad zmiany uméw
0 zamowienie publiczne. Projekt wprowadza (obok trybu fakultatywnego) obowiazkowg zmiane umowy w sprawie
zamowienia publicznego w sytuacji, gdy okoliczno$ci zwigzane z wystapieniem COVID-19, wplywajg na nalezyte
wykonanie umowy. Zmiane wypada oceni¢ co do zasady pozytywnie chociazby z uwagi na fakt, iz zamawiajacy —
czesto powodowani obawg o zarzut niegospodarno$ci — z reguly bardzo niechetnie stosujg dobrowolne
mechanizmy odstepstw od najbezpieczniejszych rozwigzan prawnych. Obowigzkowa zmiana umowy o
zamoéwienie publiczne, dokonywana w uzgodnieniu z wykonawcsg, jest zatem pozgdanym kierunkiem zmian.
Proponowane rozwigzanie pozostawia wprawdzie ryzyko, ze zamawiajagcy beda mogli unika¢ jego stosowania
twierdzac, iz w ich ocenie okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, nie wplywajg na nalezyte wykonanie
umowy, wydaje sie jednak, ze w polaczeniu z pozostalymi zaproponowanymi zmianami omawiany przepis daje

praktyczng ochrong wykonawcy
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Czasowe zawieszenie mozliwosci potracania kar umownych i uruchamiania zabezpieczer

Nowo projektowany art. 15r1 specustawy COVID-19 wprowadza wobec zamawiajgcego zakaz potragcania kar
umownych jak réwniez uruchamiania zabezpieczen nalezytego wykonania umowy przez okres trwania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii w zwiazku z COVID-19 i przez 90 dni od ich uchylenia,
jednoczesnie przediuzajgc o analogiczny okres termin dla dochodzenia przez zamawiajgcego danego roszczenia.
Powolane rozwigzanie dotyczy jednak wytacznie przypadkow, gdy zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono
dang kare, nastapito w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Jest to
rozwigzanie, ktore nalezy oceni¢ pozytywnie. Wypada ubolewac, ze nie jest dotychczas zasadg potrgcanie kar
umownych po wykonaniu a przy rozliczeniu kontraktu (ewentuainie jego zakonczeniu w wyniku odstapienia).

Dalsze uelastycznienie warunkéw wplywajacych na koszty i plynnosé finansowa wykonawcéw -
likwidacja obowiazku zadania wadium w przetargach przekraczajacych progi unijne oraz wprowadzenie

zaliczek i ptatnosci czesciowych

Opiniowany projekt ustawy przewiduje dodanie nowych art. 15va i 15vb do specustawy COVID-19, ktére likwidujg
obowigzek zgdania wadium w przetargach powyzej progu unijnego a takze wprowadzajg obowigzek udzielania
zaliczek oraz ptatnosci cze$ciowych przy wszystkich umowach o zamoéwienie publiczne, ktérych okres realizaciji
przekracza 12 miesigcy. Przedmiotowe rozwiazanie bedzie mie¢ jednak zastosowanie jedynie do postepowan
wszczetych po wejsciu w zycie opiniowanej ustawy. Wydaje sie zasadne rozwazenie rozszerzenia zastosowania
tych przepisow, przynajmniej w zakresie rezygnacji z wymogu wadium, takze na postgpowania, ktére zostaty
wszczete przed wejsciem w zycie ustawy ale w ktérych termin ztozenia oferty mija po tym dniu.
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Brak regulacji sytuacji przedsigbiorcéw, ktérzy oplacili juz oplate z tytutu uzytkowania wieczystego za
2020 rok

Uchwalony przez Rade Ministrow projekt przewiduje w nowym brzmieniu art. 15j tzw. specustawy COVID-19
przesunigcie do 31 stycznia 2021 r. obecnie obowigzujgcego terminu zaptaty opfaty z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntéw Skarbu Paristwa. Jednocze$nie w nowododanym art. 15ja tej specustawy projektodawca
zaklada mozliwo$¢ proporcjonalnego zmniejszania tej optaty m.in. dla przedsiebiorcow, ktérzy doznali spadku
obrotow gospodarczych na skutek COVID-19 (zgodnie z definicjg spadku obrotéw gospodarczych zawartg w
projektowanym art. 15jc).

Z uznaniem przyjmujemy wszelkie dziatania majgce na celu zmniejszenie obcigzen o charakterze publicznym
przedsigbiorcéw dotknietych skutkami COVID-19. Jakkolwiek z wigkszym entuzjazmem zostalaby przyjeta
propozycja catkowitego zwolnienia z zaptaty optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wszystkich gruntéw za 2020

rok, to jednak projektowane zmiany sg krokiem w dobrym kierunku.

Projektodawca pomingt jednakze uregulowanie specyficznego stanu faktycznego — brak tej regulacji moze w
naszej ocenie doprowadzi¢ do nieuzasadnionego naruszenia zasady rownosci wobec prawa. Mianowicie,
procedowany projekt nie reguluje sytuacji przedsiebiorcow-uzytkownikdw wieczystych gruntow Skarbu Panstwa,
ktorzy zaptacili juz te oplate. Przedsigbiorcy ci sg w wielu przypadkach réwniez dotknieci spadkiem obrotow
gospodarczych na skutek COVID-19; pomimo tego spadku postanowili jednak uregulowaé juz swoje
zobowigzanie dotyczacej tej optaty. W naszej ocenie nie mozna stawiaé tych przedsiebiorcéw w sytuacji mniegj
korzystnej niz tych ktérzy postanowili wstrzymaé sie z zaplatg tej optaty do ostatniej chwili. Dlatego tez
postulujemy wprowadzenie przepisow przewidujacych mozliwosé wystapienia przez tych przedsiebiorcow o zwrot
zaptaconej juz optaty z tytulu uzytkowania wieczystego za 2020 rok, po wykazaniu oczywiscie przez tych
przedsigbiorcow przestanek wskazanych w projektowanym art. 15ja w zw. z art. 15jc — taki zwrot dotyczytby
czesci optaty, ktdra zgodnie z art. 15ja stataby sie nienalezna.

Uwaga dotyczaca raportowania schematow podatkowych

W zakresie raportowania tzw. schematéw podatkowych w ramach projektu ,Tarczy 4.0" nowelizacji ulega art. 31y
dotyczacy terminéw raportowania schematéw podatkowych. Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisow: ,1.
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W przypadku schematu podatkowego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa terminy, o ktérych mowa w dziale Il rozdziale 11a tej ustawy, nie rozpoczynajg sie a
rozpoczete podlegajg zawieszeniu w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do 30. dnia nastepujacego po dniu
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, przy
czym w przypadku schematu podatkowego transgranicznego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa nie diuzej niz do dnia 30 czerwca 2020 r.";

W celu zapewnienia przejrzystosci i przewidywalnosci obowiazkéw wynikajgcych z MDR, proponuje sie aby okres
zawieszenia biegu terminéw wyznaczony byt precyzyjnym terminem. Postulowane bytoby wprowadzenie
zawieszenia biegu termindéw do dnia 30.09.2020 r. W przeciwnym wypadku, powstaje niepewnosé¢ co czy
przedsigbiorcy beda w stanie wytapac ze i kiedy bieg tych terminow zostaje wznowiony.
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