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Uwagi Sadu Najwyiszego
do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 388)

Niniejsza opinia dotyczy rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 388), ktdry zostat przestany Pierwszemu
Prezesowi SN przy piSmie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 27 maja 2020 r., nr SPS-WP-
173-97/20.

1. Uwagi ogdine

Proponowane w projekcie zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.), cyt. dalej jako p. r. d., ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341ze zm.) cyt. dalej jako u. k. p. oraz
innych ustaw gtownie zmierzaja do:

- uproszczenia warunkow i trybu rejestracji pojazdéw, a w konsekwencji zmniejszenia
kosztéw i obcigzen administracyjnych dla posiadaczy pojazdéw,

- rezygnacji z obowigzku posiadania przy sobie i okazywania na zadanie uprawnionego
organu kontroli ruchu drogowego prawa jazdy;

- uproszczenia przepisow o recyklingu pojazddw wycofanych z eksploatacji w
powigzaniu z systemem teleinformatycznym centralnej ewidencji pojazdéw;

- zmiany przepiséw o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne w celu dalszego rozwoju ustug Swiadczonych obywatelom za poérednictwem
publicznej aplikacji mobilnej.

2. Uwagi szczegbine

2.1. W ramach odformalizowania postepowania w przedmiocie rejestracji pojazdéw
przewiduje sie:

- zniesienie obowigzku wydawania karty pojazdu w procesie pierwszej rejestracji
pojazdu (art. 72 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, art. 77, art. 78 ust. 1, 1a i 3, art. 78b pkt 2, art. 80, art.
80b ust. 1 pkt 8 lit. c oraz art. 80d ust. 4 pkt 2, ust. 6iust. 7 pkt 1 p. r. d.);

- Zrezygnowanie z obowigzku posiadania nalepki kontrolnej (art. 71 ust. 2, art. 73 ust. 1
i 2b-3a, art. 75 ust. 2, art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz b i pkt 2 oraz ust. 4 pkt 2, art. 78b pkt 1, art.
79c oraz art. 80b ust. 1 pkt 9 p. r. d);
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- wprowadzenie mozliwosci zachowania dotychczasowego numeru rejestracyjnego
pojazdu przy przerejestrowaniu pojazdu, jezeli pojazd byt zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej | posiada tablice zgodne z przepisami oraz utrzymane w nalezytym
staniei czytelne (art. 73 p. r. d.);

- wprowadzenie mozliwosci rejestracji pojazdu lub czasowej rejestracji pojazdu na
wniosek whasciciela pojazdu przez organ rejestrujgcy wiasciwy réwniez ze wzgledu na miejsce
czasowego zamieszkania (art. 73 iart. 74 p.r. d.);

- wprowadzenie mozliwosci czasowej rejestracji pojazdu réwniez przez staroste
wiasciwego dla miejsca zakupu lub odbioru pojazdu na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
(art.74p.r.d);

- powigzanie czasowej rejestracji pojazdu w celu wywozu za granice z czynnoécig
wyrejestrowania pojazdu z urzedu, pod warunkiem ztozenia o$wiadczenia przez wiasciciela
pojazdu odbierajgcego pozwolenie czasowe, ze pojazd zostanie wywieziony za granice (art. 79
ust. 3b, art. 74 ust. 6 p. r. d);

- zniesienie obowigzku zwrotu pozwolenia czasowego po uptywie terminu czasowe
rejestracji pojazdu (art. 74 ust. 5p.r. d.);

- rozszerzenie katalogu pojazdéw wycofywanych z ruchu, m. in. wprowadzenie
mozliwosci czasowego wycofania z ruchu samochodu osobowego w zwigzku z koniecznoécia
wykonania naprawy pojazdu wynikajgcej z uszkodzenia zasadniczych elementéw noénych
konstrukcji (art.78a p. r. d.);

- zniesienie obowigzku przedktadania do rejestracji pojazdu dowodu whasnosci, jezeli
od uprzednie] ostatniej rejestracji pojazdu nie nastapita zmiana w zakresie wiasno$ci pojazdu
(art. 72 p.r. d.);

Zmiany te sg w petni uzasadnione, gdyz nie tylko w istotny sposéb odformalizujg proces
rejestracji pojazdow, ale takze zminimalizujg ucigzliwodci wiascicieli pojazdéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczehstwa obrotu pojazdami i ich udziatu w ruchu. Dane,
ktére dotychczas sg utrwalane w réznych dokumentach, beda zapisywane w systemach
teleinformatycznych. Przyktadowo, historia pojazdu jest odnotowywana w centralnej ewidencji
pojazddw i jej sprawdzenie jest mozliwe przez organy rejestrujgce pojazdy, organy podatkowe,
zaktady ubezpieczen i organy kontroli ruchu drogowego, a takze przez wiascicieli pojazdéw za
posrednictwem portalu obywatel.gov.pl.

2.2. Zwolnienie z obowigzku posiadania przy sobie i okazywania na zgdanie
uprawnionego organu kontroli ruchu drogowego prawa jazdy dotyczy tylko oséb, ktérym
nadane w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienia do kierowania pojazdami sg stwierdzone
wydanym w kraju prawem jazdy lub pozwoleniem na kierowanie tramwajem (art. 38 p. r. d.).
Ograniczenie zwolnienia tylko do tej kategorii 0s6b zwigzane jest z tym, ze informacje dotyczgce
uprawnienia do prowadzenia pojazddw tych osdb sg gromadzone w centralnej ewideng;i
kierowcow.

2.3. Rezygnacja z obowigzku posiadania przy sobie prawa jazdy wymusita zmiany w
zakresie zatrzymania tego dokumentu i jego zwrotu. Wprowadzony zostat nowy rodzaj
zatrzymania prawa jazdy, tzw. zatrzymanie elektroniczne, polegajace na wprowadzeniu przez
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uprawniony organ kontroli ruchu drogowego informacji o zatrzymaniu prawa jazdy do
centralnej ewidencji kierowcow (art. 135 p. r. d.). Fizyczne zatrzymanie prawa jazdy zostato
ograniczone do prawa jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska (art. 135b
p.r.d.).

Z przyczyn zatrzymania prawa jazdy trafnie wylgczono jego zniszczenie w stopniu
powodujagcym  nieczytelnos¢, podejrzenie podrobienia lub przerobienia oraz wydanie
postanowienia lub decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oraz orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdéw lub wydanie decyzji o cofnigciu uprawnienia. W wypadku zniszczenia prawa jazdy
istnieje mozliwos¢ ustalenia jego nieczytelnej tresci w centralnej ewidencji kierowcéw, a gdy
zachodzi podejrzenie jego podrobienia lub przerobienia, wowczas zatrzymanie nastepuje w
trybie przepiséw kodeksu postepowania karnego; stanowi wdéwczas dowdd popetnienia
przestepstwa z art. 270 871 kodeksu karnego.

Niezrozumiate jest pozostawienie przyczyny zatrzymania prawa jazdy polegajacej na
uptywie terminu waznosci prawa jazdy (art. 135 pkt 1 lit. dp. r. d.iart. 102 ust. 1 pkt 1 u. k. p.).
Uptyw okresu, na jaki zostato wydane prawo jazdy (art.13 u. k. p.) powoduje, ze takie prawo
jazdy nie stwierdza posiadania uprawnieft do prowadzenia pojazdéw; nie wywotuje ono
zadnych skutkéw prawnych i nie ma potrzeby jego zatrzymania. Te przyczyne zatrzymania
prawa jazdy nalezatoby takze usungc z art. 102 ust. 1 pkt 1 u. k. p.

2.4. Warto bytoby poprawi¢ btagd wystepujacy w art. 135 pkt 1 lit. a p. r. d., w ktérym
przewidziany jest obowigzek zatrzymania prawa jazdy w razie uzasadnionego podejrzenia, ze
Kierujgcy znajduje sie w stanie nietrzezwos$ci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo érodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu. Zgodnie z art. 2 pkt. 20 p. r. d. kierujgcym jest osoba, ktéra
Kieruje pojazdem lub zespotem pojazddw, a takze osoba, ktdra prowadzi kolumne pieszych,
jedzie wierzchem albo pedzi zwierzeta pojedynczo lub w stadzie. Literalne brzmienie art. 135
pkt 1 lit. a p. r. d. w kontekscie tej definicji, nakazuje policjantowi zatrzymanie prawa jazdy
osobie, o ile znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu, ktéra prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo
pedzi zwierzeta pojedynczo lub w stadzie. Zatrzymanie prawa jazdy w takiej sytuacji pozostaje
w sprzecznosci z celami tej instytucji, ktdrymi sg niezwtoczne odsuniecie danej osoby od udziatu
w ruchu (cel blizszy) oraz zapewnienie wykonania przysztego orzeczenia o zakazie prowadzenia
pojazdow (cel dalszy, perspektywiczny). Dla prowadzenia kolumny pieszych, jazdy wierzchem
albo pedzenia zwierzat pojedynczo lub w stadzie, nie jest wymagane posiadanie uprawnien
stwierdzonych prawem jazdy oraz wobec takiej osoby nie moze by¢ orzeczony zakaz
prowadzenia pojazddw. Posiadanie uprawnienia jest wymagane do kierowania motorowerem,
pojazdem silnikowym lub zespotem pojazdéw sktadajgcym sie z pojazdu silnikowego |
przyczepy lub naczepy (art. 4 ust.1 u. k. p.). Wprawdzie w art.45 ust. 1 pkt 1 p.r. d. zabrania sie
prowadzenia kolumny pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat osobie w stanie
nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu i
zachowanie takie stanowi wykroczenie okreslone w art. 97 k. w., lecz w tym ostatnim przepisie
nie ma postanowienia, ze sad moze orzec zakaz prowadzenia pojazddw. Zgodnie bowiem z art.
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29 § 2 k. w. srodki karne mozna orzec, jezeli s one przewidziane w przepisie szczegélnym, a
orzeka sie je, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.

Poza tym regulacja ta narusza zasade proporcjonalnosci, powodujgc nadmierng
dolegliwos¢ dla takiej osoby, prowadzac niekiedy do pozbawienia jej mozliwosci wykonywania
zawodu, np. gdy wykonywata zawod kierowcy. W zwigzku z tym zatrzymanie prawa jazdy w tej
sytuacji staje sie Srodkiem represyjnym.

W zwigzku z powyzszym w art. 135 pkt 1 lit a p. r. d. nalezatoby dookresli¢, ze chodzi
0 kierujgcego pojazdem i takg samg zmiane nalezatoby wprowadzi¢ do proj. art. 135a.

2.5. W zwigzku z zamierzonym wprowadzeniem tzw. elektronicznego zatrzymania
prawa jazdy proponuje sie uchylenie 8 3w art. 43 kk. i § 3zd.2 i3 art.29 k. w,, ktére stanowia,
ze orzekajgc zakaz prowadzenia pojazddéw, sad naklada obowigzek zwrotu dokumentu
uprawniajgcego do prowadzenia pojazdu i do chwili wykonania obowigzku nie biegnie okres,
na ktory orzeczono zakaz. Majgc na uwadze, ze sad niezwtocznie po uprawomocnieniu sie
orzeczenia zawierajgcego zakaz prowadzenia pojazddw przekazuje informacje do centralne]
ewidencji kierowcow (art. 100ae ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 100aa ust. 4 pkt 11 p.r. d.) a organ
kontroli ruchu drogowego w trakcie kontroli sprawdza dane dotyczace kontrolowanego
kierowcy w tej ewidencji, odpada obawa, ze moze on uczestniczy¢ w ruchu drogowym, mimo
orzeczonego zakazu i tym samym nie stosujac sie do zakazu, gdyz fakt ten zostanie ujawniony
w toku kontroli. Regulacja w art. 43 8 3iart. 29 8 3 zd. 21 3 k. w. miata sens w sytuacji, gdy nie
byto mozliwosci ustalenia w trakcie kontroli, ze wobec kierujgcego zostat orzeczony zakaz
prowadzenia pojazddw
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