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Szanowna Pani Marszalek,

Dzialajac na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, przekazuj¢ sprawozdanie z

dziatalnosci Rady za 2019 r.

Jednoczesnie zwracam si¢ z prosbg o uwzglednienie, w porzadku obrad posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, mozliwoSci jego osobistego przedstawienia, celem realizacji
ustawowego obowiazku zawartego w ww. przepisie. Jako Przewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego chciatbym zaprezentowa¢ Wysokiej Izbie informacj¢ na temat stanu dialogu
spotecznego w Polsce 1 problemow z jakimi przyszlo nam si¢ zmierzy¢ na forum tej
instytucji.

W pazdzierniku 2019 roku, gdy obejmowalem przewodnictwo w Radzie Dialogu
Spotecznego, najwazniejszym zadaniem byta odbudowa dialogu spotecznego. Stanowiacego
fundament demokratycznego panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego. Dialogu potrzebnego
po to, by elastycznie reagowac¢ na pojawiajgce si¢ problemy. Koniecznego w tworzeniu
regulacji prawnych, tak by powstawaly one szybko, w poczuciu wspdtodpowiedzialnosci

wszystkich stron oraz by byly jak najdoskonalsze w formie. A potem nadeszta pandemia.

Koronawirus nie zmienit jednak zadan stojgcych przed RDS. Ulegla zwielokrotnieniu jedynie

ich waga 1 pilno$¢ realizacji. Pandemia obnazyla bowiem wszystkic konsekwencje




dotychczasowego lekcewazenia instytucji dialogu spotecznego. Gdyby nie brak partnerskiej
rozmowy rzadu ze strona spoleczng, Polska z pewnoscia wczesniej zaczetaby sig
przygotowywaé do nadejScia koronowirusa i zwigzanych z nim skutkéw ekonomiczno-
spotecznych. Byé moze nie byloby potrzeby oglaszania serii ,,Tarcz” i ich kolejnych wersji,
gdyz powstalaby jedna, ktdra zagwarantowalaby bezpicczefistwo wszystkim firmom i ich

pracownikom.

Na dialog i zaufanie pomigdzy strong spoleczna i rzadem cieniem kladg si¢ réwniez zmiany
wprowadzone w ramach Tarczy antykryzysowej, ktore uderzaja w autonomi¢ RDS i
niezalezno§¢ partnerow spotecznych. Ich przyjecie przez Sejm nad ranem 31 marca br.
uznajemy za swoisty zamach na dialog spoteczny. Odbily si¢ one tez szerokim echem na
arenie miedzynarodowej i spotkaly sie z interwencja europejskich organizacji partneréw
spotecznych oraz dezaprobatg ze strony m.in. Komisji Europejskiej i Migdzynarodowe]
Organizacji Pracy. Za lekcje poszanowania dialogu spolecznego przyjdzie nam zaplacic

wysoka ceng, a utracone zaufanie do organow panstwa trudno bgdzie odbudowac.

Efekty pandemii i wywolanego przez nig kryzysu bedziemy odczuwaé jeszcze wiele lat.
Czekaja nas istotne zmiany spoteczno-gospodarcze. W ramach RDS nie tylko musimy
skoncentrowaé sie na rozwigzaniu biezacych problemoéw zwigzanych z koronawirusem, ale
takze na wypracowaniu ram rozwoju na kolejne lata. Dlatego tez partnerzy spofeczni
rozpoczeli prace nad nowym paktem spotecznym. Wierzg, Ze strony pracodawcow,
pracownikéw oraz rzadowa dzialajac wspdlnie w RDS, przygotuja Polske najlepiej jak mozna

do nowej rzeczywistosci.

Informacje na temat planowanego terminu i godziny w jakich moje wystapienie

zostanie zaplanowane w porzadku obrad Sejmu, uprzejmie proszg przesta¢ na adres

clektroniczny: k.lazewska@cpsdialog.gov.pl.
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Wstep

Szanowni Panstwo,

Rok 2019 mozna uznac za pierwsza powazna probe dla formuty tréjstronnego dialogu spotecznego
w Polsce. Radzie Dialogu Spotecznego przyszto zmierzy¢ sie z jednym z najwiekszych strajkow
w ostatnich latach. Nauczyciele i pracownicy oswiaty postanowili wyrazi¢ swodj sprzeciw wobec

polityki prowadzonej przez strone rzadowa. Skorzystali w ten sposob ze swoich praw i wolnosci.

W tym trudnym okresie Rada Dialogu Spotecznego stata sie miejscem rozmow pomiedzy strajkujacymi,
a przedstawicielami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Jako Przewodniczaca tej waznej instytucji
podjetam w tamtym okresie wszystkie mozliwe kroki, aby doprowadzi¢ do porozumienia. Niestety,

strajk zostat jedynie zawieszony, a ogromna czes¢ problemow oswiaty nierozwiazana.

Probowatam naktoni¢ wszystkich przedstawicieli RDS do podpisania umowy spotecznej
zabezpieczajacej nasza gospodarke i spoteczenstwo przed ewentualnym kryzysem ekonomicznym.
Wielokrotnie podkreslatam, ze nie ma lepszego momentu na tego typu dyskusje, anizeli okres
prosperity. W tamtym momencie mieliSmy wszystkie atrybuty i narzedzia, aby w atmosferze dialogu
odpowiedzie¢ na pytanie - jak powinno dziata¢ Panstwo Polskie w czasie zderzenia

Z niebezpieczenstwami?

Biuro Rady Dialogu Spotecznego opracowato raport legislacyjny, obrazujacy jakos¢ procesow

konsultacyjnych, zachodzacych pomiedzy RDS, a strona rzadowa i parlamentem. Okazato sie, ze w tej
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sprawie mamy ogromnie duzo do zrobienia, chociazby w kontekscie ograniczonych konsultacji

projektow poselskich. Niestety owczesny Marszatek Sejmu RP nie podjat wyzwania.

Dzis, w obliczu epidemii koronawirusa wszystkie te problemy moga sie wydawac trywialne
i pozbawione znaczenia. Osobiscie uwazam, zZe ostatnie lata, a w szczegolnosci rok 2019 powinien by¢
przez strone spoteczng i rzadowa traktowany jako bezcenna lekcja. Jako wieloletnia liderka

zwiagzkowa, osoba zwigzana z dialogiem, wciaz wierze, ze na jej odrobienie nie jest za pozno.

Dorota Gardias

Przewodniczaca Forum Zwiazkow Zawodowych



Informacje ogblne

Rada Dialogu Spotecznego dziata w oparciu o Ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktora weszta w zycie z dniem 11 wrzesnia 2015
r. Zostata ona znowelizowana Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232 z p6zn.zm).
Przyjete w nowelizacji rozwigzania zwiekszyty samodzielnos¢ organizacyjng Rady. W efekcie nastgpito
rozszerzenie katalogu kompetencji Rady oraz strony pracownikow i pracodawcow oraz rozwiazan
proceduralnych usprawniajacych organizacje jej prac. Ponadto doprecyzowano kwestie

funkcjonowania wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dialogu spotecznego w Polsce.
Stanowi forum wspotpracy i dialogu tréjstronnego strony pracownikow, strony pracodawcow oraz

strony rzadowej.

Kompetencje

Rada Dialogu Spotecznego ma prawo:

e przygotowywac projekty aktow prawnych, ktore sg obligatoryjnie rozpatrywane przez Rade
Ministrow (tzw. quasi inicjatywa ustawodawcza);

e wystepowac do wtasciwego ministra z wnioskiem o wydanie lub zmiane aktu prawnego;

e wnioskowaé¢ do Rady Ministrow o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie
projektu aktu normatywnego;

e kierowac¢ zapytania do wtasciwych ministrow, ktorzy musza udzieli¢ na nie odpowiedzi
w terminie do 30 dni;

e wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, jezeli
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub sadow powszechnych ujawnity sie rozbieznosci

w wyktadni prawa.

Do zadan Rady Dialogu Spotecznego nalezy:

e opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektdéw aktow prawnych;

e opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektow strategii, projektow

programéw oraz projektow innych dokumentéw rzadowych;

e opiniowanie wstepnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do
prac nad projektem ustawy budzetowej oraz przedstawianie propozycji w sprawie wzrostu
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w nastepnym roku wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej, a takze zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia oraz emerytur i rent z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych;
e opiniowanie zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej;

e przedstawianie stanowisk w sprawach wniesionych przez Rade Ministrow, jej cztonkow i inne

organy panstwowe;

e rozpatrywanie kierowanych do Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego wnioskow dotyczacych

spraw objetych zakresem wtasciwosci Rady Dialogu Spotecznego.

Cztonkami Rady Dialogu Spotecznego sa przedstawiciele: rzadu, reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow. W 2019 r. w sktad Rady Dialogu
Spotecznego wchodzili Ministrowie reprezentujacy: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju; Ministerstwo Edukacji Narodowej;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministerstwo Zdrowia; Ministerstwo Infrastruktury;
Ministerstwo Energii. W dniu 12 grudnia 2019 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotat do sktadu
Rady nowo zaprzysiezonych ministrow. Pod koniec 2019 r. strone rzadowa reprezentowali: Marlena
Malag — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Tadeusz Koscinski — Minister Finansow; Dariusz
Piontkowski — Minister Edukacji Narodowej; Jadwiga Emilewicz — Minister Rozwoju; Mariusz Kaminski
— Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; tukasz Szumowski — Minister Zdrowia; Andrzej
Adamczyk — Minister Infrastruktury; Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow
Panstwowych; Tomasz Robaczynski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Stanistaw Szwed
— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Matgorzata Jarosinska-

Jedynak — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej; Michat Kurtyka — Minister Klimatu.

Do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych wchodzacych w sktad Rady naleza: Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy ”Solidarnosc¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych

oraz Forum Zwiazkow Zawodowych.

Z kolei reprezentatywne organizacje pracodawcow na gruncie przepisow ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego to: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek
Pracodawcow Business Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz Zwiazek Przedsiebiorcow

i Pracodawcow.

Kazda z organizacji zwigzkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust 1 ustawy jest reprezentowana
odpowiednio przez Forum Zwiazkéw Zawodowych - 8 przedstawicieli, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarnosc¢” - 8 przedstawicieli, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych -

8 przedstawicieli.

Kazda z organizacji, o ktdrych mowa w art. 24 ust 1 ustawy jest reprezentowana odpowiednio przez:

Konfederacja Lewiatan - 5 przedstawicieli, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club -



5 przedstawicieli, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej - 5 przedstawicieli, Zwiazek Rzemiosta

Polskiego - 5 przedstawicieli, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow - 4 przedstawicieli.

W pracach Rady biora udziat, z gtosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego oraz
Gtownego Inspektora Pracy. Gosciem - obserwatorem podczas posiedzen plenarnych RDS jest

Przedstawiciel Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w sktad ktérego wchodza przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Rady. Na koniec 2019 r. Prezydium RDS tworzyli: Marlena Malag — Minister Rodziny, Pracy i polityki
Spotecznej; Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
Andrzej Malinowski — Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, Prezydent Pracodawcow RP; Maciej
Witucki — Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jan Gogolewski — Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
tukasz Bernatowicz — Wiceprezes Business Centre Club; Cezary Kazmierczak — Prezes Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow; Piotr Duda — Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”; Dorota Gardias —
Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych; Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych. Prezydium koordynuje prace Rady i jej
zespotow problemowych, o ktérych mowa w art. 34 ustawy, w szczegolnosci ustala harmonogram prac
Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy przekazane przez Rade. Prezydium Rady

przy wykonywaniu zadan korzysta z pomocy sekretarzy Prezydium Rady.

Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady, ktory m.in. reprezentuje Rade na zewnatrz, zwotuje
i przewodniczy posiedzeniom Prezydium i Rady. Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikow, strony pracodawcow oraz strony rzadowej. Jego kadencja trwa
1 rok.

Pierwszym w historii Rady przewodniczacym zostat wybrany Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ
,Solidarnosé”. Na kolejng kadencje, ktora rozpoczeta sie w dniu 23 pazdziernika 2016 r. wybrano
Henryke Bochniarz  Prezydenta Konfederacji Lewiatan, od 24 pazdziernika 2017 r. Radzie
przewodniczyta Pani Elzbieta Rafalska Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Od pazdziernika
2018 r. Przewodniczaca Rady byta Dorota Gardias Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Pod koniec 2019 roku Przewodniczacym Rady zostat Andrzej Malinowski Prezydent Pracodawcow RP.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na 2 miesigce. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaty na posiedzeniach plenarnych, jezeli
w posiedzeniu biora udziat: przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracownikow,
przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracodawcow oraz co najmniej jeden przedstawiciel
Rady Ministrow. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow sg przyjmowane zwykta wiekszoscia, przy czym wymagane jest
uczestniczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 cztonkow Rady reprezentujacych dang strone.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu

przedstawicieli Rady Ministrow oraz przedstawicieli ministra wtasciwego ds. pracy i ministra



wtasciwego ds. finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy. Posiedzenia Rady
sa jawne. Z waznych powodow Prezydium Rady moze zdecydowac o wytaczeniu jawnosci posiedzenia.

Z posiedzenia Rady sporzadzany jest komunikat.

Rada moze podejmowac uchwaty w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty
w drodze gtosowania korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkow komunikacji
elektronicznej. Uchwata w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana jednomyslnie.
Analogiczne uprawnienie przystuguje stronie pracownikow i stronie pracodawcow, ktora moze
uzgodni¢ wniosek, wyrazi¢ swoja opinie lub zajac¢ stanowisko w drodze uchwaty podejmowanej
w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty w drodze gtosowania
korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej.

Uchwata w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana jednomyslnie.

Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego:

1. Budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Henryk
Nakonieczny, NSZZ ,Solidarnos¢”; od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Jacek Mecina,
Konfederacja Lewiatan).

2. Prawa pracy (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnosc¢”).

3. Polityki gospodarczej i rynku pracy (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Andrzej Malinowski,
Prezydent Pracodawcow RP; od 19 grudnia 2019 przewodniczy Leszek Mietek, OPZZ).

4. Ubezpieczen spotecznych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Jan Klimek, ZRP; od 19 grudnia
2019 przewodniczy Waldemar Lutkowski, Forum Zwiazkow Zawodowych).

5. Rozwoju dialogu spotecznego (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Zbigniew Zurek, BCC;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarnos¢”).

6. Funduszy europejskich (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Stawomir Wittkowicz, FZZ;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Jan Klimek, ZRP).

7. Ustug publicznych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Stawomir Broniarz, OPZZ;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC).

8. Do spraw miedzynarodowych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Bogdan Kubiak,

NSZZ ,,Solidarnosc¢”; od 19 grudnia 2019 przewodniczy Janusz Pietkiewicz, Pracodawcy RP).

Uwaga: w dniu 19 grudnia 2019 r. na podstawie § 17 ust. 3 i 4 uchwaty nr 5 Rady Dialogu Spotecznego
Z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu
Spotecznego weszta w zycie Uchwata nr 37 z dnia 13 grudnia w sprawie wskazania organizacji strony
pracownikéw i strony pracodawcéw przewodniczqgcych zespotom problemowym Rady Dialogu

Spotecznego.



Zespoty dorazne:

1. Dorazny Zespot ds. zamowien publicznych (przewodniczy Wojciech Hartung, Konfederacja
Lewiatan)
2. Dorazny Zespo6t ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - funkcjonowat do 31 grudnia

2019 r. (przewodniczyt Arkadiusz Paczka, Pracodawcy RP)

Podzespoty:

1. Podzespét ds. stuzb mundurowych, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Rafat Jankowski, FZZ).

2. Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacy w ramach Zespotu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Michat Podulski, Pracodawcy RP).

3. Podzespot ds. ochrony zdrowia dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC).

4. Podzespét ds. Krajowej Administracji Skarbowej dziatajacy w ramach Zespotu problemowego

ds. ustug publicznych (przewodniczy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnosc”).

Grupy robocze:

1. W ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego powotano Grupe robocza
ds. europejskiego dialogu spotecznego. Moderatorami grupy sa Edyta Doboszynska, ZRP oraz

Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

Plan pracy Rady, tematyka posiedzen plenarnych Rady.

0Od pazdziernika 2018 roku do pazdziernika 2019 roku przewodnictwo nad pracami Rady Dialogu

Spotecznego petnita Dorota Gardias Przewodniczaca Forum Zwiazkow Zawodowych.

W pazdzierniku 2019 roku przewodnictwo Rady Dialogu Spotecznego przejat Andrzej Malinowski

Prezydent Pracodawcéw RP.

Zgodnie z ustawag o Radzie Dialogu Spotecznego strony dialogu spotecznego okreslaja plan pracy na
dany rok. Wskazuje on gtéwne obszary zainteresowania i wyznacza kierunki dziatania dla Rady i jej
Zespotow problemowych. Plan pracy odzwierciedla aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz
kwestie istotne dla budowania porozumienia spotecznego i rozwoju dialogu. W planie pracy na 2019 r.,
ktory jest wynikiem konsensusu osiggnietego pomiedzy wszystkimi partnerami dialogu spotecznego,

znalazty sie takie zagadnienia jak:

1. Przysztos¢ pracy w Polsce, kwalifikacje zawodowe w kontekscie zmieniajacych sie potrzeb

gospodarki i rynku pracy.

2. Przeglad systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosztow pracy w Polsce.



3. Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrony srodowiska - wptyw na rozwdj gospodarki oraz

bezpieczenstwo socjalne obywateli.

4. Ocena i perspektywy funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce - wypracowanie zmian
w tym Ustawy o RDS - wzmacniajacych mechanizmy dialogu spotecznego i udziat partneréw

spotecznych w procesie legislacyjnym.
5. Przeglad i ocena systemu emerytalnego w Polsce.

6. Przeglad realizacji zasad i praw Europejskiego Filara Praw Socjalnych - wypracowanie

rekomendacji.

7. Przeglad, ocena i propozycje zmian przepisow z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa

pracy.
8. Przeglad i ocena wynikéw wdrazania reformy oswiaty w Polsce.

Wskazane tematy uznane zostaty jako priorytetowe z punktu widzenia partnerow spotecznych i strony
rzadowej. Wszystkie tematy przypisane zostaty Zespotom problemowym wtasciwym ze wzgledu na
przedmiot ich dziatania. Oprdocz tematow wskazanych w planie pracy przedmiotem posiedzen
plenarnych Rady staty sie tematy wskazane wprost w ustawie o Radzie tj. Wieloletni Plan Finansowy
na lata 2019-2022, zatozenia i projekt budzetu panstwa na rok 2020, zwiekszenie wskaznika

waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r.

W 2019 roku pod obrady Rady wsrad tematow, ktore nie znalazty sie w planie pracy a zostaty podjete
w ramach dialogu tréjstronnego, znalazty sie miedzy innymi zagadnienia zwiazane ze zmianami
systemowymi w oswiacie, pluralizmem w stuzbach mundurowych, dtugoterminowymi wyzwaniami dla
hutnictwa i przemystu ciezkiego oraz polityki wieloletniej panstwa na rzecz pielegniarstwa
i potoznictwa w Polsce. Rada Dialogu Spotecznego poruszyta wskazanag problematyke dostosowujac
swoje dziatania do pojawiajacych sie napie¢ spotecznych oraz aktualnej sytuacji spoteczno-

gospodarczej.
W 2019 roku na posiedzeniach plenarnych Rada poruszata nastepujace tematy:

1. Ocena funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego.
2. Finansowe i spoteczne skutki przywrocenia wieku emerytalnego.
3. Zmiany systemowe w oswiacie.
4. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022.
5. Pluralizm zwigzkowy w stuzbach mundurowych.
6. Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2020.

7. Zwiekszenie wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 roku.
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8. Dtugoterminowe wyzwania dla hutnictwa i przemystu cigezkiego.
9. Wieloletnia polityka panstwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce.

10. Projekt ustawy budzetowej na 2020 rok.

Najwazniejsze informacje dotyczace gtdwnych watkow dyskusji oraz

podjetych uchwat w tym okresie.

Dnia 25 stycznia 2019 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
poswiecone ocenie funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego.

W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego: Jan Guz, Przewodniczacy
OPZZ; Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jan Gogolewski, Prezes Zwiazku
Rzemiosta Polskiego; Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP; Wojciech Warski, Wiceprezes
BCC; Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”; Cezary Kazmierczak, Prezes ZPP oraz

przedstawiciele Wojewaddzkich Rad Dialogu Spotecznego.

Strona rzadowa byta reprezentowana przez: Wiceprzewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbiete
Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Anne Zalewska, Minister Edukacji Narodowej;
tukasza Szumowskiego, Ministra Zdrowia; Krzysztofa Tchdrzewskiego, Ministra Energii; Jerzego
Kwiecinskiego Ministra Inwestycji i Rozwoju; Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu w MRPiPS; Tomasza
Robaczynskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow oraz Leszka Skibe, Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow.

Zwrocono uwage na problem procedowania projektow aktow prawnych w trybie poselskim. Zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami, takie regulacje nie podlegaja obowiazkowi konsultacji Rady Dialogu
Spotecznego. Poruszono rowniez sprawe przekazywania projektow aktow prawnych, ktore trafiaja do
RDS juz w trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie. Przewodniczaca RDS wskazata zmiany, ktore
powinny zosta¢ wprowadzone w regulaminie Sejmu - projekty poselskie dotyczace spraw spoteczno-
gospodarczych powinny by¢ kierowane do RDS. Wyrazita rowniez nadzieje na zmiany w ustawie
o Radzie Dialogu Spotecznego, ktore pozwolag na zwiekszenie efektywnosci negocjacji ze strong

rzadowa.

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska wymienita szereg kompromisow, ktore
udato sie osiggnac partnerom spotecznym i stronie rzadowej: wprowadzenie minimalnej stawki
godzinowej, prace nad nowa ustawa - Prawo zamowien publicznych, wytaczenie dodatku stazowego
z podstawy minimalnego wynagrodzenia. Wskazata, Zze od poczatku dziatalnosci Rady Dialogu
Spotecznego, do konsultacji skierowano ponad 1700 projektow. Zaznaczyta, ze zdarzaja sie przypadki

naruszen zasad konsultacji, jednak nie sg one tak czeste i wynikaja przede wszystkim z koniecznosci
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pilnego procedowania. Zwrdcita uwage na szerokie kompetencje, ktore nadata Radzie Dialogu
Spotecznego ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku: mozliwos¢ przygotowania wtasnych projektow zatozen
ustaw i innych aktéw prawnych, przeprowadzenia wystuchania publicznego, wystapienia ze wspolnym
wnioskiem o wydanie lub zmiane ustawy, wystapienia Przewodniczacego RDS do Sadu Najwyzszego
Z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego. Jednoczesnie podkreslita waznga role Zespotow
problemowych dziatajacych w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Odniosta sie takze do prawie
trzykrotnego wzrostu srodkow przeznaczanych na funkcjonowanie Wojewodzkich Rad Dialogu

Spotecznego, ktore zostato wprowadzone od 2018 roku.

Wsrdd problemoéw, jakie wymieniano podczas posiedzenia plenarnego, wptywajacych na obnizenie
jakosci dialogu spotecznego wymieniano: zbyt krotki termin konsultacji, brak uzasadnienia do
skrocenia terminu konsultacji, niewtasciwa podstawa trybu konsultacji, stosowanie klauzuli
0 akceptacji projektu w sytuacji niezgtoszenia uwag, niepetna dokumentacja zwigzana z projektem

danego aktu prawnego.

Podczas posiedzenia Rada Dialogu Spotecznego przyjeta Uchwate:

e Uchwate Nr 32 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na
2019 r.

oraz Uchwaty strony spotecznej Rady:

e Uchwate nr 68 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
25 stycznia 2019 r. w sprawie wytaczenia z minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku

stazowego.

e Uchwate nr 69 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
25 stycznia 2019 r. w sprawie realizacji inwestycji o dtugim okresie wykonania wynikajacych

ze wzrostu kosztow wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow.

e Uchwate nr 70 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
25 stycznia 2019 r. w sprawie problemow przedsiebiorstw dziatajacych w branzy budownictwa

infrastrukturalnego.

Dnia 5 marca 2019 r. w Patacu Prezydenckim odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego. Spotkaniu przewodniczyta Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Dorota
Gardias. Tematem dyskusji byty spoteczne oraz finansowe skutki przywrécenia poprzedniego

wieku emerytalnego.

W posiedzeniu wzieli udziat: Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Jan
Gogolewski, Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego; Wojciech Warski, Wiceprezes BCC; Jan Buczek
w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcow RP; Piotr Duda, Przewodniczacy

NSZZ ,,Solidarnosc”; Jacek Mecina w zastepstwie Henryki Bochniarz Prezydent Konfederacji Lewiatan.
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Strona rzadowa byta reprezentowana przez Elzbiete Rafalska - Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, tukasza Szumowskiego - Ministra Zdrowia, Anne Zalewska - Minister Edukacji
Narodowej, Krzysztofa Tchorzewskiego - Ministra Energii, Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Leszka Skibe - Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw, Tomasza Robaczynskiego - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow

i Adama Hamryszczaka - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Oprocz statutowych cztonkow Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzieli rowniez udziat:
Przedstawiciel Prezydenta RP Agnieszka Lenartowicz-tysik; Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak;

Cztonek Zarzadu NBP, Ryszard Kokoszczynski; Gtowny Inspektor Pracy, Wiestaw Lyszczek.

W czasie dyskusji Andrzej Duda Prezydent RP podkreslit wage dialogu spotecznego. Rozpoczat dyskusje
na temat spotecznych i ekonomicznych skutkow przywrdcenia obowiazujacego w 2012 roku wieku
emerytalnego. Podkreslit, ze wprowadzenie tej zmiany byto jednym z najwazniejszych zobowigzan
wyborczych. W swojej wypowiedzi Prezydent wskazat dane GUS dotyczace omawianej kwestii - w IV
kwartale 2017 roku, gdy ustawa weszta w zycie, wptyneto ponad 436 tys. wnioskow o emeryture,
aponad 1 mln 200 tys. ludzi skorzystato z pomocy prawie 600 doradcow emerytalnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktorzy pomagali im w podjeciu decyzji o przejéciu na emeryture. Srednia
wysokos¢ emerytury przyznanej na wniosek zgtoszony na podstawie tej ustawy to 2080 zt 36 gr brutto.
Srednia wysoko$¢ emerytury mezczyzn jest wyzsza o ponad 67% od emerytury kobiet. Srednia
emerytura mezczyzn w 2017 roku wynosita 2699 zt 52 gr, natomiast Srednia emerytura kobiet — 1614 zt
39 gr. Emerytura przyznana kobiecie w 2018 roku wynosita srednio 1625 zt, a mezczyznie - 2633 zt.
Sposrod osob, ktore ztozyty wnioski o emeryture na podstawie ustawy obnizajacej wiek emerytalny,
41% byto aktywnych zawodowo, 20% pobierato inne swiadczenia z ZUS - u, 13% kiedys pracowato, ale
w 2017 roku nie byli juz ubezpieczeni, 11% pobierato $wiadczenia przedemerytalne, 7% byto
bezrobotnych, 1% byt zarejestrowany w osrodkach pomocy spotecznej. Od 1 wrzesnia 2017 roku do
10 sierpnia 2018 roku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w catej Polsce wptyneto prawie 695 tys.
wnioskow emerytalnych wynikajacych z obnizenia wieku emerytalnego. O emeryture wystapito wiecej
kobiet (58% wnioskdw). Z danych ZUS-u wynika, ze na emeryture przechodzi coraz wiecej oséb, ktore
sg aktywne zawodowo. W 2017 roku na $wiadczenie emerytalne przechodzito okoto 60 proc. oséb
nieaktywnych zawodowo i 40 proc. aktywnych zawodowo. W 2018 roku byta to juz potowa o0sdb
wnioskujacych o emeryture. Okoto 216 tys. osob pobiera swiadczenia w kwocie ponizej swiadczenia

minimalnego, czyli ponizej 1029 zt 80 gr brutto.

Gtos w sprawie obnizenia wieku emerytalnego zabrat takze Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, ktory podkreslit, ze przejscie na emeryture ma
charakter prawa, a nie obowiazku. Zwrocit rowniez uwage na mozliwos¢ taczenia pobierania

Swiadczenia emerytalnego z zatrudnieniem.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz podkreslit, ze obok obnizenia wieku emerytalnego nalezy wprowadzic
réwniez rozwiazania systemowe dotyczace prawa do wczesniejszych emerytur dla oséb pracujacych
w warunkach szkodliwych. Odniost sie takze do wysokosci swiadczen emerytalnych jednoosobowych
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gospodarstw domowych - w celu zapewnienia godnego poziomu zycia powinna zosta¢ wprowadzona
tzw. emerytura wdowia, czyli wliczenie do kwoty sSwiadczenia 25% kwoty $wiadczenia zmartego

wspotmatzonka.

Podczas dyskusji poruszono kwestie koniecznosci wprowadzenia zmian w naliczaniu sktadek od umowy
zlecenia oraz rozpoczecia konsultacji dotyczacych wprowadzenia emerytury obywatelskiej.
Wskazano, ze podniesienie wieku emerytalnego wiaze sie ze wzrostem bezrobocia w wieku
przedemerytalnym. Partnerzy spoteczni odniesli sie rowniez do potrzeby wprowadzania dalszych
zmian w zakresie prawa regulujacego emerytury. Strona zwigzkowa zgodnie przyznata, ze ustawa
rodzi pozytywne skutki. Jednoczesnie przedstawiciele zwigzkow zawodowych postulowali

wprowadzenie emerytur stazowych, a takze zniesienie wygaszania emerytur pomostowych.

W dalszej czesci spotkania gtos zabrali przedstawiciele strony pracodawcow, ktorzy wyrazili obawy
zwiazane z obnizeniem wieku emerytalnego. Wedtug organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow jest
to zmiana, ktora dziata na niekorzys¢ krajowej gospodarki. Wskazali jednoczesnie, ze nizszy wiek
uprawniajacy do przejscia na emeryture skutkuje obnizeniem wysokosci swiadczen. Odniesli sie do
koniecznosci opracowania koncepcji wspierania obywateli, ktorzy z roznych powodoéw znajduja sie

poza nowym systemem emerytalnym.

W dniu 8 maja 2019 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Doroty Gardias Przewodniczacej Forum Zwigazkéw Zawodowych. Spotkanie
zostato poswiecone gtownie dyskusji na temat zmian systemowych w oswiacie. Poruszono takze

kwestie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022.
Posiedzenie rozpoczeto od uczczenia minuta ciszy zmartego Stanistawa Stolorza.

Dyskusje zapoczatkowata strona pracodawcow, ktdora zwrocita uwage na brak porozumienia miedzy
strong rzadowa i zwiazkami reprezentujacymi nauczycieli. Podkreslono konieczno$¢ wzrostu
wynagrodzen nauczycieli przy jednoczesnej reformie systemu oswiaty. Zaproponowano ponowne
przeprowadzenie debaty w tej kwestii w Radzie Dialogu Spotecznego, z mozliwoscig uczestnictwa

roznych srodowisk, a takze z patronatem ze strony Prezydenta RP.

Strona zwiazkowa zgodzita sie co do koniecznosci prowadzenia dalszych rozmoéw dotyczacych edukacji
na forum Rady Dialogu Spotecznego, w sktadzie poszerzonym o przedstawicieli samorzadow
terytorialnych oraz przedstawicieli srodowiska nauczycielskiego. Przedstawiciele zwiazkow
zawodowych wskazali, ze reforma systemu edukacji, obok wzrostu wynagrodzen nauczycieli, powinna
prowadzi¢ do: zmniejszenia liczby uczniow w szkotach, zmiany podstawy programowej, wzrostu
naktadow na edukacje, zwiekszenia autonomii szkot, wzrostu dostepu do wsparcia pedagogicznego

i psychologicznego, podniesienia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

Uzgodniono, ze na posiedzeniu Zespotu problemowego ds. ustug publicznych Rady Dialogu Spotecznego

nastapi doprecyzowanie projektu uchwaty strony spotecznej RDS w sprawie przedtuzajqcego sie
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kryzysu spotecznego w zwiqzku z sytuacjq w oswiacie, ktora okresli koncepcje przebiegu dalszych

rozmow.

W kwestii Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022 - dyskusje na ten temat
przeniesiono na posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych
RDS dnia 10 maja 2019 r.

W dniu 1 lipca 2019 roku odbyto sie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecone
dyskusji na temat pluralizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych oraz zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i ren z FUS w 2020 r. Podczas spotkania przedstawiono takze

informacje Ministerstwa Finansow na temat zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2020.

Posiedzenie rozpoczeto od uczczenia minuta ciszy zmartego Jana Guza Przewodniczacego OPZZ.
Posiedzenie zostato poprzedzone uroczystoscig nadania Sali F w CPS ,,Dialog” imienia zmartego Jana

Guza.

W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego: Bozena Borys-Szopa
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Jan Gogolewski Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
Wojciech Warski Wiceprezes BCC; Henryka Bochniarz Prezydent Konfederacji Lewiatan; Iwona Sroka
w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego Prezydenta Pracodawcow RP; Henryk Nakonieczny

w zastepstwie Piotra Dudy Przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

Strone rzadowa reprezentowali: Maciej Kope¢ Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury, Jarostaw Zielinski Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, tukasz Szumowski Minister Zdrowia, Tadeusz
Skobel Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii, Marian Banas Minister Finansow, Jerzy Kwiecinski
Minister Inwestycji i Rozwoju, Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Matgorzata Jarosinska - Jedynak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji

i Rozwoju.

Oprocz statutowych cztonkow Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzieli udziat rowniez: Agnieszka
Lenartowicz-tLysik Przedstawiciel Prezydenta RP, Grazyna Marciniak Wiceprezes Gtownego Urzedu

Statystycznego, Ryszard Kokoszczynski cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego.

W debacie poruszono kwestie prezydenckiego projektu nowelizacji ustawy dotyczacej rozszerzenia
prawa funkcjonariuszy w zakresie zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, ktory zostat ztozony
w dniu 11 czerwca 2019 roku. Zgodnie z tym projektem, Prezydent zaproponowat zniesieni
ograniczenia polegajacego na mozliwosci zrzeszania sie tylko w jednym zwigzku zawodowym

dziatajacym w danej formacji mundurowej.
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Podczas dyskusji szeroko omoéwiono argumenty przemawiajace za wprowadzeniem pluralizmu
w stuzbach mundurowych. NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz przedstawiciel strony rzadowej wskazywali na
prawo do zrzeszania sie i tworzenia zwiazkow zawodowych wynikajace z Konstytucji oraz ustawy
0 zwiazkach zawodowych. Odniesiono sie takze do demokratycznego podejscia, zgodnie z ktérym
powinna obowiazywac¢ swoboda zrzeszania sie. Podkreslono takze, ze ograniczenia w tworzeniu
zwiazkow zawodowych sa tamaniem podstawowych praw obywatelskich. Zwrdcono uwage na
problemy zwigzane z upolitycznieniem, ktore moga wynika¢ z monizmu w organizacjach
zrzeszajacych funkcjonariuszy. Podkreslono, ze mozliwos¢ wyboru zwigzku pozwoli na zrzeszanie sie

w organizacjach, ktore w sposdb wtasciwy reprezentujg interesy funkcjonariuszy.

W czasie posiedzenia wskazano réwniez szereg argumentow przeciwnych funkcjonowaniu kilku
zwigzkow zawodowych w danej formacji mundurowej. Przede wszystkim podkreslono, ze ograniczenie
zrzeszania sie, tak jak brak prawa funkcjonariuszy stuzb mundurowych do strajku, wynika z dbatosci
o bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zewnetrzne kraju. Ponadto, wprowadzenie pluralizmu
zwiazkowego w tym zakresie, zostato okreslone jako niezgodne z konstytucja, co potwierdzaja opinie
ekspertow. Po stronie krytykujacej wprowadzenie pluralizmu, pojawit sie rowniez argument na temat
zagrozenia upolitycznieniem w przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego zwiazku oraz
w konsekwencji - rozdrobnieniem. W trakcie rozmow zaproponowano takze wyodrebnienie zespotu
w ramach Rady Dialogu Spotecznego, ktory reprezentowatby stuzby mundurowe. Stwierdzono, ze
monizm, ktory funkcjonuje od poczatku Il RP, jest rozwiazaniem, ktore sie sprawdza i ktore
pozytywnie wptyneto na integracje stuzb mundurowych. Podczas debaty zwrocono uwage na tresc
prezydenckiego projektu nowelizacji ustawy, zgodnie z ktdéra funkcjonariuszom na stanowiskach

kierowniczych odmawia sie petnienia funkcji w zwiazkach zawodowych.

Kolejna czesc obrad poswiecono przedstawieniu zatozen budzetu panstwa na rok 2020, ktore zostaty
przyjete przez Rade Ministrow 11 czerwca br. Prezentacje zatozen podsumowano jako zgodng
z konsensusem rynkowym. Zwrocono uwage na koniecznos¢ kontynuowania prowadzenia dziatan
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego oraz wzrostu poboru podatku od towarow
i ustug, zwalczanie zwigzanych z VAT-em oszustw oraz uszczelnieniu systemu zwigzanego z podatkiem
dochodowym. Dodatkowo planowane jest podjecie dziatan wzmacniajacych system sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (gtdéwnie ubezpieczenia emerytalne i rentowe). W dokumencie przewidziano
takze zniesienie rocznego wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz przebudowe
modelu funkcjonowania OFE. W zatozeniach do budzetu panstwa na 2020 rok wskazany zostat spadek
wzrostu gospodarczego do 3,7%, jednak, jak podkreslita strona rzadowa, nie zaktada sie wystgpienia

kryzysu.

Podczas rozmowy dotyczacej zatozen do budzetu panstwa na rok 2020 strona spoteczna zwrocita
uwage na roznice w tresci omawianego dokumentu oraz wieloletniego planu finansowego. Zwrdcono
takze uwage na zmiane ustawy o podatku dochodowym, ktora zaktada zwolnienie przedmiotowe
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych osob do 26 roku zycia oraz kwestie dotyczaca obnizenia

stawki podatku dochodowego do 17%.
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Ostatnim elementem dyskusji przeprowadzonej podczas posiedzenia plenarnego byto omowienie
kwestii zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i ren z FUS w 2020 r. Strona spoteczna
podkreslita, ze temat ten zostat poruszony na wspolnym posiedzeniu Zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczen socjalnych oraz Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych. Odniesiono sie do
stanowiska Rady Europy, ktora zwrocita uwage na problem zbyt niskich emerytur oraz rozwarstwienia
w wysokosci $wiadczen emerytalnych i wynagrodzen w Polsce. W tym kontekscie zaproponowano
wprowadzenie mechanizmu minimalnej waloryzacji dla najnizszych swiadczen, w celu zahamowania

zwiekszania roznic miedzy najwyzszymi i najnizszymi z nich.

Podczas posiedzenia Rada Dialogu Spotecznego przyjeta Uchwaty strony spotecznej Rady:

e Uchwate nr 81 z dnia 1 lipca 2019 roku strony pracownikdw i strony pracodawcow Rady

w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu spotecznego w zwiazku z sytuacja w oswiacie.

e Uchwate nr 82 z dnia 1 lipca 2019 roku strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu

Spotecznego w sprawie finansowania ochrony zdrowia.

Podczas spotkania NSZZ ,Solidarno$¢” przedstawit zdanie odrebne do Uchwaty nr 81 z dnia 1 lipca 2019
roku strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady w sprawie przedtuzajgcego sie kryzysu

spotecznego w zwigzku z sytuacjg w oswiacie.

Dnia 18 wrzesnia 2019 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” odbyto sie posiedzenie
plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod przewodnictwem Przewodniczacej Forum Zwigzkow
Zawodowych Doroty Gardias. Podczas posiedzenia odbyta sie debata na temat projektu ustawy
budzetowej na rok 2020, omoéwiono dtugoterminowe wyzwania dla hutnictwa i przemystu
ciezkiego oraz przeprowadzono dyskusje o projekcie rzadowego dokumentu ,,Polityka wieloletnia
panstwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce (z uwzglednieniem prac zainicjowanych
w roku 2018)”.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie.

Debate zapoczatkowat Prezes Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej, przedstawiajac prezentacje na
temat wyzwan dla hutnictwa i przemystu ciezkiego. Jako gtowne problemy sektora wymienit: rosnace
ceny emisji CO2, konkurencyjne ceny surowcow spoza Unii Europejskiej oraz rosnace ceny energii
elektrycznej. Zgodnie z ustaleniami Rady, kwestia problemow hutnictwa i przemystu ciezkiego zostata

skierowana do Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. polityki gospodarczej i rynku

pracy.
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W kolejnej czesci spotkania Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
odpowiedzialny za budzet przedstawit projekt Ustawy budzetowej na rok 2020. Zgodnie
z przekazanymi informacjami, przysztoroczny budzet ma by¢ zréwnowazony. Wiceminister finanséw
zwrocit uwage na dziatania panstwa ukierunkowane na uszczelnienie systemu podatkowego, malejace
bezrobocie oraz rosnace transfery socjalne. Henryk Nakonieczny Przewodniczacy Zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i S$wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego
poinformowat, zZe stronie spotecznej nie udato sie wypracowac¢ wspoélnego stanowiska do projektu
ustawy budzetowej na 2020 rok. Najwazniejsze kwestie poruszane przez partnerow spotecznych
w tym temacie to: wzrost dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych, wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace do 2,6 tys. zt oraz wzrost stawki godzinowej do 17 zt za godzine, koszty

realizacji programow spotecznych.

W trakcie rozméw dotyczacych planowanych finansow poruszano takze sprawe gornego limitu sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wskazano, ze zniesienie gdérnego limitu sktadek moze
przyczyni¢ sie do spowolnienia wzrostu inwestycji w kraju, z uwagi na znaczny wzrost kosztow
utrzymania pracownikow. Zwrocono takze uwage na zwiekszenie deficytu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jako konsekwencje naliczania wysokich emerytur, nieproporcjonalnych do

przychodow Funduszu.

Ostatnia czes¢ sesji plenarnej objeta dyskusje na temat kierunkow polityki panstwa wobec
pielegniarstwa i potoznictwa. Zatozenia projektu dokumentu rzadowego dotyczacego wskazanego

tematu omowita Jozefa Szczurek-Zelazko Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Podczas posiedzenia przyjete zostaty trzy uchwaty:

e Uchwata nr 35 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
wpisu mediatorow na liste ustalong przez ministra wtasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu
Z organizacjami zwiazkowymi i organizacjami pracodawcow reprezentatywnymi,
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego,

e Uchwata nr 73 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
18 wrzesnia 2019 r. w sprawie utworzenia Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji,

e Uchwata nr 83 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie rekomendacji rozpoczecia prac nad zmiang ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.
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Dziatania podejmowane w zwiazku z sytuacja w oswiacie

W okresie od stycznia 2019 do 26 kwietnia 2019 r. ramach Rady Dialogu Spotecznego odbyto sie ogotem
10 spotkan poswieconych kwestiom zmian systemowych w oswiacie w tym warunkéw pracy i ptacy

nauczycieli.

e 8 stycznia br. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. ustug publicznych Rady
Dialogu Spotecznego, ktdore poswiecono dyskusji nad wzrostem ptac nauczycieli w 2019 roku.
Wskazac nalezy, iz kwestie oSwiatowe mieszcza sie w zakresie przedmiotowym dziatania
Zespotu a funkcje Przewodniczacego petni Pan Stawomir Broniarz ze Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego. Posiedzenie Zespotu zwotane zostato m.in. z uwagi na skierowanie do
zaopiniowania do Rady projektu rozporzadzenia ptacowego Ministerstwa Edukacji Narodowej
w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

e 25 marca br. odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Prezydium Rady poswiecone omoéwieniu
sytuacji w oswiacie. Posiedzenie zwotane zostato w zwiazku z sytuacja zaistniata w Srodowisku
nauczycieli i pracownikow oswiaty, czego skutkiem byto m.in. podjecie dziatan strajkowych
prowadzonych przez Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢- Oswiata” zrzeszony w Forum
Zwiazkow Zawodowych oraz Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Nadzwyczajne posiedzenie
zwotane zostato na wniosek Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych oraz Forum
Zwiazkow Zawodowych. W czasie negocjacji NSZZ ,,Solidarnos¢” postulowat dyskusje na temat
zasad wynagradzania w catej sferze finanséw publicznych. Wobec braku akceptacji takiego
rozwiazania i zawezenie dyskusji do grupy zawodowej nauczycieli, Przewodniczacy Zwiazku
upowaznit do reprezentowania NSZZ ,,Solidarnos¢” Przewodniczacego wtasciwej struktury
branzowej, sam natomiast zrezygnowat z uczestnictwa w negocjacjach.

e Spotkania Zespotu negocjacyjnego, ktéoremu przewodniczenia podjeta sie Pani Dorota
Gardias Przewodniczaca Rady odbywaty sie w dniach: 1,2,3,5,7,9,18 kwietnia 2019 r. Zespot
negocjacyjny powstat na skutek uzgodnien dokonanych w dniu 25 marca br. na posiedzeniu
Prezydium Rady, zainicjowanym przez organizacje pracownikow.

e 23 kwietnia br. odbyto sie posiedzenie strony spotecznej Prezydium Rady i posiedzenie
Prezydium Rady w sprawie ,,0kragtego stotu” (zwotanego przez Pana Mateusza Morawieckiego
Prezesa Rady Ministrow) dotyczacego oswiaty. Spotkanie zwotane zostato na wniosek
Konfederacji Lewiatan.

e Podsumowaniem dziatan podejmowanych w tym temacie niech bedzie fragment Uchwaty
nr 81 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 1 lipca

2019 r. w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu spotecznego w zwiazku z sytuacja w oswiacie.
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,Strona Spoteczna, tj. Strona Pracownikdéw i Strona Pracodawcdw Rady Dialogu Spotfecznego
kolejny raz wyraza swdj gteboki niepokdj przedtuzajgcym sie kryzysem spoteczno-instytucjonalnym
w zwiqgzku z sytuacjg w polskiej oswiacie. Legalnie prowadzony strajk nauczycieli i pracownikdéw
niepedagogicznych, domagajgcych sie godziwego wynagrodzenia za swojq prace tak istotnq dla

naszej wspdlnej przysztosci — nie doprowadzit niestety do wypracowania porozumienia.

Strajk w oswiacie ujawnit niesprawnos¢ organdw paristwa w rozwigzywaniu nabrzmiatych
problemdw spotecznych, pogtebiajgcq petryfikacje struktur i programow edukacji, zaktdcit takze
funkcjonowanie wielu polskich rodzin - rodzicow i ich dzieci. Jako spofeczeristwo wspdlinie
dotarlismy do miejsca i czasu kiedy w zdecydowany sposob nalezy domagac sie wypracowania
i niezwtocznego przystgpienia do realizacji konstruktywnego a nie deklaratywnego czy tez
pospiesznego programu systemowej naprawy osSwiaty i rozwigzania nie tylko problemu
wynagrodzen nauczycieli i pracownikow niebedqcych nauczycielami, ale w szerszym kontekscie
funkcjonowania i przysztosci systemu edukacji. Jestesmy zdania, iz program zmian powinien by¢
maqdrq i racjonalng odpowiedzig na kluczowe wyzwania cywilizacyjne i oczekiwania spoteczne oraz
wyzwania gospodarcze wobec systemu edukacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu problemu

warunkdw pracy i ptacy srodowiska nauczycielskiego.

Strona Pracownikow i Strona Pracodawcdow Rady Dialogu Spotecznego jest w petni przekonana, iz
najbardziej wtasciwg drogg do opracowania programu reformy oswiaty jest partnerski dialog na
forum Rady Dialogu Spotecznego, z jak najszerszym wykorzystaniem wiedzy i zaangazowania
wszystkich srodowisk, organdw i instytucji paristwa oraz organizacji zainteresowanych przysztosciq
polskiej edukacji — nauczycieli, Rzgdu RP, instytucji eksperckich, organizacji pozarzqgdowych,

samorzqgdow i przedsiebiorcow, a takze rodzicow”

20



Dane statystyczne

W 2019 roku ogétem odbyto sie 103 spotkania organizowane i obstugiwane przez Biuro Rady
tj. 5 posiedzen plenarnych Rady i 10 posiedzen Prezydium (w tym 1 spotkanie strony spotecznej
Prezydium RDS), 69 spotkan zespotow problemowych Rady, 2 posiedzenia grupy roboczej, 8 spotkan
sekretarzy, 7 posiedzen negocjacyjnych w trakcie trwania strajku nauczycieli, 1 spotkanie
Przewodniczacej z Przewodniczacymi Zespotow oraz 1 spotkanie Przewodniczacej z przedstawicielami
WRDS-6w.

Tabela obrazujaca liczbe spotkan zespotow problemowych, podzespotow i grup roboczych.

Liczba posiedzen
Zesp6t problemowy W 2019 roku
Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen .
socjalnych
Zespot problemowy ds. prawa pracy 11
Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy 5
Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych 4
Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego 3
Zespot problemowy ds. funduszy europejskich 4
Zespot problemowy ds. ustug publicznych 4
Podzespot ds. stuzb mundurowych 2
Podzespot ds. ochrony zdrowia 10
Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy 3
Zespot problemowy ds. miedzynarodowych 2
Dorazny Zespot ds. zamowien publicznych 3
Dorazny Zespot ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 3
Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego 2
Podzespot problemowy ds. KAS 8
Suma 71
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Rada w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. podjeta 6 Uchwat:

Uchwata nr 32 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na
2019r.

Uchwata nr 33 z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania

planu finansowego Biura Rady za 2018 r.

Uchwata nr 34 z dnia 28 maja 2019 r. Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego za 2018 r.

Uchwata nr 35 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
wpisu mediatoréw na liste ustalona przez ministra wtasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu
z organizacjami zwiazkowymi i organizacjami pracodawcow reprezentatywnymi,
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego,

Uchwata nr 36 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu
finansowego Biura Rady na lata 2020, 2021, 2022.

Uchwata nr 37 z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie wskazania organizacji strony
pracownikow i strony pracodawcow przewodniczacych zespotom problemowym Rady Dialogu

Spotecznego

Strona pracownikéw i pracodawcéw w okresie od 1stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. podjeta

18 Uchwat:

Uchwata nr 67 z dnia 9 stycznia 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca
w ramach sieci onkologicznej — w odpowiedzi na uchwate Ministerstwo Zdrowia
poinformowato, ze dyskusja na temat projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
programu pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej byta
przedmiotem dwoch posiedzen Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia RDS. W pismie
zwrocono takze uwage na czesciowe zmiany poczatkowo przyjetych rozwigzan, na ktore
wptynety zgtoszone uwagi: termin rozpoczecia programu pilotazowego oraz dookreslenie
definicji planu leczenia onkologicznego. Wyjasniono takze zrdznicowanie wspotczynnikow

korygujacych w finansowaniu sieci onkologicznej oraz sposob ich wypracowania.

Uchwata nr 68 z dnia 25 stycznia 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie wytaczenia z minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku
stazowego. Uchwata zostata zrealizowana. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
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o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z dniem 1 stycznia 2020 r. dodatek za staz pracy

wytaczono z minimalnego wynagrodzenia.

Uchwata nr 69 z dnia 25 stycznia 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie realizacji inwestycji o dtugim okresie wykonania wynikajacych
ze wzrostu kosztow wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow — w odpowiedzi na uchwate
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii wskazato, iz postulat partneréow spotecznych
dotyczacy wypracowania systemowych rozwigzan w zakresie waloryzacji wynagrodzen
wykonawcow znajduje odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych, ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. W pismie
podkreslono, ze nowe Prawo Zamowien Publicznych oprécz obowiazku stosowania klauzul
waloryzacyjnych, wymienia rowniez ich obowiazkowe elementy. Dodatkowo poinformowano
rowniez o zabezpieczeniu w nowych przepisach obowiazku waloryzacji wynagrodzen

podwykonawcow.

Uchwata nr 70 z dnia 25 stycznia 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie probleméw przedsiebiorstw dziatajacych w branzy
budownictwa infrastrukturalnego — w pisSmie odpowiadajacym na przekazang uchwate
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii zapewnito, iz nowe Prawo Zamowien
Publicznych, ktore wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku, wprowadzajac obowiagzek
waloryzacji wynagrodzen wykonawcow oraz podwykonawcow, pozytywnie wptynie na

ograniczenie problemu upadtosci tych grup.

Odpowiedzi na uchwate udzielit rowniez Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, ktory
poinformowat o wprowadzeniu szeregu mechanizméw i narzedzi waloryzacyjnych do nowego
Prawa Zaméwien Publicznych. Prezes UZP podkreslit ze proponowane rozwigzania pozwola na
szersze i bardziej efektywne przeciwdziatanie negatywnym skutkom wzrostu czynnikow
cenotworczych w kontraktach publicznych. W swoim pismie Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych poinformowat jednoczesnie o umieszczeniu na swojej stronnie opinii prawnej
w zakresie miedzy innymi probleméw ze wzrostem cen materiatow budowlanych oraz kosztow
pracowniczych towarzyszacych realizacji umow o zamdwienia publiczne. We wskazanym
dokumencie Prezes Urzedu Zamoéwien publicznych stoi na stanowisku, ze ,, zamawiajacy,
znajac czynniki jakie wptywaja na poziom kalkulacji cen ofertowych, a takze mechanizmy
funkcjonowania rynku, w szczego6lnosci w ramach kontraktow dtugoterminowych, powinien
formutowac klauzule pozwalajace na dostosowywanie poziomu wynagrodzenia wykonawcy do
zmieniajacych sie okolicznosci. W szczegolnosci w zakresie kosztow ustug lub dostaw
stuzacych realizacji swiadczenia oraz kosztow osobowych, w taki sposob aby niwelowac,
w zakresie w jakim jest to mozliwe do przewidzenia, negatywne skutki takich zmian,
w szczegolnosci konsekwencje zwiazane z zachwianiem rownowagi ekonomicznej zawartej

umowy”.

23



Kolejnej odpowiedzi na uchwate udzielit Prezes Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
W swoim pismie wskazat dokonanie znacznych zmian, we wspotpracy z przedstawicielami
rynku, w ramach Forum Inwestycyjnego celem dostosowania warunkow umownych do zasady
partnerskiej wspotpracy. Podkreslit, iz implementowana do umoéw na realizacje zamowien
»,matryca ryzyk” sprawiedliwie rozktada ich ciezar pomiedzy Wykonawce, a Zamawiajacego.
W dokumencie zawiadomiono partnerow spotecznych o udostepnianiu przez Spotke na stronie
internetowej wtasciwych informacji dotyczacych przetargéw, o stosowaniu przez PKP Linie
Kolejowe S.A. pozacenowych kryteriow oceny ofert, a takze o dziataniach podejmowanych

w celu ustabilizowania oraz rozwoju rynku budownictwa infrastrukturalnego.

Pismo dotyczace Uchwaty nr 70 przekazat takze Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
informujac o stworzeniu aplikacji pozwalajacej na dokonywanie waloryzacji kontraktow
budowalnych zgodnie z wypracowana przez generalnych inwestorow i wykonawcow klauzula
waloryzacyjng oraz o przystapieniu do opracowania, wdrozenia i statej aktualizacji

wskaznikow odzwierciedlajacych trendy cenowe w branzy budowlanej.

Uchwata nr 71 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie wystapienia przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady
z wnioskiem o zmiang ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze zm.)
do ministra wtasciwego ds. transportu — Ministerstwo Infrastruktury w odpowiedzi na uchwate
wskazato na niespojnos¢ w zakresie wymiaru procentowego ulgi oraz rodzaju biletu, przy
zakupie ktorego ulga miataby zastosowanie. W pismie z dnia 8 maja 2019 r. zwrocono takze
uwage na brak jednoznacznego stanowiska Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w tej
sprawie. Ministerstwo Infrastruktury podkreslito jednoczesnie, ze rozszerzenie grup
uprawnionych do ulgowych przejazdow srodkami transportu publicznego o jakiekolwiek nowe
grupy, nie jest zasadne, ze wzgledu na prace nad dwoma aktami prawnymi dotyczacymi

obszaru publicznego transportu zbiorowego.

Uchwata nr 72 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie
Komitetu Sterujacego dla programu pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorca w ramach

sieci onkologicznej.

Uchwata nr 74 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w  sprawie rekomendacji zmian rozporzadzenia Rady  Ministrow
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania, w sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia mtodocianych pracownikow
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w pismie z dnia 17 kwietnia 2019 r. wyjasnito, iz podwyzszone koszty refundowania
pracodawcom wynagrodzen mtodocianych pracownikow, wynikajace ze wzrostu ich
wynagrodzen w stosunku do wynagrodzenia przecietnego w gospodarce narodowej, na

2019 rok zostaty zabezpieczone w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen pracowniczych,
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natomiast w kolejnych latach w Funduszu Pracy. Wyjasniony zostat rowniez sposob
refundowania kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikow zatrudnianych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
przez Ochotnicze Hufce Pracy. W pismie poruszono takze kwestie sposobu dofinansowania
pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow oraz finansowania
przygotowania i przeprowadzenia egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz

egzaminu zawodowego.

Uchwata nr 75 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie rozpoczecia prac nad zmiang ustalenia wysokosci i zasad przyznawania
zasitkow dla bezrobotnych — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato
o ustawowych wymiarach zasitku. Jednoczesnie wskazato na waloryzacje ich wysokosci
z dniem 1 czerwca o s$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem
w poprzednim roku. Zwrocono takze uwage na koniecznos$¢ pogtebionej analizy dotyczacej
skutkow finansowych podniesienia wysokosci zasitkow dla bezrobotnych oraz ewentualnych

konsekwencji takiego dziatania.

Uchwata nr 76 z dnia 13 marca 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie
projektu ustawy z dnia 5 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
ustawy -Ordynacja podatkowa (nowa matryca stawek VAT) — w odpowiedzi na przekazana
uchwate Ministerstwo Finansow poinformowato, ze celem procedowanego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa jest
maksymalne uproszczenie stawek VAT, eliminacja istniejacych niekonsekwencji
i nieracjonalnosci w stawkach VAT oraz wprowadzenie instrumentow utatwiajacych
podatnikom stosowanie przepiséw dotyczacych stawek VAT i zapewniajacych odpowiednia
ochrone. W przestanym pisSmie odniesiono sie do opinii o niekorzystnym wptywie
projektowanych zmian na branze przetworstwa owocowo-warzywnego oraz sektor rolnictwa.
Zgodnie ze stanowiskiem strony rzadowej, wprowadzenie proponowanych zmian nie wptynie

negatywnie na zakres dziatalnosci rolnikow lub przetworcow.

Uchwata nr 77 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu

Spotecznego w sprawie projektu Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Uchwata nr 78 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie pilotazu koordynowanej opieki nad pacjentem onkologicznym - ocena

stanu poczatkowego.

Uchwata nr 79 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2019 roku
w sprawie zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez s$wiadczeniodawcow,
szczegbtowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom
zobowiazanym do finansowania $wiadczen ze srodkéw publicznych.
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Uchwata nr 80 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie projektu ustawy — Prawo zamowien publicznych z dnia

4 kwietnia 2019 r. w zakresie tzw. zamowien klasycznych.

Uchwata nr 81 z dnia 1 lipca 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu spotecznego w zwiazku z sytuacja

w oswiacie.

Uchwata nr 82 z dnia 1 lipca 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu

Spotecznego w sprawie finansowania ochrony zdrowia.

Uchwata nr 73 z dnia 18 wrzesnia 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie utworzenia Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji
— w odpowiedzi na uchwate Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyrazito
stanowisko, iz w kwestiach podnoszenia kompetencji i kwalifikacji pracownikow nalezy skupic
sie na rozwoju istniejacego od 2014 roku Krajowego Funduszu Szkolen. Wskazano, iz
w koncepcji wyrazonej w Uchwale nr 73 nie przedstawiono wielu waznych elementow, miedzy
innymi symulacji dotyczacej przewidywanych skutkow wdrozenia w zakresie skali
zmniejszenia przychodéw Funduszu Pracy. Dodatkowo Ministerstwo zwrocito uwage na duze
zainteresowanie pracodawcow istniejacym rozwigzaniem. Negatywna opinie na temat
utworzenia FPKiK uargumentowano brakiem koniecznosci wspotistnienia dwoch narzedzi

przeznaczonych na wsparcie tych samych zadan.

Uchwata nr 83 z dnia 18 wrzesnia 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie rekomendacji rozpoczecia prac nad zmiang ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych — w odpowiedzi na przekazana uchwate Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zapewnito o uwzglednieniu w toku analizy zakresu i kierunku zmian
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych uwag partnerow spotecznych Rady Dialogu Spotecznego.
Jednoczesnie w pismie podkreslono, iz zmiany dotyczace warunkow i wysokosci
dofinansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych powinny by¢ poprzedzone dogtebng
i staranng analiza skutkow oddziatywania zarowno na rynek pracy jak i budzet Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Uchwata nr 84 z dnia 17 pazdziernika 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy
hutniczej — w odpowiedzi na przekazana uchwate Ministerstwo Rozwoju wskazato, iz
poruszone przez partnerow spotecznych w dokumencie kwestie sg tematem dialogu
z przedstawicielami przemystu wskazanymi przez Hutnicza Izbe Przemystowo-Handlowa oraz
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu. Ministerstwo Rozwoju poinformowato rowniez
o powotaniu w 2018 roku Zespotu do spraw przemystéw energochtonnych bedacego organem
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pomocniczym Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii. W pismie odniesiono sie rowniez do
podpisanej w 2019 roku przez Prezydenta RP Ustawy o systemach energochtonnych
okreslajacej zasady, tryb udzielania oraz sposob obliczania wielkosci pomocy publicznej
Z tytutu przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji. Wskazano takze rozwiazanie
zwiazane z ochrona handlu proponowane na poziomie Unii Europejskiej jakim jest koncepcja
granicznego podatku/optaty weglowej. W pismie negatywnie odniesiono sie do postulatu
wprowadzenia obnizonych stawek za przesyt i dystrybucje energii elektrycznej. Jednoczesnie
podkreslono, iz wprowadzone Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe zmiany, miaty na celu odbudowe prestizu ksztatcenia zawodowego. W pismie
Ministerstwo Rozwoju zapewnito, iz bedzie podejmowato inicjatywy oraz dziatania stuzace

rozwigzywaniu problemow hutnictwa bedacego istotna czescia polskiej gospodarki.

Opiniowanie zatozen projektow aktow prawnych oraz projektow aktow
prawnych wptywajacych do RDS.

Liczba projektow i rozporzadzen opiniowanych przez RDS
33
w 2019 roku

Zestawienie
projektow
ustaw/rozporzadzen . . X L. .
Poselskie | Senackie | Rzadowe | Prezydenckie Komisyjne Obywatelskie Suma
przekazanych do
konsultacji Radzie

Dialogu Spotecznego

od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r.

77 12 496 2 6 2 595

Projekty, ktorymi zajeta sie Rada:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu

wolnym od pracy.

2. Projekt ustawy o Agencji Badan Medycznych.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego opieki nad

swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z e-skierowaniem oraz listami

oczekujacych na udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogoélnych warunkéw umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16.10.2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez $wiadczeniodawcow,
szczegoOtowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom

zobowigzanym do finansowania $wiadczen ze srodkow publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej

oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej

przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych

w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz

funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Projekt ustawy o zawodzie farmaceuty.

Rzadowy projekt ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030).

Projekt ustawy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zakresu niezbednych informacji
gromadzonych przez s$wiadczeniodawcow, szczegotowego sposobu rejestrowania tych
informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowiazanym do finansowania Swiadczen ze

srodkéw publicznych.

. Prezydencki projekt ustawy o narodowej strategii onkologicznej.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych

innych ustaw.
Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych

ustaw.

Projekt ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez

przedsiebiorcow i programie mobilizacji gospodarki.
Projekt ustawy o systemie rekompensat dla sektorow energochtonnych.
Projekt Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem srodkow z otwartych

funduszy emerytalnych na indywidualne konta.
Projekt ustawy budzetowej na 2020 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy - Ordynacja

podatkowa.

Projekt ustawy z dnia 10 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o sSwiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Projekt ustawy - Prawo zamowien publicznych.
Projekt ustawy o jednorazowym swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow w 2019 r.

Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeniesieniem

srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne.
Projekt ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania

rozporzadzenia 2016/679.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie

profilaktycznych positkdw i napojow.

Wsrod problemow wptywajacych na obnizenie jakosci dialogu spotecznego, jakie wskazuja partnerzy

spoteczni znalazty sie: nie kierowanie do Rady projektow mieszczacych sie w zakresie jej dziatania,

zbyt krétki termin konsultacji, brak uzasadnienia do skrécenia terminu konsultacji, niewtasciwa
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podstawa trybu konsultacji, stosowanie klauzuli o akceptacji projektu w sytuacji niezgtoszenia uwag,

niepetna dokumentacja zwiazana z projektem danego aktu prawnego.

Jako przyktad aktow prawnych konsultowanych z naruszeniem przepisow ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego mozna wskazac projekt ustawy zmieniajacej ustawe o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektdrych
innych ustaw. Projekt wptynat do Biura RDS dnia 5 sierpnia 2019 r. na etapie prac sejmowych. Projekt

miat istotne znaczenie w zakresie prac nad projektem budzetu panstwa na 2020 r.

Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do projektu ustawy o systemie rekompensat dla
sektorow i podsektorow energochtonnych, ktory zostat skierowany przez Marszatka Sejmu po | czytaniu
na komisjach ds. Energii i Skarbu Panstwa i wptynat do Biura Rady w dniu 5 lipca 2019 r. Wskazac
nalezy, iz Rada Ministrow podjeta decyzje o skierowaniu projektu do Sejmu na posiedzeniu w dniu
18 czerwca 2019 r. Projekt miat kluczowe znaczenie dla przedsiebiorstw energochtonnych, dla ktorych
koszt energii stanowi podstawowy element kosztowy. Skierowanie projektu na etapie prac sejmowych
uczynito bezprzedmiotowym wyrazanie stanowiska przez partneréw spotecznych w tak kluczowym

obszarze gospodarki, wptywajacym na konkurencyjnosc przedsiebiorstw.

W dniu 28 sierpnia 2019 roku do Rady Dialogu Spotecznego przekazany zostat projekt ustawy
budzetowej na 2020 rok. Nastepnie, zgodnie z zasada dyskontynuacji zwiazanej z wyborami
parlamentarnymi w pazdzierniku 2019 roku, Rada Ministrow 23 grudnia 2019 roku przyjeta kolejny
projekt ustawy budzetowej na 2020 rok. Niniejszy projekt nie zostat przekazany do konsultacji Rady
Dialogu Spotecznego. Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego strona rzadowa, nie pozniej niz 30 dni przed przedstawieniem
projektu ustawy budzetowej Sejmowi, kieruje projekt ustawy budzetowej na rok nastepny wraz
z uzasadnieniem do konsultacji Rady. strony pracownikéw i strony pracodawcéow, nie pozniej niz
w 10 dniu roboczym nastepujacym po dniu otrzymania projektu, zajmuja wspodlne stanowisko

w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok nastepny.
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Realizacja planu pracy Rady Dialogu Spotecznego

1. Przyszto$¢ pracy w Polsce, kwalifikacje zawodowe w kontekscie zmieniajacych sie

potrzeb gospodarki i rynku pracy.

Realizacja tematu zostat przekazana do Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy.
W marcu 2019 r. na posiedzeniu Podzespotu rozpoczeto dyskusje nad rekomendacjami Grupy roboczej
ds. europejskiego dialogu spotecznego dotyczycacymi implementacji w Polsce Porozumienia
ramowego dotyczacego aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z 2017 roku.
Nastepnie dyskusja dotyczaca porozumienia byta kontynuowana podczas posiedzen Zespotu
problemowego ds. prawa pracy. Do rozpatrzenia przez partnerow spotecznych Podzespotu
problemowego ds. reformy polityki rynku pracy skierowano ocene dostepnosci oferty szkoleniowej
w kontekscie idei uczenia sie przez cate zycie oraz oferte dla starszych pracownikow. Podzespot ds.
reformy rynku pracy przyjat stanowisko w sprawie utworzenia Funduszu Kompetencji i Kwalifikacji.
Wskazane stanowisko przyjat nastepnie Zespét problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.
W dniu 19 wrzesnia 2019 r. Rada Dialogu Spotecznego przyjeta Uchwate nr 73 w sprawie utworzenia
Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji. W Uchwale partnerzy spoteczni zwrocili uwage na
koniecznos¢ aktualizacji i rozwoju kompetencji spoteczenstwa w okresie aktywnosci zawodowej oraz
niewystarczajace coroczne srodki przeznaczane przez ministra wtasciwego na podnoszenie
kompetencji i kwalifikacji. Jako uzasadnienie dla utworzenia Funduszu strona pracownikow i strona
pracodawcow wskazata potrzebe stworzenia efektywnego systemu uczenia sie przez cate zycie
bedacego jednym z elementéow rozwoju kapitatu ludzkiego, a takze dostosowania sytuacji
pracownikow i pracodawcow do aktualnych wyzwan polityki zatrudnienia. Ponadto na posiedzeniu
Zespotu ds. ustug publicznych w dniu 28 maja 2019 roku odbyta sie dyskusja nad efektami zmian
w szkolnictwie branzowym. Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito gtowne zatozenia
reformy ksztatcenia zawodowego, ktore dotycza przede wszystkim wzmocnienia udziatu pracodawcow
w ksztatceniu, prowadzenia cyklicznej prognozy zapotrzebowania na zawody, wprowadzenia stazu
uczniowskiego i obowigzkowych szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego, zmian
w egzaminie zawodowym oraz organizacji szkot i placowek. Strona spoteczna negatywnie ocenita
proponowane zmiany wskazujac na problemy, ktore czekajg szkolnictwo zawodowe od 1 wrzesnia
2019 roku. Uwagi odnosity sie przede wszystkim do kwestii kumulacji rocznikow i zasad zawierania

umow z mtodocianymi pracownikami.

2. Przeglad systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosztow pracy w Polsce.

Realizacje tematu powierzono Zespotowi ds. budzetu wynagrodzen i Swiadczen socjalnych celem
wypracowania przez Zespot rekomendacji, ktore miaty stuzy¢ jako materiat do debaty podczas

posiedzenia plenarnego Rady. Zespot zaproponowat ograniczenie zakresu zagadnienia, celem
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przeprowadzenia rzetelnej debaty. Podstawa dziatan Zespotu byta dyskusja dot. podatku
dochodowego od osob fizycznych, skala podatkowa ze szczegolnym uwzglednieniem osob
zatrudnionych w oparciu o umowe o prace (zryczattowane koszty uzyskania przychodu). Dnia 28 maja
2019 r. Ministerstwo Finansow wskazato, ze w resorcie trwaja prace nad zmiang systemu podatku
dochodowego PIT i CIT. Zgodnie z zatozeniami pod koniec 2019 r. odbeda sie prekonsultacje
koncepcji. Celem jest wprowadzenie prostego, przejrzystego opodatkowania podatkiem dochodowym
osob, ktore uzyskuja dochody z pracy, dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Ministerstwo Finansow
rozpatruje wydzielenie osobnych regulacji dla przedsiebiorcow niezaleznie w jakiej formie prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza oraz wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania. W odrebnej ustawie
zostanie uregulowana kwestia opodatkowania zyskow kapitatowych (odrebna ustawa ze wzgledu na

specyfike branzy). Prace nad tematem beda kontynuowane w 2020 r.

3. Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrony srodowiska - wptyw na rozwéj gospodarki

oraz bezpieczenstwo socjalne obywateli.

Temat zostat powierzony Zespotowi ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. Watek dotyczacy
wskazanego tematu poruszony zostat w Uchwate nr 84 z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie dziatan
na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy hutniczej. W dokumencie przyjetym przez
partnerow spotecznych podkreslono koniecznos¢: wprowadzenia wielokierunkowego wsparcia
w zakresie ksztattowania przyjaznego otoczenia regulacyjnego branzy, podjecia dziatan majacych na
celu dostosowanie unijnych narzedzi ochrony handlu do narastajacych zagrozen wywotywanych przez
nieuczciwa konkurencje ze strony przemystu spoza UE, wspierania wdrozenia w prawie UE tzw.
weglowego srodka wyréwnawczego, wprowadzenia istotnych ulg w odniesieniu do optat rynku mocy,
wprowadzenia dla odbiorcow energochtonnych obnizonych stawek za przesyt i dystrybucje energii
elektrycznej, intensyfikacji dziatan majacych na celu obnizenie hurtowych cen energii elektrycznej,
wypracowania nowych rozwiazan legislacyjnych zapewniajacych obnizenie kosztow gospodarki
odpadami, zwiekszenia wsparcia finansowego dla pracodawcow w zakresie edukacji w zawodach
technicznych, wprowadzenia zachet dla samorzadow w celu rozwoju i promocji szkolnictwa

zawodowego.

W ramach dziatan zwigzanych z kwestig polityki klimatycznej, energetycznej oraz ochrony srodowiska
przedstawiciele partnerow spotecznych wzieli udziat jako oficjalna delegacja Polski w Konferencji

Klimatycznej COP 25, ktora odbyta sie w Madrycie.

4. Ocena i perspektywy funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce - wypracowanie zmian
w tym Ustawy o RDS - wzmacniajacych mechanizmy dialogu spotecznego i udziat

partneréw spotecznych w procesie legislacyjnym.

Realizacja tematu zostata powierzona Zespotowi problemowemu ds. rozwoju dialogu spotecznego.
W dniu 18 lutego br. na posiedzeniu Zespotu odbyta sie wstepna dyskusja na temat stanu dialogu

spotecznego i perspektyw jego rozwoju w Polsce. Tematyka bedzie kontynuowana w 2020 r.

32



5. Przeglad i ocena systemu emerytalnego w Polsce.

Zespot ds. ubezpieczen spotecznych RDS kontynuuje rozpatrywanie temu dot. przegladu systemu
emerytalnego w Polsce. Na wcze$niejszym etapie prac Zespdt dokonat podziatu na nastepujace bloki
tematyczne: podleganie ubezpieczeniom spotecznym; zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne; warunki nabycia prawa do emerytury; zasady ustalania wysokosci emerytury w tym
waloryzacja, mechanizmy korygujace; szczegdlne warunki nabywania prawa do emerytury; nowe
dodatkowe segmenty emerytalne. Dnia 15 listopada 2018 r. Zespdt rozpatrzyt punkt dot. podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. Strona rzadowa przedstawita prezentacje, wskazujgc na: zakres
podmiotowy obowigzujgcych ubezpieczenn emerytalnych i rentowych; zbieg tytutéw podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu irentowemu; sytuacje ubezpieczonych prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg; waloryzacje s$wiadczen. Podczas dyskusji partnerzy spoteczni zwrécili uwage
m.in. na kwestie tzw. trzydziestokrotnosci, zniesienie gornego limitu podstawy sktadek na
ubezpieczenia emerytalno-rentowe; umowy zlecenie i problemy interpretacyjne dot. rozstrzygania
podleganiu ubezpieczeniom; sytuacje ubezpieczonych do 26 roku zycia; pracownicze plany kapitatowe.

Uzgodniono, ze nastepne bloki tematyczne zostang rozpatrzone na kolejnych posiedzeniach Zespotu.

W kontekscie przegladu i oceny systemu emerytalnego w Polsce w dniu 5 marca 2019 roku w Patacu
Prezydenckim odbyto sie posiedzenie rady Dialogu Spotecznego, podczas ktérego cztonkowie RDS wraz
z Prezydentem RP przeprowadzili dyskusje na temat spotecznych i ekonomicznych skutkéw

przywrdcenia poprzedniego wieku emerytalnego.

Realizujgc wskazany punkt z planu pracy na 2019 rok strona pracodawcow i strona pracownikéw Rady
Dialogu Spotecznego wydata w dniu 18 listopada 2019 r. apel w sprawie odrzucenia w pierwszym
czytaniu poselskiego projektu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych
ustaw (druk nr 14) znoszgcego zniesienie ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoteczne (tzw. limitu 30-ktornosci).

6. Przeglad realizacji zasad i praw Europejskiego Filara Praw Socjalnych - wypracowanie

rekomendacji.

Temat zostat zrealizowany podczas posiedzenia Zespotu ds. miedzynarodowych dziatajgcego w ramach
Rady Dialogu Spotecznego. W trakcie spotkania omoéwiono dziatania jakie Rzad oraz Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje w celu wypetnienia zasad i praw Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych. Przedstawiono takze stan prac nad analizg zgodnosci polskiego prawa z zapisami
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Strona zwigzkowa zwrdcita uwage na punkt dotyczacy ochrony

socjalnej dla wszystkich, ktdry nie jest realizowany w polskim prawie. Wskazano réwniez na
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dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne, ktére jest okreslane jako element niezgodny z zatozeniami

europejskiego dokumentu.

7. Przeglad, ocena i propozycje zmian przepiséw z zakresu indywidualnego i zbiorowego

prawa pracy.

Na posiedzeniu Zespotu ds. prawa pracy RDS odbyta sie dyskusja nad mozliwosciami implementac;ji
dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, strony i poszczegdlne organizacje wskazaty obszary
dorobku Komisji, ktére w przysztosci mogtyby staé sie przedmiotem prac Zespotu. Pierwszym
obszarem, ktéry strony postanowity poddac ocenie i prébie implementacji byty regulacje dotyczace
rozwiazywania sporow zbiorowych. Na posiedzeniach Zespotu dyskutowano nad projektem ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Na szczegdlng uwage zastugujg propozycje dotyczace arbitrazu
spotecznego, ktéry ma zostaé usytuowany przy Radzie Dialogu Spotecznego i Wojewddzkich Radach
Dialogu Spotecznego. Ostatecznie opracowano zestawienie opinii i propozycji zmian do ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, ktdre zostato przekazane do strony rzgdowej z wnioskiem
o odniesienie sie do propozycji na kolejnym etapie procedowania ustawy. Dodatkowo w trakcie
trwajacej na forum Zespotu ds. prawa pracy dyskusji na temat nowelizacji przepisdw ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, uznano za zasadne ustalenie zasad wpisu mediatoréw na liste
ustalong przez ministra wlasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi
i organizacjami pracodawcow reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotfecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, wypracowane stanowisko

zostato przyjete w ramach uchwaty nr 35 z dnia 18 wrzesnia 2019 r. Rady Dialogu Spotecznego.
8. Przeglad i ocena wynikéw wdrazania reformy oswiaty w Polsce.

Realizacja tematu zostata powierzona Zespotowi problemowemu ds. ustug publicznych. W zwigzku ze
strajkiem nauczycieli dyskusja skoncentrowata sie na zagadnieniach zwigzanych z sytuacja w oswiacie
w szczegdlnosci na dazeniu do wypracowania i niezwtocznego przystgpienia do realizacji programu
systemowej naprawy oswiaty i  rozwigzania nie tylko problemu wynagrodzen nauczycieli
i pracownikéw niebedacych nauczycielami, ale w szerszym kontekscie funkcjonowania i przysztosci

systemu edukacji.
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Informacja na temat prac w zespotach problemowych

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 r. byt Henryk Nakonieczny przedstawiciel NSZZ

,Solidarnosc”.
Przewodnictwo Zespotu w dniu 19 grudnia 2019 r. przejat Jacek Mecina z Konfederacji Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki

budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzen i s$wiadczen socjalnych.

Od stycznia 2019 r. do grudnia 2019 r. odbyto sie 6 posiedzen Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS oraz 1 potaczone posiedzenie z Zespotem problemowym

ds. ubezpieczen spotecznych RDS.
Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

- Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony pracownikow
i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu

za prace.
2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa.

- Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony pracownikow
i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

oraz ustawy - Ordynacja podatkowa.

3. Przeglad systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosztow pracy w Polsce -podatek dochodowy

od osob fizycznych.

4. Projekt ustawy z dnia 10 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych.

- Dyskusja oraz proba wypracowania wspélnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow

Rady w sprawie przedmiotowej ustawy.

5. Wstepna prognoza wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe prac nad projektem

ustawy budzetowej na 2020 rok.

- Dyskusja nad wypracowaniem przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady wspolnej

propozycji w sprawie wzrostu w nastepnym roku:

a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej;
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b) minimalnego wynagrodzenia za prace;
c) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

6. Dyskusja nad wypracowaniem projektow wspdlnego stanowiska Rady Dialogu Spotecznego

w sprawie:

e propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
na rok 2020, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966,
1948)

e propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej na
rok 2020, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu

za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847, z pozn. zm.);

7.Dyskusja na temat wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony pracownikow

i pracodawcow Rady w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2020.
8. Projekt ustawy budzetowej na 2020 r.

Dnia 17 stycznia 2019 r. na posiedzeniu Zespotu rozpatrzono Projekt ustawy o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ostatecznie w wyniku dyskusji strona pracownikow
i pracodawcow Zespotu wypracowywata nastepujace, wspolne stanowisko w sprawie wytaczenia
z minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku stazowego. Stanowisko zostato przyjete w drodze
uchwaty nr 68 strony pracownikow i pracodawcow RDS z dnia 25 stycznia 2019 r. Strony pozytywnie
ocenity projekt w czesci, ktora przewiduje rozszerzenie, od 1 stycznia 2020 r., katalogu sktadnikow,
ktore nie sa uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika poréwnywanego
z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace, o dodatek do wynagrodzenia przystugujacy za
staz pracy. Jednoczesnie uzgodniono, ze strona pracodawcow i strona pracownikow rozwazy w trakcie
dalszych prac w Zespole problemowym ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych RDS
rozwigzanie, aby docelowo minimalne wynagrodzenie stato sie kategoria jednosktadnikowa,
wynagrodzeniem zasadniczym, co przywrdcitoby wtasciwg funkcje dodatkom i innym sktadnikom
wynagrodzenia. Dlatego za konieczne uznaje niezwtoczne przystapienie do rozméw na temat
wytaczenia innych dodatkdow z wynagrodzenia. W tym celu zwrocita sie do strony rzadowej o pilne
przedtozenie Radzie Dialogu Spotecznego analizy skutkow wytaczenia wszystkich dodatkow

Z wynagrodzenia minimalnego.

Dnia 11 marca 2019 r. na posiedzeniu Zespotu omowiono projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa. W wyniku dyskusji uzgodniono stanowisko
strony pracownikow i pracodawcow Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spotecznego w sprawie projektu ustawy z dnia 5 marca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa (nowa matryca stawek VAT).

Strona pracownikow i pracodawcow uwaza, Ze proponowane rozwigzanie, polegajace na
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wprowadzeniu tzw. nowej matrycy stawek VAT, przyczyni sie do uproszczenia i uporzadkowania
systemu stawek podatku VAT. Zaproponowane zmiany, w szczegolnosci w zakresie podwyzki stawki
podatku VAT na wybrane towary lub ustugi, nie powinny w sposob istotny ingerowa¢ w dziatalnosc¢
konkretnych przedsiebiorcow lub branz. A tak sie stanie w przypadku podwyzszenia stawki VAT
z 5% do 23 % na napoje owocowe z co najmniej 20 % zawartoscig soku. W ocenie Zespotu jest to
rozwiazanie niewtasciwe i nieakceptowalne, aby wytacznie przedsiebiorcy z branzy przetworstwa
owocow i warzyw, rolnicy, sadownicy i ogrodnicy mieli sfinansowac koszt wprowadzanych zmian.
Zaproponowano przyjecie 8% (posredniej) stawki VAT dla napojow owocowych z minimalng
zawartoscia 20% soku owocowego. Stanowisko zostato przyjete w drodze uchwaty nr 76 strony

pracownikow i pracodawcéw RDS z dnia 13 marca 2019 r.

Dorota Gardias Przewodniczaca RDS zwrdcita sie z prosbg o wniesienie pod obrady Zespotu, celem
wypracowania przez Zespot rekomendacji, ktore postuza jako materiat do debaty podczas posiedzenia
plenarnego Rady, tematu: Przeglad systemu podatkowego oraz pozaptacowych, kosztow pracy
w Polsce. Na posiedzeniu Zespotu zaproponowano ograniczenie zakresu zagadnienia, celem
przeprowadzenia rzetelnej debaty. Podstawa dziatan Zespotu bedzie dyskusja dot. podatku
dochodowego od osob fizycznych, skala podatkowa ze szczegolnym uwzglednieniem osdb
zatrudnionych w oparciu o umowe o prace (zryczattowane koszty uzyskania przychodu). Podczas
posiedzenia w dniu 28 maja 2019 r. Ministerstwo Finansow wskazato, ze w resorcie trwaja prace nad
zmiang systemu podatku dochodowego PIT i CIT. Prawdopodobnie pod koniec 2019 r. odbeda sie
prekonsultacje koncepcji. Celem jest wprowadzenie prostego, przejrzystego opodatkowania
podatkiem dochodowym o0sob, ktére uzyskuja dochody z pracy, dziatalnosci wykonywanej osobiscie.
Ministerstwo Finansow rozpatruje wydzielenie osobnych regulacji dla przedsiebiorcow niezaleznie
w jakiej formie prowadza dziatalnos¢ gospodarcza oraz wprowadzenie jednolitych zasad
opodatkowania. W odrebnej ustawie zostanie uregulowana kwestia opodatkowania zyskow

kapitatowych (odrebna ustawa ze wzgledu na specyfike branzy).

Dnia 24 czerwca 2019 r. na posiedzeniu rozpatrzono projekt ustawy z dnia 10 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Projekt dotyczyt
wprowadzenia zerowego podatku PIT od przychodéw z pracy (stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy) oraz z uméw zlecenia zawartych z firma, osiaganych
przez osoby do 26 roku zycia - do wysokosci nie przekraczajacej w roku podatkowym 85 528 zt
(odpowiada to gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej). Podczas posiedzenia
dyskutowano m.in. o konstytucyjnosci proponowanych rozwiagzan, biorac pod uwage zasade
sprawiedliwosci spotecznej i wynikajaca z niej zasade sprawiedliwosci podatkowej oraz zasade dot.
rownego traktowania ze wzgledu na wiek. Jednoczesnie dyskutowano o skutkach spotecznych
projektowanego rozwiazania oraz wptywie na rynek pracy. Ostatecznie uzgodniono, ze strony

przedstawia indywidualng opinie w sprawie projektu ustawy.
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Nastepnie dnia 24 czerwca 2019 r. na potaczonym posiedzeniu Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych RDS oraz Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych RDS rozpatrzono Informacje
Ministerstwa Finansow na temat zatozen projektu budzetu panstwa na 2020 r. w tym prognozowanych
wielkosciach makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2020 oraz przeprowadzono dyskusje nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na
temat zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zgodnie
z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U.2018.1270 tj. z p6zn. zm.). Strona pracodawcow
zaproponowata by wskaznik waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zostat uksztattowany zgodnie
z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, tj. na poziomie
sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz 20 proc. realnego wzrostu
przecietego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Strona zwiazkowa wskazata, ze
wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug w 2019 r., o ktorym mowa w art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i renetach z FUS, zwiekszony o co najmniej 50% realnego wzrostu przecietego wynagrodzenia za prace
w 2019 r. Jednoczesnie wskazali na potrzebe systemowego zagwarantowania waloryzacji najnizszych
Swiadczen emerytalno-rentowych w taki sposob, aby zapewniata utrzymanie sity nabywczej tych
swiadczen, uwzgledniajac jednoczesnie wzrost gospodarki krajowej. Ostatecznie nie wypracowano
wspolnego stanowiska zespotu na temat zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent
z FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U.2018.1270 tj. z pozn.

zm.).

Prace nad projektem ustawy budzetowej

Zespot ds. budzetu wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS, bierze czynny udziat w przygotowaniu
projektu budzetu panstwa na rok 2020. Dnia 6 maja 2019 r. strona rzadowa przekazata Radzie
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zawierajacy Program Konwergencji, okreslajacy wstepna prognoze
podstawowych wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2020. Podczas dyskusji na posiedzeniu Zespotu dnia 10 maja 2019 r. wskazywano
m.in. na: powiazanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju; cel WPFP oraz relacje do Krajowego Programu Reform; polityka
wydatkow panstwa w tym odmrozenie funduszu swiadczen socjalnych oraz wzrost wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej; dynamika inwestycji prywatnych i publicznych; wptyw
prognozowanego spowolnienia gospodarczego partnerow zachodnioeuropejskich na polska
gospodarke; mozliwos¢ skorzystania z obnizonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osoby
rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza (tzw. maty ZUS). Nastepnie odbyta sie dyskusja nad
wypracowaniem przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady wspolnej propozycji w sprawie
wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej; minimalnego wynagrodzenia za prace i emerytur, rent z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Na tym etapie, ostatecznie strona pracownikow i pracodawcow nie wypracowata

wspoélnego stanowiska w powyzszych sprawach.
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Dnia 14 czerwca 2019 r. strona rzadowa skierowata do Rady zatozenia projektu budzetu panstwa na
rok 2020. Podczas dyskusji na forum Zespotu, ktora odbyta sie 10 lipca br., strona pracodawcow
pozytywnie odniosta sie do wzrostu funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
poziomie 6% (proponowany przez strone rzadowa) ze wzgledu na prognozowany Wwzrost
produktywnosci oraz inflacje. Strona zwigzkowa wskazata, ze wskaznik przez wiele lat byt mrozony,
dlatego propozycja jest nie do przyjecia, podtrzymuja swoja propozycje wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej nie mniej niz 15%. Nastepnie omawiano wzrost w 2020 r.
minimalnego wynagrodzenia. Strona pracodawcow wskazata, ze ptaca minimalna powinna wzrosnac
tak jak ptaca w sferze budzetowej, bazujac na wzroscie produktywnosci i inflacji. Obawiaja sie
szybszego wzrostu ptacy minimalnej ze wzgledu na to, ze podwyzka ptacy minimalnej wymusza na
pracodawcach podwyzke pozostatych wynagrodzen, mniej wiecej do sredniego wynagrodzenia. Teraz
wynagrodzenia i koszty pracy rosng szybciej niz wzrost produktywnosci. Obecnie skonczyt sie
wierzchotek cyklu koniunkturalnego, oczekujemy spowolnienia gospodarczego. Strona zwigzkowa
przypomniata porozumienie z 2009 r. (pakt antykryzysowy), gdzie strony sie zobowiazaty, ze naszym
wspolnym celem i dziataniem bedziemy dazyc¢ do relacji pomiedzy minimalnym wynagrodzeniem
a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce do poziomu 50%. W trakcie dyskusji zwrdcono rowniez
uwage na niezachowanie termindw konsultacji aktow prawnych przez strone rzadowa dot. projektu
ustawy w tym projekt dot. obnizenia stawki PIT z 18% do 17% w zwiazku z tym trudno oceni¢ wptyw
projektowanych ustaw na budzet panstwa w 2020 r. Dyskutowano takze nad odmrozeniem
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zwolnieniem z podatku dochodowego o0séb do 26 roku
Zycia oraz zniesieniem limitu trzydziestokrotnosci sktadek ZUS. Ostatecznie Zespot nie wypracowat
wspolnego stanowiska w kwestii projektu zatozen budzetu panstwa propozycji, Sredniorocznych
wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2020 oraz propozycji

wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2020.

Dnia 5 wrzesnia 2019 r. Zespét rozpatrzyt projekt ustawy budzetowej na 2020 r. W trakcie posiedzenia
dyskutowano o wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, realizacji podwyzek
w tym w panstwowej sferze budzetowej oraz wysokosci ptacy minimalnej w 2020 r. Jednoczes$nie
w trakcie dyskusji zwrdcono uwage na zmiany dot. systemu ubezpieczen spotecznych: zniesienie
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
(trzydziestokrotnosc); przebudowa modelu funkcjonowania OFE; uszczelnienie sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe; skutki dziatan w zakresie uszczelnienia sciggalnosci sktadek
(efekty wprowadzenia e-sktadki, poprawa odzyskiwania zalegtych sktadek, efekty wprowadzenia
elektronicznych zwolnien lekarskich). Temat trzydziestokrotnosci byt szczegétowo omawiany przez
partnerow spotecznych, ze wzgledu na negatywne skutki w tym spoteczne, ktére moze wywotac.
Dodatkowo podkreslano potrzebe zmiany mechanizmu waloryzacji emerytur i rent, poniewaz do tej
pory emeryci i rencisci w niedostatecznym stopniu uczestniczyli we wzroscie gospodarczym. Strona
spoteczna otrzymata zapewnienie dot. zwiekszenia wydatkéw z panstwowego funduszu rehabilitacji
0sob niepetnosprawnych ze wzgledu na potrzebe dofinansowania do wynagrodzen pracownikow ze

schorzeniami specjalnymi. Ostatecznie strona pracownikéw i pracodawcow nie wypracowano projektu
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wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy

budzetowej na rok 2020.

Dorazny zespot problemowy ds. zamdwien publicznych

Przewodniczgcym Zespotu jest Wojciech Hartung cztonek Konfederacji Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy m.in. opiniowanie i przygotowanie, we wspotpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych i wtasciwymi ministerstwami, propozycji zmiany przepisow ustawy Prawo zamodwien

publicznych.

Od stycznia 2019 r. do grudnia 2019 r. odbyty sie trzy posiedzenia Doraznego zespotu problemowego

ds. zamowien publicznych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1. Stanowisko w sprawie probleméw z realizacjg inwestycji o dtugim okresie wykonania

wynikajacych ze wzrostu kosztow wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow.

Dnia 22 stycznia 2019 r. strona pracownikow i pracodawcow Zespotu wypracowata wspolne stanowisko
dotyczace problemoéw z realizacja inwestycji o dtugim okresie wykonania wynikajacych ze wzrostu
kosztow wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow. Partnerzy spoteczni postulowali o m.in.
wdrozenie rozwigzan opartych o obowiazujace przepisy prawa, ktére umozliwiaja zamawiajacym
w sposob bezsporny przeprowadzenie zmiany istniejacych uméw na realizacje inwestycji
o dtugoterminowym okresie wykonania w zwiazku ze zmiana kosztow wyrobow budowlanych i dostaw
tych wyrobdw; wypracowanie systemowych rozwiazan, w tym mechanizmu waloryzacyjnego w oparciu
o dane statystyki publicznej, zapewniajacych ich stosowanie przez zamawiajacych, w zwiazku ze
zmiang cen, kosztow wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow w zakresie, w ktorym ich zmiana
nie mogta by¢ do przewidzenia przez strony zawierajace umowy. Ostatecznie stanowisko zostato
przyjete w drodze uchwaty nr 69 strony pracownikdw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
Z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie realizacji inwestycji o dtugim okresie wykonania wynikajqgcych

ze wzrostu kosztéw wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow.
2. Dyskusja dot. nowego prawa zamowien publicznych.

Dnia 20 lutego 2019 r. na posiedzeniu Zespotu przeprowadzono dyskusje na temat postulatow strony
spotecznej, ktore byty ujete w uchwale strony pracownikéw i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
nr 58 z 25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatow do nowej ustawy regulujqcej udzielanie
zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych. Podczas dyskusji m.in. poddano
analizie ponizsze punkty tj.: wzmocnienie pozycji wykonawcow w ramach procedur udzielania
zamowien publicznych i ich realizacji; (ksztattowanie warunkéw zamowienia i jego realizacji);

rozszerzenie zastosowania przepisow regulujacych udzielanie zamowien publicznych (poprzez
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ograniczenie istniejacych wytaczen, doregulowanie kwestii zamoéwien typu in-house); zwiekszenie
przejrzystosci w realizacji zadan przez podmioty publiczne, w tym stworzenie nowych regulacji
dotyczacych udzielania zamdwien ponizej progu 30 000 Euro oraz ponizej progéw unijnych;
rozszerzenie obowiazku przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamowien publicznych na
wszystkie zamdwienia realizowane ze s$rodkéw publicznych (klauzule spoteczne i srodowiskowe);
profesjonalizacja udzielania zamowien publicznych (lepsze przygotowanie samego zamowienia,
prowadzenie procedury i realizacja umowy, mediacja na etapie realizacji umowy); zwiekszenia
udziatu sektora MSP w rynku zamoéwien publicznych. W efekcie przeprowadzonej dyskusji ze strona
rzadowa wypracowano w trybie obiegowym stanowisko z dnia 12 marca 2019 r. strony pracownikow
i pracodawcow doraznego Zespotu ds. zamowien publicznych Rady Dialogu Spotecznego do projektu

ustawy - Prawo zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych.

Dnia 25 kwietnia 2019 r. na posiedzeniu dyskutowano nad projektem ustawy - Prawo zamodwien
publicznych oraz projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamoéwien publicznych
z dnia 4 kwietnia 2019 r. Strona pracownikow i pracodawcow podtrzymata stanowisko wyrazone
w uchwale strony spotecznej nr 58 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatéw do
nowej ustawy regulujqcej udzielanie zamoéwien publicznych w zakresie tzw. zamdwien klasycznych
postulujac o uwzglednienie ponizej wskazanych obszaréw tematycznych i propozycji zmian Projektu
PZP: wzmocnienie pozycji wykonawcoéw w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych i ich
realizacji - ksztattowanie warunkdw umowy w sposob proporcjonalny; ograniczenie stosowania
procedur niekonkurencyjnych, w tym doprecyzowanie przestanek korzystania z tzw. zamoéwien in-
house; przesadzenie kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej do rozstrzygania o zgodnosci z prawem
wytaczenia spod obowigzku stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych; wzmocnienie
obowiazku przestrzegania prawa pracy oraz szersze uwzglednianie aspektow socjalnych
i Srodowiskowych; zwiekszenie elastycznosci i eliminacja barier biurokratycznych w procedurach
udzielania zamoéwien; umozliwienie stronom umowy wystapienie do Krajowej lzby Odwotawczej
w sprawie dotyczacej oceny zgodnosci zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
Jednoczesnie strona pracownikow i pracodawcow Zespotu wyrazita uznanie za dotychczasowy sposéb
pracy przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Urzad Zamoéwien Publicznych nad
Projektem PZP, ktory wychodzi naprzeciw niektorym oczekiwaniom pracownikow i pracodawcow oraz
wyrazili gotowos¢ prac nad projektem ustawy podczas kolejnych etapdéw procedowania projektu
ustawy. Ostatecznie przyjeto stanowisko strony spotecznej w sprawie projektu ustawy - Prawo
zamowien publicznych z dnia 4 kwietnia 2019 r w zakresie tzw. zamowien klasycznych, ktore zostato
przyjete w drodze uchwaty strony pracownikéw i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego dnia
9 maja 2019 r. w sprawie projektu ustawy - Prawo zaméwien publicznych z dnia 4 kwietnia 2019 r.

w zakresie tzw. zamowien klasycznych.
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Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Przewodniczacym Zespotu do dni 19 grudnia 2019 r. byt Jan Klimek przedstawiciel Zwiazku Rzemiosta

Polskiego.

W dniu 19 grudnia 2019 r. przewodnictwo Zespotu przejat Waldemar Lutkowski przedstawiciel Forum

Zwiazkow Zawodowych.

Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

Od stycznia 2019 r. do grudnia 2019 r. odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych RDS w tym jedno wspdlne z Zespotem problemowym ds. budzetu, wynagrodzen

i Swiadczen socjalnych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Projekt ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow w 2019 r.

2. Rozpatrzenie wniosku OPZZ dot. zakwalifikowania zawodu Straznika Miejskiego jako formacji

umundurowanej w ktorej wykonuje sie prace o szczegolnym charakterze.

3. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeniesieniem
srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne.

4. Dyskusja nad wypracowaniem wspdlnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (Dz. U.2018.1270 t.j. z p6zn. zm.).

5. Dyskusja w sprawie projektu dokumentu ,,Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach
obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z pozn. zm.) oraz
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U.
poz. 1717)”.

Dnia 13 marca 2019 r. rozpatrzono projekt ustawy o jednorazowym Swiadczeniu pienieznym dla
emerytow irencistow w 2019 r. Podczas dyskusji wskazywano m.in., ze reforma z 1999 r. nie
rozwigzata problemu minimalnych s$wiadczen emerytalnych. Istnieje potrzeba systemowego
rozwigzania zagadnienia emerytur i rent w szczegélnosci waloryzacje rent i emerytur. Zadaniem
polityki spotecznej jest wyrownywanie roznic a projekt ustawy jest skierowany do zbyt szerokiej grupy
beneficjentéw. Prace nad projektem ustawy powinny by¢ poprzedzone analizami dot. statusu,

zamoznosci emeryckich gospodarstw domowych.

Dnia 13 marca oraz 2019 r. rozpatrywano na posiedzeniu wniosku OPZZ dot. zakwalifikowania zawodu

Straznika Miejskiego jako formacji umundurowanej w ktorej wykonuje sie prace o szczegblnym
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charakterze. Strona zwiazkowa przytoczyta m.in. najwazniejsze akty prawne, ktore wskazuja, ze
straznicy miejscy zajmuja sie bezpieczenstwem publicznym oraz kwestiami dot. zagrozenia zycia
i zdrowia obywateli: ustawa o strazach gminnych; prawo o ruchu drogowym; ustawa o wychowaniu
w trzezwosci; ordynacja podatkowa; ustawa o ochronie praw lokatorow; ustawa o ochronie osob
i mienia; kodeks wykroczen; krajowy system ratowniczo gasniczy. Jednoczesnie wskazali, ze nalezy
wytaczy¢, charakter wygasajacy emerytur pomostowych. Strona pracodawcow wskazywata, ze dzisiaj
nalezatoby dokona¢ pogtebionej analizy, aby zobaczyc skutki spoteczne oraz skutki dla samego zawodu
w relacji do innych ubezpieczonych. Strona rzadowa wskazata, ze ustawa o emeryturach pomostowych
ma charakter wygasajacy. Emerytura pomostowa, ma zastosowanie do osob, ktore rozpoczety
wykonywanie pracy w szczegoélnych warunkach w szczegélnym charakterze przed 1 stycznia 1999 r.
Na posiedzeniu Zespotu dnia 7 czerwca 2019 r. uzgodniono, ze Zespot bedzie kontynuowat temat po

otrzymaniu opinii Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.

Dnia 7 czerwca 2019r. Zespot rozpatrzyt projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeniesieniem Srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne.
W projekcie wykazano, ze system OFE wymaga przebudowy poprzez upowszechnienie prywatnego
i dobrowolnego systemu Indywidualnych Kont Emerytalnych, uzupetniajacych system Pracowniczych
Planow Kapitatowych. Podczas posiedzenia wskazywano, ze likwidacja OFE moze doprowadzi¢ do
zimniejsza bezpieczenstwa przysztych emerytow. Jezeli przesuniemy pieniadze z OFE na IKE to
w przysztosci moga otrzymacé mniejsza emeryture. Jest to szczegolnie ryzykowne dla oséb z niskimi
zarobkami. Jednoczesnie odnoszono sie do kwestii prywatnosci srodkow, ktora powinna by¢ wprost
odzwierciedlona w ustawie oraz wskazywano na role Polskiego Funduszu Rozwoju oraz koszty
zwigzane z zarzadzaniem S$rodkami FRD przez PFR. Ostatecznie po przeprowadzonej dyskusji nie

wypracowano stanowiska Zespotu.

Nastepnie dnia 24 czerwca 2019 r. na potaczonym posiedzeniu Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych RDS oraz Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych RDS rozpatrzono Informacje
Ministerstwa Finansow na temat zatozen projektu budzetu panstwa na 2020 r. w tym prognozowanych
wielkosciach makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2020 oraz przeprowadzono dyskusje nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na
temat zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zgodnie
z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U.2018.1270 t.j. z p6zn. zm.). Strona
pracodawcow zaproponowata by wskaznik waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zostat
uksztattowany zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS,
tj. na poziomie sredniorocznego wskaznika cen towardow i ustug konsumpcyjnych oraz 20 proc.
realnego wzrostu przecietego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Strona zwigzkowa
wskazata, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug w 2019 r., o ktorym mowa w art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i renetach z FUS, zwiekszony o co najmniej 50% realnego wzrostu przecietego
wynagrodzenia za prace w 2019 r. Jednoczesnie wskazali na potrzebe systemowego zagwarantowania
waloryzacji najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych w taki sposob, aby zapewniata utrzymanie
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sity nabywczej tych swiadczen, uwzgledniajac jednoczesnie wzrost gospodarki krajowej. Ostatecznie
nie wypracowano wspolnego stanowiska zespotu na temat zwiekszenia wysokosci wskaznika
waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
(Dz. U.2018.1270 tj. z pozn. zm.).

Dnia 26 listopada 2019 r. przeprowadzono dyskusje w sprawie projektu dokumentu ,Informacja Rady
Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398,
Z po6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U.
poz. 1717)”. Strona rzadowa zwrocita uwage na mechanizmy wprowadzone do systemu emerytalnego
dzieki ustawom nowelizujacym: waloryzacje emerytur, dziedziczenie zaoszczedzonych srodkow, tzw.
suwak bezpieczenstwa oraz dobrowolnos¢ uczestnictwa w OFE. Partnerzy spoteczni w nawiazaniu do
projektu omawianego dokumentu odniesli sie do stabilizacji, przejrzystosci oraz ujednolicenia
systemu emerytalnego. Podkreslili, iz gtownym celem funkcjonowania systemu emerytalnego ma by¢
przeciwdziatanie ubostwu wsrod osob starszych. W drugiej czesci posiedzenia Zespotu ds. ubezpieczen
spotecznych rozpatrzono kwestie problematyki emerytur stazowych i nie wygaszania emerytur
pomostowych. Partnerzy spoteczni zgodzili sie rozpocza¢ dyskusje nad wskazanym tematem. Wyrazili
gotowos¢ do uzgodnienia wraz ze strong rzadowa wspolnej propozycji rozwiazan dotyczacych

emerytur stazowych oraz nie wygaszania emerytur pomostowych.

Zespot problemowy ds. prawa pracy

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 r. byt Jacek Mecina przedstawiciel Konfederacji

Lewiatan.
W dniu 19 grudnia 2019 r. przewodniczacym Zespotu zostat Henryk Nakonieczny z NSZZ ,,Solidarnosc”.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych

indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

Od stycznia 2019 r. do grudnia 2019 r. odbyto sie 9 spotkan Zespotu ds. prawa pracy RDS oraz

2 spotkania autonomiczne Zespotu.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Ocena mozliwosci implementacji dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy

2. Projekt ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych.

3. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. prawa pracy Rady Dialogu
Spotecznego ws. wystapienia przez strone pracownikdw i strone pracodawcow Rady

z wnioskiem o zmiane ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
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przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze zm.)

do ministra wtasciwego ds. transportu.

4. Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania

rozporzadzenia 2016/679.

5. Zatrudnienie kierowcow transportu miedzynarodowego oraz pracownikow delegowanych
transportu miedzynarodowego.

6. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
profilaktycznych positkdw i napojow.

7. Wdrazanie w Polsce porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych
dot. aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 r.

8. Zasady dobrej wspotpracy w zakresie wstepu przedstawicieli zwigzkéw zawodowych na teren
zaktadu pracy oraz prowadzenia dziatalnosci informacyjnej Partnerow Spotecznych Rady
Dialogu Spotecznego.

9. Stanowisko Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego do spraw prawa pracy z dnia
25 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad wpisu mediatorow na liste ustalong przez ministra
wtasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi i organizacjami
pracodawcow reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie

Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Na posiedzeniu Zespotu odbyta sie dyskusja nad mozliwosciami implementacji dorobku Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, strony i poszczegdlne organizacje wskazaty obszary dorobku Komisji,
ktore w przysztosci mogtyby stac sie przedmiotem prac Zespotu. Pierwszym obszarem, ktory strony
postanowity poddac ocenie i probie implementacji byty regulacje dotyczace rozwiazywania sporow
zbiorowych. Na posiedzeniach Zespotu dyskutowano nad projektem ustawy o rozwiazywaniu sporow
zbiorowych. Projekt ustawy powstat na bazie doswiadczen Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w toku wskazywania mediatorow z listy ministra wtasciwego do spraw pracy oraz
postulatow partnerow spotecznych, reprezentowanych w Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, a nastepnie Radzie Dialogu Spotecznego oraz mediatorow prowadzacych
postepowania mediacyjne w sporach zbiorowych pracy. Proponowane rozwigzania uwzgledniaty takze
dorobek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, dziatajacej w latach 2016-2018. Na szczegolna uwage
zastuguja propozycje dotyczace arbitrazu spotecznego, ktory ma zostac usytuowany przy Radzie
Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich Radach Dialogu Spotecznego. Celem nowych przepisow jest
podniesienie rangi tej formy rozwigzywania sporow, jako metody polubownej, dzieki ktérej mozliwe
jest zakonczenie konfliktu bez wchodzenia w jego najostrzejsza postac, czyli strajk, a takze wieksze
zaangazowanie przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow uczestniczacych
w dialogu spotecznym na szczeblu krajowym (Rada Dialogu Spotecznego) i regionalnym (wojewodzkie
rady dialogu spotecznego). Ostatecznie opracowano zestawienie opinii i propozycji zmian do ustawy
0 rozwiazywaniu sporow zbiorowych, ktore zostato przekazane do strony rzadowej z wnioskiem
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o odniesienie sie do propozycji na kolejnym etapie procedowania ustawy. Dodatkowo w trakcie
trwajacej na forum ds. prawa pracy RDS dyskusji na temat nowelizacji przepisow ustawy
0 rozwiagzywaniu sporéw zbiorowych, uznano za zasadne ustalenie zasad wpisu mediatorow na liste
ustalona przez ministra wtasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami zwiazkowymi
i organizacjami pracodawcow reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego- stanowisko w tej sprawie

zostanie przedstawione w dalszej czesci.

Strona spoteczna Zespotu wypracowata stanowisko, ktore zostato przyjete w drodze uchwaty
nr 71 strony pracownikéw i pracodawcéw RDS dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wystgpienia przez
strone pracownikow i strone pracodawcéw Rady z wnioskiem o zmiane ustawy z dnia 20 czerwca 1992
r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze zm.) do ministra wtasciwego ds. transportu. Zespot w toku prac
stwierdzit, iz wystepuje potrzeba uregulowania uprawnienia do ulgowych przejazdow Srodkami
transportu publicznego w odniesieniu do mtodocianych pracownikdow, ktorzy odbywaja przygotowanie
zawodowe w systemie pozaszkolnym. Obecnie takie uprawnienie im nie przystuguje, co powoduje, ze
ta grupa pracownikow mtodocianych znajduje sie w potozeniu gorszym niz pracownicy mtodociani
nabywajacy kwalifikacje zawodowe w systemie szkolnym. Wprowadzenie znizki na przejazdy ulgowe
dla wspomnianej grupy bedzie wymagato zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze
zm.), gdzie wskazane sa grupy uprawnione do przejazdéow ulgowych. W toku prac zostaty
przygotowane szacunkowe wyliczenia dotyczace kosztow wprowadzenia ulgi. Przewidywany koszt
wprowadzenia nowej ulgi, przy zatozeniu, Ze zostanie nig objete 2500 oso6b, wyniesie okoto 2,8 mln

zt.

Dnia 16 stycznia 2019 r. Zespot odbyt dyskusje dot. rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679, projekt dotyczy dostosowania
polskiego porzadku prawnego do RODO. Zespot poddat analizie szczegoblnie propozycje dotyczace
prawa pracy. Wskazano m.in. na dane osobowe, ktorych zada pracodawca od pracownika w tym date
urodzenia w praktyce tego typu informacja moze prowadzic¢ do dyskryminacji kandydatow ze wzgledu
na wiek. Dodatkowo zwrdcono uwage, na wskazanie danych osobowych, ktore sg nie adekwatne do
celu, ktory jest osiagany poprzez wystawienie swiadectwa pracy. Rozwazano mozliwos¢ wykreslenia
trybu rozwiagzania oraz okolicznosci wygasniecia stosunku pracy. Proponowano, aby na wniosek
nowego pracodawcy, byty pracodawca wystawiat oswiadczenie dot. trybu rozwiazania umowy o prace.
Dodatkowo brak uregulowania w projekcie zakresu danych, ktore moze przetwarza¢ pracodawca
dot. postepowania wewnatrzzaktadowego, antymobbingowego. Dyskutowano takze nad katalogiem
danych biometrycznych oraz wyrazenie zgody pracownika na uzyskanie i przetwarzanie danych
biometrycznych. Uzgodniono, zZe nalezy rozpocza¢ odrebna dyskusje dot. praktyki stosowania
przepisow o ochronie danych osobowych w zatrudnieniu z udziatem Urzedu Ochrony Danych

Osobowych oraz Ministerstwa Cyfryzacji.
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Decyzja Prezydium RDS z dnia 11 pazdziernika 2017 r. dot. wnioskow NSZZ ,,Solidarno$¢” o podjecie
dyskusji na temat zatrudnienia kierowcow transportu miedzynarodowego oraz o podjecie dyskusji na
temat pracownikow delegowanych transportu miedzynarodowego, dnia 1 marca 2019 r. odbyto sie
posiedzenie Zespotu problemowego ds. prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego, ktorego porzadek
obrad obejmowat dyskusje dot. zatrudnienia kierowcow transportu miedzynarodowego oraz
pracownikow delegowanych transportu miedzynarodowego z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury oraz cztonkow Trdjstronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego. W wyniku dyskusji
uzgodniono tematy, ktore zostaty rekomendowane do rozpatrzenia, przez Trdjstronny Zespot
ds. Transportu Drogowego w tym: zasady i warunki wynagradzana w transporcie miedzynarodowym;
konsekwencje przyjecia regulacji unijnych przede wszystkim Pakietu mobilnosci; uregulowanie rynku

transportu w Polsce; wsparcie rozwiazan krajowych zwigzanych z transportem miedzynarodowym.

Dnia 27 marca 2019 r. oraz 12 kwietnia 2019 r. Zespot kontynuowat dyskusje w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie profilaktycznych positkow
i napojow. Po przeprowadzonej dyskusji partnerzy spoteczni uzgodnili brzmienie par. 2 ust. 2
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie profilaktycznych
positkdw i napojow w nastepujacy sposob: Pracodawca zapewnia pracownikowi mozliwos¢ spozycia
positku w czasie pracy w sposob inny niz wydawanie jednego dania goracego, w szczegolnosci poprzez
uprzednie przekazanie produktow umozliwiajacych przygotowanie positku we wtasnym zakresie lub
przekazanie bonow zywieniowych, talonow, kupondw, oraz innych dowodow uprawniajacych do
otrzymania na ich podstawie takich produktéw lub positkow, jezeli ze wzgledu na rodzaj wykonywanej
przez pracownika pracy lub ze wzgledow organizacyjnych nie ma mozliwosci wydawania pracownikowi
positku w tej formie. Szczegdtowe warunki zapewnienia takich positkow ustala pracodawca zgodnie
z par. 5 rozporzadzenia. Podczas dyskusji strona rzadowa zastrzegta, ze projekt rozporzadzenia
zostanie przekazany na kolejnym etapie prac legislacyjnych do Rzadowego Centrum Legislacji, ktore

moze jeszcze zmodyfikowac tres¢ ww. przepisu.

W nawiazaniu do ustalen, ktore zapadty na posiedzeniu Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego w dniu 2 marca 2018 roku w imieniu moderatoréw Grupy Zbigniew Zurek Przewodniczacy
Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS przekazat do Zespotu ds. prawa pracy RDS rekomendacje
wypracowane przez partnerow spotecznych w sprawie wdrazania w Polsce porozumienia ramowego
europejskich partneréw spotecznych dotyczacego aktywnego starzenia sie i podejscia
miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 roku. Rekomendacje dla Zespotu problemowego ds. prawa
pracy RDS dotyczyty podjecia przez partneréw spotecznych prac nad nastepujacymi zagadnieniami
objetymi zakresem porozumienia: organizacja czasu pracy starszych pracownikow; umowa mentorska.
W przedmiotowej sprawie odbyto posiedzenie Zespotu ds. prawa pracy dnia 12 kwietnia 2019 r. oraz
posiedzenia autonomicznie 20 maja 2019 r. oraz 26 czerwca 2019 r., 25 lipca 2019 r. Na
autonomicznym posiedzeniu Zespotu dnia 26 czerwca 2019 r. w szczegoélnosci rozmawiano
o implementacji porozumienia w formie miekkich zalecen, stworzenie kodeksu dobrych praktyk, nie
wchodzac na grunt legislacji oraz finansowaniu poszczegélnych propozycji z Funduszu Pracy
(przekwalifikowanie, szkolenia, wsparcie umowy mentorskiej). Wpracowane czesci mogtyby sie
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znalez¢ w zaktadowych zrodtach prawa pracy oraz stanowic¢ zalecenie do rozpoczecia pac nad zmiang
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wskazano m.in. na nastepujace elementy
w zakresie zatrudniania starszych pracownikow: upowszechnienie w przedsiebiorstwach strategii
zarzadzania wiekiem; mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej, telepraca; wypracowanie zasad
mentoringu, zaangazowanie pracownikow w czes¢ szkoleniowa skierowang do kardy pracowniczej,
dofinansowanie do wynagrodzenia mentora, umowa mentorska; udziat pracownikow
w identyfikowaniu zagrozen i sytuacji potencjalnie wypadkowych; budowanie $wiadomosci kadry
zarzadzajacej w zakresie wykorzystania kompetencji doswiadczonych pracownikow; wsparcie
pracodawcow w adaptacji stanowisk pracy do zmieniajacych sie z wiekiem mozliwosci pracy.
Uzgodniono, ze w drugiej potowie wrzesnia odbedzie sie poszerzone posiedzenie Zespotu ds. prawa
pracy RDS na ktdry zostana zaproszeni przedstawiciele firm, celem wskazania dobrych praktyk
w zakresie programéw, ktore sa kierowane do starszych pracownikéw. Przedstawione rekomendacje
beda mogty stanowi¢ poszerzenie zbioru dobrych praktyk. Do dyskusji pozostaja wstepne propozycje
zwigzkow zawodowych dot. zmian legislacyjnych w obszarze czasu pracy oraz zgtoszona przez
pracodawcow propozycja Komisji Kodyfikacyjnej ds. Prawa Pracy tj. art. 39 Kodeksu Pracy,

uelastycznienie ochrony przedemerytalnej.

Minister Stanistaw Szwed wystosowat pismo do Zespotu, w ktorym wskazywat na trudnosci w dostepie
do zaktadu pracy przedstawicieli zwigzkowych. W nastepstwie pisma pojawiata sie propozycja strony
zwiazkowej oraz strony pracodawcow. Strona zwigzkowa stoi na stanowisku potrzeby dwoch dziatan,
zmiany majacej charakter legislacyjny (wprowadzenie dodatkowych przerw w pracy wliczonych do
czasu pracy oraz wprowadzenie regulacji zwiekszajacej autonomie starszych pracownikow w zakresie
czasu pracy) oraz podpisanie kodeksu dobrych praktyk przez organizacje, ktore bedg tym
zainteresowane, celem rowniez wzmocnienia partnerstwa w RDS. Pracodawcy zajeli wstepnie
negatywne stanowisko wobec zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych i zaproponowali zawarcie
porozumienia w tej sprawie. Temat byt przedmiotem kilku posiedzen Zespotu i zostanie kontynuowany

réwniez na posiedzeniu zaplanowanym na pazdziernik 2019 r.

Dnia 25 lipca 2019 r. Zespot omowit kryteria wpisu na liste mediatorow. Dnia 30 sierpnia 2019 r.
zostato przyjete stanowisko Zespotu Problemowego Rady Dialogu Spotecznego do spraw Prawa Pracy
z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad wpisu mediatoréw na liste ustalonqg przez ministra
wtasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami zwiqzkowymi i organizacjami pracodawcéw
reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego. Stanowisko zostato ostatecznie przyjete w drodze uchwaty

nr 35 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2019 r.

Zespot zarekomendowat nastepujace zasady:

1. Okreslenie warunkow, jakie musi spetnia¢ kandydat na mediatora:
Mediatorem z listy ministra wtasciwego do spraw pracy moze by¢ osoba, ktoéra:

1) ukonczyta 26 lat,
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2) korzysta w petni z praw publicznych i ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

3) zna jezyk polski w mowie i pismie,

4) posiada wyksztatcenie z zakresu psychologii, ekonomii lub prawa, albo ma doswiadczenie
w prowadzeniu postepowan mediacyjnych lub odbyta szkolenie z zakresu mediacji lub
negocjacji.

2. Rozpatrywanie wnioskow rekomendujacych kandydatow na mediatorow:

1) wniosek o wpis na liste, po wptynieciu do ministra wtasciwego do spraw pracy, jest
przekazywany do organizacji zwiazkowych oraz organizacji pracodawcow
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego - z prosba o przekazanie opinii w terminie 21 dni,

2) opinia o kandydacie jest przekazywana do ministra wtasciwego do spraw pracy wraz
z uzasadnieniem,

3) po przedstawieniu opinii przez partnerow spotecznych, minister wtasciwy do spraw pracy
podejmuje decyzje o wpisie na liste, przy czym wpis na liste nie jest dokonywany, jesli

wszystkie opinie partnerow spotecznych beda negatywne.

Dnia 22 pazdziernika 2019 r. na posiedzeniu Zespotu w ramach kontynuacji dyskusji w sprawie
porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych dot. aktywnego starzenia i podejscia
miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 r. omowiono program, skierowany do starszych
pracownikow w firmie Philip Morris Polska. Gtéwne ramy programu zaktadaty transfer wiedzy i rozwoj
kompetencji pracownikow; proces przejscia na emeryture; rola przetozonego; organizacja pracy
i zarzadzanie rozwojem; benefity; profilaktyka i ochrona zdrowia; ergonomia pracy; komunikacja
i promocja programu. Na posiedzeniu strona pracodawcow zobowigzata sie do przedstawienia
projektu porozumienia dot. porozumienia ramowego oraz wytycznych dla firm w sprawie dostepu na
teren zaktadu pracy przedstawicieli zaktadowej organizacji zwigzkowej lub przedstawicieli zwigzku
zawodowego, ktorzy nie sg zatrudnieni u danego pracodawcy, lecz ktorego pracownicy lub inne osoby

wykonujace prace zarobkowa, sa cztonkami tego zwiazku.

Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 r. byt Stawomir Wittkowicz z Forum Zwigzkow

Zawodowych.

Od dnia 19 grudnia 2019 r. przewodnictwo Zespotu ds. funduszy europejskich objat Jan Klimek

przedstawiciel Zwiazku Rzemiosta Polskiego.
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W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. odbyty sie dwa wspdlne posiedzenia Zespotu
ds. funduszy europejskich i Doraznego Zespotu ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zespot ds. funduszy europejskich odbyt takze dwa spotkania autonomiczne.

Podczas posiedzen we wskazanym okresie omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

2. Dyskusja nad projektem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Podczas wspolnego posiedzenia Zespotu ds. Funduszy europejskich oraz Doraznego Zespotu
ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju omowiono przy udziale strony rzadowej projekt
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Zgodnie z jego trescig Strategia ma wskazywac
kierunki polityki rozwoju. Zawiera szereg dziatan, ktore powinny zrealizowa¢ zaréowno rzad,
samorzady wojewddztw, samorzady powiatowe, jak i samorzady gminne. Celem wypetnienia
okreslonych zadan ma by¢ wyréwnywanie poziomu zycia oraz szans rozwojowych w réznych czesciach
kraju. Podczas dyskusji na temat projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 zwrocono
uwage na niewtaczenie partnerow spotecznych do prac nad dokumentem. Zwrocono takze uwage na
brak konsultacji koncepcji z Wojewodzkimi Radami Dialogu Spotecznego. Cztonkowie obydwu
Zespotow wyrazili che¢ aktywnego uczestniczenia w pracach nad Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030. W trakcie posiedzenia wymieniono takze kwestie, ktére powinny zostac¢ ujete
w omawianym dokumencie, a ktdre nie zostaty poruszone w jego projekcie: polityka senioralna,
kwestia cudzoziemcow na rynku pracy, polityka migracyjna, wdrozenie Strategii 5G w ujeciu
regionalnym. Zaproponowano takze uwzglednienie takich wskaznikow jak: udziat ptac w PKB, ubdstwo

pracujacych, poziom uzwiazkowienia, rejestracja PUZP.

We wskazanym okresie Zespot ds. funduszy europejskich na wspolnym posiedzeniu z Doraznym
Zespotem ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zajat sie takze projektem ustawy
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
Na podstawie wypracowanych konkluzji, Przewodniczacy Zespotow wystosowali po posiedzeniu pismo
do Jerzego Kwiecinskiego Ministra Inwestycji i Rozwoju. Dokument zawierat uwagi strony spotecznej
Rady Dialogu Spotecznego dotyczace proponowanych w projekcie z 29.03.2019 r. zmian. Zespoty
negatywnie odniosty sie do zamiaru wykreslenia z art. 141 ust. 7 gwarantujacego partnerom spoza
administracji udziat w 1/3 sktadu Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa. Zaproponowano przyjecie
zasady analizowania i modyfikowania dtugookresowej Koncepcji rozwoju kraju co 10-12 lat oraz jej
uzupetnienie o cze$¢ analityczng. Jednoczesnie wskazano na koniecznos$¢ konsultacji omawianego

dokumentu, szczegolnie z reprezentatywnymi organizacjami partnerow spotecznych.

W omawianym okresie Zespét ds. funduszy europejskich wypracowat z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej przekazane do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju uwagi do Zatozen Umowy
Partnerstwa. Wsrod uwag znalazto sie miedzy innymi: wtaczenie pracodawcow w proces ksztatcenia

zawodowego, rozwoj nowoczesnego szkolnictwa zawodowego, wsparcie rozwoju dialogu spotecznego,
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zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwa oraz partnerdw spotecznych w ramach
CP 4.

Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy do dnia 19 grudnia
2019 r. byt Andrzej Malinowski Prezydent Pracodawcow RP.

Przewodnictwo Zespotu w dniu 19 grudnia 2019 r. przejat Leszek Mietek przedstawiciel OPZZ.

Do zadan Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie

wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki gospodarczej kraju oraz rynku

pracy.
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. odbyto sie pie¢ posiedzen Zespotu.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja na temat probleméw przedsiebiorstw dziatajacych w branzy budownictwa
infrastrukturalnego.

2. Dyskusja na temat projektu ustawy o zmianie ustawy - prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw.

3. Dyskusja na temat projektu ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow i programie mobilizacji gospodarki.

4. Dyskusja w sprawie wniosku NSZZ ,,Solidarnosc¢” dot. zatrudniania osob niepetnosprawnych
w Polsce.

5. Dyskusja nad wnioskiem Konfederacji Lewiatan dot. zmian w funduszu pracy.

6. Dyskusja nad wnioskiem OPZZ dot. omoéwienia aktualnej kondycji przemystu hutniczego na
przyktadzie sytuacji w spotce ArcelorMittal Poland S.A.

7. Dyskusja nad rzadowym projektem ustawy o systemie rekompensat dla sektorow
energochtonnych.

8. Dyskusja uzupetniajaca dot. projektu uchwaty strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie rekomendacji rozpoczecia prac nad
zmiang ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

9. Omdéwienie aktualnej sytuacji w sektorze hutniczym w Polsce.
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W trakcie prac Zespotu strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata wspolne stanowiska:

1. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie probleméw przedsiebiorstw dziatajacych
w branzy budownictwa infrastrukturalnego z dnia 24 stycznia 2019.

2. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie rekomendacji rozpoczecia
prac nad zmiang ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

3. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie utworzenia Funduszu
Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji.

4. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie dziatan na rzecz

poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy hutniczej.

W styczniu 2019 roku Zespot zajat sie problemami przedsiebiorstw dziatajacych w branzy budownictwa
infrastrukturalnego. Zagrozeniem dla wskazanych przedsiebiorstw byt wzrost kosztow zwigzanych
z realizacja inwestycji oraz niedobdr pracownikow. Cztonkowie Zespotu wskazali w swoim stanowisku
miedzy innymi na: kwestie waloryzacji podpisanych od 1 stycznia 2016 roku kontraktow budowlanych,
koniecznos¢ wypracowania i wdrozenia wskaznikow odzwierciedlajacych realne trendy cenowe
w branzy budowlanej, zmiane stosowanych dotychczas praktyk dziatajacych na niekorzysc
przedsiebiorstw, wypracowanie rozwiazan zwigzanych z prawem zamoéwien publicznych,
przeksztatcenie przepisow w obszarze polityki rynku pracy, wzrost zatrudnienia w branzy budowlanej
W oparciu o umowe o prace, wprowadzenie zakazu stosowania procedur tzw. ,,sondowania rynku”

przez ogtaszanie przetargow z zanizonymi srodkami przeznaczonymi na realizacje.

Kolejnym wypracowanym przez Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady
Dialogu Spotecznego dokumentem, byto stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie rekomendacji rozpoczecia prac nad zmiang ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Zawarte
w projekcie rekomendacje to: zmiana regulacji dotyczacej wysokosci dotacji budzetowej na
dofinansowanie zatrudniania os6b niepetnosprawnych z wysokosci ,,do 30%” na wysokosc 30% srodkow
zaplanowanych na dany rok; zwiekszenie kwoty miesiecznego dofinansowania dla pracownikow
niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe,
catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych; przekazywanie zwolnien
z podatkow lub optat na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych; zwiekszenie do 30%
minimalnego putapu srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji o0séb niepetnosprawnych
przekazywanych na pomoc indywidualng dla niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu. Stanowisko

zostato przyjete przez Zespot w dniu 28 czerwca 2019 w gtosowaniu korespondencyjnym. Nastepnie,
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po uzyskaniu informacji dotyczacych finansowania proponowanych zmian ze strony Petnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych oraz PFRON, projekt uchwaty zostat skierowany przez Prezydium
Rady Dialogu Spotecznego na posiedzenie plenarne. Strona pracownikéw i strona pracodawcow RDS
18 wrzesnia 2019 r. przyjeta uchwate nr 83 w sprawie rekomendacji rozpoczecia prac nad zmiana
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.

W dniu 10 wrzesnia 2019 r. Przewodniczacy Podzespotu ds. polityki rynku pracy przekazat
przewodniczacemu Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy przyjete przez cztonkow
Podzespotu stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie
utworzenia Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji. Tres¢ stanowiska zostata poddana
gtosowaniu korespondencyjnemu cztonkéw Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. Strona
pracownikow i strona pracodawcow Zespotu zaakceptowata tres¢ dokumentu w dniu 12 wrzesnia
2019 r. W stanowisku partnerzy spoteczni zwrocili uwage na koniecznos¢ aktualizacji i rozwoju
kompetencji spoteczenstwa w okresie aktywnosci zawodowej oraz niewystarczajace coroczne srodki
przeznaczane przez ministra wtasciwego na podnoszenie kompetencji i kwalifikacji. Jako
uzasadnienie dla utworzenia Funduszu strona pracownikow i strona pracodawcow Podzespotu
ds. reformy polityki rynku pracy oraz Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy wskazata
potrzebe stworzenia efektywnego systemu uczenia sie przez cate zycie bedacego jednym z elementow
rozwoju kapitatu ludzkiego, a takze dostosowania sytuacji pracownikow i pracodawcéow do aktualnych
wyzwan polityki zatrudnienia. Po przyjeciu Stanowiska przez Zespét, projekt Uchwaty nr 73 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie
utworzenia Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji zostat skierowany przez Prezydium Rady
do gtosowania podczas posiedzenia plenarnego. Strona pracownikow i strona pracodawcow podczas

posiedzenia Rady Dialogu Spotecznego w dniu 18 wrzesnia 2019 r. przyjeta Uchwate nr 73.

Ostatnim przyjetym przez Zespot w 2019 roku dokumentem byto Stanowisko strony pracownikow
i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS z dnia

14 pazdziernika 2019 r. w sprawie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy
hutniczej. Niniejsze stanowisko zostato przyjete w gtosowaniu korespondencyjnym, ktore zakonczyto
sie w dniu 16 pazdziernika 2019 r. Nastepnie strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego przyjeta w gtosowaniu korespondencyjnym Uchwate nr 84 z dnia 17 pazdziernika 2019 r.
w sprawie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy hutniczej. W dokumencie
przyjetym przez partnerow spotecznych Zespotu podkreslono koniecznosé: wprowadzenia
wielokierunkowego wsparcia w zakresie ksztattowania przyjaznego otoczenia regulacyjnego branzy,
podjecia dziatan majacych na celu dostosowanie unijnych narzedzi ochrony handlu do narastajacych
zagrozen wywotywanych przez nieuczciwa konkurencje ze strony przemystu spoza UE, wspierania
wdrozenia w prawie UE tzw. weglowego srodka wyréwnawczego, wprowadzenia istotnych ulg
w odniesieniu do optat rynku mocy, wprowadzenia dla odbiorcow energochtonnych obnizonych stawek

za przesyt i dystrybucje energii elektrycznej, intensyfikacji dziatan majacych na celu obnizenie
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hurtowych cen energii elektrycznej, wypracowania nowych rozwiazan legislacyjnych zapewniajacych
obnizenie kosztow gospodarki odpadami, zwiekszenia wsparcia finansowego dla pracodawcow
w zakresie edukacji w zawodach technicznych, wprowadzenia zachet dla samorzadow w celu rozwoju

i promocji szkolnictwa zawodowego.

Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy

Od wrzesnia 2018 roku role Przewodniczacego podzespotu petni Pan Michat Podulski, Pracodawcy RP.

Priorytetami  Podzespotu okreslonymi przez cztonkbw na posiedzeniu inauguracyjnym

31 stycznia 2017 roku sa:

1. Wazrost efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.

2. Sposob zarzadzania $rodkami Funduszu Pracy i Funduszu Swiadczen Pracowniczych.

3. Wzrost skutecznosci wszelkich form pomocy udzielanej osobom bezrobotnym i pracodawcom,
w tym instrumentow rynku pracy.

4. Metody pomiaru efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.
Uelastycznienie funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

6. Dazenie do modelu petnego zatrudnienia przy wykorzystaniu zmarnowanego kapitatu

ludzkiego w postaci osob oddalonych od rynku pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych.

W 2019 roku odbyty sie 3 posiedzenia Podzespotu, w tym jedno posiedzenie autonomiczne.

W trakcie posiedzen Podzespotu przeprowadzono dyskusje w sprawie:

1. Przedstawienia i omowienia zatozen Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji
(FPKiK).

2. Wynagrodzen pracownikow mtodocianych zatrudnianych w celu nauki zawodu.

Projektu ustawy MRPiPS o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4. Omowienia projektu rozporzadzenia KK NSZZ ,,Solidarnos¢” zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

5. Rekomendacji Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego dotyczacych wdrozenia
w Polsce porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych dotyczace aktywnego
starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego.

6. Przyjecia uzgodnionej wersji Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji.

7. Omoéwienia projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspektywa do
roku 2030).

8. Polityki migracyjnej RP.
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W trakcie prac Podzespotu strona pracownikéw i strona pracodawcow wypracowata wspélne

stanowiska dotyczace:

1. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy
dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS
z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie rozpoczecia prac nad zmiana ustalenia wysokosci i zasad
przyznawania zasitkow dla bezrobotnych.

2. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy
dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS
z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie wspolnie uzgodnionych zatozen Funduszu Podnoszenia
Kompetencji i Kwalifikacji.

3. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy
dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS
z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie rekomendacji zmian rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania,
w sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia mtodocianych pracownikéw zatrudnionych
w celu przygotowania zawodowego.

4. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy
dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS
zdnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie utworzenia Funduszu Podnoszenia Kompetencji

i Kwalifikacji.

Pod koniec 2018 roku z inicjatywy Konfederacji Lewiatan rozpoczeto prace nad utworzeniem Funduszu
Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji. Zaproponowany instrument ma przyczynic sie do ograniczenia
zjawiska tzw. luki kompetencyjnej oraz sprzyja¢ podnoszeniu kompetencji pracownikow zgodnie
z biezacymi i przysztymi potrzebami przedsiebiorstwa. W trakcie posiedzen Podzespotu
w pazdzierniku 2018 roku strona spoteczna podjeta prace nad wspélnym stanowiskiem w sprawie
Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji, stanowiacym nowy instrument polityki rynku pracy.
Finansowanie FPKiK ma odbywac sie z dwoch zrdodet: (1) poprzez pozostawienie w firmowym FPK
czesci sktadki na Fundusz Pracy (FP) oraz (2) ze srodkow wtasnych pracodawcy (doptata). Z zatozenia
tworzenie Funduszu Kompetencji i Kwalifikacji ma by¢ dobrowolne dla wszystkich pracodawcow
niezaleznie od wielkosci zatrudnienia. Ostatecznie w wyniku merytorycznej dyskusji na posiedzeniu
Podzespotu w styczniu 2019 roku sformutowano tres¢ stanowiska, ktore zostato zaakceptowane przez
strone spoteczna w dniu 11 lutego 2019 roku. Z uwagi na potrzebe dalszych uzgodnien nad Funduszem
Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji zgtoszona przez czes¢ partnerow spotecznych stanowisko
zostato poddane ponownej analizie na wrzesniowym posiedzeniu i zaakceptowane po poprawkach
w dniu 9 wrzesnia 2019 roku przez strone pracownikéw i strone pracodawcow Podzespotu, a nastepnie
przyjete na posiedzeniu plenarnym jako Uchwata nr 73 strony spotecznej Rady. Ponadto na wniosek

Zwiazku Rzemiosta Polskiego rozpoczeto debate dotyczaca rekomendacji zmian do rozporzadzenia
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Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania, w sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia mtodocianych pracownikow
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego. W stanowisku z dnia 11 lutego 2019 roku partnerzy
spoteczni Podzespotu ocenili, iz aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania w przedmiocie zarowno sposobu ustalania, jak
rowniez wysokosci wynagrodzen wymagaja pilnej nowelizacji. Stanowisko zostato przegtosowane na
posiedzeniu Rady w lutym 2019 roku jako Uchwata nr 74 strony spotecznej. Poza tym na styczniowym
posiedzeniu Podzespotu Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych zainicjowato dyskusje na
temat ustalania wysokosci i zasad przyznawania zasitkow dla bezrobotnych. Partnerzy spoteczni
jednomyslnie poparli propozycje wypracowania wspélnego stanowiska, w ktorym wnioskowano
o zmiane wysokosci zasitkow dla bezrobotnych. Zdaniem strony spotecznej aktualnie wysokosc
zasitkdw nie spetnia nawet minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego okreslonego w Konwencji
MOP Nr 102, ani norm zawartych w Europejskiej Karcie Spotecznej. W tresci stanowiska z dnia
11 lutego 2019 roku wskazano réwniez, iz przyznane $wiadczenie powinno przynajmniej czesciowo
uwzglednia¢ wysokos¢ utraconego wynagrodzenia, a jednoczesnie nie powinno by¢ czynnikiem
demotywujacym do dalszego poszukiwania zatrudnienia. Ostatecznie stanowisko uzyskato poparcie
strony spotecznej Rady i zostato zaakceptowane na plenarnym posiedzeniu w lutym jako Uchwata

strony pracownikow i strony pracodawcow Rady nr 75.

W dniu 26 marca 2019 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. reformy
polityki rynku pracy RDS. Spotkanie zostato poswiecone m.in. dyskusji nad projektem ustawy
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktory wynika m.in. z realizacji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Gtownym zatozeniem projektu byta rezygnacja z procedury profilowania pomocy dla bezrobotnych.
Zmiany zaproponowane przez Ministerstwo zyskaty poparcie strony spotecznej. Zdaniem
przedstawicieli Publicznych Stuzb Zatrudnienia w Podzespole projekt wypetnia postulat
uelastycznienia w adresowaniu pomocy dla bezrobotnych i wptynie pozytywnie na ich aktywizacje
zawodowa. Na posiedzeniu podjeto rowniez dyskusje nad propozycja Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnosé” dotyczaca nowelizacji rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Celem projektu jest ujednolicenie zasad przyznawania dotacji na
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, uszczelnienie systemu oraz zwiekszenie mobilnosci
zawodowej. Partnerzy spoteczni Podzespotu zdecydowali o kontynuowaniu prac nad projektem w celu
wypracowania wspolnego stanowiska. W trakcie posiedzenia dokonano takze wstepnego omoéwienia
rekomendacji Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego dotyczacych wdrozenia w Polsce
porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych dotyczacego aktywnego starzenia sie
i podejscia miedzypokoleniowego. Podzespotowi problemowemu ds. reformy polityki rynku pracy
rekomendowano podjecie przez partnerow spotecznych prac nad oceng dostepnosci oferty

szkoleniowej w kontekscie idei uczenia sie przez cate zycie oraz oferty dla starszych pracownikow.
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Zespot problemowy ds. miedzynarodowych

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 r. byt Bogdan Kubiak z NSZZ ,,Solidarnosc”.

W dniu 19 grudnia 2019 r. przewodniczacym Zespotu zostat Janusz Pietkiewicz przedstawiciel

Pracodawcow RP.

Do podstawowych zadan zespotu nalezy wspoétpraca z Miedzynarodowa Organizacja Pracy oraz kwestie

dotyczace Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej.
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. odbyty sie dwa posiedzenie Zespotu.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad opracowaniem przygotowanym na zlecenie RDS ,,Ocena zgodnosci polskich

regulacji z postanowieniami Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej”.

2. Wypracowanie rekomendacji na debate planowang podczas posiedzenia Plenarnego Rady

Dialogu Spotecznego dotyczaca realizacji zasad i praw Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

3. Dyskusja nad kwestiami organizacyjnymi zwiazanymi ze 108 sesja Miedzynarodowej

Konferencji Pracy w Genewie.

4. Dyskusja w sprawie dokumentu dotyczacego stanu realizacji zasad i praw Europejskiego Filara
Praw Socjalnych, ktory powstat w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przy

wspotpracy innych resortow.

5. Informacja z obrad 108 Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktora odbyta sie w dniach

10 - 21 czerwca 2019 r. w Genewie.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. miedzynarodowych w dniu 24 kwietnia 2019 r. partnerzy spoteczni
omowili przygotowania do Il Seminarium o Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej. W kwestii
tej uzgodniono, ze NSZZ ,Solidarnos¢” przygotuje podziat problematyki, ktéra zostanie poruszona
podczas planowanego spotkania. W kontekscie Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej zwrocono

réwniez uwage na problemy blokujace jej ratyfikacje przez Polske.

W trakcie dyskusji przedstawiono planowany przebieg 108 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy
w Genewie (10-12 czerwca 2019 r.). Poruszono rowniez sprawe projektu Deklaracji stulecia na rzecz

przysztosci pracy.

Przewodniczacy Zespotu w czasie posiedzenia zwrocit sie do strony rzadowej z prosba
o przedstawienie stanu prac nad analiza zgodnosci polskiego prawa z zapisami Europejskiego Filaru
Spraw Socjalnych. Przedstawiciel Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat o aktualizacji wskazanego dokumentu, ktora zostata
przeprowadzona we wspotpracy z pozostatymi resortami. Omoéwione zostaty takze gtéwne tezy analizy

zgodnosci. Strona spoteczna skupita sie przede wszystkim na kwestii dotyczacej ochrony socjalnej dla
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wszystkich, w tym dobrowolnym ubezpieczeniu chorobowym, bedacym niezgodnym z zatozeniami

Filaru.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. miedzynarodowych w dniu 3 pazdziernika 2019 r. przedstawiciele
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaprezentowali sposéb opracowywania dokumentu
»Realizacja zasad i praw Europejskiego Filara Praw Socjalnych”, ktory opublikowano pod koniec lipca
2019 r. Wskazano na szeroki zakres tematyczny dokumentu oraz wspoétprace przy jego tworzeniu

z innymi resortami. Podkreslono, ze planowane jest cykliczne aktualizowanie dokumentu.

Partnerzy spoteczni wskazali obszary przedstawione w wymienionym raporcie, ktére powinny byc
szczegblnie wziete pod uwage w dyskusji. Byty to miedzy innymi kwestie: ochrony socjalnej,
rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym, warunkow zatrudnienia, aktywnego starzenie

sie, bilansu migracyjnego.

Przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej przestawili réwniez przebieg
108 Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Przekazali najwazniejsze informacje wynikajace
z dyskusji przeprowadzonej w trakcie sesji plenarnej Konferencji, podczas ktorej poruszono miedzy

innymi problematyke zwigzana z przysztoscia pracy.

Dorazny Zespot problemowy ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju

Zespot zakonczyt prace z dniem 31 grudnia 2019 r. Przewodniczacym Zespotu od stycznia 2019 roku

byt Arkadiusz Paczka Pracodawcy RP.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. odbyto sie jedno posiedzenie Zespotu ds. Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dwa posiedzenia wspolne z Zespotem ds. funduszy

europejskich.

Do zadan doraznego Zespotu ds. SOR nalezy monitorowanie biezacych spraw gospodarczych

w szczegolnosci wynikajacych z realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cztonkowie Zespotu posiedzenia poswiecili na omoéwienie projektow strategicznych, ktore maja
bezposrednie przetozenie na realizacje dokumentu. Nawigzali wspotprace z Departamentem

Zarzadzania Projektami w Ministerstwie Rozwoju.

Na posiedzeniach Zespotu omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad projektem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

2. Dyskusja nad aktualizacja programu rozwoju pod nazwa Narodowy Plan Szerokopasmowy do
roku 2025.

3. Dyskusja nad Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego.

58



4. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz niektorych innych ustaw.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata wspolne stanowisko:

1. Stanowisko strony pracownikow i pracodawcow doraznego Zespotu problemowego Rady
Dialogu Spotecznego ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z dnia 17 kwietnia 2019

roku w sprawie projektu Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Dorazny Zespot ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju podczas dwoch potaczonych
posiedzen z Zespotem ds. funduszy europejskich zajat sie omowieniem projektu Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz niektorych innych ustaw.

Podczas posiedzenia Doraznego Zespotu w dniu 22 marca 2019 r. podjeto dyskusje na temat projektu
Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego. Poruszono kwestie zespotu zajmujacego sie wdrozeniem oraz
zarzadzaniem Strategia. Jak zapewnit przedstawiciel strony rzadowej, sprawa wprowadzenia
i administrowania Strategia zajma sie pracownicy ministerstwa finansow, jednak beda oni
wspotpracowac z I1zba Domoéw Maklerskich oraz innymi stowarzyszeniami. Zwrdcono rowniez uwage na
brak zapisow w dokumencie dotyczacych: OFE, szerokiego nawiazania do Pracowniczych Planow
Kapitatowych, prywatyzacji Gietdy Papierow Wartosciowych. Cztonkowie Zespotu podkreslili, ze
Strategia moze okazac sie nieskuteczna z uwagi na duzy udziat spotek kapitatowych na gietdzie,
a takze brak wystarczajacego nadzoru ze strony KNF, sadow oraz prokuratury. Partnerzy spoteczni

wyrazili nadzieje na wspotprace przy wdrazaniu omawianego materiatu.

W dniu 17 kwietnia 2019 r. dorazny Zespét ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjat
stanowisko strony pracownikow i pracodawcow w sprawie projektu Narodowego Planu
Szerokopasmowego, w ktorym podkreslono, ze okreslone w dokumencie cele dotyczace rozwoju
nowoczesnych technik telekomunikacji stacjonarnej i mobilnej, sa wtasciwa odpowiedzia na stojace
przed Polska wyzwania. Wskazano, ze w opinii Zespotu wdrozenie proponowanych w dokumencie
narzedzi oraz usuniecie zidentyfikowanych barier jest istotnym czynnikiem determinujacym wzrost
gospodarczy Polski i cyfryzacje. Zgodnie ze stanowiskiem, proponowane zmiany wymagaja

zainteresowania i monitorowania przez wtasciwych cztonkow Rady Ministrow.

Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego do dnia 19 grudnia 2019 r.
byt Zbigniew Zurek, Business Centre Club, aktualnie zespotowi przewodniczy Wojciech Ilnicki, NSZZ

,Solidarnosc”.
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Do zadan Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS nalezy miedzy innymi
wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego
oraz dokonywanie analizy i oceny funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na szczeblu

krajowym i regionalnym.

W 2019 roku odbyty sie 3 spotkania Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS,
w tym jedno posiedzenie z udziatem przedstawicieli Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu

spotecznego.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Podjecie prac nad zatozeniami do nowelizacji (nowej) ustawy o RDS.

2. Procedury i sposob obradowania na forum Zespotu.

3. Plan pracy Zespotu na rok 2019.

4. Semestr europejski - materiat Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii - do
wypracowania propozycji stanowiska.

5. Informacja Business Centre Club oraz innych organizacji na temat inicjatyw wtasnych (jak
konferencje, warsztaty i inne), dotyczacych dialogu spotecznego.

6. Dyskusja nad nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego (propozycje zmian zapisow

ustawy).

W dniu 18 lutego 2019 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego RDS poswiecone miedzy innymi otwarciu dyskusji nad zatozeniami do nowelizacji ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego. Zgodnie stwierdzono, iz prace powinny dotyczyc¢ nie tylko nowelizacji
obecnej ustawy, ale rowniez kwestii stanu dialogu spotecznego w Polsce. Wskazywano m.in. na
potrzebe wykorzystania potencjatu partnerow spotecznych w zakresie konsultacji aktow prawnych
oraz zasygnalizowano, ktdre z probleméw utrudniaja efektywne prowadzenie dialogu. Podjecie prac
nad zatozeniami do nowelizacji ustawy wypetnia zobowiazanie wynikajace z programu prac Rady na
2019 rok, w ktorym zatozono ,,0Ocene i perspektywy funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce -
wypracowanie zmian, w tym Ustawy o RDS - wzmacniajacych mechanizmy dialogu spotecznego i udziat
partnerow spotecznych w procesie legislacyjnym”. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego zdecydowato,
iz realizacja punktu bedzie odbywac sie na forum Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu

Spotecznego.

W dniu 27 czerwca 2019 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu z udziatem przedstawicieli Grupy
roboczej oraz Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. Spotkanie poswiecono dyskusji o stopniu
zaangazowania Rady w prace dotyczace Semestru Europejskiego i omowieniu trzech wariantow
wtaczenia sie w proces Semestru, ktére przygotowata Grupa robocza. Grupa zaproponowata trzy
alternatywne rozwiazania okreslone jako propozycja A, B i C. Wariant A zaktada powotanie
samodzielnego Zespotu problemowego ds. Semestru Europejskiego i aktywny udziat Rady Dialogu

Spotecznego na kazdym etapie rocznego cyklu Semestru. Natomiast warianty B i C odnoszg sie przede
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wszystkim do zaangazowania Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego w proces

koordynacji dziatan zwiazanych z Semestrem.

Podczas posiedzenia przedstawiciele Ministerstwa zaprezentowali opinie w sprawie "Zasad
skoordynowanego wtaczenia sie polskich partnerow spotecznych w Semestr Europejski”, ktore
wypracowata Grupa robocza. Wskazywano, iz obecnie wtaczenie partneréw spotecznych i spoteczno-
gospodarczych w proces Semestru Europejskiego umozliwia dziatajacy pod przewodnictwem Ministra
wtasciwego ds. gospodarki Miedzyresortowy Zespot do spraw Strategii ,,Europa 2020”. Podkreslono, iz
uksztattowane juz mechanizmy funkcjonowania Zespotu przemawiaja za tym, iz powinien on pozostac
gtownym instrumentem wtaczenia partnerow spotecznych w proces Semestru Europejskiego.
Zaznaczono, iz w pracach Zespotu uczestnicza przedstawiciele wszystkich organizacji
reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego. Jednoczesnie Ministerstwo deklarowato cheé
wspotpracy z Rada Dialogu Spotecznego. Podkreslano, iz jest to wazne forum dyskusji i wypracowania

rozwigzan w odniesieniu do wybranych tematow z obszaru Semestru Europejskiego.

Decyzja Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 1 lipca 2019 roku Zespot problemowy ds. rozwoju
dialogu spotecznego zobowiazano by wraz z Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego
wypracowat wspolny wariant wtaczenia sie partnerow spotecznych w Semestr Europejski. W sierpniu
2019 roku Grupa robocza przedstawita dokument wypetniajacy zobowiazanie, w ktorym rekomenduje
Prezydium minimalne ramy dziatania w celu wzmocnienia zaangazowania partnerow spotecznych
w proces Semestru Europejskiego. Grupa robocza proponuje m.in. debate plenarna na posiedzeniu
Rady Dialogu Spotecznego oraz biezaca wymiane informacji miedzy interesariuszami catego procesu,
jak réowniez state podnoszenie wiedzy cztonkow RDS na temat Semestru Europejskiego. Na wniosek
Grupy Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego przekazat
rekomendacje do zaopiniowania przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego. Ostatecznie na
posiedzeniu Prezydium we wrzesniu Moderatorzy Grupy roboczej przedstawili zmodyfikowana

propozycje i uzyskali poparcie Prezydium Rady.

Na spotkaniu w dniu 28 listopada 2019 roku Zespot podjat dyskusje nad nowelizacja ustawy z dnia
24 lipca 2015 roku (z pdézn. zm.) o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego. Potrzeba nowelizacji wynika wprost z zapisow obowiazujacej ustawy. Zgodnie z art. 87
w terminie 24 miesiecy od wejscia w zycie ustawy, Rada Dialogu Spotecznego dokonuje oceny
funkcjonowania przepisow ustawy oraz przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
rekomendacje zmian w zakresie zwiekszenia samodzielnosci organizacyjnej Rady. W trakcie
posiedzenia organizacje przedstawity propozycje zmian do ustawy. Wsrod nich znalazta sie potrzeba
objecia wymogiem konsultacji poselskich projektow aktow prawnych oraz wzmocnienie procedury
kontroli prawidtowego przeprowadzania konsultacji projektow ustaw, reforma procedury wystuchania
publicznego oraz rewizja mechanizmu badania reprezentatywnosci organizacji cztonkowskich Rady.
Partnerzy spoteczni wskazywali rowniez na kwestie braku wptywu na funkcjonowanie Funduszu Pracy

i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Finalnie cztonkowie Zespotu zdecydowali
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by zarekomendowac Prezydium Rady powotanie Doraznego Zespotu roboczego ds. opracowania

nowelizacji ustawy. Wstepnie zatozono, ze Zespdt powinien rozpoczac prace na poczatku 2020 roku.

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego

Moderatorami grupy sa: po stronie pracodawcow Pani Edyta Doboszynska Zwiazek Rzemiosta

Polskiego, po stronie pracownikéw Pan Wojciech Ilnicki NSZZ ,Solidarnosc¢”.
W 2019 roku odbyty sie 2 posiedzenia Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego.

Podczas posiedzen Grupy dyskutowano w sprawie:

1. Dziatan zwigzanych z implementacja europejskiego porozumienia ramowego dotyczacego
aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego.

2. Programu dziatan europejskich partneréw spotecznych na lata 2019-2021.

Zasad wspotpracy RDS z przedstawicielami polskich partnerow spotecznych w agendach
i komitetach dziatajacych na szczeblu Unii Europejskiej.

4. Postepu prac nad dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym,
a prywatnym.

5. Postepu prac nad dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy.
Rekomendacji dotyczacych wzmocnienia zaangazowania Rady Dialogu Spotecznego
w proces Semestru Europejskiego - cyklu koordynacji polityki gospodarczej UE -
wypracowanie propozycji planu dziatan na rok 2020.

7. Rocznej analizy wzrostu gospodarczego (AGS) na rok 2020. Omowienie i wypracowanie
wnioskow dla Prezydium RDS co do celowosci podjecia w ramach RDS dalszych
analiz/dziatan w okreslonych obszarach.

8. Projektu wspolnego stanowiska partnerow spotecznych w sprawie przysztosci

Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii "Europa 2020".

W dniu 18 lutego 2019 roku na posiedzeniu Grupy roboczej kontynuowano prace zwigzane
z rekomendacjami dotyczacymi wdrozenia w Polsce Autonomicznego porozumienia ramowego
europejskich  partnerow  spotecznych  dotyczacego aktywnego starzenia i podejscia
miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 roku. Uzgodniono, iz do Zespotow problemowych Rady
zaangazowanych we wdrazanie porozumienia zostang skierowanie pisma z pytaniem o stan wdrazania

oraz wypracowane wnioski.

W dalszej czesci posiedzenia zaprezentowano Program Dziatan Europejskiego Dialogu Spotecznego na
lata 2019-2022. Dokument zostat oficjalnie podpisany przez liderow organizacji europejskich
partnerow spotecznych w dniu 6 lutego 2019 roku. W ostatecznej wersji Programu wyrdzniono
nastepujace dziatania: przeprowadzenie negocjacji nad europejskim porozumieniem ramowym

dotyczacym digitalizacji, podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy wydajnosci rynkow pracy
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i systemow socjalnych, zorganizowanie seminarium w sprawie zagrozen psychospotecznych w miejscu
pracy, zaangazowanie we wspolne projekty dotyczace podnoszenia kwalifikacji pracowniczych
irozwoju gospodarki niskoemisyjnej oraz budowy potencjatu na rzecz silniejszego dialogu

spotecznego.

Nastepnie Grupa robocza dyskutowata na temat zasad wspotpracy Rady Dialogu Spotecznego
Z przedstawicielami polskich partneréow spotecznych w agendach i komitetach dziatajacych na
szczeblu Unii Europejskiej. Podjeto kwestie roli partnerow spotecznych w procesie Semestru
Europejskiego. Uzgodniono, iz Moderatorzy Grupy zwroca sie do Przewodniczacego Zespotu
problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego z prosba o wystapienie do Prezydium Rady Dialogu
Spotecznego z zapytaniem, ktory wariant dotyczacy zaangazowania partneréw spotecznych Prezydium
jest sktonne zaakceptowac. Podczas spotkania przedstawiono rowniez informacje dotyczaca postepu
prac nad dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem rodzinnym a zawodowym oraz dyrektywa

w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy.

Kolejne spotkanie Grupy roboczej, ktore odbyto sie w dniu 28 listopada 2019 roku poswiecono dyskusji
nad rekomendacjami dotyczacymi wzmocnienia zaangazowania Rady Dialogu Spotecznego w proces
Semestru Europejskiego. W trakcie posiedzenia podjeto probe wypracowania planu dziatan na rok
2020, ktory wpisuje sie w cykl Semestru Europejskiego. W proponowanym harmonogramie dziatan
zwiagzanych z Semestrem Europejskim w roku 2020 podejmowanych w ramach RDS zgodnie
z rekomendacjami Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego, zaakceptowanych przez
Prezydium RDS w dniu 18 wrzesnia 2019 roku uwzgledniono m.in. szkolenie dotyczace Semestru
Europejskiego dla cztonkéw RDS i zespotow problemowych oraz przedstawicieli WRDS, zorganizowanie
spotkania Grupy roboczej po publikacji przez Komisje sprawozdan krajowych (CR) oraz projektow
zalecen krajowych (CSR) w celu wypracowania ewentualnych rekomendacji dla Prezydium RDS,
omowienie na jednym z posiedzen plenarnych RDS opinii ECOFIN na temat Programu Konwergencji
i zalecen krajowych dla Polski oraz zorganizowanie spotkania Grupy roboczej poswieconego dyskusji
W sprawie rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego (ASGS) w celu wypracowania
rekomendacji dla Prezydium RDS. Ponadto zarekomendowano by Przewodniczacy Zespotow
problemowych planujac i realizujac biezace prace brali pod uwage coroczne zalecenia (CSR) Rady UE
dla Polski majace odniesienie do kwestii objetych zakresem dziatania danego Zespotu. Dodatkowo
zaplanowano biezaca wymiane informacji pomiedzy interesariuszami odpowiednio do potrzeb oraz

inicjatyw podejmowanych przez strone rzadowa i partnerow spotecznych.

W drugiej czesci posiedzenia cztonkowie Grupy roboczej dyskutowali nad projektem wspdlnego
stanowiska partnerdow spotecznych w sprawie przysztosci Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii
,Europa 2020”. Podjecie tego tematu ma scisty zwigzek z zakonczeniem realizacji Strategii ,,Europa
2020” i rozpoczeciem rozmow nad ksztattem, zadaniami i zasadami funkcjonowania Zespotu
w przysztej dekadzie. W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni proponowali by rola Rady w pracach
dotyczacych Semestru Europejskiego zostata wzmocniona a dziatania Grupy roboczej

zsynchronizowane z funkcjonowaniem Miedzyresortowego Zespotu.
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Zespot problemowy ds. ustug publicznych

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. ustug publicznych do 19 grudnia 2019 r. byt Stawomir
Broniarz z Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkdéw Zawodowych. Aktualnie funkcje te petni Lubomir

Jurczak, przedstawiciel Business Centre Club.

Do zadan Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS nalezy wypracowanie wspolnych dla stron

stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug publicznych.
W 2019 roku odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad wzrostem ptac nauczycieli w roku 2019.

2. Wypracowanie projektu Uchwaty RDS w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu spotecznego
w zwiazku z sytuacja w oswiacie.
Dyskusja nad efektami zmian w szkolnictwie branzowym.

Ksztattowanie wysokosci wynagrodzen nauczycieli w perspektywie roku 2020.

Przedmiotem obrad styczniowego posiedzenia Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS byt
projekt rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Ministerstwo zaproponowato by wzrost ptac zasadniczych
nauczycieli, w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego, wyniost od 121 do 166 ztotych brutto.
W wyniku dyskusji strona zwiazkowa Zespotu negatywnie zaopiniowata propozycje resortu wnoszac
jednoczesnie o zmiane systemu wynagradzania nauczycieli. Postulowano o zwiekszenie kwoty
bazowej wynagrodzenia o 1000 ztotych. Przedstawiciele zwiazkow zawodowych podkreslali, iz
kluczem do zreformowania systemu oswiaty jest podniesienie wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli.

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego w dniu
8 maja 2019 roku projekt Uchwaty nr 81 strony spotecznej Rady w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu
spotecznego w zwiazku z sytuacja w oswiacie zostat przekazany do dalszego procedowania w Zespole
problemowym ds. ustug publicznych. Spotkanie poswiecone jej rozpatrzeniu miato miejsce
17 maja 2019 roku. Inicjatywa przygotowania wspomnianej Uchwaty jest konsekwencja porozumienia
zawartego przez strone pracownikow i pracodawcow w kontekscie oceny obecnego kryzysu
spotecznego zwiazanego z sytuacjg w oswiacie. Wedtug partnerow spotecznych najbardziej wtasciwa
droga do opracowania programu naprawy jest partnerski dialog na forum Rady Dialogu Spotecznego
z udziatem wszystkich srodowisk, organow i instytucji panstwa oraz organizacji zainteresowanych
losem polskiej edukacji. Podczas dyskusji na posiedzeniu Forum Zwigzkow Zawodowych
zaprezentowato koncepcje, ktora powstata w oparciu o analizy prowadzone w trakcie negocjacji
ptacowych nauczycieli z rzadem. Uzgodniona koncepcja okragtego stotu ma stanowic zatacznik do

przedmiotowej Uchwaty, okreslac¢ aspekty organizacyjne i merytoryczne oraz sekwencje prac nad
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przygotowaniem zmian w edukacji. Celem planowanej debaty jest zwiekszenie naktadow na oswiate,
zmiana systemu finansowania, podniesienie wynagrodzen nauczycieli i pracownikdéw oswiaty oraz

poprawa warunkow pracy nauczycieli i ustalenie standardéw oswiatowych.

Na posiedzeniu w dniu 28 maja 2019 roku odbyta sie dyskusja nad efektami zmian w szkolnictwie
branzowym. Na wniosek Forum Zwiazkow Zawodowych Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito
gtowne zatozenia reformy ksztatcenia zawodowego, ktére dotycza przede wszystkim wzmocnienia
udziatu pracodawcow w ksztatceniu, prowadzenia cyklicznej prognozy zapotrzebowania na zawody,
wprowadzenia stazu uczniowskiego i obowigzkowych szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia
zawodowego, zmian w egzaminie zawodowym oraz organizacji szkot i placowek. Strona spoteczna
negatywnie ocenita proponowane zmiany wskazujac na problemy, ktore czekaja szkolnictwo
zawodowe od 1 wrzesnia 2019 roku. Uwagi odnosity sie przede wszystkim do kwestii kumulacji
rocznikow i zasad zawierania umow z mtodocianymi pracownikami.

Ponadto kontynuowano dyskusje nad wypracowaniem projektu Uchwaty w sprawie przedtuzajacego
sie kryzysu spotecznego w zwiagzku z sytuacjg w oswiacie. Partnerzy spoteczni, po uwzglednieniu kilku
poprawek, zdecydowali o przekazaniu projektu Uchwaty wraz z zatacznikiem dotyczacym koncepcji
oswiatowego okragtego stotu do dalszego procedowania przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.
W dniu 1 lipca 2019 roku na posiedzeniu plenarnym strona spoteczna Rady przyjeta Uchwate

nr 81 w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu spotecznego w zwiazku z sytuacjg w oswiacie.

W dniu 29 pazdziernika 2019 roku Zespot problemowy ds. ustug publicznych RDS odbyt dyskusje na
temat ksztattowania wysokosci wynagrodzen nauczycieli w perspektywie roku 2020. Podczas spotkania
przedstawiciele zwigzkow zawodowych wskazywali na niewystarczajace srodki na pokrycie wydatkow
oswiatowych oraz brak uwzglednienia 6% podwyzki wynagrodzen nauczycieli w zatozeniach
budzetowych na przyszty rok. Pozostate uwagi strony spotecznej dotyczyty potrzeby ustawowego
uregulowania minimalnego dodatku funkcyjnego dla pracownikow przedszkoli, informacji z wykonania
subwencji oswiatowej za 2018 rok oraz koniecznosci zmiany systemu wynagradzania nauczycieli. Pan
Maciej Kope¢, Wiceminister Edukacji Narodowej zadeklarowat, iz wyptata planowanych podwyzek
w 2020 roku nie jest zagrozona. Przypomniat, ze zgodnie z porozumieniem podpisanym w dniu
7 kwietnia 2019 roku z NSZZ ,,Solidarnos¢” podwyzka wynagrodzen pierwotnie planowana na styczen
2020 roku, zostata przesunieta na wrzesien 2019 roku. Dotychczas nie okreslono szczegotowego
terminu wprowadzenia 6% podwyzki wynagrodzen w 2020 roku. Pan Wiceminister podkreslat, ze
wtasciwe prace nad zmianami w systemie wynagradzania sa mozliwe dopiero po powotaniu nowego
rzadu i ukonstytuowaniu sie Parlamentu nowej kadencji. Natomiast zgodnie z wynikami sierpniowych
rozmow pomiedzy nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi, a Ministerstwem Edukacji Narodowej
trwaja prace grupy roboczej do spraw odbiurokratyzowania pracy szkoty. Ostatecznie Przewodniczacy
Zespotu Pan Stawomir Broniarz podsumowujac spotkanie poinformowat, ze wystapi z wnioskiem do
Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego Pana Andrzeja Malinowskiego o wniesienie pod obrady

najblizszego posiedzenia plenarnego Rady tematyki wynagrodzen nauczycieli.
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Podzespot ds. stuzb mundurowych

Zespotowi przewodniczy Rafat Jankowski Forum Zwiazkow Zawodowych.

Gtownym zadaniem Podzespotu jest wypracowanie wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa wobec stuzb mundurowych.
Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS stanowia dla strony spotecznej
i strony pracodawcow intensywna platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze z Ministerstwem Finansow, jak rowniez dla

samych partnerow spotecznych.
W 2019 roku odbyty sie 2 posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Pluralizm zwiazkowy w stuzbach mundurowych.

2. Wysokos¢ kwoty pomocy mieszkaniowej dla funkcjonariuszy podlegtych MSWIA na zakup
mieszkania w poréwnaniu do MON i SOP.

3. Wysokos¢ kwoty rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego jaka przystuguje
funkcjonariuszom podlegtym MSWiA w porownaniu do MON i SOP.

4. Zagrozenie ,,smogiem” funkcjonariuszy petniacych stuzbe - sprawa dodatkowego urlopu.
Sytuacja ptacowa pracownikow Policji po realizacji podwyzki w 2019 roku z ustawy
modernizacyjnej. Dziatania w zakresie ustalenia ptacy minimalnej w wysokosci podstawy
wynagrodzenia - etap prac, zrodto finansowania srodkow na wyrownanie.

6. Omowienie podwyzki ptac dla cztonkow stuzby cywilnej w swietle Zarzadzenia Nr 3 Szefa
Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 roku. Postanowienia Ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o stuzbie cywilnej a przepisy o rownosci w zatrudnieniu.

7. Naleznosci przystugujace pracownikom Policji z tytutu podrézy stuzbowej, brak zwrotu

kosztow dojazdu do pracy.

W dniu 27 lutego 2019 roku na wniosek Forum Zwiazkéow Zawodowych dyskutowano m.in. na temat
proby wprowadzenia pluralizmu zwiazkowego w stuzbie wieziennej. Obecnie funkcjonariusze Policji,
Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej moga zrzesza¢ sie tylko w jednym zwigzku zawodowym
dziatajgcym w danej formacji. Cztonkowie Forum Zwiazkow Zawodowych podkreslali, iz wprowadzenie
pluralizmu zwiazkowego moze doprowadzi¢ do ostabienia ruchu zwiazkowego i sity zwiazkowej
w stuzbach mundurowych, poprzez ich rozdrobnienie. Dyskusja na temat pluralizmu zwiazkowego
w stuzbach mundurowych byta przedmiotem lipcowego posiedzenia plenarnego Rady Dialogu

Spotecznego.

Z kolei na posiedzeniu w dniu 6 maja 2019 roku cztonkowie Podzespotu dyskutowali na temat dziatan

zmierzajacych do uregulowania statutu pracownikow Policji i wzrostu wynagrodzen tej grupy
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zawodowej. Podczas spotkania partnerzy spoteczni negatywnie odniesli sie do sytuacji ptacowej po
realizacji podwyzki z ustawy modernizacyjnej. Wskazywali na krzywdzacy sposdb rozdysponowania
przyznanych podwyzek oraz wnosili o rekompensate za pomniejszenia o wzrost kwoty bazowej.
Przedstawiciele strony rzadowej zadeklarowali gotowos¢ do rozmow ze strong spoteczng na temat

ewentualnej korekty mechanizmu podziatu podwyzek zaplanowanych na 1 lipca 2019 roku.

Pod koniec 2019 roku, w zwiazku ze zmiana przewodnictwa w Zespotach problemowych Rady, odbyta
sie dyskusja nad celowoscia kontynuowania prac Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych.
Cztonkowie Podzespotu jednogtosnie wyrazili potrzebe dalszego funkcjonowania Podzespotu,
wskazujac to forum jako wtasciwe miejsce na prowadzenie rzeczywistego dialogu i merytorycznych
prac nad zagadnieniami nurtujacymi srodowisko mundurowe w Polsce. Strona rzadowa podkreslita, ze
jej intencja jest podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych do osiagniecia wspdlnego
stanowiska, satysfakcjonujacego zaréwno funkcjonariuszy stuzb mundurowych, jak i pracodawcow.
Wskazano, ze przyszte prace Podzespotu powinny obejmowac: uzgodnienia zmian legislacyjnych
obwiazujacych aktow prawnych, ktore maja charakter rozwiazan systemowych oddziatowujacych na
wszystkie stuzby mundurowe, wypracowanie jednolitych zasad stuzacych motywowaniu
funkcjonariuszy do dalszego petnienia stuzby w stuzbach mundurowych oraz pozyskanie nowych
zasobow kadrowych, zainteresowanych nawiazywaniem stosunku stuzbowego w stuzbach

mundurowych.

Podzespot ds. ochrony zdrowia

Przewodniczacym Podzespotu ds. ochrony zdrowia jest Lubomir Jurczak, Business Centre Club.

Gtownym celem Podzespotu jest prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach zwiazanych
z funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Zadaniem Podzespotu jest wypracowanie i przyjecie wspolnych
stanowisk w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa w obszarze ochrony zdrowia oraz
zapewnienie wsparcia eksperckiego dla Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS w obszarze

zdrowia.
W 2019 roku odbyto sie 10 posiedzen Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja na temat reformy onkologii, w tym pilotazu opieki nad pacjentem w ramach sieci
onkologicznej.

2. Mapy potrzeb zdrowotnych - nowa edycja.

3. Wnhniosek Konfederacji Lewiatan dotyczacy wprowadzenia Komitetu sterujacego dla programu
pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej - proba

wypracowania wspolnego stanowiska strony spotecznej Podzespotu.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Ksztatcenie specjalizacyjne kadr medycznych na przyktadzie specjalizacji lekarskich oraz
ksztatcenie osob wykwalifikowanych zwanych QP.

Bezpieczenstwo pracy i zdrowie pielegniarek i potoznych - mechanizmy wptywajace na
uatrakcyjnienie zawodu.

Wsparcie pracodawcow na poziomie zaktadow pracy na rzecz polityki rozwoju pielegniarstwa
i potoznictwa w Polsce, w kontekscie zastepowalnosci pokoleniowej: utrzymanie w zawodzie
osob 60+ i zapewnienie absolwentom wsparcia na starcie kariery zawodowej.

Dyskusja na temat nowych zasad prowadzenia kolejek oczekujacych i zwiazanej z tym
sprawozdawczosci do NFZ (implementacja USTAWY z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z e-skierowaniem oraz listami oczekujacych na udzielenie
Swiadczenia opieki zdrowotnej oraz Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 lutego
2019 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu niezbednych informacji
gromadzonych przez s$wiadczeniodawcow, szczegotowego sposobu rejestrowania tych
informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania $wiadczen ze
srodkow publicznych).

Omowienie odpowiedzi Departamentu Analiz i Strategii na zapytania Podzespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia RDS.

Finansowanie ochrony zdrowia (6%PKB).

. Dyskusja nad raportem Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,,System ochrony zdrowia w Polsce - stan

obecny i pozadane kierunki zmian”.

Biezaca realizacja wydatkéw w ochronie zdrowia w ujeciu krétkoterminowym.

Projekt ustawy o zawodzie farmaceuty - prezentacja Pracodawcow RP.

Pilotaz opieki nad swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej - status.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne - legislacja i finansowanie.

Omowienie sytuacji polskiej transplantologii.

Ksztatcenie medyczne ze szczegblnym uwzglednieniem ksztatcenia lekarzy.

»Piatka dla zdrowia” - dyskusja nad priorytetami rzadu dotyczacymi polityki zdrowotnej
panstwa.

Omowienie programu prac Podzespotu w | potroczu 2020 roku.

W trakcie prac Podzespotu strona pracownikéw i strona pracodawcow wypracowata wspoélne

stanowiska dotyczace:

1.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego

w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 13 listopada 2018 roku

w sprawie programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego

w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 12 lutego 2019 roku w sprawie

wprowadzenia Komitetu Sterujacego dla programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca

w ramach sieci onkologicznej.
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3. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 8 kwietnia 2019 roku
podsumowujace posiedzenie - pilotaz koordynowanej opieki nad pacjentem onkologicznym.

4. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 23 kwietnia 2019 roku
w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2019 roku w sprawie
zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez swiadczeniodawcéw, szczegotowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania
swiadczen ze srodkow publicznych.

5. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 24 czerwca 2019 roku

w sprawie podsumowania posiedzen poswieconych finansowaniu ochrony zdrowia.

W 2019 roku Podzespot kontynuowat dyskusje na temat dziatan rzadu zmierzajacych do poprawy
systemu organizacji opieki onkologicznej w Polsce. Podczas posiedzen dyskutowano o programie
pilotazowym, w trakcie ktorego maja zostac¢ przetestowane zatozenia Krajowej Sieci Onkologicznej
oraz o prezydenckim projekcie ustawy o Narodowej Strategii Onkologicznej. Partnerzy spoteczni
zwrocili uwage m.in. na brak zdefiniowanej metodologii oceny oraz nieprzeprowadzenie odpowiedniej
diagnostyki systemu przed uruchomieniem pilotazu. Efektem dotychczasowej dyskusji sa trzy
stanowiska strony spotecznej Podzespotu: stanowisko z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie
programu pilotazowego opieki nad Swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej, stanowisko z dnia
12 lutego 2019 roku w sprawie wprowadzenia Komitetu Sterujacego dla programu pilotazowego opieki
nad swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej oraz stanowisko z dnia 8 kwietnia 2019 roku
ostatecznie podsumowujace posiedzenia Podzespotu poswiecone pilotazowi koordynowanej opieki
nad pacjentem onkologicznym, w ktorym partnerzy spoteczni ponawiajg postulat powotania Komitetu
Sterujacego i umozliwienia mu pracy w trybie pozwalajacym na obiektywna ocene wynikow
i przebiegu pilotazu. Ponadto w okresie sprawozdawczym cztonkowie Podzespotu dyskutowali na
temat nowej edycji map potrzeb zdrowotnych i potrzeby ich uwzglednienia przy wyborze kierunku

rozwoju systemu ochrony zdrowia.

Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia i zrodta jego finansowania pozostaja w zainteresowaniu
partnerow spotecznych Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia. Poczawszy od kwietnia
2019 roku na forum Podzespotu rozpoczeta sie dyskusja na temat realizacji ustawy 6% PKB dla zdrowia.
Ustawa uchwalona w 2018 roku na mocy porozumienia z rezydentami miata doprowadzi¢ do skokowego
wzrostu finansowania ochrony zdrowia poprzez coroczne zwigkszanie odsetka PKB przeznaczanego na
zdrowie w celu osiagniecia 6% udziatu w 2024 roku. W toku dyskusji na kolejnych posiedzeniach
Podzespotu strona spoteczna uzgodnita przygotowanie wspdlnego stanowiska, w ktorym wskazano, iz
wzrost finansowania w ochronie zdrowia do 6% PKB w formule planowanej przez rzad zrownowazy
prognozowany przyrost popytu na swiadczenia w ochronie zdrowia i oczekiwany wzrost wynagrodzen,

ale trudno jest zaktadaé, ze uzupetni istniejaca juz luke. Finansowanie na poziomie
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6% w prognozowanym okresie pozwoli prawdopodobnie na utrzymanie poziomu obecnego, ale
w niewielkim stopniu przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w ochronie zdrowia w Polsce. Natomiast
zaktadany wzrost finansowania jest w istotny sposdb uzalezniony od spetnienia zatozen co do
utrzymania wzrostu gospodarczego. W dniu 1 lipca 2019 roku stanowisko zostato przegtosowane jako

Uchwata nr 82 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego.

Temat kondycji systemu ochrony zdrowia w Polsce byt przedmiotem obrad lipcowego posiedzenia
Podzespotu. Partnerzy spoteczni dyskutowali na temat raportu NIK pt. ,,System ochrony zdrowia
w Polsce - stan obecny i pozadane kierunki zmian”. Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata
kompleksowy raport wskazujacy na potrzebe opracowania dtugookresowej strategii rozwoju systemu
ochrony zdrowia. W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni jednoznacznie poparli proponowane
rekomendacje oraz wskazali na koniecznos¢ dziatan miedzyresortowych oraz potrzebe okreslenia

terminu wprowadzenia zmian.

Na posiedzeniu w dniu 10 wrzesnia 2019 roku Podzespo6t kontynuowat dyskusje na temat raportu
Najwyzszej Izby Kontroli. Rozmowy koncentrowaty sie nad wyborem wtasciwej strategii w ochronie
zdrowia oraz gromadzeniu danych i budowaniu rejestrow medycznych. Podczas dyskusji
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia poparli wiekszos¢ wytycznych, zalecen i kierunkow rozwoju
systemu ochrony zdrowia w Polsce, ktore zawarto w raporcie. Stwierdzono, iz zaprezentowane zmiany
sa znaczace i odpowiednio ukierunkowane, ale konieczne sa uzgodnienia techniczne dotyczace
sposobu ich wdrozenia. Zapewniono, ze rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli, jak rowniez wnioski
wypracowane w trakcie debaty ,Wspolnie dla zdrowia” beda wykorzystane przy opracowaniu
strategicznych kierunkdéw rozwoju systemu ochrony zdrowia w Polsce. Cztonkowie Podzespotu
wystapili do strony rzadowej o mozliwos¢ przeprowadzenia wspolnej dyskusji nad rekomendacjami
zawartymi w raporcie NIK. Ostatecznie uzgodniono, iz dalsze rozmowy dotyczace koncepcji reformy

ochrony zdrowia odbeda sie po ukonstytuowaniu nowego rzadu.

W dalszej czesci posiedzenia dyskutowano nad projektem ustawy o zawodzie farmaceuty. W trakcie
dyskusji strona spoteczna zaprezentowata liczne uwagi do projektu, ktore zostaty zgtoszone w toku
konsultacji. Ponadto wskazano na konieczno$¢ przedstawienia partnerom aktualnej wersji projektu
ustawy o zawodzie farmaceuty, publikacji raportu z konsultacji publicznych oraz zwotania konferencji
uzgodnieniowej. Cztonkowie Podzespotu zwrocili sie rowniez o przejrzyste procedowanie tego aktu
prawnego w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami wskazujac, iz przedmiotowa
ustawa jest szansg i nadziejag na wprowadzenie jakosciowej zmiany w systemie ochrony zdrowia.
Stosowne pismo w tej sprawie zostato skierowane w dniu 8 pazdziernika 2019 roku do Ministra

Zdrowia, Pana tukasza Szumowskiego.

Ostatnim watkiem poruszonym na posiedzeniu byta informacja przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia
i Narodowego Funduszu Zdrowia na temat aktualnego przebiegu pilotazu opieki nad swiadczeniobiorca

w ramach sieci onkologicznej.
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W dniu 8 pazdziernika 2019 roku Podzespot obradowat na temat sytuacji polskiej transplantologii.
Wstepna dyskusja w tym zakresie miata miejsce w czerwcu 2019 roku na posiedzeniu Trojstronnego
Zespotu Branzowego ds. ochrony zdrowia przy Ministrze Zdrowia. Na spotkaniu TZB zaproponowano
by temat zostat skierowany do szerszego rozpatrzenia w gronie ekspertow na posiedzeniu Podzespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia Rady Dialogu Spotecznego. Na wniosek Tréjstronnego Zespotu
Branzowego ds. ochrony zdrowia analiza sytuacji polskiej transplantologii zostata uwzgledniona
w porzadku obrad pazdziernikowego posiedzenia. Podczas dyskusji zwrdécono uwage na problemy,
ktore utrudniajg rozwo6j dawstwa w Polsce, w tym: malejaca liczbe potencjalnych dawcow, aspekty
finansowe transplantologii, kierunki wydatkowania srodkow budzetowych z Narodowego Programu
Medycyny Transplantacyjnej, koniecznos¢ systematycznego nowelizowania ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu, przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow, tak aby ustawa odpowiadata
aktualnemu stanowi wiedzy medycznej, potrzebe stworzenia w szpitalach korzystnego srodowiska
pracy dla koordynatorow transplantacyjnych, a takze intensyfikowanie dziatan na rzecz zwiekszania

swiadomosci spotecznej.

W trakcie posiedzenia Ministerstwo Zdrowia przedstawito informacje na temat dziatalnosci Krajowej
Rady Transplantacyjnej oraz szczegoty prac Zespotu Krajowej Rady Transplantacyjnej
ds. opracowania strategii rozwoju medycyny transplantacyjnej 2020-2022, ktéremu polecono

przygotowanie diagnozy stanu medycyny transplantacyjnej w Polsce.

W dalszej czesci posiedzenia dyskutowano na temat zmian w organizacji systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Partnerzy spoteczni wskazywali na potrzebe zwiekszenia finansowania
i dalszych zmian legislacyjnych. Postulowano skrocenie wymaganego stazu pracy do 55 lat oraz
wprowadzenie prawa do urlopu szkoleniowego w wymiarze 6 dni ptatnych z budzetu i uwzglednienie
30% dodatku wyjazdowego w ustawie o Swiadczeniach leczniczych. Podzespot podtrzymat

zobowigzanie o monitorowaniu sytuacji w obszarze Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2019 roku Podzespoét podjat dyskusje na temat ksztatcenia kadr
medycznych, ze szczegblnym uwzglednieniem ksztatcenia lekarzy. Edukacja pracownikow ochrony
zdrowia byta wielokrotnie przedmiotem prac Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.
W 2017 roku strona spoteczna Podzespotu przyjeta stanowisko w sprawie migracji zarobkowej
pracownikow wykonujacych zawody medyczne, ktore nastepnie zostato przegtosowane jako Uchwata
nr 37 strony pracownikow i strony pracodawcéow Rady z dnia 19 czerwca 2017 roku. W konkluzjach do
stanowiska partnerzy spoteczni wskazywali na koniecznos¢ opracowania strategii Srednio-
i dtugoterminowych dotyczacych planowania i rozwoju kadr medycznych, ktore sg dostosowane do
potrzeb zdrowotnych kraju i regionéw oraz istniejacej i planowanej sieci jednostek organizacyjnych
ochrony zdrowia, koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania oraz wdrozenia
mechanizméw wiagzacych potencjalnych absolwentow z pracodawca. Ponadto w stanowisku
podkreslono kluczowa role Ministerstwa Zdrowia w rozwoju kadr medycznych oraz istote wspotpracy
Ministerstwa Zdrowia z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwem Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej. W odniesieniu do zaprezentowanego na posiedzeniu stanowiska Pan
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Wojciech Maksymowicz, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskazat, iz
gtownym problemem systemu nie jest bezwzgledna liczba lekarzy a sposob alokacji
wykwalifikowanego personelu. Potwierdzit brak wyrazistej strategii i prowadzonej w sposob
skoordynowany analizy w obszarze ksztatcenia medycznego. Popart potrzebe zwiekszenia
finansowania oraz zastosowania interdyscyplinarnego podejscia. Zaznaczyt, ze resort nauki bedzie
dazyt do wzmocnienia polityki panstwa wobec powrotu specjalistow do kraju i podkreslit, ze istotne
jest zarowno opracowanie strategii i stworzenie odpowiednich mechanizméw dziatania,
wprowadzenie monitoringu wdrozonych rozwigzan i sprawdzenie ich skutecznosci, jak rowniez
zwiekszenie Srodkow finansowych na ten cel. System powinien zosta¢ przebudowany zgodnie
Z oczekiwaniami i potrzebami spotecznymi. Informowat, ze wedtug dostepnych rejestrow w ciagu
ostatnich czterech lat nastgpit istotny wzrost liczby studentow kierunkow lekarskich. Obecnie
w jednostkach podlegtych Ministrowi Zdrowia uczy sie 7780 studentow a w jednostkach podlegtych
Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ponad 1900. W sumie w ciaggu roku przyjmowanych jest 2000
wiecej studentdow niz cztery lata temu. Jest to ponad 26% wzrost. W opinii Wiceministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego konieczny jest systematyczny wzrost ksztatconych pielegniarek.
Spowodowane jest to wieksza podatnoscia na wahania rynkowe, szybszymi decyzjami migracyjnymi

oraz niepodejmowaniem pracy w wyuczonym zawodzie.

W trakcie dyskusji postulowano o mozliwos¢ ograniczenia liczby specjalizacji lekarskich,
przyspieszenie prac nad wprowadzeniem nowych zawodow medycznych wspierajacych lekarzy
i pielegniarki w procesie terapii, zmiane zakresu czynnosci i zréznicowanie szpitali powiatowych oraz

wprowadzenie petnej standaryzacji ksztatcenia pracownikow wykonujacych zawody medyczne.

Na spotkaniu przeprowadzono rowniez dyskusje nad propozycjami zagadnien do omowienia
w | potroczu 2020 roku. Wskazano na konieczno$¢ wtaczenia do harmonogramu prac Podzespotu
dyskusji nad priorytetami rzadu dotyczacymi polityki zdrowotnej panstwa tzw. ,,Pigtki dla zdrowia”.
Wstepnie ustalono, ze kazdy z przedstawionych przez rzad priorytetow bedzie omawiany na osobnych

spotkaniach.

Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej

Przewodniczacym podzespotu jest Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarnos¢” Sekcja Krajowa

Pracownikéw Skarbowych.

Gtownym celem funkcjonowania Podzespotu jest zabezpieczenie praw i interesow pracownikow
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz ochrona legalnego biznesu, zwalczanie
nieuczciwej konkurencji oraz poprawa obstugi podatnikow, w tym przedsiebiorcow. Prace Podzespotu
maja przyczyni¢ sie do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i stuzy¢ wypracowaniu jak
najlepszych rozwiazan legislacyjnych majacych na celu usprawnienie dziatania Krajowej Administracji
Skarbowej, przy uwzglednieniu stanowisk i propozycji zmian strony spotecznej i biznesowej. Ponadto
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dziatanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej umozliwia biezaca

wymiane informacji pomiedzy kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej, a pracownikami.

W 2019 roku odbyto sie 9 posiedzen Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej

RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

10.
1.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

Dyskusja nad pismem Przewodniczacego ZZ Celnicy PL z dnia 3 wrzesnia 2018 roku.
Prace nad projektem reformy egzekucji administracyjnej w KAS.

Powotanie zespotow ds. zmiany ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(UD 326).

Redukcja poziomu zatrudnienia w poszczegolnych Izbach Administracji Skarbowej.
Realizacja Porozumienia z 21 listopada br. ws. podwyzek wynagrodzen/uposazen
w Krajowej Administracji Skarbowej.

Utrata dodatku kontrolerskiego przez osoby przebywajace na dtugotrwatych zwolnieniach
lekarskich badz urlopach macierzynskich i tym samym utrata istotnej czesci swiadczenia
Z ubezpieczenia chorobowego.

Realizacja ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow.
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym - zaliczenie okresu
pracy w kontroli skarbowej (zwtaszcza tych osob, ktore wykonywaty zadania policyjne)
do emerytury mundurowej.

Uchwata modernizacyjna Krajowej Administracji Skarbowej.

Czas pracy urzedow w KAS, a czas obstugi interesantow.

Problem z wynagrodzeniami bytych pracownikow Urzedow Kontroli Skarbowej.
Organizacja pracy w urzedach skarbowych w okresie akcji zeznan.

Zmiana zasad przyznawania dodatkow kontrolerskich (rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej).

Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej (uchwata Nr 44/2019 Rady Ministrow
z dnia 28 maja 2019 r.).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek.
Zmiana zasad przyznawania dodatkow kontrolerskich (rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie dodatku kontrolerskiego dla o0séb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej).
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18. Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej (uchwala Nr 44/2019 Rady Ministrow
z dnia 28 maja 2019 roku) - omdwienie prac nad zatozeniami programu modernizacji
w Ministerstwie Finansow ze szczegolnym uwzglednieniem zasad finansowania i podziatu
srodkow na wynagrodzenia i uposazenia ze srodkow na modernizacje KAS.

19. Propozycje nowych wskaznikow stuzacych do pomiaru realizacji zadan w urzedach
skarbowych ze szczegdlnym uwzglednieniem egzekucji administracyjnej, opracowanych
przez Departament Zarzadzania Strategicznego Ministerstwa Finansow oraz inne komorki

organizacyjne Ministerstwa Finansow.

Waznym watkiem rozpatrywanym na posiedzeniach Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej od poczatku 2019 roku byta kwestia reformy w egzekucji administracyjnej.
Cztonkowie Podzespotu uzgodnili, iz zostanie zorganizowane spotkanie z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa Finansow i ekspertow zgtoszonych przez organizacje reprezentowane w Radzie Dialogu
Spotecznego poswiecone zmianom w egzekucji administracyjnej. Na posiedzeniu w styczniu 2019 roku
Ministerstwo Finansow zapewnito, iz strona spoteczna zostanie uwzgledniona w toczacych sie pracach
zespotow roboczych. Zgodnie z deklaracja spotkanie w sprawie egzekucji z udziatem przedstawicieli
partnerow spotecznych odbyto sie 30 stycznia 2019 roku w siedzibie Ministerstwa Finansow. Podczas
spotkania Pan Minister Filip Switata, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow podtrzymat
stanowisko o potrzebie wtaczenia strony spotecznej w prace nad nowa ustawa egzekucyjna. Dalsze
prace nad zmianami w egzekucji administracyjnej odbywaty sie poza Podzespotem problemowym

ds. Krajowej Administracji Skarbowej.

W drugiej potowie 2019 roku prace Podzespotu koncentrowaty sie na dyskusji wokot dwoch kwestii:
omoéwienia prac nad zmianami programu Modernizacji Krajowej Administracji Skarbowej oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej, zmieniajacego zasady przyznawania dodatkow kontrolerskich.

Uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022” oraz kwestia modernizacji w Krajowej Administracji
Skarbowej byty wielokrotnie przedmiotem posiedzen Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej w okresie objetym sprawozdaniem. Uchwata modernizacyjna zawiera program
wieloletniego rozwoju ze wstepna diagnoza sytuacji spoteczno -gospodarczej w zwiazku z realizacja
nowych wyzwan stojacych przed KAS, zwigzanych przede wszystkim z dalszym konsekwentnym dbaniem
o szczelnos¢ systemu poboru podatkéw. Na posiedzeniu Podzespotu w lutym 2019 roku omawiano
realizacje porozumienia z dnia 21 listopada 2019 roku w sprawie podwyzek wynagrodzen oraz uposazen
w Krajowej Administracji Skarbowej. W trakcie spotkania wskazywano na koniecznos¢ wtaczenia
przedstawicieli reprezentatywnych zwiazkow zawodowych w prace zespotu do spraw modernizacji.
Przedstawiciele Ministerstwa Finansow podkreslali, iz wykonanie porozumienia nie jest zagrozone,
a zagwarantowane $rodki zostang wyptacone zgodnie z przyjetym dokumentem. Podczas spotkania
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Podzespotu w maju 2019 roku Pan Minister Piotr Walczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informowat o konczacych sie pracach na Uchwata
modernizacyjna. Minister zaznaczyt, ze przyjecie Uchwaty modernizacyjnej jest wspolnym sukcesem
catego srodowiska skarbowego. Prawie 2 mld ztotych zostanie przeznaczonych na modernizacje, z czego
ok. 660 mln zt na podwyzki wynagrodzen i uposazen pracownikow/funkcjonariuszy KAS. Natomiast
ponad 1,2 mld zt to planowany koszt zakupow pojazdow, sprzetu i wyposazenia oraz rozszerzenia bazy
nieruchomosci. Dalsza dyskusja dotyczaca przedmiotowej Uchwaty odbyta sie na wrzesniowym
posiedzeniu. Partnerzy spoteczni podkreslali, iz niedopuszczalne jest by podwyzki wynikajace
z planowanych wzrostow kwot bazowych miatyby skutkowa¢ w Krajowej Administracji Skarbowej
zmniejszeniem wydatkow przewidzianych w programie ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowej” na wzrost wynagrodzen i uposazen w KAS. Stanowisko strony spotecznej zostato
przedstawione w pismie z dnia 17 wrzesnia 2019 roku do Pana Ministra Tomasza Staboszowskiego,

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Krajowej Administracji Skarbowej.

Temat zmiany zasad przyznawania dodatkow kontrolerskich byt wielokrotnie przedmiotem rozméw na
posiedzeniach Podzespotu w drugiej czesci 2019 roku. Zgodnie z procedowana nowela rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla o0sdb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
wprowadzona zostaje kwotowa metoda przyznawania dodatkow kontrolerskich za szczegolne wyniki
i osiagniecia w wykonywaniu zadan kontrolnych. Wedtug przyjetych zatozen dodatek kontrolerski dla
osob zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej bedzie wynosit od 100 do 1000 ztotych, natomiast w przypadku kierownika od 100 do
800 ztotych. W sytuacjach uzasadnionych szczegolnymi wynikami i osiggnieciami w wykonywaniu zadan
kontrolnych lub wzgledami organizacyjnymi zwiazanymi z koniecznoscia zapewnienia wtasciwej
realizacji zadan wysokos¢ dodatku moze zosta¢ podwyzszona do kwoty 2000 ztotych. Ministerstwo
Finansow zagwarantowato, ze przy dokonywaniu przeliczen wynagrodzenia w zwiazku ze zmiang
modelu dodatku kontrolerskiego ptace pracownikdw nie ulegng obnizeniu. Podczas posiedzen strona
zwiazkowa sygnalizowata, ze wprowadzenie tego rozporzadzenia spowoduje obligatoryjne obnizenie
wynagrodzenia tagcznego okoto 2700 pracownikow, ktdrzy pobieraja dodatek. Przedstawiciele zwiazkow
zawodowych apelowali o ujednolicenie wysokosci i unifikacje grup otrzymujacych dodatki

kontrolerskie.

Pod koniec 2019 roku, z uwagi na zmiane przewodnictwa w Zespotach problemowych Rady, odbyta sie
dyskusja nad zasadnoscia dalszego funkcjonowania Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej. W zwiazku z powyzszym dokonano weryfikacji przedmiotowego zakresu
dziatania Podzespotu wraz z uzasadnieniem. W wyniku przeprowadzonej analizy i dyskusji cztonkowie
Podzespotu zdecydowali o kontynuowaniu jego prac. Strona rzadowa zadeklarowata prowadzenie
dialogu na wszystkich ptaszczyznach, ktore mogtyby przyczyni¢ sie do wypracowania wspolnego
stanowiska w sprawach dotyczacych KAS oraz poparcie dla utrzymania funkcjonowania Podzespotu
problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej. Przewodniczacy Podzespotu wskazywat, iz jego
dalsze funkcjonowanie, jako oddzielnego forum wymiany pogladdw, tagodzenia, rozwiazywania
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i zapobiegania konfliktom w samej administracji skarbowej, jak i w kontaktach z podatnikami - jest
pozadane. Do spraw, ktore beda wymagac biezacego monitorowania w 2020 roku przez wszystkie
podmioty, na ktére oddziatuje Krajowa Administracja Skarbowa zaliczono m.in.: realizacje Uchwaty
Rady Ministrow nr 44/2019 w sprawie ustanowienia programu wieloletniego "Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" oraz prace nad wartosciowaniem stanowisk pracy
i miernikami oceny jednostek organizacyjnych KAS, reorganizacja egzekucji administracyjnej, a takze
prace nad istotng nowelizacja ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji

Skarbowej.

Biuro RDS.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
powstato Biuro Rady Dialogu Spotecznego, stanowiace wydzielona komorke organizacyjng panstwowej
jednostki budzetowej podlegtej ministrowi do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu Spotecznego zapewnia
obstuge techniczna, organizacyjng i kancelaryjno-biurowa oraz ekspercka Rady. Szczegotowy zakres

zadan Biura Rady Dialogu Spotecznego okresla Regulamin wewnetrzny Biura Rady Dialogu Spotecznego

W dniach 18 do 19 wrzesnia 2019 r. w Gdansku odbyto sie Seminarium wspoétorganizowane przez
Rade Dialogu Spotecznego oraz Eurofound. Tematem Seminarium byto wsparcie budowania
zaangazowania oraz udziatu partneréw spotecznych w tréjstronnym ksztattowaniu polityki

publicznej.

Eurofound jest agencja trdjstronng UE zapewniajaca wiedze, ktéra pomaga ksztattowac polityke
spoteczna, polityke zatrudnienia oraz polityke rynku pracy. Seminarium byto czescia projektu, ktorego
celem jest wsparcie pracy partnerow spotecznych i strony rzadowej w zakresie promowania dialogu
spotecznego i ich wspdlnych staran na rzecz dalszego wzmocnienia dialogu spotecznego na poziomie
UE i krajowym. Pierwsze Seminarium odbyto sie¢ w Rydze w dniach 2-3 lipca 2019 r., debata
obejmowata zagadnienia zwiazane z dialogiem branzowym. Kolejne w Gdansku byto poswiecone

dialogowi tréjstronnemu i ksztattowaniu polityki publicznej.

W spotkaniu wzieli udziat reprezentanci ze strony pracownikow/pracodawcow/rzadu z Polski, Grecji,
Butgarii, Rumunii, Chorwacji, Litawy, totwy i Estonii oraz Komisji Europejskiej, Miedzynarodowej

Organizacji Pracy, BusinessEurope oraz SMEunited.
Kilka tematow, ktore byty poruszone podczas Seminarium:

- pozytywne i negatywne elementy efektywnego dialogu na poziomie krajowym, oraz proba

wypracowania rekomendacji dla panstw cztonkowskich w tym zakresie;

76



- pozytywne i negatywne elementy zwigzane ze skutecznym zaangazowaniem sie w ksztattowanie
polityki publicznej w tym w Semestr Europejski oraz jakie elementy nalezy potraktowac jako
priorytetowe;

- jakie dziatania moga podjac organizacje i instytucje, ktore uczestniczyty w Seminarium;

- jakie dziatania powinny zosta¢ podjete na poziomie krajowym oraz europejskim;

- rola Eurofound we wspieraniu partnerow spotecznych.

Rezultatem prowadzonych przez Eurofound dziatan bedzie raport opublikowany w maju 2020 r. Raport
definiuje pojecie budowania skutecznego dialogu (ang. capacity building) na poziomie sektorowym
i miedzysektorowym w Unii Europejskiej w szczegélnosci analizuje luki, potrzeby i przyktady dobrych
praktyk w tym m.in. dot. dialogu spotecznego, uktadow zbiorowych; regulacji stosunkow pracy;
dwustronnych oraz trojstronnych negocjacji; ksztattowania polityki publicznej. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju wskazuje, ze ,capacity” jako zdolnosc¢ jest rozumiana jako
zdolnos¢ ludzi, organizacji catego spoteczenstwa, do skutecznego zarzadzania swoimi sprawami. Do

tej pory zdefiniowanie przedmiotowej ,,zdolnosci” nie byto jednoznaczne.

Podczas Seminarium w Gdansku zostata przedstawiona takze perspektywa Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dot. zaangazowania i zdolnosci partnerow spotecznych w zakresie trojstronnego
ksztattowania polityki. Od 1919 r. MOP opiera sie na zasadzie trojstronnosci - dialogu i wspotpracy
miedzy rzadem, pracodawcami i pracownikami - przy formutowaniu i wdrazaniu standardow pracy.

Wszystkie organy decyzyjne i spotkania MOP sg trojstronne.

W swojej prezentacji przedstawiciel MOP wskazat, ze 187 panstw cztonkowskich MOP zobowiazato sie
do trojstronnosci i dialogu spotecznego i 85 do 90% panstw cztonkowskich zinstytucjonalizowato
trojstronnos¢ i dialog spoteczny (ponad 95% w Europie). Konwencja nr 144 MOP dotyczaca
trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzenia w zycie miedzynarodowych norm w sprawie pracy
zostaty ratyfikowana przez 149 panstw cztonkowskich, przy czym Europa ma jeden z najwyzszych
wskaznikow ratyfikacji. Trojstronny dialog spoteczny odgrywat istotng role np.: podczas odbudowy
gospodarek i reakcji na kryzys naftowy w Europie Zachodniej, jako reakcja na kryzys finansowy
i gospodarczy w latach 2008-2009, reakcja na kryzysy i wyzwania w innych regionach (Azja, Ameryka
tacinska, panstwa arabskie i Afryka). Jednoczesnie wskazat, ze instytucje dialogu spotecznego
znalazty sie pod presja i staraja sie wypracowac konsensus co do sposobu rozwiazywania ztozonych,
wieloaspektowych probleméow. W wielu krajach instytucje maja stabe zasoby i sa nieskuteczne.
Legitymacja partnerow spotecznych oraz wiarygodnos¢ tréjstronnosci i dialogu spotecznego jest
ostabiona, gdy organizacje pracodawcow i pracownikow maja trudnosci z utrzymaniem obecnych
cztonkow i zaangazowaniem potencjalnie nowych. Odniost sie takze do wspolnego projektu MOP oraz
Komisji Europejskiej dot. wzmocnienia rol i zdolnosci partnerow spotecznych i dialogu spotecznego

w nowym $wiecie pracy (2018-2020).
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Przedstawiciel reprezentujacy Komisje Europejska wskazat, ze od 2015 r. jednym z priorytetow byt
silniejszy nacisk na budowanie potencjatu partneréw spotecznych na poziomie krajow cztonkowskich.
Konieczne byto zidentyfikowanie prawdziwych luk i potrzeb partneréw spotecznych rowniez
w kontekscie Semestru Europejskiego. Jednoczesnie przytoczyt wypowiedz Ursuli van der Leyen
Przewodniczacej Komisji Europejskiej w kadencji 2019-2024, ze gteboko wierzy w wartos¢ dialogu
spotecznego miedzy pracodawcami a zwiazkami zawodowymi, ludzmi, ktoérzy najlepiej znaja swoj
sektor i region. Jest to znaczaca informacja w kontekscie wytycznych dla polityki Komisji Europejskiej

nowej kadencji.

Podczas seminarium szczegotowo analizowano zagadnienie efektywnego zaangazowania partnerow
w ksztattowanie polityki publicznej. Podkreslano role prawa pracy we wspieraniu dwustronnego
dialogu spotecznego oraz dziatalnos¢ partnerow spotecznych na poziomie zaktadow pracy/sektora oraz
ew. dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete. Chorwaccy partnerzy spoteczni wskazywali, ze
zagadnienia zwiazane z dialogiem spotecznym i uktadami zbiorowymi sa dostatecznie uregulowane,
jednak w praktyce uktady zbiorowe wystepuja gtownie w turystyce, cateringu oraz budownictwie.
W Rumunii kodeks pracy nie daje wystarczajacej mozliwosci prowadzenia swobodnych negocjacji
a kryteria reprezentatywnosci sa zbyt rygorystyczne, jednak w najblizszej przysztosci
prawdopodobnie k.p. nie zostanie znowelizowany w tym zakresie. Polscy partnerzy spoteczni rowniez
odniesli sie m.in. do uktadow zbiorowych pracy oraz podsumowali wyniki prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy, ktora dziatata w latach 2016-2018. Na Litwie ponad 80% przepisow nowego kodeksu
pracy, w tym kryteria reprezentanci organizacji (dotyczace udziatu w trojstronnej radzie) zostaty
uzgodnione przez partneréw spotecznych. Uczestnicy seminarium zwracali takze uwage na istotng
role strony rzadowej, jednak zaznaczajac, ze wystepuja zagadnienia, ktdre powinny byc
rozpatrywane poczatkowo wytacznie w dialogu dwustronnym, wedtug zasady tréjstronnos¢ powinna

uzupetnia¢ dwustronnosc.

Podczas Seminarium podkreslano wazng role jaka petni Eurofound wobec wspierania partnerow
spotecznych na poziomie europejskim oraz krajow cztonkowskich. Z perspektywy partnerow
spotecznych szczegblnie wazne w przysztosci beda organizowane przez Eurofound: szkolenia;
networking; seminaria; dedykowana dialogowi spotecznemu platforma internetowa; szkoty letnie oraz
ogolnie dostepne raporty. Ostateczne konkluzje z analizy przeprowadzonej przez Eurofound
zawierajace wskazowki dot. polityki zostang zawarte w raporcie “Capacity -building for effective
social dialogue in the European Union”, ktory zostanie opublikowany w drugim kwartale 2020 r.
Jednoczesnie Eurofound podkresla, ze sa gotowi do dalszego wspierania partneréw spotecznych

w ramach swojego mandatu i dostepnych zasobow w tym finansowych.
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Promowanie dialogu spotecznego.

W okresie sprawozdawczym Biuro Rady wydato publikacje pod redakcja Juliusza Gardawskiego
i Barbary Surdykowskiej ,Ku kulturze dialogu. Geneza i dzien dzisiejszy dialogu spotecznego
w Polsce”. Niniejsza publikacja stanowi syntetyczna analize procesu powstawania i instytucjonalizacji
dialogu spotecznego w Polsce. Monografie tworza trzy czesci: | Teoretyczno-historyczny kontekst
instytucji dialogu spotecznego, Il Dialog spoteczny w Polsce, Ill Geneza i dzien dzisiejszy dialogu
spotecznego w Polsce. Publikacja jest jedna z nielicznych aktualnie pozycji na rynku, ktora w tak
szerokim zakresie podejmuje tematyke dialogu spotecznego. Prof. Dr. Hab. Jacek Sroka w recenzji
stwierdzit, iz ,,Na tle innych prac o tej tematyce opracowanie zajmuje wyrazista pozycje i stanowic
bedzie punkt odniesienia dla dalszych dokonan z kregu analizy stosunkow przemystowych oraz dialogu
spotecznego” oraz ze:” publikacja w sposob istotny uzupetni literature krajowa, a zawarte w pracy
wyniki powinny by¢ rowniez upowszechnione w dalszych opracowaniach, ktdre beda miaty szanse
dotrze¢ do odbiorcow zagranicznych”. Wskazac¢ nalezy, ze range publikacji podnosi nawigzanie

wspotpracy z SGH i uzyskanie patronatu w postaci logotypu uczelni.

tacznie w posiedzeniach organizowanych przez Biuro Rady wzieto udziat okoto 3 tys osob. W ramach
promowania dialogu spotecznego w tym informowania o dziataniach Rady Biuro zorganizowato
12 briefingdw prasowych z udziatem Pani Doroty Gardias Przewodniczacej Rady. Ponadto Biuro Rady

prowadzi strone internetowa www.rds.gov.pl Na stronie na biezaco zamieszczane sa komunikaty

z posiedzen Zespotdw oraz materiaty dodatkowe. Mozna rowniez na niej znalez¢ zdjecia z wydarzen
organizowanych przez Rade jak rowniez przez partneréw spotecznych, strone rzadowa oraz WRDS-y.
W kalendarzu znajduja sie informacje na temat planowanych spotkan wraz z porzadkami obrad.
Specjalne miejsce zajmuje zaktadka z zycia dialogu, gdzie prezentowane sa informacje na temat
zagadnien majacych znaczenie dla dialogu spotecznego na forum Polski i Europy oraz nowosci
w prawie. Na stronie prezentowana jest rowniez kampania ToGether at work promujaca uktady

zbiorowe pracy.

Spotkania zorganizowane i obstugiwane przez Biuro Rady.

W okresie sprawozdawczym ogotem odbyty sie 103 spotkania organizowane i obstugiwane przez Biuro
Rady tj. 5 posiedzen plenarnych Rady i 10 posiedzen Prezydium (w tym 1 spotkanie strony spotecznej
Prezydium RDS), 69 spotkan zespotéw problemowych Rady, 2 posiedzenia grupy roboczej, 8 spotkan
sekretarzy, 7 posiedzen negocjacyjnych w trakcie trwania strajku nauczycieli, 1 spotkanie
Przewodniczacej z Przewodniczacymi Zespotow oraz 1 spotkanie Przewodniczacej z przedstawicielami
WRDS-6w.

W okresie sprawozdawczym zorganizowano i zapewniono obstuge nastepujacych zespotow:
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Zespot problemowy ds. prawa pracy RDS- W 2019 r. odbyto sie 11 posiedzen Zespotu problemowego

ds. prawa pracy RDS, w tym 2 posiedzenia autonomiczne.

Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych- W 2019 r. odbyto sie 4 posiedzen Zespotu
problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS, w tym jedno wspélne z Zespotem problemowym

ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS.

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS- W 2019 r. odbyto sie
7 posiedzen Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS, w tym

1 potaczone posiedzenie z Zespotem problemowym ds. ubezpieczen spotecznych RDS.

Dorazny Zespot problemowy ds. zamoéwien publicznych- W 2019r. odbyto sie 3 posiedzen doraznego

Zespotu problemowego ds. zamdwien publicznych RDS, w tym 1 posiedzenie autonomiczne.

Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy - W 2019 r. odbyto sie 5 posiedzen

Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.

Podzespot ds. reformy polityk rynku pracy - W 2019 r. odbyto sie 3 posiedzenie Podzespotu

problemowego ds. reformy polityki rynku pracy, w tym jedno posiedzenie autonomiczne.

Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego - W 2019 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu
problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego, w tym 1 posiedzenie z udziatem przedstawicieli

Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego.

Zespot problemowy ds. funduszy europejskich - W 2019 r. odbyto sie 4 posiedzenia Zespotu

problemowego ds. funduszy europejskich, w tym 2 posiedzenia autonomiczne.

Zespot problemowy ds. miedzynarodowych - W 2019 r. odbyty sie 2 posiedzenia Zespotu

problemowego ds. miedzynarodowych.

dorazny Zesp6t problemowy ds. SOR - W 2019 r. odbyty sie 3 posiedzenia doraznego Zespotu ds. SOR,

w tym 2 potaczone posiedzenia doraznego ZP ds. SOR oraz ZP ds. funduszy europejskich.

Zespot problemowy ds. ustug publicznych - W 2019 r. odbyto sie 4 posiedzen Zespotu problemowego
ds. ustug publicznych.

Podzespot problemowy ds. stuzb mundurowych - W 2019 r. odbyto sie 2 posiedzenie Podzespotu.
Podzespo6t problemowy ds. ochrony zdrowia- W 2019 r. odbyto sie 10 posiedzen Podzespotu.
Podzespot problemowy ds. KAS - W 2019 r. odbyto sie 9 posiedzen Podzespotu.

2 spotkania Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego

1 Spotkanie Przewodniczacej RDS z Przewodniczacymi Zespotow

1 Spotkanie Przewodniczacej RDS z przedstawicielami WRDS-6w

Spotkanie zespotu negocjacyjnego podczas strajku nauczycieli - 7 dni negocjacyjnych
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Posiedzenia organizowane przez Biuro Rady Dialogu Liczba posiedzen

Spotecznego 2019
Plenarne RDS 5
Prezydium RDS 10
Spotkanie Sekretarzy RDS 8
Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego 69
Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego 2
Spotkanie negocjacyjne podczas strajku nauczycieli 7
Spotkanie Przewodniczacej RDS z Przewodniczacymi Zespotow 1

problemowych RDS
Spotkanie Przewodniczacej RDS z przedstawicielami 1
Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego
Suma 103

Biezace zadania realizowane przez Biuro Rady

W celu realizacji zadan strony pracownikow i strony pracodawcow wynikajacych z ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zawarto ze wszystkimi partnerami
spotecznymi umowy na przekazanie srodkow, w ramach ktorych partnerzy moga wykonywac
ekspertyzy, badania, organizowac konferencje, seminaria etc. Na podstawie sprawozdan rozliczono

rowniez wykorzystanie srodkow w ramach umoéw zawartych w roku 2019 r.

Pracownicy Biura Rady obstuguja zespoty dziatajace w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W okresie
od stycznia 2019 r. do grudnia 2019 r. do Biura Rady wptyneto 1600 pism, 600 projektow aktow
prawnych, przygotowano i wystano 400 pism. Pracownicy Biura Rady przygotowali protokoty ze
spotkan, komunikaty oraz wystali szereg maili do cztonkdow Rady, cztonkow zespotow, ekspertow,

zaproszonych gosci.

Biuro Rady na biezgco monitoruje przebieg procesu legislacyjnego wptywajacych do Biura Rady aktow
prawnych ze szczegélnym uwzglednieniem terminowosci oraz wdrazania prawidtowej procedury.
Przygotowane materiaty i analizy sg nastepnie wykorzystywane przez partnerdw spotecznych i strone

rzadowa.
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Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego.

Dialog w regionach.

Dnia 25 stycznia 2019 r. odbyto sie spotkanie Doroty Gardias Przewodniczacej Rady Dialogu
Spotecznego z Przewodniczacymi Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego. W spotkaniu

uczestniczyli rowniez cztonkowie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

W pierwszej czesci spotkania omowiono kwestie dostosowania na szczeblu regionalnym do powotania
do Rady Dialogu Spotecznego nowej organizacji reprezentatywnej. Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow powotany zostat w sktad RDS w grudniu 2018 r. Jak wskazano podczas spotkania,
problem z dostosowaniem liczby cztonkow reprezentujacych poszczegolne organizacje pojawit sie

zarowno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblu regionalnym.

Przewodniczacy Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego przedstawili praktyki, ktore zostaty
wdrozone w ich instytucjach. Podkreslono, ze pojawity sie takze przypadki braku wniosku od ZPP na
temat powotania jego cztonkow do sktadu WRDS. Przewodniczacy Wojewodzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Poznaniu podkreslit, ze oczekuje od Rady Dialogu Spotecznego, jako gremium
decyzyjnego, wskazania procedury powotywania przedstawicieli do WRDS. Uzgodniono, ze wtasciwy
Zespot problemowy, ktory zajmie sie kwestig nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
wezmie pod uwage taka procedure. Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego zadeklarowata

wsparcie w procesie wtaczenia przedstawicieli ZPP do WRDS.

W kolejnej czesci spotkania oméwiono dziatania Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Oceniono,
Ze instytucje te dziataja w sposob merytoryczny, a dialog spoteczny prowadzony jest na wysokim
poziomie. Wskazano na koniecznos¢ zapewnienia ryczattu za udziat w pracach WRDS (analogicznie do
rozwigzan funkcjonujacych w RDS) uproszczenia procesu decyzyjnego, a takze poprawe przeptywu
informacji miedzy WRDS i RDS. Wymieniono takze tematy, ktorymi zajety sie poszczegodlne

Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego:
e Energetyka i energochtonnos¢
e Gornictwo i hutnictwo
e Przemyst zbrojeniowy
e Ochrona srodowiska
e Edukacja i sytuacja w oswiacie

e Transport publiczny
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Stuzba zdrowia

Dziatalnosc Krajowego Rejestru Sadowego

Emerytury pomostowe

System podatkowy.

Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. przekazaty

Radzie:

e 29 stanowisk
e 13 innych pism

Stanowiska przekazane przez Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego byty kierowane przez
Przewodniczagcego Rady do wtasciwych Zespotéw problemowych, celem przeprowadzenia

ewentualnej dyskusji.

Przyktadem dyskusji przeprowadzonej na podstawie stanowiska Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego moze by¢ Stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Wojewddztwie
Matopolskim z dnia 5 czerwca 2019 roku w sprawie zagrozenia zatrzymania Stalowni i Wielkiego Pieca
w Krakowskim Oddziale ArcelorMittal Poland S.A. Wskazana kwestia zostata poruszona podczas
posiedzenia Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 22 lipca 2019 r. W nawigzaniu do
debaty z dnia 22 lipca, Zespot przeprowadzit dodatkowa analize sytuacji sektora hutniczego w Polsce
w dniu 14 pazdziernika 2019 r. Nastepnie, w dniu 16 pazdziernika 2019 r., Zesp6t w gtosowaniu
korespondencyjnym przyjat Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcédw Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w sprawie dziatan na
rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy hutniczej. W dniu 29 pazdziernika 2019 r. przyjeta
zostata Uchwata nr 84 strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w sprawie

dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy hutniczej.
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Dziatania i inicjatywy partnerow spotecznych i strony rzadowej

1.Strona rzadowa

Wola rzadu jest prowadzenie dialogu z partnerami spotecznymi w celu wypracowywania jak
najlepszych rozwiazan dla Polski i Polakow. Najwtasciwszym forum do tego typu rozmoéw jest Rada
Dialogu Spotecznego. Dlatego tez wazne dla polskiego spoteczenstwa sprawy byty przedmiotem prac
Rady. Rok 2019 byt rowniez rokiem intensywnych prac w Parlamencie, co mozna byto zauwazy¢ miedzy
innymi w liczbie projektow kierowanych do rozpatrzenia przez RDS. Przyjete w 2019 r. rozwiazania
beda skutkowac w kolejnych latach. Na szczegdlng uwage zastuguja dziatania Rzadu, ktore stuzg
poprawie warunkow zycia polskiego spoteczenstwa i wspieraja polska gospodarke. Do

najwazniejszych nalezaty m.in.:
W obszarze polityki spotecznej:

e Wytaczenie od 1 stycznia 2020 r. dodatku stazowego z kategorii minimalnego wynagrodzenia
za prace, ktore byto oczekiwanym spotecznie rozwigzaniem, pozwalajagcym podnies$é najnizej
zarabiajacym ich ptace.

e Podniesienie od 1 stycznia 2019 r. minimalnej ptacy, ktora wzrosta o 7,1 proc. i stanowi
47,2 proc. prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na rok
2019.

e Jedna z najbardziej oczekiwanych spotecznie zmian byto rozszerzenie programu ,Rodzina
500+” na kazde dziecko, réwniez pierwsze i jedyne w rodzinie.

e Przyjecie programu ,,Mama 4+”, ktory wprowadza rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace.
Swiadczenie jest przeznaczone dla osob, ktore zeby wychowaé co najmniej czworo dzieci nie
mogty podja¢ pracy zarobkowej lub z niej zrezygnowaty. Rodzicielskie s$wiadczenie
uzupetniajace zapewnia podstawowe Srodki do zycia.

e Kontynuacja program ,Dobry start” , ktory jest kolejnym komponentem kompleksowej
i dtugofalowej prowadzonej przez rzad polityki rodzinnej. To 300 ztotych jednorazowego
wsparcia dla wszystkich uczniow rozpoczynajacych rok szkolny.

e Kontynuacja Programu "Maluch+" wspierajacego rozwoj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 - ztobkow, klubow dzieciecych i dziennych opiekunow. Beneficjenci programu moga
otrzymacd dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi.

e Uruchomienie kolejnej edycji programu - ,,Positek w szkole i w domu”. Program skierowany
jest zarowno do dzieci, uczniow, jak i osob starszych. Sktada sie z trzech modutow. Pierwszy
modut to wsparcie i positek adresowany do dzieci i mtodziezy. Drugi to positek adresowany do
0sob starszych. Trzeci modut zaktada doposazenie i poprawe standardu juz dziatajacych

stotowek lub doposazenie tych, ktore nie dziataja tak, aby mogty zosta¢ uruchomione.
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e Szczego6lng uwage strona rzadowa przywiazuje do wzrostu minimalnych rent i emerytur, co
wpisuje sie w polityke zmierzajaca do poprawy sytuacji grup najubozszych. Dodatkowym
wsparciem dla seniorow jest Swiadczenie Emerytura+. Jest to jednorazowe S$wiadczenie
pieniezne w wysokosci minimalnej emerytury, ktora obecnie wynosi 1,1 tys. ztotych brutto.
Wraz z coroczng waloryzacja rent i emerytur nowe $wiadczenie jest realnym wsparciem
finansowym dla wszystkich emerytow i rencistow, szczegodlnie tych, ktorzy otrzymuja
najnizsze swiadczenia.

e Kolejnym krokiem jest wprowadzenie wyptaty 13 emerytury na state.

e Rzad nieustannie pracuje nad polepszeniem warunkow zycia osob niepetnosprawnych oraz
zwiekszeniem ich aktywizacji zawodowej. Od 1 pazdziernika 2019 r. wzrosty kwoty
dofinansowania ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dla
placowek wspierajacych osoby niepetnosprawne.

e Kolejnym wparciem byto wejscie w zycie 1 stycznia 2019 roku ustawy dotyczacej utworzenia
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Zgodnie z zapisami ustawy
nowy panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, ma na celu wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne oséb
niepetnosprawnych. Zasadniczym zrodtem finansowania funduszu wsparcia 0sob
niepetnosprawnych jest danina solidarnosciowa. Beda ja ptacity co roku te osoby fizyczne,
ktorych dochody w danym roku podatkowym przekrocza 1 mln zt.

e W pazdzierniku 2019 r. MRPiPS uruchomito kolejny program ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”. Dzieki niemu osoby niepetnosprawne beda miaty zapewnione wsparcie
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Zrodtem
finansowania programu sg S$rodki z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob

Niepetnosprawnych.
W obszarze gospodarki - wspieranie przedsiebiorcow:

e 100 Zmian Dla Firm - oszczednosci dla firm, wsrod nich miedzy innymi jednorazowa
amortyzacja do 100 tys. zt, tatwiejsze odzyskiwanie naleznosci, mniej obowiazkow
sprawozdawczych, mniej formalnosci przy inwestycjach budowlanych, tatwiejsze
prowadzenie ksiegowosci w matych firmach, mniej ucigzliwe kontrole.

e Konstytucja Biznesu - Prawo Przedsiebiorcow - jasne zasady prowadzenia firmy, wzmocnienie
pozycji przedsiebiorcy wrelacjach z urzedami poprzez domniemanie uczciwosci
przedsiebiorcy, rozstrzyganie watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcow oraz
przyjazna interpretacje prawa, dziatalnos¢ nierejestrowa - drobna dziatalnosc zarobkowa bez
koniecznosci rejestracji, ulga na start - pierwsze 6 miesiecy dziatalnosci firmy bez ptacenia
sktadek spotecznych ZUS, Rzecznik MSP - gwarant praw przedsiebiorcow.

e Pakiet MSP - prawie 50 uproszczen w prawie podatkowym i gospodarczym, jednorazowo
bedzie mozna odliczy¢ strate podatkowa do 5 mln zt, likwidacja obowigzku okresowych

szkolen BHP dla 5 mln pracownikéw w mniej wypadkowych branzach.
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e Pakiet Przyjazne Prawo - wejscie w zycie 1 stycznia 2020 - kilkadziesiat punktowych utatwien
dla biznesu takich jak prawo do btedu przez pierwszy rok dziatalnosci dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcow, ochrona konsumencka, czyli m.in. prawo do reklamacji, dla
przedsiebiorcow zarejestrowanych w CEIDG, utatwienia dla rzemiosta - umozliwienie
zaktadania spotek, bez utraty statusu rzemieslnika, wydtuzenie terminu rozliczania VAT
w imporcie w celu wzmocnienia pozycji polskich portow w konkurencji z zagraniczny.

e Nowe Prawo Zaméwien Publicznych - wejscie w zycie 1 stycznia 2021 r.- zwiekszenie liczby
firm, w tym matych i Srednich, ktore startujg w przetargach, wzrost konkurencyjnosci systemu
i efektywne wydawanie pieniedzy w systemie zamdwien publicznych, wzrost innowacyjnosci
polskiej gospodarki, umowy z podwykonawcami nie moga by¢ mniej korzystne niz umowy
Zamawiajacy - Wykonawca, obowigzkowe czesSciowe ptatnosci i zaliczki w dtuzszych umowach
oraz wzmochienie podziatu zamowien na czesci, uproszczona procedura ponizej progow
unijnych, zrownowazenie pozycji stron poprzez wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych
(czyli niedozwolonych) oraz nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia Prosta Spotka.

e Sukcesja firm - gwarancja ciaggtosci funkcjonowania firmy wpisanej do CEIDG nawet po $mierci
wtasciciela dzieki instytucji zarzadcy sukcesyjnego, pracownicy nie stracg pracy a firma
zachowa: NIP, wszystkie koncesje, umowy, zezwolenia, osoba, ktore bedzie chciata dalej
prowadzi¢ forme nie zaptaci podatku od spadkow. Obecnie w CEIDG jest ponad 200 tys. osdb
ktore rozpoczety dziatalnos¢ na poczatku lat 90-tych i maja obecnie ponad 65 lat - to wtasnie

dla nich sa te rozwigzania aby z chwilg ich odejscia, firma nie przestawata istniec.

O zaangazowaniu strony rzadowej i wychodzeniu na przeciw sytuacjom trudnym i konfliktowym
$wiadczy rowniez podejmowanie dyskusji podczas posiedzen plenarnych Rady Dialogu Spotecznego na
tematy wynikajace z biezacych problemoéw spoteczno-gospodarczych, a ktore nie znalazty sie w planie
pracy Rady. Byty to miedzy innymi zagadnienia zwigzane ze zmianami systemowymi w oswiacie,
pluralizmem w stuzbach mundurowych, dtugoterminowymi wyzwaniami dla hutnictwa i przemystu
ciezkiego oraz polityka wieloletniag panstwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce. Wynika
to z przekonania o znaczacej roli dialogu w wypracowaniu optymalnych rozwigzan. Przyktadem
takiego zaangazowania w obliczu kryzysu w oswiacie byto powotanie pod auspicjami Prezydium RDS
Zespotu negocjacyjnego, ktory podczas wielu spotkan odbywajacych sie na przetomie marca i kwietnia
2019 r., podejmowat proby osiagniecia porozumienia dotyczacego zmian systemowych w oswiacie

w tym warunkow pracy i ptacy nauczycieli.

Nalezy rowniez pamieta¢ o dziatajacych niezaleznie od Rady Dialogu Spotecznego, Trojstronnych
Zespotach Branzowych (TZB). Prowadzenie dialogu sektorowego jest niezwykle wazne dla rozwoju
gospodarki narodowej. W tym celu powstaty Trojstronne Zespoty Branzowe. Ich gtéwnym celem jest
wypracowywanie modelu podejmowania decyzji spoteczno-gospodarczych uwzgledniajacych rézne
interesy partnerow spotecznych w branzach i sektorach polskiej gospodarki. W 2019 r. podczas
posiedzen dyskutowano miedzy innymi o polityce energetycznej Polski do 2040 roku, bezpieczenstwie
i higienie pracy przy urzadzeniach energetycznych, polityce surowcowej Polski, programie ,Siec¢

szpitali”, Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2017 - 2026 , ustawie Prawo
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Energetyczne. Na koniec 2019 r. istniato 18 trojstronnych zespotow branzowych oraz 3 podzespoty.

W 2019 r. odbyty sie 32 posiedzenia.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od wielu lat wspotpracuje z Wojewodzkimi Radami
Dialogu Spotecznego. Monitoruje i promuje ich dziatalnos¢ miedzy innymi zamieszczajac biezace

informacje o ich pracach na stronie internetowej www.dialog.gov.pl. Corocznie wydawana jest

publikacja dotyczaca dziatalnosci WRDS-6w w danym roku. Organizowane sg rowniez szkolenia dla
sekretarzy i pracownikow biur WRDS-6w. W 2019 r. odbyty sie miedzy innymi szkolenia dotyczace -
Ustawy o zwiazkach zawodowych w swietle wprowadzonych zmian (przeprowadzone przez
pracownikow MRPiPS), budowania zespotu -zasad dobrej wspotpracy i komunikacji. Wiedza
merytoryczna jaka zdobywaja podczas tych spotkan pracownicy pozwala na podniesienie skutecznosci
podejmowanych dziatan przy realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W ramach realizacji zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w obszarze wspierania rozwoju
i organizowania dialogu i partnerstwa spotecznego, Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
MRPiPS w 2019 r. kontynuowat oraz zainicjowat szereg dziatan w obszarze promocji dialogu.

Najwazniejsze z nich to:

e prowadzenie strony internetowej www.dialog.gov.pl, na ktérej mozna znalez¢ wiadomosci na

temat szeroko rozumianych zagadnien zwigzanych z dialogiem spotecznym, jak réwniez
informacje o posiedzeniach rdznych instytucji dialogu spotecznego

¢ wydawanie miesiecznika ,,Dialog - w centrum i w regionach”, ktory jest poswiecony promocji
dialogu spotecznego, w tym wydanie numeru specjalnego poswieconego podsumowaniu prac
strony rzadowej i partneréw spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego

¢ redagowanie e-biuletynu ,,Informator Dialogu Spotecznego”, ktory prezentuje najistotniejsze
wydarzenia jakie miaty miejsce w obszarze dialogu spotecznego;

e ,,Monitoring konfliktéw spotecznych” zawierajacy informacje na temat konfliktow spotecznych
zagrazajacych pokojowi spotecznemu

e podnoszenie kompetencji mediatorow - zorganizowano szkolenie dla mediatorow z listy
ministra wtasciwego do spraw pracy nt.: ,,Warsztat mediatora - prawo pracy”, w trakcie ktorego
uczestnicy mieli mozliwos¢ uzupetnienia i pogtebienia wiedzy z zakresu indywidualnego
i zbiorowego prawa pracy. Spotkanie poswiecone byto réwniez wymianie informacji o biezacych
sprawach mediatorow oraz omoéwieniu najwazniejszych problemoéw srodowiska

e wsparcie kampanii , TOGether at Work", ktorej gtownym celem jest popularyzacja uktadow

zbiorowych oraz wskazywanie ich zalet dla pracownikow oraz dla pracodawcow

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wspierato rowniez aktywnos¢ miedzynarodowaq

reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o RDS organizacji partnerow spotecznych poprzez:

e zorganizowanie i sfinansowanie udziatu trojstronnej delegacji polskiej (w ktorej sktad weszli

przedstawiciele wszystkich organizacji zasiadajacych w RDS) na 108 sesje Miedzynarodowej
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Konferencji Pracy, podczas ktorej Miedzynarodowa Organizacja Pracy obchodzita stulecie
powstania oraz prowadzenia konsultacji w zakresie miedzynarodowych standardow pracy.
Dzieki temu wsparciu partnerzy moga uczestniczy¢ w obradach MOP gdzie opracowywane sg
miedzynarodowe standardy pracy, nastepuje wymiana wiedzy i doswiadczen w obszarze rynku
pracy i praw pracowniczych oraz prowadzi sie dyskusje na temat najwazniejszych problemow
Swiata pracy

e dofinansowanie z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej, sktadek cztonkowskich do
miedzynarodowych organizacji zwiazkéow zawodowych i pracodawcow, wnoszonych przez
wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego reprezentatywne organizacje. Ma to na celu
wzmocnienie partnerow spotecznych w uczestnictwie w dialogu spotecznym na forum

miedzynarodowy

Wsparciem finansowym z budzetu panstwa w 2019 r. objete byty rowniez Wojewodzkie Rady Dialogu

Spotecznego. Przekazano na ten cel 3 273 000 zt.

Takze RDS i udziat partnerow w pracach Rady jest pokrywany z budzetu Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. W 2019 r. przekazano na to srodki w wysokosci 5 726 000 zt. Z czego kazda

Z organizacji otrzymata ok. 372 000 zt.

e Jedna z jednostek podlegtych Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego, ktérego podstawowa dziatalnoscia
jest tworzenie warunkow stuzacych mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tagodzeniu
i rozwiazywaniu konfliktdw spotecznych oraz wspieranie instytucji porozumienia spotecznego.
Celem Centrum jest ksztatcenie oraz doskonalenie uczestnikow dialogu spotecznego poprzez
organizowanie i prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej. W ramach promocji idei dialogu
spotecznego we wspotpracy z partnerami spotecznymi w 2019 r. CPS ,,Dialog” zorganizowato

nastepujace konferencje, debaty i seminaria:

e 11 kwietnia 2019 r. seminarium ,,Dialog spoteczny w Polsce i Europie jest niezbedny - dyskusja
wokot Raportu Eurofound Measuring varieties of industrial relations in Europe: A quantitative
analysis”

e 4 czerwca 2019 r. debata ,,Przysztosc pracy, a w szczegolnosci przysztosc dialogu spotecznego
w nowych realiach ekonomicznych i spotecznych”

e 18-19 wrzesnia 2019 r. w Gdansku odbyto sie, we wspotpracy CPS ,,Dialog”, Rady Dialogu
Spotecznego a takze NSZZ Solidarno$¢, seminarium “Drugie seminarium Eurofound
nt. budowania zdolnosci i zaangazowania partneréw spotecznych w dialog trojstronny
i ksztattowanie polityki spotecznej” Eurofound 2nd Exchange Seminar on Capacity Building
and the Involvement of the Social Partners in Tripartite Governance and Public Policy Making

e 14 pazdziernika 2019 r. debata nt. nieréwnosci dochodowych, ale nie tylko dochodowych.

e 14 listopada 2019 r. debata ,,Mtodzi na rynku pracy - zmiany, perspektywy, oczekiwania”.
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11 grudnia 2019 r. konferencja zwiazana z 25. leciem Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog”. Druga czes¢ konferencji byto poswiecona panelowi pt. ,Dialog spoteczny

w zwierciadle czasu”.

W ramach dziatan wtasnych publikacyjnych, CPS Dialog w 2019 roku wydato:

>

publikacja pt. ,,Z zycia dialogu - Trzeci rok Rady Dialogu Spotecznego”, podsumowujaca 3 rok
dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego

publikacja pt. ,,Z zycia dialogu - rzecz o zamdwieniach publicznych”

publikacja pt. ,Ku kulturze dialogu. Geneza i dzien dzisiejszy dialogu spotecznego
w Polsce”. Publikacja zostata wydana we wspotpracy z Rada Dialogu Spotecznego oraz Szkota
Gtowna Handlowa w Warszawie

publikacja pt. ,,Z zycia dialogu - Nasze 25 lat. Srebrny jubileusz Centrum Partnerstwa

Spotecznego "Dialog”

2. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

W okresie od stycznia do grudnia 2019 r. ZRP podejmowat nastepujace rodzaje dziatan: udziat

w posiedzeniach plenarnych RDS oraz pracach Prezydium i zespotow problemowych, przygotowywanie

opinii i ekspertyz zwigzanych z tematyka prac RDS, promocja dialogu spotecznego i prac RDS.

Opinie, ekspertyzy i opracowania wypracowane przez ZRP:

Materiat ekspercki ,,Przysztosc¢ pracy w Polsce a potrzeby gospodarki i rynku pracy - wyzwania
dla edukacji; Edukacja wobec wyzwarn czwartej rewolucji przemystowej”.

Ocena funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, z perspektywy regionalnego eksperta ds. dialogu spotecznego - przedstawiona
podczas debaty Rady Dialogu Spotecznego w dniu 25 stycznia 2019 roku.

Ocena zmian systemowych w oswiacie, w tym dot. szkolnictwa branzowego, z perspektywy
regionalnego eksperta ds. o$wiaty zawodowej - przedstawiona podczas debaty plenarnej Rady
Dialogu Spotecznego w dniu 8 maja 2019 roku.

Opinia ekspercka do ,Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022”.

Ocena systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
w 2018 r. i kontynuowanych w roku 2019 wraz z propozycjami dalszych niezbednych zmian
systemowych istotnych z punktu widzenia rzemiosta, w tym organizacji prowadzacych szkoty
branzowe; opracowanie dla cztonkéw ZRP w Zespole ds. ustug publicznych na spotkanie w dniu
28 maja 2019r.

Tezy eksperckie nt. zgtoszonych przez organizacje partnerow spotecznych propozycji sposobu

wdrozenia w Polsce porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych
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dotyczacego aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 r.;
w zwiazku z pracami Zespotu problemowego RDS ds. prawa pracy.

Opinia ekspercka na temat mozliwosci i zasadnosci zawarcia umowy spotecznej pomiedzy
partnerami spotecznymi i rzadem opartej na zatozeniach wynikajacych z Europejskiego Filaru
Spraw Socjalnych; - jako merytoryczne wsparcie dla strony pracodawcow w planowanej
debacie plenarnej RDS oraz w poprzedzajacych ja pracach Zespotu problemowego
ds. miedzynarodowych.

Opinia ekspercka do ,Zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2020” (Rada Ministrow,
Warszawa, czerwiec 2019).

Opinia ekspercka do ,projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020
(zperspektywa do 2030 r.)”.

Opinia ekspercka do ,projektu ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie,
kultura, kreatywnosc) 2030”.

Opinia ekspercka do projektu ustawy budzetowej na rok 2020 (przyjetego przez Rade
Ministrow na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2019 r.).

Opinia ekspercka do ,,Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (druk 3761)”.

Opinie eksperckie do ,,Projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontow” (projekt przekazany do Przewodniczacej RDS przez zastepce szefa Kancelarii
Sejmu przy piSmie nr SPS-WP-173-221/19 z 20.09.2019 r.).

Uwagi eksperckie do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Eksperckie propozycje uzupetnien w Karcie Odpowiedzialnosci Ekologicznej Przedsiebiorcow
i Pracodawcow w Polsce, przygotowanej z udziatem organizacji pracodawcow
reprezentowanych w RDS, bedacej poktosiem konferencji zorganizowanej przez Kancelarie
Prezydenta RP oraz Pracodawcow RP (,,Odpowiedzialnos¢ Ekologiczna Polskiego Biznesu,
Warszawa, Belweder, 16.10.2019 r.) oraz w zwiazku z tematyka prac Zespotu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.

Uwagi eksperckie do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, przekazanego do opiniowania przez RDS oraz
konsultacji z partnerami spotecznymi; w zwiazku z pracami Zespotu problemowego
ds. ubezpieczen spotecznych.

Uwagi eksperckie do strategii dynamicznego przyspieszenia wzrostu poziomu minimalnego
wynagrodzenia w latach 2020-2023; do wykorzystania w ramach prac RDS, w tym Zespotu
ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych (ad cd dyskusji nad budzetem panstwa na
2020).
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Ekspercka ocena projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego (...), przekazanego cztonkom Zespotu
problemowego RDS ds. ubezpieczen spotecznych.

Opinia ekspercka na temat sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego; do wykorzystania w pracach Rady Dialogu Spotecznego

(Zespot problemowy ds. ustug publicznych).

Konferencje i spotkania promujace dialog spoteczny, zorganizowane przez ZRP:

| spotkanie konsultacyjne w sprawie projektow rozporzadzen wykonawczych MEN do ustaw:
o systemie osSwiaty i prawo oswiatowe; Omdwienie w gronie ekspertow: - propozycji
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie
egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych oraz dyskusja nad
pakietem projektow innych rozporzadzen MEN; - koncepcji ZRP dot. sposobu ustalania
minimalnego wynagrodzenia mtodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego; Warszawa, 17.01.2019 roku. Uczestnicy: przedstawiciele struktury
organizacyjnej ZRP.

Il spotkanie konsultacyjne w sprawie projektoéw rozporzadzen wykonawczych MEN do ustaw:
o systemie oswiaty i prawo oswiatowe; Wypracowanie stanowiska ZRP dot. nowelizacji
rozporzadzenia MEN w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz
egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb
rzemieslniczych wraz z konkretnymi propozycjami zmian; wypracowano 21 propozycji zmian,
ktore w toku dalszych dziatan w ramach dialogu spotecznego zostaty omowione
Z przedstawicielami MEN (12.02.2019r. 1 26.02.2019 r.) a nastepnie upublicznione; Warszawa,
30.01.2019 roku. Uczestnicy: przedstawiciele struktury organizacyjnej ZRP.

Il Forum Szkot Rzemiosta - promujace dialog spoteczny oraz szkolnictwo zawodowe w ramach
realizacji programu pracy RDS na rok 2019 (,Przysztos¢ pracy w Polsce, kwalifikacje
zawodowe w kontekscie zmieniajqcych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy” oraz ,,Przeglqd
i ocena wynikéw wdrazania reformy oswiaty w Polsce”). Prezentacja doswiadczen
i potencjatu szkot zawodowych dziatajacych w modelu dualnego ksztatcenia zawodowego,
prowadzonych przez rzemieslnicze organizacje pracodawcow. Omoéwienie biezacych wyzwan
i problemow. W trakcie Forum zostato podpisane porozumienie pomiedzy Ministrem Edukacji
Narodowej a Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego w sprawie wspotpracy na rzecz poprawy stanu
ksztatcenia zawodowego, w szczegolnosci realizacji praktycznej nauki zawodu; Warszawa,
29.01.2019 roku. Uczestnicy Forum: praktycy szkolnictwa zawodowego, przedstawiciele
organizacji rzemieslniczych i zaproszeni goscie (m.in. przedstawiciele Sejmu i Senatu RP,
MEN, Biura Rzecznika MSP, ORE, partneréw spotecznych, FRSE, ZDZ, i OHP.

Sesja promujaca dialog spoteczny; Tematyka: - Pracownicze Plany Kapitatowe, rola partneréw

spotecznych w upowszechnianiu i wdrazaniu PPK; - Regionalne Kongresy Zawodowe: rola
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partnerow spotecznych w organizacji kongresow a nastepnie wdrazaniu ich rezultatow;
w kontekscie programu prac RDS na rok 2019 (punkty 1 i 8); Gdansk, 09 maja 2019 r.
Uczestnicy: cztonkowie Zarzadu ZRP, w tym cztonkowie RDS i jej zespotow problemowych
oraz eksperci ZRP.

Spotkanie konsultacyjno-informacyjne promujace dialog spoteczny; Tematyka: - Zmiany
legislacyjne z udziatem RDS (Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia obciazen regulacyjnych; Ustawa o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy
o systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw - wyzwania zwigzane z wdrozeniem; Ustawa
budzetowa na rok 2020 i sprawy ,,okotobudzetowe”); - Rzemiosto w obliczu wyzwan trzeciego
dziesieciolecia XXI wieku; - Wzmacnianie potencjatu organizacji partneréow spotecznych; -
Dialog spoteczny w praktyce: wspétpraca z instytucjami rynku pracy: Ochotnicze Hufce Pracy
oraz wspotpraca z organami nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy: Panstwowa
Inspekcja Pracy; Gdansk, 12-14.11.2019 roku. Uczestnicy: przedstawiciele ZRP w RDS i jej
zespotach problemowych, przedstawiciele struktury organizacyjnej ZRP.

Il Spotkanie "Rok w dialogu” (Druga edycja spotkania promujqcego dialog spoteczny
i podsumowujqgcego na koniec roku wazne dla partneréw spotecznych wydarzenia z udziatem
Rady Dialogu Spotecznego, z elementem dyskusji nt. wyzwan na rok kolejny); Tematyka: -
Wzmacnianie potencjatu organizacji partnerow spotecznych - monitorowanie prawa
gospodarczego; - Wyzwania roku 2020 - rola Rady Dialogu Spotecznego; - Wdrazanie regulacji
ustawowych w praktyce (sesja szkoleniowa w oparciu o przypadek Ustawy z dnia
31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1495)); - Firma jako wspolnota budowana w dialogu (Pracodawcy
w mysli i nauczaniu Jana Pawta Il); Warszawa, 9-10.12.2019 roku. Uczestnicy: przedstawiciele
ZRP w RDS i jej zespotach problemowych, przedstawiciele struktury organizacyjnej ZRP,

przedstawiciele resortow i partnerow spotecznych i inni interesariusze.

Spotkania zewnetrzne z udziatem cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego ze strony ZRP, promujace

dialog spoteczny:

Konferencja ,,Miedzynarodowa Organizacja Pracy: 1919 - 2019. Wspdlna przesztos¢ - lepsza
przysztos¢ (pracy)”; Warszawa 03.04.2019 r.

Spotkania SMEunited, reprezentatywnego europejskiego partnera spotecznego; Bruksela,
6-7.03.2019 r., 13-14.06.2019 r., 15.10.2019 r., 03.12.2019 r.

Seminarium ,,sSPRAWOzdanie - podsumowanie dziatan legislacyjnych VIl Kadencji Sejmu RP”,
zorganizowane przez Pracodawcow RP, Warszawa 25.09.2019 r.

85. posiedzenie Senatu RP (wystuchanie sprawozdania z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego
za 2018 r.); Warszawa, 18.10.2019 r.

Uroczysto$¢ z okazji Narodowego Swieta Niepodlegtoici, na zaproszenie Prezydenta RP;
Warszawa 11.11.2019 r.
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o Konferencja ,,Atypowe stosunki zatrudnienia: szansa czy zagrozenie? Dialog spoteczny jako
narzedzie osiagania porozumienia”, zorganizowana przez BCC; Warszawa; 18.11.2019 r
e Posiedzenie Komitetu ds. szkoleniowych SMEunited - reprezentatywnego europejskiego

partnera spotecznego; promocja dialogu spotecznego i prac RDS; Bruksela, 21.11.2019 r.

Ponadto, przygotowano prezentacje multimedialng ,Wybieram rzemiosto” - przeznaczona dla
ekspertow dialogu spotecznego, doradcow zawodowych, pracownikow organizacji rzemiosta,
pracownikow instytucji oswiaty i innych interesariuszy zaangazowanych w promocje kwalifikacji
zawodowych; do wykorzystania w celu promocji dialogu spotecznego, w zwiazku z wdrazaniem
w ramach programu prac RDS na rok 2019 tematu: ,,Przysztos¢ pracy w Polsce, kwalifikacje zawodowe
w kontekscie zmieniajacych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy”. Prezentacja modutowa,

obejmujaca takze 8 krotkich filmow o zawodach i kwalifikacjach rzemieslniczych.

3. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

Opracowanie stanowisk, opinii i komentarzy Zwiazku Pracodawcéw BCC w zwiazku realizacja ustawy
budzetowej, z pracami nad projektem ustawy budzetowej na 2019 rok, biezaca analiza danych GUS

i prognozami makroekonomicznymi oraz biezacymi projektami ustaw.

Opinie do projektow oraz analiza danych GUS stuza pozyskaniu informacji o stanie gospodarki,
biezacej realizacji ustawy budzetowej oraz sa materiatem stuzacym i wspomagajacym opiniowanie
ustawy budzetowej na rok kolejny:
e Podsumowanie dziatan rzadu oraz wskazan na przysztos¢ dot. deficytu, stawek podatku,
relacji z UE
e Komentarz na temat danych GUS dotyczacych PKB w IV kwartale 2018 r.
e Analiza programu ,,500 plus”, a korzysci gospodarcze.
e Analiza ,Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022.
e Komentarz w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych
Z przeniesieniem $rodkow z OFE na indywidualne konta emerytalne, a wptyw na rezerwe
budzetowa Panstwa.
e Finanse publiczne Polski w latach 2019-2020. Cele, zagrozenia i propozycje korekt.
e Opinia na temat zmiany uchwaty RM pod nazwa” Program wspierania inwestycji o istotnym

znaczeniu dla gospodarki polskiej w lach 2011-2023”

Ww. ekspertyzy zwiazane sg z zadaniami, ktore opiniowane sa przez partnerow spotecznych w ramach
prac RDS, a dotycza spraw m.in. : realizacji ustawy budzetowej, ptacy minimalnej, finansow

publicznych, dtugu publicznego, danych makroekonomicznych i projektu ustaw w ramach konsultacji
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etc. i stuzg jako materiat do podejmowanych dziatan ZP BCC w obszarze prac zwiazanych

z wykonywaniem zadan partnera spotecznego przy RDS i poruszane byty na posiedzeniach:

e Zespotu problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych w dniu
28/05/19r., 11/03/19r.,17/01/19r.

e Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej w dniu 23/05/19 r.,

e Zespotu problemowego ds. ustug publicznych w dniu 17/05/19 r., 28/05/19r.,

e Plenarnym RDS w dniu 8/05/19r.,5/03/19r.,25/01/19r.,

e Zespotu problemowo RDS funduszy europejskich oraz doraznego Zespotu Problemowego ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w dniu 7/05/19r.,28/02/19r.,

e Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy w dniu
12/04/2019r.,27/03/19r.,1/03/19r.,19/02/19r.,16/01/19r.

e Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen spotecznych w dniu 13/03/19r.,

e Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego w dniu 18/02/2019r.,

Zwiazek Pracodawcow BCC planujac i podejmujac zadania w roku 2019 opart sie na przyjetym przez

RDS planie pracy (uchwata RDS nr 32 z 25 stycznia 2019), ktory zawierat zagadnienia jak nizej:

e Przysztos¢ pracy w Polsce, kwalifikacje zawodowe w kontekscie zmieniajacych sie potrzeb
gospodarki i rynku pracy.

e Przeglad systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosztow pracy w Polsce.

e Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrony srodowiska - wptyw na rozwoj gospodarki oraz
bezpieczenstwo socjalne obywateli.

e Ocena i perspektywy funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce - wypracowanie zmian
w tym Ustawy o RDS - wzmacniajacych mechanizmy dialogu spotecznego i udziat partneréw
spotecznych w procesie legislacyjnym.

o Przeglad i ocena systemu emerytalnego w Polsce.

e Przeglad realizacji zasad i praw Europejskiego Filara Praw Socjalnych - wypracowanie
rekomendacji.

e Przeglad, ocena i propozycje zmian przepisow z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy.

e Przeglad i ocena wynikow wdrazania reformy oswiaty w Polsce.

W zwiazku z powyzszym, ZP BCC w oparciu o tematyke powyzszych zagadnien zorganizowat szereg
réznego rodzaju spotkan jak konferencje czy seminaria, przeprowadzonych w Warszawie oraz

regionach, wchodzacych w sktad struktur Business Centre Club.

Spotkanie Lozy Lubelskiej BCC, ktore odbyto sie 22 lutego 2019 r.
Gosciem spotkania byt poset Dariusz Rosati, ktory opowiedziat o prawach przedsiebiorcow w Unii
Europejskiej. Przedsiebiorcy rozmawiali rowniez o problemach i barierach, ktore napotykaja w swojej
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dziatalnos¢, a zwtaszcza o pracownikach delegowanych do pracy w UE i prawie pracy w tym zakresie.
Przedsiebiorcy / pracodawcy dzielili sie swoimi doswiadczeniami w zakresie delegowania
pracownikow i zwigzanymi z tym ktopotami. Przedsiebiorcy wymienili poglady i zadawali nurtujace

ich pytania na tematy zwiazane z dziatalnoscia w Unii Europejskiej oraz z Brexitem.

20 marca 2019 roku odbyto sie spotkanie w Gdansku. Celem seminarium byto omowienie szans

i zagrozen dla przedsiebiorcow w latach 2019 - 2020.

Seminarium rozpoczeto merytoryczne omowienie aktualnego stanu polskiej gospodarki oraz

przedstawienie dziatan i aktywnosci ZP BCC w zakresie wspottworzenia polityki gospodarczej kraju.

Obecny na spotkaniu prezes BCC Marek Goliszewski zasygnalizowat zblizajace sie spowolnienie
gospodarcze i zaapelowat jednocze$nie do wszystkich Cztonkow o wypracowywanie nadwyzek na
”czarna godzine”. Zwrocit uwage na niepokojace czynniki idace w parze z polska gospodarka -
przekraczajacy kwote 1 bln zt dtug publiczny Polski, a takze deficyt budzetowy na poziomie 41 mld zt,
co w kontekscie obranej przez polski rzad drodze rozwoju bazujacej na szeroko pojetym keynesizmie,
a tym samym nadmiernym wzroscie konsumpcji, prowadzi¢ moze dtugoterminowo i finalnie - poprzez
wzrost cen i inflacji - tylko do kryzysu. Motorem napedzajacym polska gospodarke powinny by¢
inwestycje. Do zagrozen towarzyszacych dziatalnosci gospodarczej w Polsce Prezes Goliszewski
zaliczyt sztywny kodeks pracy, wzrastajacy permanentnie poziom biurokracji, surowos¢ prawa
gospodarczego oraz jego niedopracowanie szczegélnie w przypadku ustawy o jawnosci zycia
publicznego, przepisow nowej ordynacji podatkowej czy prawa dla cudzoziemcow i zwigzanych z nim
niejasnych, dtugich oraz skomplikowanych procedur zatrudniania. Niemniej trudnym zdaniem ZP BCC
pozostaje watek braku ,,rak do pracy”, do ktérego przyczynit sie m.in. Program 500+ i obnizenie wieku

emerytalnego.

3 kwietnia 2019 w siedzibie ZP BCC odbyto sie spotkanie, ktorego uczestnikami byli przedstawicie ZP
BCC w Radzie Dialogu Spotecznego, eksperci ZP BCC i gremia ZP BCC. Na spotkaniu Prezes ZP BCC
Marek Goliszewski mowit o wyborach europejskich i parlamentarnych. Natomiast aktualne dziatania
w Radzie Dialogu Spotecznego przedstawit wiceprezes ZP BCC, sekretarz Prezydium RDS Zbigniew
Zurek. Przede wszystkim mowa byta m.in. o posiedzeniu plenarnym RDS z udziatem prezydenta
Andrzeja Dudy w Patacu Prezydenckim, o pracach w zespotach Problemowych RDS, a takze
0 zaangazowaniu Rady w rozwiazaniu konfliktu na linii nauczyciele-rzad.
Ponadto poinformowano wszystkich zgromadzonych o biezacych pracach ZP BCC zwigzanych
Z udziatem w Radzie Dialogu Spotecznego oraz o tematach jakie byty poruszane podczas minionych

zjazdow ZP BCC, a ktore zwigzane s z dziatalnoscia RDS i jej zespotow.

4 kwietnia 2019 Loza Rzeszowska BCC zorganizowata konferencje Perspektywy Szanse i wyzwania dla

biznesu w 2019 r.

Dr Grazyna Majcher-Magdziak, ekspertka ZP BCC, cztonek zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy, mowita o szansach i wyzwaniach dla Biznesu.
mowiono takze o pracowniczych planach kapitatowych, oraz o odpowiedzialnosci podmiotow
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zbiorowych.
Spotkanie byto okazja do wymiany wiedzy, doswiadczen oraz przemyslen uczestnikow nt. perspektyw

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zmieniajacym sie otoczeniu prawnym i rynkowym.

24 kwietnia 2019 Zjazd przedstawicieli Forum Dialogu ZP BCC (regionalne struktury Business Centre
Club).

Na posiedzeniu Forum Dialogu ZP BCC mdwiono o Tygodniu Gospodarczym w Sejmie, apelu
Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dotyczacym zatrzymania liderow zycia gospodarczego oraz
najwazniejszych dziataniach Rady Dialogu Spotecznego. Posiedzeniu przewodniczyt Zbigniew
Michalak, cztonek Prezydium Forum Dialogu, prezes Zarzadu Lubelskiego Forum Pracodawcow
w Lublinie. Uczestnikami spotkania byli przedstawicie ZP BCC w Radzie Dialogu Spotecznego, eksperci
ZP BCC i gremia ZP BCC. Rozmawiano takze na temat zmian w VAT, prognoz rynku pracy, zatrudnianiu
cudzoziemcow w Polsce, o ustawie o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych, reformie

sagdownictwa.

Perspektywy, szanse i wyzwania dla biznesu w roku 2019 byty tematem spotkania Lozy Radomskiej
BCC, ktore odbyto sie 24 kwietnia 2019 r. w Radomiu.

Prelekcje na temat "Cata Polska Strefa” - zasady funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w
oparciu o ustawe o wspieraniu nowych inwestycji" przedstawit Adam Kusnierz, Dyrektor Oddziatu

Agencji Rozwoju Przemystu SA.

Anna Turska, Wiceprezes Zarzadu w Kancelarii 0zdg Tomczykowski omowita temat dotyczacy pt.

"Restrykcyjnos¢ przepisow podatkowych a sytuacja przedsiebiorcy”

Natomiast Katarzyna Kalinowska, Zastepca Prezydenta Miasta Urzedu Miejskiego w Radomiu poruszyta

temat "Wsparcie dla przedsiebiorcow z Radomskiej Strefy Gospodarczej"”.

Spotkanie 8 maja 2019 parterow spotecznych ze strony pracodawcow.

Temat: kryzys spoteczny w zwiazku z sytuacja w oswiacie.

Pracownicze Plany Kapitatowe - niechciany koszt pracy czy benefit dla pracownikow - taki byt temat

spotkania, ktore odbyto sie 4 czerwca 2019 w Lozy Wielkopolskiej BCC
W czesci merytorycznej zostaty omowione nastepujace obszary :

e Gtowne zatozenia Pracowniczych Planow Kapitatowych
e PPK z perspektywy Pracodawcy
e Bezpieczenstwo srodkow gromadzonych w PPK

e Witasciwa komunikacja wewnatrz organizacji

Ubezpieczenia Spoteczne w praktyce - prawa i obowiazki przedsiebiorcy byty tematem spotkania BCC,
ktore odbyto sie 4 czerwca 2019 roku w Lozy siedleckiej. Przedstawiciele Oddziatu ZUS w Siedlcach
omowili wady i zalety e-sktadki oraz e-zwolnien lekarskich. Opowiedzieli, w jaki sposob przedsiebiorcy

powinni korzystac¢ z ustug wprowadzanych przez ZUS poprzez platforme PUE. Pokazat jak wysytac
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pisma i formularze elektronicznie za posrednictwem platformy, ktdéra zaoszczedzi pracodawcom

zarowno czas jak i pieniadze.

Omowili w jaki sposéb pracodawcy wyptacajacy zasitki moga kontrolowac pracownikow

przebywajacych i czesto nadmiernie wykorzystujacych zwolnienia lekarskie.

5 czerwca 2019 - spotkanie przedstawicieli ZP BCC w Radzie Dialogu Spotecznego, ekspertow BCC

i innych gremiéw ZP BCC Tematyka spotkania wymieniona jest ponizej:

e sprawy podatkowe m.in. nowa matryca stawek VAT, split payment dla transakcji powyzej 15
tys. zt zamiast solidarnej odpowiedzialnosci i odwroconego VAT-u,

e umowa o wspotdziataniu,

e Pracownicze Plany Kapitatowe i Otwarte Fundusze Emerytalne,

e Sytuacja w Radzie Dialogu Spotecznego

Seminarium 10 czerwca 2019 r we Wroctawiu. Temat: Rynek pracy. Wzajemna wymiana informacji,

sposoby na radzenie sobie w trudnych warunkach rynku pracownika.,

Spotkanie dotyczyto trudnej sytuacji na rynku pracy. Cztonkowie ZP BCC wymieniali sie informacjami
na temat rynku pracy, przedstawiali swoje potrzeby oraz sposoby na radzenie sobie w trudnych
warunkach rynku pracownika. Uczestnicy spotkania sprobowali dokonac przysztosciowej oceny
sytuacji. Na ile technologia zmieni potrzeby. Jakie branze i w jakim stopniu moga uniezalezni¢ sie od
ludzkiej pracy w perspektywie kilku lat. Jakie nowe zagrozenia moga sie pojawic na drodze rozwijania
przedsiebiorstw. Wspolnie postanowiono dac¢ podwaliny szkole zawodowej ksztatcacej specjalistow
takich jakich potrzebuje w danym momencie przemyst, jakich potrzebuja cztonkowie ZP BCC.
Przedstawiciel ZP ZP BCC bierze czynny udziat w pracach Zespotow roboczych WRDS WD, a takze
w Wojewodzkiej i Powiatowych Radach Zatrudnienia, poprzez te gremia poszukamy partnerow
i sprobujemy doprowadzi¢ do otwarcia szkoty zawodowej z praktykami w firmach cztonkowskich.

Zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikow jest ogromne.
Temat poruszany na posiedzeniu byt przedmiotem obrad zespotow problemowych RDS.

0 sytuacji na polskim rynku pracy ze szczegélnym uwzglednieniem zatrudnienia cudzoziemcéw. O e-
aktach i skroceniu okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ulgach w optacaniu sktadek

dyskutowano 13 czerwca 2019 podczas seminarium w Kielcach.

Przedstawiciele Okregowej Inspekcji Pracy rozpoczeli prezentacje dot. Polskiego rynku pracy
koncentrujac sie na zasadach zatrudniania cudzoziemcéw. Méwiono m.in. o podstawach prawnych ich
zatrudniania, rodzajach wiz itp. Uczestnicy spotkania pytali m.in. o definicje pracy sezonowej, jezyk
w ktorym ma by¢ zawarta umowa oraz konsekwencje braku pisemnej umowy o prace zawartej

Z cudzoziemcem.

Po zakonczeniu dyskusji na w/w temat rozpoczeta sie prezentacja zmian w przepisach ZUS. Dotyczyta

ona ulg dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnosc oraz zmian w przechowywaniu akt pracowniczych przez
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przedsiebiorcow. Nastepnie odpowiadano na pytania uczestnikow dot. m.in. podziatu pracownikow
na trzy grupy dla potrzeb archiwizacji dokumentow pracowniczych. Omowiono takze nowe rodzaje

raportow, ktore pracodawcy sa zobowiazani przesytac do ZUS.

Spotkanie 17 czerwca 2019 r. warszawskiej siedzibie ZP BCC. Temat spotkania Sytuacja na rynku
mediow energetycznych. Celem spotkania byto przekazanie podstawowej wiedzy o sytuacji na rynku
mediow energetycznych w Polsce, zmianach prawnych i sytuacji ekonomiczno - finansowej grup
energetycznych wobec nowych regulacji, ktéore maja znaczny wptyw na koszty dziatalnosci
przedsiebiorstw oraz pokazanie rozwiazan, ktére moga doprowadzi¢ do obnizenia tych kosztow.
Uczestnicy spotkania dowiedzieli sie, jaka jest obecna sytuacja na rynku mediow energetycznych
w Polsce, jakie sa trendy rynku energii na kolejne lata 2019-2020, jakie sa prace Ministerstwa Energii
nad zmianami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach energetycznych.

Tematy poruszane na posiedzeniu byty przedmiotem obraz zespotéw problemowych RDS.

W Lozy Kieleckiej BCC 17 wrzesnia 2019 odbyto sie seminarium ,,Prezentacja zmian w przepisach

podatkowych i ich wptywu na dziatalnos¢ biznesowa”

Rozmawiano na temat zmian w przepisach prawa podatkowego wchodzacych w zycie na przetomie
2019 i 2020 r. Omowiono m.in. biatg liste podatnikow VAT, obligatoryjny mechanizm podzielonej
ptatnosci, wigzaca informacje stawkowa, indywidualne rachunki bankowe, nowa matryce VAT oraz

system ryczattowy dla rolnikow.

23 wrzesnia w Lozy Lubelskiej BCC dyskutowano na temat pryncypiow ZP BCC przed wyborami 2019,
apelu organizacji pracodawcow w sprawie utrzymania tzw. limitu sktadek na ZUS oraz uchwaty BCC
skierowanej do Rady Ministrow, dotyczacej mozliwosci waloryzacji kontraktow w trakcie ich trwania
(Prawo zamoéwien publicznych). Rozmawiano ponadto na temat polityki migracyjnej panstwa oraz
usprawnienia procedur legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, a uwag i postulatow

w zakresie funkcjonowania systemu podatkowego.

2 pazdziernika br. w Patacu Lubomirskich spotkat sie Zarzad BCC - Loza Kanclerska. Najwazniejsze
tematy dyskusji to: ptaca minimalna, zatrudnianie cudzoziemcow i limit 30-krotnosci. Prezes Marek
Goliszewski przestawit rowniez rezultaty swoich rozmow z prezydentem Andrzejem Dudg i premierem
Mateuszem Morawieckim. tukasz Bernatowicz odebrat nominacje na wiceprezesa Business Centre
Club.

7 pazdziernika w Warszawie odbyto sie spotkanie cztonkow ZP Business Centre Club, ekspertow
z ramienia RDS bedacych przedstawicielami ZP BCC w RDS. Spotkanie dotyczyto spraw, zwiazanych
z ochrong $srodowiska, zmianami w ptacy minimalnej, limitu 30-krotnosci. Zebrani byli zgodni, ze za

skutki sprzecznych z logika rynku decyzji gospodarczych, zaptaca przedsiebiorcy.

Czy jestesmy administracja XXI wieku? To pytanie byto jednoczesnie tematem spotkania, ktore odbyto
sie 25 pazdziernika 2019 w Poznaniu. Cztonkowie ZP BCC spotkali sie 25 pazdziernika 2019 w Izbie

Administracji Skarbowej w Poznaniu. Byto to spotkanie merytoryczne potaczone z wreczeniem
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dyplomoéw dla Naczelnikow Urzeddw Skarbowych, ktore to zwyciezyty w Wielkopolsce w konkursie

Urzad Przyjazny Przedsiebiorcy.

Uczestnicy spotkania mogli sie zapoznac¢ z nowinkami technicznymi jaki obecnie zostaty wdrozone
w pracy urzedow skarbowych. Jednym z narzedzi ktore wzbudzito najwieksze zainteresowanie byt SAS
Detection and Investigation. Inne narzedzia to analizy Big Data, modelowanie statystyczno -

enometryczne czy machine learning.
Zaprezentowano réwniez dane statystyczne dotyczace Wielkopolski.

30 pazdziernika 2019 spotkali sie przedstawiciele struktur regionalnych ZP BCC - Forum Dialogu.
Tematy poruszane na spotkaniu: ptaca minimalna, ZUS i limit 30-krotnosci, ktopoty z zatrudnianiem

cudzoziemcéw, sytuacja w Radzie Dialogu Spotecznego.

18 listopada 2019 w siedzibie BCC w Patacu Lubomirskich w Warszawie odbyta sie konferencja
»Atypowe stosunki zatrudnienia: szansa czy zagrozenie? Dialog spoteczny jako narzedzie osiagania
porozumienia”.

W trakcie spotkania: rozmawiano o ustawowych zasadach prowadzenia dialogu spotecznego w Polsce,
rozwoju atypowych stosunkow zatrudnienia w Polsce oraz sytuacji polskiego rynku pracy, stanowisku

srodowiska zwiazkow zawodowych na temat atypowych stosunkow pracy.

19 listopada 2019 w Kielcach dyskutowano o podatku od nieruchomosci oraz zmiany w VAT.
Rozmawiano o przeciwdziataniu technikom oszustw gospodarczych polegajacych na braku zaptaty za
dostarczone wyroby i ustugi oraz sposobom ochrony przed tego typu dziataniami. Mowiono takze
o najnowszych zmianach w podatku VAT takich jak m.in. obligatoryjny mechanizm podzielonej

ptatnosci, biata lista podatnikdw VAT oraz nowe deklaracje JPK-VAT.

W dalszej czesci spotkania rozmawiano o podatku od nieruchomosci. Omowiono gtowne akty prawne,
w oparciu o ktore jest obliczany w/w podatek, podstawowe zasady jego ustalania i najczestsze btedy

wystepujace w deklaracjach podatkowych.

27 listopada 2019 w siedzibie ZP BCC w Warszawie odbyto sie spotkanie cztonkow i ekspertow ZP BCC.
Spotkanie dotyczyto spraw najwazniejszych dzi$ z punktu widzenia przedsiebiorcow: likwidacji OFE,
projektu zniesienia limitu 30-krotnosci oraz wdrazania Pracowniczych Planow Kapitatowych, dziatan

w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

4 grudnia 2019 w siedzibie ZP BCC w Warszawie odbyt sie zjazd cztonkow ZP BCC i ekspertow
poswiecony CRBR - Centralnemu Rejestrowi Beneficjentéw Rzeczywistych. CRBR to system, w ktorym
sa gromadzone i przetwarzane informacje o beneficjentach rzeczywistych, tj. osobach fizycznych
sprawujacych bezposrednia lub posrednia kontrole nad spotka. Obowiazek rejestracji dotyczy
wszystkich spétek. Niedopetnienie tej powinnosci jest karalne. Nowo powstajace spotki maja siedem
dni na dokonanie rejestracji, a te juz istniejace musza zrobi¢ to do 13 kwietnia 2020 r.

Jednym z gtéwnych zadan CRBR jest przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
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Publiczny charakter rejestru ma zapewni¢ rowniez wieksza kontrole informacji oraz przyczyni¢ sie do

zwiekszenia zaufania do rynku finansowego i uczestnikow obrotu gospodarczego.

Temat spotkania Lozy Dolnoslaskiej BCC, ktore odbyto sie 12 grudnia 2019 r. we Wroctawiu to ,,Nowe
wyzwania dla przedsiebiorcow. Zarzadzanie ryzykiem prawnym w Swietle nowych i projektowanych

regulacji”.

Uczestnicy spotkania mieli mozliwos¢ zapoznania sie z aktualnymi wyzwaniami w zakresie zarzadzania
ryzykiem prawnym oraz uswiadomienie konsekwencji planowanych i wprowadzanych regulacji i tym
samym koniecznosci wdrozenia w swoich organizacjach wtasciwych mechanizméw zmniejszajacych

ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci karnej i karno-skarbowej.

Szeroko omowiona zostata rowniez majaca wejs¢ w zycie jeszcze w tym roku Dyrektywa UE dotyczaca
ochrony osob zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii, naktadajaca na przedsiebiorcow
i instytucje publiczne obowiazek ochrony sygnalistow przed dziataniami odwetowymi. A takze nowa

ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

4. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Z dniem 23 pazdziernika 2019 r. Prezydent Pracodawcow RP - Andrzej Malinowski objat przewodnictwo
w Radzie Dialogu Spotecznego. Jako nasze priorytety wskazywaliSmy m.in. zapewnienie rzetelnych
konsultacji spotecznych, lepsza wspotprace z WRDS i podjecie dyskusji na temat aktualnych
problemoéw polskiego rynku pracy. Juz obejmujac przewodnictwo w RDS zdawalismy sobie sprawe
z tego, ze to bedzie trudny rok dla polskich przedsiebiorcow i polskiej gospodarki, ale nie
wiedzieliSmy, ze kryzys przyjdzie tak szybko, a “czarnym tabedziem” okaze sie koronawirus. Zawsze
uwazalismy, iz to RDS stanowi najlepsze forum do przygotowania rozwiazan antykryzysowych i z taka

inicjatywa, w ramach Rady, wyszli Pracodawcy RP.

Z kolei w programie pac RDS na 2019 r. znalazty sie, wazne z naszego punktu widzenia, zagadnienia
dotyczace polityki klimatycznej oraz przegladu systemu podatkowego, a takze propozycji zmian w
indywidualnym i zbiorowym prawie pracy. W ub. r. w ramach RDS podejmowane byty tematy
dotyczace m.in. spotecznych i finansowych skutkow przywrocenia poprzedniego wieku emerytalnego,
zmian systemowych w oswiacie czy wyzwan dla hutnictwa i przemystu ciezkiego. Tematow do dyskusji
w Radzie jak zawsze byto wiele, ale Pracodawcy RP obejmujac przewodnictwo sygnalizowali tez
koniecznos¢ podjecia na forum RDS dziatan, ktore ochronig zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow

przed nadchodzacym spowolnieniem gospodarczym.

Nalezy docenic role dialogu autonomicznego partnerow spotecznych, efektem ktorego byto 18 uchwat
przyjetych przez strone pracownikéw i strone pracodawcow. Potwierdza to potencjat strony
spotecznej RDS i wole wspétpracy. Dla porownania uchwat catej RDS udato sie przyjac tylko 5. Warto

podkresli¢, ze w gremiach, ktorym przewodnicza Pracodawcy RP wypracowano az 8 uchwat strony

100



pracownikow i strony pracodawcow - 4 uchwaty w Zespole ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
i kolejne 4 uchwaty w ramach Podzespotu ds. reformy rynku pracy. Stanowi to az ok. 45% wszystkich
uchwat przyjetych przez partneréw spotecznych w 2019 r. Potwierdza to rowniez zaangazowanie

Pracodawcow RP w dialog autonomiczny i nasze dazenie do zawarcia porozumienia.

W 2019 r. odbyto sie 71 posiedzen zespotow problemowych Rady, co obrazuje ogrom wykonywanej
w jej ramach merytorycznej pracy, jak i zaangazowanie partnerow spotecznych, w tym réwniez
25 przedstawicieli Pracodawcow RP. Na uwage zastuguje dobra wspotpraca w doraznym Zespole
ds. zamowien publicznych, gdzie opracowywano propozycje przepisow, ktore znalazty sie pozniej
w uchwalonym w 2019 r. nowym Prawie zamoéwien publicznych. Zespot ten od momentu jego
powotania dziata bardzo dobrze, zwiazki zawodowe i pracodawcy potrafia sie porozumiec,
a Ministerstwo Rozwoju i UZP sa otwarte na wspétprace. Jest to zatem doskonaty przyktad tego, jak
trojstronny dialog powinien wygladac w praktyce. Podobnie byto podczas prac nad zmianami
w zakresie tzw. podatku cukrowego. Partnerzy spoteczni mowili tu jednym gtosem. Dzieki ich
zaangazowaniu udato sie odsunaé w czasie wejscie w zycie podatku cukrowego oraz zmieni¢ sposob
jego naliczania. Przyktadem zgodnej wspotpracy byty rowniez prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie profilaktycznych positkdw i napojow, prowadzone w Zespole problemowym ds. prawa
pracy. Po przeprowadzonej dyskusji partnerzy spoteczni uzgodnili brzmienie problematycznego
przepisu, a sam projekt zostat przekazany do Rzadowego Centrum Legislacji. Ponadto partnerzy
spoteczni wspolnie wypracowali stanowisko w sprawie ustalenia zasad wpisu mediatorow na liste
ustalona przez ministra wtasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu z reprezentatywnymi organizacjami

zwigzkowymi i organizacjami pracodawcow.

Pracodawcy RP dziatali takze aktywnie w ramach Podzespotu ds. Ochrony Zdrowia. Czesto z naszej
inicjatywy, aktywnie dyskutowali$my nad problemami polskiej opieki zdrowotnej w zakresie

nastepujacych obszarow:

e naktadow na ochrone zdrowia w perspektywie dochodzenia do poziomu 6% PKB - zmiana zasad
finansowania (przyja¢ planowane PKB na dany rok, a nie dwa lata wstecz) oraz docelowo
osiagniecia sredniego poziomu unijnego, ktory aktualnie wynosi 10%

e szacowania budzetu na leki pod katem potrzeb zdrowotnych i zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego

e sieci szpitali - podsumowanie funkcjonowania, w tym rozpatrzenie raportu z kontroli sieci
szpitali realizowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli

e wzmachniania roli prywatnych swiadczeniodawcow w ochronie zdrowia

e rdwnego traktowania $wiadczeniodawcdw publicznych i prywatnych

e sytuacji finansowej szpitali oraz zobowiazan samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej

e wynagradzania w ochronie zdrowia

e sytuacji polskiej transplantologii
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Rok 2019 byt rokiem intensywnej pracy w RDS. Jednak rok 2020, rok przewodnictwa Pracodawcow RP,
bedzie stanowit jeszcze wieksze wyzwanie. Kryzys zdrowotny zwigzany z pandemia koronawirusa
odcisnat swoje pietno na gospodarce i wywota daleko idace konsekwencje spoteczno-ekonomiczne,

z ktorymi w niedalekiej przysztosci przyjdzie sie nam - trzem stron w RDS - zmierzyc.

5. Konfederacja Lewiatan

W 2019 roku Wiceprzewodniczacym Prezydium z ramienia Konfederacji Lewiatan zostat Maciej
Witucki.

Na poczatku 2019 roku powstat raport legislacyjny, ktorego celem byta analiza i przeglad efektywnosci
procesu konsultacyjnego, ktory taczy najwazniejsze instytucje w panstwie z Rada Dialogu
Spotecznego. Najwazniejszym wnioskiem jest to, ze do Rady nie trafiaja projekty poselskie, a zatem
konsultacje projektow zmian prawa nie sa prowadzone w stopniu satysfakcjonujacym. Cze$¢ waznych
ustaw i nowelizacji wdrazanych jest $ciezkg pomijajaca konsultacje z reprezentatywnymi partnerami
spotecznymi. Na obnizenie jakosci dialogu spotecznego maja wptyw rowniez: nie kierowanie do Rady
projektow mieszczacych sie w zakresie jej dziatania, zbyt krétki termin konsultacji, brak uzasadnienia
do skrocenia terminu konsultacji, niewtasciwa podstawa trybu konsultacji, stosowanie klauzuli

o akceptacji projektu w sytuacji niezgtoszenia uwag.

Konfederacja Lewiatan od poczatku powotania RDS zaangazowata sie w promocje idei dialogu, a takze
aktywnego udziatu w dialogu na szczeblu krajowym i regionalnym, zaréwno wsrdd swoich cztondw,
jak i interesariuszy, z ktorymi wspotpracuje. Dyskusje na temat dialogu oraz aktywnosci RDS odbywaty
sie podczas wszystkich kluczowych wydarzen organizowanych przez Konfederacje. O dialogu
spotecznym oraz o roli organizacji pracodawcow w tworzeniu nowych regulacji prawnych
rozmawialiSmy w regionach podczas cyklu konferencji ,Polska i swiat 2019. Perspektywy dla
gospodarki i biznesu.” Zorganizowalismy kilka duzych wydarzen m.in.: Europejskie Forum Nowych
Idei, konferencje: ,Rola uczelni wyzszych w ksztattowaniu kompetencji przysztosci”, ,,Przysztosé
sektora medycznego i spotecznego - zawody i kompetencje jutra”. W siedzibie Konfederacji z odbyto
sie kilkanascie szkolen z cyklu Akademii Lewiatana, m.in.: ,Zmiany w prawie pracy: pracownicze
plany kapitatowe oraz zwiazki zawodowe”, ,,Nowelizacja prawa farmaceutycznego - prawem karnym
w dystrybucje lekow”, ,,Split payment - nowe wyzwanie dla przedsiebiorcow”, ,,Regulacje dotyczace
zatrudnienia - prawo pracy 2019”, ,Réwnos¢ = bezpieczenstwo. Warsztat poswiecony rownosci
w miejscu pracy”. Eksperci Konfederacji brali udziat w wielu konferencjach zwiazanych z dialogiem
spotecznym lub tematami, ktore byty poruszane podczas posiedzen Zespotow problemowych, m.in.
konferencja plenarna otwierajaca debate publiczng "Zintegrowany System Kwalifikacji - most taczacy

edukacje i rynek pracy”, seminarium nt. raportu Eurofound dotyczacego szeroko rozumianego dialogu

102



spotecznego pt. "Measuring varieties of industrial relations in Europe: A quantitative analysis”, udziat

w konferencji podczas obchodow 25-lecia Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”.

Konfederacja Lewiatan podejmowata interwencje w przypadkach wadliwego procesu legislacyjnego,
kiedy dochodzito do pominiecia konsultacji spotecznych projektow lub byty prowadzone
nieprawidtowo. Wspolnie z innymi organizacjami przygotowaliSmy stanowiska oraz apele: apel
o niepodnoszenie stawki podatku VAT na napoje owocowe z 5% do 23%, list otwarty
reprezentatywnych organizacji pracodawcow dot. sytuacji w oswiacie, wspolne wystapienie
w sprawie reformy i biezacego wykorzystania Funduszu Pracy na rzecz nauczycieli, pismo w sprawie
obrad okragtego stotu edukacyjnego, apel w sprawie ponownego rozpatrzenia ustawy - Kodeks karny,
stanowisko pracodawcow w sprawie dialogu biznesu z administracja publiczna, apel organizacji

pracodawcow w sprawie utrzymania tzw. Limitu sktadek na ZUS.

Jednym z wazniejszych tematow, ktory pojawit sie w 2019 r. byta kwestia zmian systemowych
w oswiacie w tym warunkow pracy i ptacy nauczycieli. W RDS odbyto sie kilkanascie spotkan w tej
sprawie. Przyjeta zostata uchwata nr 81 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu

Spotecznego w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu spotecznego w zwiagzku z sytuacja w oswiacie.

Niezwykle wazny byt takze gtos jaki przedstawiciele partnerow spotecznych, zaréwno pracodawcow,
jak i zwiazkow zawodowych, dali w sprawie przysztosci systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce,
a zwtaszcza wspolna obrona gornego limitu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, tzw.

30 - krotnosci.

Eksperci Lewiatana brali aktywny udziat w pracach Zespotow Problemowych RDS. Duzym sukcesem
jest przygotowana w Zespole Problemowych ds. Prawa Pracy polska implementacja europejskiego
porozumienia w sprawie aktywnego starzenia. Dyskusje w Zespotach problemowych owocowaty
powstawaniem uchwat strony pracownikow i pracodawcow. Z inicjatywy Konfederacji przyjeto
uchwaty dotyczace: utworzenia Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji, projektu ustawy
z dnia 5 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy - Ordynacja
podatkowa (nowa matryca stawek VAT), projektu Narodowego Planu Szerokopasmowego, projektu
ustawy - Prawo zamowien publicznych z dnia 4 kwietnia 2019 r. w zakresie tzw. zamowien
publicznych, projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych

wyborow konsumentow.

6. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Rok 2019 byt pierwszym petnym rokiem obecnosci Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw w Radzie
Dialogu Spotecznego. ZPP podjat liczne przedsiewzigcia zwiazane z prowadzeniem dialogu

spotecznego w Polsce, byt aktywny na polu dziatalnosci eksperckiej.
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Zwiazek zorganizowat m.in. nastepujace konferencje zwiazane z funkcjonowaniem polskiego rynku
pracy, wyzwaniach gospodarczych z pespektywy omawianego rynku, czy roli i znaczeniu dialogu

spotecznego w Kraju:

1. ,Zadania i rola Rady Dialogu Spotecznego jako wsparcie dialogu miedzy przedsiebiorcami a
ustawodawca”, ktora odbyta sie w dniu 31.01.2019 r., w Katowicach podczas eventu
pn. ,,Regionalne Gospodarcze Otwarcie Roku”;

2. Organizacja panelu dyskusyjnego i warsztatow pt. ,,ZPP cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego
- szanse i korzysci wynikajace z cztonkostwa ZPP w RDS i WRDS dla organizacji lokalnych
i przedsiebiorcow” zorganizowanego w dniu 22.03.2019 r w Biatej Podlaskiej;

3. Organizacja debaty eksperckiej wokét zdrowia. Dyskusja wokét polskiej stuzby zdrowia,
prezentacja zatozen do nowego, konkurencyjnego systemu opieki zdrowotnej, co posiada
istotny wptyw na jakos¢ kapitatu spotecznego w Polsce;

4. Organizacja debaty eksperckiej wokot rolnictwa. Debata w trakcie ktorej szczegotowo
analizowano sytuacje w zakresie polskiej polityki rolnej oraz przedstawiono kompleksowe
diagnozy i propozycje zmian;

5. Organizacja debaty eksperckiej wokot energetyki. Debata poswiecona doktrynie
energetycznej w Polsce;

6. Organizacja panelu pn. ,, Rola kapitatu spotecznego w stosunkach pracy i przedsiebiorczosci.
Rola Dialogu Spotecznego w tworzeniu prawa przyjaznego przedsiebiorcom”. Spotkanie
odbyto sie podczas gali Niedzwiedzie Biznesu 2018 w dniu 26.04.2019.;

7. Opracowanie agendy oraz przeprowadzenie konferencji dla przedsiebiorcow i partnerow
biznesowo-spotecznych dotyczacej reformy emerytalnej z uwzglednieniem Pracowniczych
Planow Kapitatowych. Wydarzenie byto dedykowane dla menedzeréw, pracownikow dziatow
HR, prezesow, wtascicieli firm oraz wszystkich zainteresowanych zagadnieniami reformy
emerytalnej oraz systemem Pracowniczych Plandw Kapitatowych;

8. Promocja RDS w wojewodztwie matopolskim wsrod sektora MSP. Omowienie znaczenie
prowadzenia dialogu w Krakowie w dniu 26 czerwca 2019 r.;

9. Organizacja konferencji pn. ,,Kapitat spoteczny i zaufanie w biznesie”. Spotkanie odbyto sig
w Lublinie w dniu 11.12.2019.

10. Organizacja konferencji pn. "Znaczenie RDS w dialogu z Przedsiebiorcami u progu nowej

kadencji Sejmu”. Spotkanie odbyto sie w Katowicach w dniu 10.12.2019.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow poza wykazanymi wyzej wydarzeniami, zorganizowat
kilkadziesiat innych konferencji, sniadan biznesowych, spotkan. Przedstawiciele ZPP uczestniczyli
w licznych kongresach gospodarczych, podczas ktorych przedstawiali problemy i wyzwania stojace

przed polskim rynkiem pracy oraz relacjach miedzy pracodawcami, pracownikami, a strong rzadowa.

ZPP byt w roku 2019 aktywny pod wzgledem opracowan eksperckich. Zwigzek opublikowat liczne

ekspertyzy i publikacje zwigzane z zagadnieniami polskiego rynku pracy oraz relacjami pomiedzy
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pracodawca, pracownikiem, a prawodawca. Wsrod wazniejszych publikacji dot. przedstawionych

wyzej obszarow nalezy wymienic¢ nastepujace pozycje:

1.

»Znaczenie kapitatu ludzkiego dla rozwoju gospodarczego”. Opracowanie autorstwa prof.
Roberta Gwiazdowski stuzgce wykazaniu roli kapitatu ludzkiego - w szczego6lnosci w kontekscie
ogarniajacego Europe kryzysu demograficznego z jednej strony oraz podejmowanych przez
rzad dziatan majacych stuzy¢ zwiekszeniu dzietnosci kobiet w postaci programu 500+;

Raport ,,Polski kryzys demograficzny w ujeciu teorii ekonomii”. Majac na uwadze deklaracje
mtodych Polakow - takze Polek - w zakresie planow dotyczacych dzietnosci w zestawieniu z
rzeczywistym poziomem rozrodczosci tych samych pokolen, ktore deklarowaty cheé
posiadania wiekszej liczy dzieci, mozna wyciagna¢ konkluzje, ze gtowna przyczyna
ograniczania dzietnosci jest sytuacja ekonomiczna polskich rodzin;

Opracowanie - Mechanizmy polityki prorodzinnej wybranych panstw europejskich. Kryzys
demograficzny w Europie zaowocowat podejmowaniem przez wiele panstw szeregu dziatan
pronatalnych. Polska nie jest w tym odosobniona a wrecz jest nawet nieco spézniona. Oceny
programu 500+ dokona¢ mozna z perspektywy wczesniejszych doswiadczen innych panstw;
Opracowanie raportu "Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki Rozproszonej w Polsce -
wspieranie rozwoju energetyki rozproszonej jako element polityki Srodowiskowej panstwa".
Aktualny stan i perspektywy rozwoju polskiej energetyki to nasz najwigkszy problem
w kontekscie konkurencyjnosci catej gospodarki. Zaniechania i brak strategicznego myslenia
niebezpiecznie zblizaja nas do systemowej recesji i spadku poziomu zycia obywateli;
Opracowanie wraz z prezentacja pogtebionej analizy strategii imigracyjnej dla Polski,
z punktu widzenia rozwoju gospodarki i spoteczenstwa w kontekscie krajowym
i miedzynarodowym;

Opracowanie analizy systemu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w sektorze MSP wraz
Z opisem i oceng wprowadzonych w ostatnich latach zmian w systemie;

Stworzenie opracowania raportu pt. ,Przyczyny i metody przeciwdziatania unikania
opodatkowania w podatkach dochodowych”. W dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu
gospodarczym konca XX i poczatku XXI wieku, w ktorym coraz wieksza role odgrywa
miedzynarodowy kapitat, a granice miedzy panstwami przestajg miec¢ znaczenie, systemy
prawne ksztattowane przez krajowych ustawodawcow nie zawsze spetniaja swoje funkcje.
Rosnagca luka w podatkach dochodowych doprowadzita do koniecznosci podjecia
skoordynowanych dziatan na szczeblu miedzynarodowym oraz unijnym. Opracowanie bada
przyczyny i metody przeciwdziatania unikania opodatkowania w podatkach dochodowych oraz
przedstawia rekomendacje dla Polski w tym zakresie;

Stworzenie opracowania raportu pt. ,,Rekomendacje dotyczace ulg i umorzen ptatnosci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne”. Zgtaszane sa liczne =zastrzezenia ze strony
przedsiebiorcow jak i ekspertow dot. dziatania systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.
Dostrzega sie pole do wprowadzenia korzystnych zmian, ktore pozwolitby zwiekszyc

bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i pomogtyby rozwiaza¢ problem rosnacego zadtuzenia
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polskich przedsiebiorcow wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktérych przyczyna lezy
w btednie skonstruowanym systemie ubezpieczen spotecznych.

9. Opracowanie czesci raportu na temat podatku przychodowego. W obliczu coraz czesciej
poruszanego problemu luki CIT, podjeto opracowanie majace na celu wypracowanie
rekomendacji zmian w systemie opodatkowania firm. Dzieto (rozdziat raportu) poswiecone
jest propozycji zastapienia podatku CIT podatkiem przychodowym.

10. Stworzenie opracowania raportu na temat matego ZUS-u, proponowanych kierunkow rozwoju
osktadkowania matych firm. W zakresie oceny efektywnosci wprowadzonych zmian w systemie
osktadkowania z tytutu ubezpieczen spotecznych matych opracowano analize majaca na celu
dokonanie oceny wprowadzonych rozwiagzan i rekomendacji odnosnie dalszych zmian, tak aby
system sktadek ZUS przyczyniat sie do rozwoju przedsiebiorczosci, a w konsekwencji rozwoju
spotecznego i gospodarczego Kraju.

11. Stworzenie raportu: ,Jak pobudzi¢ inwestycje? Znaczenie inwestycji dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski” Inwestycje stanowia element nie tylko struktury PKB i biezacego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju, ale gtownie sa kluczowym czynnikiem dla przysztego
rozwoju Polski. W obliczu problemu niskiego poziomu inwestycji w rodzimej gospodarce, ZPP
zidentyfikowat gtownych barier instytucjonalnych i prawnych dla podejmowania inwestycji

w Polsce.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow w roku 2019, opublikowat 23 publiczne stanowiska,
przeprowadzit i przedstawit 28 badan i raportow. Materiaty dostepne sg na stronie

https://zpp.net.pl/materialy/ . ZPP pozostawat i pozostaje aktywny w zakresie opiniowania procesu

legislacyjnego. Prowadzi takze szerokie dziatania informacyjne do przedsiebiorcow, czy pracownikow.

Przedstawiciele ZPP petnili w 2019 roku aktywne role w pracach Zespotow Problemowych RDS. Poprzez
swoje przedstawicielstwo w Brukseli, think tank Warsaw Enterprise Instutute oraz dziatalnos¢
ekspercka, Zwiazek pozostaje takze aktywny na polu miedzynarodowych relacji gospodarczych

i relacji na miedzynarodowym (w tym szczegoélnie europejskim) rynku pracy.

Poza dziatalnoscia merytoryczna, ZPP podnosit krytyczne zastrzezenia i liczne protesty odnosnie
procedury wyboru przewodniczacego RDS w roku 2019. Zwiazek konsekwentnie zaznacza, ze
wymagane s3a zmiany dotyczace przepisow lustracyjnych odnosnie cztonkow Rady oraz
doprecyzowanie zapisow mowiacych o sposobie wyboru przewodniczacego. Powyzsze postulaty
stanowia powazne bariery prowadzenie efektywnego dialogu spotecznego, ktory odbywa sie na

posrednictwem RDS.
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7.0golnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

W RDS ciagle znajduja sie od dawna dwa projekty ustaw przygotowanych przez OPZZ: pierwszy
dotyczy niewygasajacego charakteru emerytur pomostowych, drugi dotyczy emerytur stazowych

(35/40). Oba projekty nie byty przedmiotem obrad w 2019 r.

Na wniosek Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rada Dialogu Spotecznego (RDS)
uwzglednita w swoim programie prac w roku 2019 tematy dotyczace przegladu systemu podatkowego,
oceny funkcjonowania dialogu spotecznego, przegladu i oceny systemu emerytalnego, zagadnien
zwiazanych z realizacja zasad i praw Europejskiego Filara Praw Socjalnych, przegladu i oceny wynikow

wdrazania reformy oswiaty w Polsce.

W 2019 r. pierwsza inicjatywa OPZZ w ramach prac RDS byto zajecie sie tematyka lekcewazenia przez
strone rzadowa zasad prowadzenia dialogu spotecznego. Dyskusja na zgtoszony temat zostata
przeprowadzona na posiedzeniu plenarnym RDS w styczniu 2019 r. Dokonano na nim oceny
funkcjonowania ustawy o radzie dialogu spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. OPZZ
szczegblng uwage zwrocit na zagadnienia dotyczace terminéw konsultacji w tym nieuzasadnione
skracanie termindw na ich przeprowadzenie, nie odnoszenie sie ministrow do dyskusji prowadzonych

na posiedzeniach plenarnych RDS i zgtaszanych wnioskow oraz podejmowanych uchwat.

Z inicjatywy OPZZ w styczniu 2019 r. w ramach prac zespotu problemowego RDS ds. ustug publicznych
rozpoczeto dyskusje nad wzrostem ptac nauczycieli w 2019 r. Wobec braku zdecydowanej reakcji
rzadu i wobec narastajacego napiecia wsrdod nauczycieli na wniosek OPZZ temat wynagrodzen
nauczycieli byt w marcu 2019 r. przedmiotem obrad nadzwyczajnego posiedzenia Prezydium RDS.
W zwiazku z rozpoczetym przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego w dniu 8 kwietnia 2019 r. strajkiem
nauczycieli na wniosek OPZZ przewodniczaca RDS zainicjowata negocjacje pomiedzy
przedstawicielami strajkujacych zwiazkowcow reprezentujacych OPZZ, FZZ i NSZZ ,,Solidarnos¢”. W
maju tego roku na Prezydium RDS i posiedzeniu plenarnym RDS odbyto dyskusje nt. zmian
systemowych w oswiacie, a w lipcu 2019 r. na posiedzeniu plenarnym RDS zostata przyjeta uchwata
nr 81 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie przedtuzajacego sie kryzysu spotecznego
w zwiazku z sytuacja w oswiacie. Temat ksztattowania wynagrodzen nauczyli tym razem w 2020 r.
byt na wniosek OPZZ przedmiotem obrad zespotu problemowego RDS ds. ustug publicznych w

pazdzierniku 2019 r.

Na forum zespotu problemowego RDS ds. polityki gospodarczej i rynku pracy z inicjatywy OPZZ
rozpatrzono problemy sektora lotniczego w zwiazku z kryzysem w PLL LOT oraz dwukrotnie kondycje
polskiego przemystu hutniczego, w szczegolnosci w kontekscie planu wygaszenia jednego z piecow
w ArcelorMittal Poland. Temu tematowi poswiecone byto takze wrzesniowe posiedzenie plenarne RDS
oraz przyjecie w pazdzierniku uchwaty nr 84 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie

dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy hutniczej.
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Zespot problemowy RDS ds. ubezpieczen spotecznych z inicjatywy OPZZ zajmowat sie w 2019 r. m.in.
ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz ustawa o organizacji funkcjonowania
funduszy emerytalnych. W marcu i czerwcu na posiedzeniach zespotu rozpatrzono wniosek OPZZ
dotyczacy zakwalifikowania zawodu Straznika Miejskiego jako formacji umundurowanej, w ktorej
wykonuje sie prace o szczegolnym charakterze, a w listopadzie zajeto sie problematyka emerytur

stazowych i nie wygaszajacego charakteru emerytur pomostowych.

W ramach prac zespotu problemowego RDS ds. prawa pracy przedstawiciele OPZZ aktywnie
uczestniczyli w pracach nad projektem ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych w zakresie
dotyczacym arbitrazu spotecznego, projektem ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary oraz wdrozeniem w Polsce porozumienia ramowego europejskich
partnerow spotecznych dotyczaca aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego z dnia
8 marca 2017 r.

Wybrane inne dziatania OPZZ zwigzane z dialogiem spotecznym

W 2019 r. OPZZ podejmowat takze aktywne dziatania, w ramach prowadzonego dialogu spotecznego,
na arenie miedzynarodowej, a nasi przedstawiciele: cztonkowie RDS, cztonkowie zespotow
problemowych i eksperci nie bedacy cztonkami Rady uczestniczyli w europejskich konferencjach
poswieconych m.in.: wdrazaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych; przygotowaniu do 108 Konferencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie ze szczegolnym uwzglednieniem tematyki przysztosci
pracy oraz zagadnien zwigzanych z konsekwencjami dla pracownikow krajow Grupy Wyszehradzkiej
w zwiazku z Brexitem; ustalaniu wskaznikow wzrostu wynagrodzen na poziomie krajowym, w tym
wysokosci Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej;
konfliktow spotecznych, ich przyczyn i pokojowych sposobdw ich rozwiazywania,; dziataniom
zwiazkow zawodowych w pracach Rad Spoteczno-Gospodarczych (instytucji podobnych) nad
rozwigzaniami z zakresu polityki spotecznej, wzrostem wynagrodzen, walki z bezrobociem
i tworzeniem dobrej jakosci miejsc pracy oraz wyzwaniom demograficznym w budzetach krajowych;
dialogu spotecznego w korporacjach ponadnarodowych - doswiadczenia krajow Europy wschodniej
i zachodniej; Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EFPS) i postepow we wdrazaniu przepisow
dotyczacych dialogu spotecznego i zaangazowania pracownikow; instytucji dialogu spotecznego na
poziomie regionalnym i krajowym w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej; mediacji w sporach
z zakresu prawa pracy. Doswiadczenia europejskich zwiazkow zawodowych; wymianie doswiadczen
w zakresie rozwigzan dotyczacych ustalania ptac minimalnych w krajach cztonkowskich Unii

Europejskiej.

Systematycznie organizowane byty szkolenia dla cztonkéw organdéw statutowych OPZZ Prezydium

i Rady, a ich tematyka dotyczyta zagadnien bedacych przedmiotem obrad RDS i jej zespotow
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problemowych w tym dotyczacych m.in.: oceny funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego oraz dziataniach na rzecz realizacji uchwaty nr 68 strony
pracownikow i pracodawcéw RDS w sprawie wytaczenia z minimalnego wynagrodzenia za prace
dodatku stazowego; zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy ,Ordynacja
podatkowa”, projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, projektow ustaw: Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy wprowadzajacej Prawo zamowien publicznych; stanu rozmow
negocjacyjnych prowadzonych pomiedzy nauczycielskimi zwiazkami zawodowymi, a strona rzadowa
pod patronatem RDS oraz wstepnymi propozycjami OPZZ do prac nad wskaznikami
makroekonomicznymi do zatozen budzetu panstwa na rok 2020 ze szczegolnym uwzglednieniem
wzrostu wynagrodzen w tym minimalnego wynagrodzenia za prace; Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2019-2022 zawierajacego Program Konwergencji okreslajacy wstepna prognoze
wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do prac nad projektem budzetu panstwa na
rok 2020 oraz wypracowania propozycji OPZZ dotyczacych wzrostu w 2020 r. wynagrodzen
w gospodarce narodowej w tym panstwowej sferze budzetowej, minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz emerytur i reny z FUS oraz omowienie stanu dialogu spotecznego w Polsce; dialogu spotecznego
w Polsce mozliwosci, probleméw, wyzwan, oceny funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W ramach prowadzonej dziatalnosci promujacej idee dialogu spotecznego wspierano dziatalnosé
szkoleniowa struktur branzowych, terytorialnych i ogdlnokrajowych organizacji cztonkowskich OPZZ,
w ktorych udziat brali cztonkowie RDS, zespotow problemowych i eksperci OPZZ. Podczas
przeprowadzonych kilkudziesieciu szkolen zwigzkowych ich uczestnicy byli informowani o aktualnym
stanie prac RDS i jej zespotow problemowych i doraznych. Cztonkowie RDS, reprezentujacy rozne
branze OPZZ: ,,Gornictwo i Energetyka”, ,,Oswiata i Nauka”, ,Budownictwo i Przemyst Drzewny”
»Przemyst”, | Ustugi Publiczne”, ,Transport” i ,,Handel, Ustugi, Kultura i Sztuka: prowadzili takze
dziatalnos¢ informacyjna o pracach RDS, potrzebie prowadzenia dialogu spotecznego podczas swoich

spotkan z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi.

Systematycznie prowadzone byty spotkania konsultacyjne z przedstawicielami struktur terytorialnych
i branzowych nad waznymi dla pracownikow i zwiazkowcow projektami ustaw przedktadanymi do

konsultacji Radzie Dialogu Spotecznego przez strone rzadowa i postow na Sejm RP.

OPZZ prowadzi takze szeroka akcje informacyjna o pracach Rady Dialogu Spotecznego, jej zespotow
problemowych i doraznych na swojej strony internetowej. Wykorzystywane do tego celu byty réwniez
media spotecznosciowe. Systematycznie zamieszczane byty w jednym z tygodnikow przygotowane
materiaty promujace idee dialogu spotecznego prowadzonego w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
inicjatyw, udziatu i dziatalnosci OPZZ i jego reprezentantow w pracach Rady Dialogu Spotecznego oraz

jej zespotow problemowych.
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8. Forum Zwigzkow Zawodowych

Rok 2019 w Radzie Dialogu Spotecznego to rok, w ktorym Forum Zwigzkow Zawodowych kontynuowato

przewodniczeniu Radzie. Przewodnictwo to trwato od pazdziernika 2018 r. do pazdziernika 2019 r.

Dnia 25 stycznia 2019 r. odbyto sie spotkanie Przewodniczacej Rady Dialogu Spotecznego
z Przewodniczacymi Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego, w ktorym uczestniczyli rowniez

cztonkowie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

Podczas spotkania omoéwiono kwestie dostosowania na szczeblu regionalnym do powotania do Rady
Dialogu Spotecznego Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP). Problem z dostosowaniem liczby
cztonkdw reprezentujacych poszczegolne organizacje pojawit sie zaréwno na szczeblu centralnym,

jak i na szczeblu regionalnym.

Przewodniczacy Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego przedstawili praktyki, ktore zostaty
wdrozone w ich instytucjach, a Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego zadeklarowata wsparcie

w procesie wtaczenia przedstawicieli ZPP do WRDS.

Omowiono réwniez dziatania Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Oceniono, Ze instytucje te
dziataja w sposob merytoryczny, a dialog spoteczny prowadzony jest na wysokim poziomie. Wskazano
na potrzebe zapewnienia ryczattu za udziat w pracach WRDS (analogicznie do rozwiazan
funkcjonujacych w RDS), uproszczenia procesu decyzyjnego, a takze poprawe przeptywu informacji
miedzy WRDS i RDS.

Od poczatku przewodnictwa FZZ w Radzie, Forum Zwiazkow Zawodowych wprowadzato do debaty

w ramach Rady istotne dla pracownikow i pracodawcow kwestie.

W roku 2019 na posiedzeniach plenarnych Rada poruszata m.in. tematy:

1. Oceny funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego (styczen 2019 r.).
2. Finansowych i spotecznych skutkow przywrocenia wieku emerytalnego (marzec 2019 r.).
3. Zmian systemowych w oswiacie (maj 2019 r.)
4. Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2019-2022.
5. Pluralizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych.
6. Zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2020.
7. Zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 roku.
8. Dtugoterminowego wyzwania dla hutnictwa i przemystu ciezkiego.
9. Wieloletniej polityki panstwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce.
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Podczas Przewodnictwa Forum Zwiazkdéw Zawodowych zwrécito uwage na naganna praktyke
procedowania projektow aktow prawnych w trybie poselskim, ktore nie podlegaja obowiazkowi
konsultacji Rady Dialogu Spotecznego. Forum poruszyto sprawe przekazywania projektow aktow
prawnych, ktore trafiaja do RDS juz w trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie. Na poczatku 2019 r.
Przewodniczaca RDS Dorota Gardias zlecita Biuru RDS sporzadzenie Raportu Legislacyjnego za lata
2016-2018 i wskazata zmiany, ktore powinny zosta¢ wprowadzone w regulaminie Sejmu - mianowicie,
ze projekty poselskie dotyczace spraw spoteczno-gospodarczych powinny byé kierowane do RDS.
Forum argumentowato aby dokona¢ w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego takich zmian, ktore

pozwolityby na zwiekszenie efektywnosci negocjacji ze strona rzadowa.

W marcu 2019 r. w Patacu Prezydenckim odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego,
ktorego tematem byty m.in. spoteczne oraz finansowe skutki przywrdcenia poprzedniego wieku
emerytalnego. Forum i inne organizacje zwigzkowe podnosity koniecznos¢ potrzeby wprowadzania

zmian w zakresie prawa regulujacego emerytury.

W tym samym miesigcu Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego ztozyta 6wczesnemu Marszatkowi
Sejmu p. Markowi Kuchcinskiemu propozycje nowelizacji Regulaminu Sejmu, ktéra miata uwzgledniac
potrzeby w zakresie partycypacji partnerow spotecznych w waznych dla interesu spoteczno -
gospodarczego projektach. Przewodniczaca RDS zaproponowata rowniez zapis, ktory zaktadatby, ze
konkretne projekty ustaw obligatoryjnie, bez wzgledu na sciezke, musiatyby by¢ konsultowane z Rada
Dialogu Spotecznego. Przewodniczaca zaproponowata rowniez, aby w ramach formuty Rady sprobowac
podja¢ sie skonstruowania i wdrozenia tzw. ,umowy spotecznej” pomiedzy strong spoteczna,
arzadem polegajacej na zabezpieczeniu interesu najstabszych przed nadejsciem spowolnienia
gospodarczego. Przewodniczaca opierata sie na doswiadczeniach roku 2008 - podpisany wowczas
Pakiet Antykryzysowy nie uchronit polskiego spoteczenstwa od stosowania umoéow cywilnoprawnych
(tzw. umow Smieciowych) i wypychania na samozatrudnienie. Niestety, rzad nie zainteresowat sie ta

sprawa.

W ramach Rady Dialogu Spotecznego w 2019 r. odbyto sie rowniez 10 spotkan poswieconych kwestiom

zmian systemowych w oswiacie w tym warunkow pracy i ptacy nauczycieli, w tym m.in.:

e W marcu br. odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Prezydium Rady poswiecone omowieniu
sytuacji w oswiacie. Posiedzenie zwotane zostato w zwiazku z sytuacja zaistniata w sSrodowisku
nauczycieli i pracownikow oswiaty, czego skutkiem byto m.in. podjecie dziatan strajkowych
prowadzonych przez Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnosé- Oswiata” oraz Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego. Nadzwyczajne posiedzenie zwotane zostato m.in. na wniosek
Forum Zwiazkow Zawodowych;

e Spotkania Zespotu negocjacyjnego, ktéremu przewodniczenia podjeta sie Przewodniczaca
Rady, ktére odbywaty sie w dniach: 1,2,3,5,7,9,18 kwietnia 2019 r. Zespot negocjacyjny
powstat na skutek uzgodnien dokonanych w dniu 25 marca br. na posiedzeniu Prezydium

Rady, zainicjowanym przez organizacje pracownikow;
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e W kwietniu br. odbyto sie posiedzenie strony spotecznej Prezydium Rady i posiedzenie
Prezydium Rady w sprawie ,okragtego stotu” (zwotanego przez Prezesa Rady Ministrow)

dotyczacego oswiaty. Spotkanie zwotane zostato na wniosek Konfederacji Lewiatan.

Podsumowaniem dziatan podejmowanych w temacie oswiaty jest Uchwata nr 81 strony pracownikow
i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
przedtuzajqcego sie kryzysu spotecznego w zwiqzku z sytuacjq w oswiacie, ktora w skrocie

stanowi, ze strajk i negocjacje nie doprowadzity do porozumienia ze strona rzadowa.

W maju 2019 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecone zmianom
systemowym w oswiacie. Forum podkreslato koniecznos¢ wzrostu wynagrodzen nauczycieli przy
jednoczesnej reformie systemu oswiaty. Zaproponowano debate w tej kwestii w Radzie Dialogu
Spotecznego, z mozliwosciag uczestnictwa réznych Srodowisk, a takze z patronatem ze strony
Prezydenta RP w sktadzie poszerzonym o przedstawicieli samorzadow terytorialnych oraz
przedstawicieli Srodowiska nauczycielskiego. Forum podkreslato, ze reforma systemu edukacji, obok
wzrostu wynagrodzen nauczycieli, powinna prowadzi¢ do zmniejszenia liczby uczniow w szkotach,
zmiany podstawy programowej, wzrostu naktadow na edukacje, zwiekszenia autonomii szkot, wzrostu
dostepu do wsparcia pedagogicznego i psychologicznego, a takze podniesienia atrakcyjnosci zawodu

nauczyciela.

W lipcu 2019 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Plenarne RDS poswiecone dyskusji na temat
pluralizmu zwiazkowego w stuzbach mundurowych. W czasie posiedzenia Forum Zwiazkow
Zawodowych podniosto szereg argumentow przeciwnych funkcjonowaniu kilku zwiazkow zawodowych
w danej formacji mundurowej. Przede wszystkim Forum podkreslato ze ograniczenie zrzeszania sie,
tak jak brak prawa funkcjonariuszy stuzb mundurowych do strajku, wynika z dbatosci
o bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zewnetrzne kraju. Ponadto, FZZ byto zdania, ze wprowadzenie
pluralizmu zwiazkowego w tym zakresie jest niezgodne z konstytucja. FZZ podnosito réowniez
argument zagrozenia upolitycznieniem w przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego zwiazku,
a w konsekwencji rozdrobienia. FZZ zaproponowato ponadto wyodrebnienie zespotu w ramach Rady

Dialogu Spotecznego, ktory reprezentowatby stuzby mundurowe.

Kolejnym istotnym posiedzeniem plenarnym byto wrzesniowe posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego. Podczas posiedzenia odbyta sie debata na temat projektu ustawy budzetowej na rok
2020 oraz omowiono dtugoterminowe wyzwania dla hutnictwa i przemystu ciezkiego oraz
przeprowadzono dyskusje o projekcie rzadowego dokumentu ,,Polityka wieloletnia panstwa na rzecz

pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce (z uwzglednieniem prac zainicjowanych w roku 2018)”.

W roku 2019 przedstawiciele Forum Zwigzkdéw Zawodowych brali rdwniez intensywny udziat w pracach

gremiow Rady Dialogu Spotecznego takich jak:

1. Posiedzenia Prezydium RDS
2. Posiedzenia Plenarne RDS
3. Spotkania sekretarzy RDS
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4. Posiedzenia statych zespotow problemowych
e Podzespotow
e Zespotow doraznych
e  Grup roboczych
e  Autonomicznych zespotow
5. Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego

6. Trojstronnych Zespotdéw Branzowych.

W posiedzeniach plenarnych RDS, FZZ byto reprezentowane poprzez Przewodniczaca oraz
Wiceprzewodniczacych FZZ. W posiedzeniach uczestniczyt takze sekretarz RDS z ramienia FZZ - Pan

Roman Michalski.

9. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc”

NSZZ ,,Solidarnos¢” postrzega ubiegty rok jako okres, w ktorym Zwiazek zrealizowat wiele ze swoich
celow, ale i czas, ktory nie byt wolny od napiec i trudnych decyzji dotyczacych strategii dziatania
Zwiazku na rzecz swoich cztonkow. NSZZ ,Solidarnos¢” kontynuowat swoje zaangazowanie w prace
Rady i dialog spoteczny w innych gremiach, jednoczesnie korzystat ze swojej autonomii i prowadzit

bezposrednie negocjacje z rzadem.

Negocjacje prowadzone ze strong rzadowa dotyczyty tzw. ,,piatki Solidarnosci”. Postulaty dotyczyty
takich spraw jak podwyzki w sferze finansow publicznych, wprowadzenie kryterium stazowego
uprawniajacego do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, odmrozenie wskaznika naliczania
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, wprowadzenie rozwigzan zabezpieczajacych przed
wzrostem cen energii oraz funkcjonowania przedsiebiorstw energochtonnych i niewliczania do
minimalnego wynagrodzenia dodatkow za wystuge lat. Czes¢ z tych postulatow udato sie zrealizowac,
co znalazto odzwierciedlenie w ustawie budzetowej na 2020 rok. Negocjacje byty poprzedzone
spotkaniami z liderami partii rzadzacej oraz manifestacjami przed wszystkimi urzedami

wojewodzkimi.

Momentem szczegodlnie trudnym dla dialogu spotecznego byt konflikt spoteczny dotyczacy sytuacji
nauczycieli. Dla NSZZ ,,Solidarnos¢” byto jasne, ze negocjacje w Radzie Dialogu Spotecznego nie
powinny sie koncentrowac tylko i wytacznie na jednej grupie zawodowej. Zwiagzek zabiegat zatem, by
dyskusje o pracownikach, ktorych wynagrodzenia sa finansowane ze s$rodkoéw publicznych,
obejmowaty wszystkie grupy zawodowe. Zwiazek chciat w ten sposob zapewnic, ze decyzje w tym
zakresie beda miaty charakter systemowy i sprawiedliwy. Koncentracja tylko na grupie zawodowej

nauczycieli stata w kontrze do tej strategii.

W ubiegtym roku niezwykle waznym osiagnieciem Zwiazku, ktore miato rowniez znaczenie

symboliczne, byto umozliwienie poprzez odpowiednie zmiany legislacyjne, zrzeszania sie
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funkcjonariuszy stuzb mundurowych w dowolnie wybranych i tworzonych zwiazkach zawodowych.
Doszto tym samym do przetamania dtugotrwatego monizmu zwigzkowego i petnego wdrozenia w Polsce
przepisow prawa miedzynarodowego promujacego pluralizm zwiazkowy. Byt to trudny i zmudny
proces, wywotujacy kontrowersje, szczegdlnie po stronie organizacji broniacych status quo, jednakze

zakonczyt sie sukcesem.

Rok 2019 to czas dyskusji w Radzie Dialogu Spotecznego na temat lustracji cztonkow Rady Dialogu
Spotecznego. Postulatem Zwiazku byto i nadal pozostaje, by cztonkowie Rady byli zobligowani do
ztozenia oswiadczen lustracyjnych, tak by opinia publiczna miata petnag informacje dotyczaca tego
kto zasiada w Radzie Dialogu Spotecznego. Dzi$ w tym zakresie dziatanie Rady jest nietransparentne

i wydaje sig, ze pozostaje to niezgodne z przepisami tzw. ustawy lustracyjnej.

»Solidarnos¢” byta stale aktywna na forum Rady Dialogu Spotecznego. Inspirowata szereg debat
i konkretnych dziatan. Zwiazek inicjowat prace Rady m.in. w takich sprawach jak: rehabilitacja
zawodowa i spoteczna oraz zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, strategie dotyczace aktywnego
starzenia sie pracownikow, ksztattowanie wynagrodzen w sferze finansow publicznych, system
podatkowy, ochrona praw cztonkow zwigzkow zawodowych, sytuacji kierowcow transportu
miedzynarodowego, wprowadzenia emerytur stazowych i uchylenia wygaszania emerytur
pomostowych i wielu innych. Gdy byto to konieczne, ,,Solidarnosc¢” ostro protestowata chocby w takich
sprawach jak propozycja zniesienia tzw. ,,30-krotnosci”, czy przypadki tamania praw zwiazkowych w

poszczegolnych miejscach pracy.

NSZZ ,,Solidarnosc¢” na biezaco monitorowat przestrzeganie zasad konsultacji spotecznych z udziatem
reprezentatywnych zwigzkow zawodowych. Kolejny rok z rzedu, opracowana zostata ,,Biata Ksiega”
konsultacji spotecznych. Raport za 2019 rok pokazuje niestety, ze liczba uchybien pozostaje nadal
bardzo wysoka. Ogotem na 454 zrealizowane konsultacje spoteczne, w 349 przypadkow (77%) doszto
do wystapienia co najmniej jednego naruszenia zasad. NajczeSciej naruszenia dotycza skrocenia
terminu na wyrazenie opinii, brak uzasadnienia dla skrocenia terminu konsultacji i ztej podstawy
prawnej konsultacji. W szczegolnosci zbyt krotki termin na wyrazenie opinii, a w skrajnych wypadkach
nieprzestanie projektu do opinii pozbawia reprezentatywne organizacje zwiazkowe udziatu w procesie
legislacyjnym, co oznacza naruszenie konstytucyjnych fundamentow dotyczacych dialogu spotecznego

jako elementu sktadowego spotecznej gospodarki rynkowej.

Niezmiennie, jak kazdego roku, NSZZ ,Solidarnos¢” podejmowat dziatania na rzecz promocji dialogu
spotecznego, jak rowniez dziatania zwiazane z podnoszeniem potencjatu Organizacji do prowadzenia
dialogu. Kolejny raz odbyty sie takie wydarzenia jak Forum Prawnikow Zwiazkowych, seminarium
poswiecone Europejskiej Zrewidowanej Karcie Spotecznej ,Strategia Ratyfikacji Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej: btyskawiczna operacja czy dtugi marsz?”, Akademia Dialogu
Spotecznego, Forum Mtodych. Zorganizowano réowniez seminarium na temat mediacji pracowniczych
i szereg innych wydarzen o tematyce zwigzanej z pracami Rady. Warto wspomnie¢ o wspotpracy
NSZZ ,Solidarnos¢” z Eurofound, ktore takze dzieki wsparciu Biura Rady Dialogu Spotecznego
zrealizowato w Gdansku seminarium eksperckie na temat trojstronnego dialogu spotecznego w Europie
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Srodkowej i Wschodniej. Ponadto, rozwijano wiedze i umiejetnoéci cztonkéw i ekspertow Zwiazku.

Korzystano rowniez ze wsparcia ekspertow zewnetrznych.

Warto réwniez wspomnie¢ o udziale ,,Solidarnosci” w pracach na poziomie miedzynarodowym.
W 2019 roku odbyt sie Kongres Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych, pod hastem
»,Bardziej Sprawiedliwa Europa dla Pracownikéw”. Rozmawiano tam m.in. o sprawiedliwosci
spotecznej, sprawiedliwej transformacji gospodarki oraz miejscach pracy wysokiej jakosci i wyzszych
ptacach. ,Solidarnos¢” brata udziat w obradach. Ponadto, ,Solidarnos¢” brata aktywny udziat
w pracach nad projektami realizujacymi Europejski Filar Praw Socjalnych, w tym utworzenie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy, wprowadzenie dyrektywy o przejrzystych i przewidywalnych
warunkach pracy, dyrektywy dotyczacej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekunow. Zwigzek zabiegat o wprowadzenie europejskiej ptacy minimalnej.
Przedstawicielka Zwiazku byta wtaczona w prace nad porozumieniem europejskich partnerow
spotecznych dotyczacym digitalizacji. Zwiazek pozostawat aktywnym uczestnikiem prac
Europejskiego Centrum ds. Pytan Pracowniczych (EZA), gdzie byt odpowiedzialny za koordynacje
projektu ,Zatrudnienie Mtodych”. Przedstawicielka NSZZ ,Solidarnos¢” brata réwniez udziat

w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii ,,Europa 2020”.
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