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nawigzujac do posiedzenia potaczonych komisji. ktoére zaplanowane jest na 11 grudnia
2019 r. g. 15.00 zglaszam uwagi do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk

nr 41), tj.:

do przepisu art. 1 pkt 3 Projektu:

Komentowane zmiany powodujy mozliwosc skorzystania = instytucji ., Malego ZUS+"
fym przedsiebiorcom bedgcym osobami fizyczrymi, ktorzy osiggneli przychéd =z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. =1 (obecnie limit
ten wynosi 30-krotnosé kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w grudniu
poprzedniego roku). W konsekwencji nasigpuje —miuna charakteru powyzszego wskaznika
z parametryczinego na zafiksowany. Niemniej jednak nalezy rozwazyé docelowo znoszenie

limitu obrotu 120 tys. =zl poprzez ustanawianie =zwigkszomych progow przychodowych
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w poszczegélnych latach na poziomie 2020 r. do 150 rys. 2021 r. do 500 tys. 2023 r. do 1 miln
=1 i 2024 r. bez ograniczen przychodowych. Taka zmiana pozwolitaby objgé ., Malym ZUS+"
tych najmniejszych przedsiebiorcow, kiorzy co prawda osiggajq wigkszy priyehod, ale ze
wzgledu na specyfike swojej d-iatalnosci (mowa tu -wlaszcza o osobach trudnigcych sig
handlem, posrednictwem czy innymi) nie przeklada sig 10 na uzyskiwany przez nie dochéd.
Szacuje sig, ze projektowana zmiana moze obja¢ w 2020 r. ok. 320 tys. najmniejszych
przedsigbiorcow, tym niemniej pozostaje jednak jeszcze okoto 950 tysigcy przedsi¢biorcow.,
ktérzy nadal beda ptaci¢ skladki ,,pelnym™ ryczaltem, mimo ze wigkszo$é z nich uzyskuje
miesigczny dochdd nizszy niz 6 tys. zlotych, a wigc niczym (oprocz tego, ze maja
$redniomiesigczny przychod wyzszy od 10 tys. z3. miesiecznie) nie roznig si¢ od tych, ktorzy
beda uprawnieni do zaptacenia ZUS od dochodu. Utrzymanie siebie i rodziny oraz inwestycje
w rozwoj firmy moga by¢ finansowane wylgcznie z dochodu, wyzszy od 10 tys. zt miesigcznie

przychéd nie ma zupelnie na to wplywu,

Na podstawie wyliczen przedstawionych w pismie Ministra Rozwoju z 9 grudnia 2019 r.

{kopia w zat.) wiadomo. jakie bedg skutki dla Sektora Finansow Publicznych.

Stopniowe znoszenie progu przychodowego

Rok | Prog | Wspolezynnik | Dodatkowy skutek dla SFP
przychodowy ' dochodowy wzgledem scenarusza
(tys. zI) ! bazowego (min z1)
| 2020* 120 - es| -]
2021 150 - 0.5 B -231
|| 2022 ] 500 0.5 S =1199|
2023 | 1000 0.5 -13590 |
L2024 brak 0.5 -1 963

* Scenariusz bazowy
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Druga uwaga, ktdra podtrzymuje, dotyczy przepisu art. 1 pkt 9 Projektu

Komentowana regulacja stanowi dostosowanie art. 48c ustawy = dnia 13 pazd-iernika do
. Malego ZUS+". W tym miejscu warto jednak rozwazy¢ czyv przepis ten poza umocowaniem
dla Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych do Zgdania okreslonych w nim dokumentdw nie powinien
takze zawierad normy gwarancyjnej przed nieuzasadnionym domaganiem sie tych dokumentow.
Skoro na mocy nowego art. 32aa ustawy = dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracyi
Skarbowej (art. 2 pkt 2 Projektu) Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie zobligowany
do informowania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o zmianie formy opodatkowania lub kwoty
rocznego przychodu lub rocznego dochodu uzvskanego przez podatnika korzystajgcego
z . Malego ZUS+", Szef KAS bedzie tez na Zgdanie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
zobligowany do udostgpniania takich danvch jak kwota przychodéw czy dochody i koszty ich
uzyskania (art. 32 pkt 1 lit. h ustawy = dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej).

Biorac powyzsze pod uwage to w ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
zadanie, o ktérym mowa w art. 48c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. powinno by¢
ograniczone tylko do uzasadnionych przypadkow, gdy Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych nie
jest w stanie pozyskaé¢ tych informacji samodzielnie lub pozyskane juz informacje budzg
uzasadnione watpliwosci. Nalezy przy tym wskazaé na przepis art. 28. ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow’, kidry stanowi, ze w foku postepowania organy wspotdzialajg
ze sobg w zakresie niezhednym do dokladnego wyjasnienia sianu faktycznego i prawnego
sprawy, majgc na wzgledzie interes spolteczny i sluszny interes przedsighiorcow oraz sprawnosé¢
postgpowania, przy pomocy srodkow adekwatnych do charakieru. okolicznosci i stopnia

zlozonosci sprawy.

Natomiast uwaga trzecia dotyczy: przepisu art. 3 Projektu w zwigzku z art. 18c ust. 11
pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Projeki dotyczqcy instytucji .. Matego ZUS+ " w zaproponowanym ksztualcie nadal stoi na

gruncie wylqgczenia mozliwosci korzystania = tej instvtucji przez osoby. kiére juz ustalaly

' Dz.U. 22018 r. poz. 646.
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podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie = art. 18c ustawy
= dnia 13 paid-iernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoleczmych przez 36 miesigcy
kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej.

Ograniczenie takie w opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow nie powinno
mie¢ miejsca. ,Maly ZUS+" nie powinien mie¢ charakteru kolejnej czasowej ulgi,
ale stanowi¢ swoisty ,.prég podatkowy™ w systemie ubezpieczen spolecznych oséb fizycznych
wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na mniejszg skalg. Dlatego tez zasadnym jest
likwidacja ograniczenia czasowego z korzystania z ,Matego ZUS+" wspomnianego powyzej,
i wprowadzanie docelowych rozwigzan, aby unikng¢ sytuacji do ktérej Pani Minister Jadwiga
Emilewicz nawigzala w jednym z wywiadow, ze wystgpowac moze ,.proces naduzywania juz
obowiazujacego dwuletniego okresu z obnizong skladka. Tzn. widzimy, ze po dwdch latach
znika nam z systemu ponad 25 procent firm. Czg$¢ z nich wpada do szarej strefy - czyli
przedsigbiorca si¢ wyrejestrowuje 1 prowadzi to samo, tylko nielegalnie. A c¢z¢$é¢ z nich
rejestruje dzialalnos¢ na wujka, dziadka, syna. A zatem w sposob nielegalny przedtuza sobie
okres niskiego ZUS. Proponowana przez nas matla dzialalno$¢ gospodarcza adresuje wiasnie
ten problem. Mamy nadziejg, ze zobaczymy w systemie firmy. ktérych dzisiaj ten system nie

widzi™2.
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2 https://tvn24bis.pl/pieniadze.79/emilewicz-nizs 2\ -zus-dla-malej-dzialalnosci-w-erudniu-w-

sejmie.795953.html, dostep: 10.12.2019.
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