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Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 grudnia 2019 r., SPS-WP-173-8/19 dziatajgc na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (j.t. Dz.U. z 2019
r. poz. 825) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej,

Z powazaniem
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I
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Biuro Studiéw i Analiz Warszawa, dnia 12 grudnia 2019 r.
Sadu Najwyzszego

BSA Il - 021 -315/19

Uwagi Sgdu Najwyzszego
do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

l. Projekt ustawy

1. Pismem z dnia 3 grudnia 2019 r. Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu przakazat
Pierwszemu Prezesowi Sgdu NajwyZszego w trybie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym rzaiﬂowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z
prosbg o przedstawienie opinii.

2. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ,projektowana ustawa ma na celu poszerzenie
rozwigzan tzw. >>Matego ZUS-u<< wprowadzonego ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0
zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne
0s0b fizycznych wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg na mniejszg skale”.

W projekcie przewiduje sie wprowadzenie zmodyfikowanej wysokosci progu
przychodu umozliwiajgcego skorzystanie z ulgi, a takze umozliwienie ustalenia
podstawy wymiaru skfadek na podstawie uzyskanego dochodu. W zatozeniach
przyjmuje sie, ze prawo do skorzystania z obnizonej sktadki na ubezpieczenia
spoteczne bedg miaty osoby, ktérych przychéd z pozarolnicze] dziatzinosci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nie byt wyzszy niz 120 tys. z, jezeli
dziatalnos¢ byta prowadzona przez caty rok, lub odpowiednio skorygowany
wzgledem liczby dni prowadzenia dziatalnosci.

Ponadto projekt przewiduje szereg drobniejszych, technicznych zmian.

. Ocena wprowadzonych zmian

1. Odnoszac sie do proponowanych zmian w zakresie skiadek na ubezpieczenia
spoteczne osob fizycznych wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w pie-wszej
kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze przyjete w ustawie systemowej | w ustawie o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej rozwigzanie polegajgce na ryczattowym okresleniu
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minimalnej wysokosci sktadki budzi watpliwosci, prowadzi bowiem w wielu
przypadkach do nizszego obcigzenia sktadkg dochodu, niz ma to miejsce w
przypadku zatrudnionych. Odnoszgc sig do przyjetej w art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej granicy nalezy stwierdzi¢, ze zatrudnieni uzyskujgcy dochdd
przekraczajgcy 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
obcigzeni sg sktadkami w wyzszym stopniu, niz uzyskujacy taki sam dochéd tzw.
samozatrudnieni (w ubezpieczeniu zdrowotnym granica jest wyzsza i wynosi 75%
wynagrodzenia - art. 81 ust. 2 u.5.0.2.).
Z drugiej strony nalezy przy tym zauwazy¢, ze obnizanie wysokos$ci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne ma to istotne znaczenie, ze wplywa bezposrednio na
wysokosC Swiadczen gwarantowanych w tych ubezpieczeniach. W ubezpieczeniu
emerytalnym system zdefiniowane] sktadki wigze wysokos¢ przysztego Swiadczenia
wytgcznie z kwotg skiadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego (oraz z kwotg zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego), co
w literaturze okreslane jest zasadg ekwiwalentnosci sktadki i $wiadczenia (por. K.
Slebzak, Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki [w:] T. Binczycka-
Majewska (red.) Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakéw 2004) lub zasadg
proporcjonalnosci (por. K. Antondw, Finansowe aspekty ubezpieczeri spofecznych,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2002, Nr 11, s. 4). Z kolei w ubezpieczeniu
chorobowym i wypadkowym podstawa wymiaru skladek stuzy ustaleniu wysokosci
Swiadczen pienigznych gwarantowanych w zwigzku z niezdolnoscig do pracy
spowodowang chorobg lub sytuacjami zwigzanymi z szeroko rozumianym
rodzicielstwem. W tym kontek$cie obnizanie podstawy wymiaru skiadek - jakkolwiek
istotne z punktu widzenia biezgcych obcigzen prowadzonej dziatalnosci - musi
prowadzi¢ do wyptaty bardzo niskich i w efekcie niesatysfakcjonujgcych $wiadczen.
To za$ w skrajnych przypadkach moze skutkowal koniecznoscig uruchamiania
Swiadczen pomocy spotecznej. Dostrzec nalezy, ze ubezpieczony moze
zadeklarowal | optaca¢ sktadki w wysokoSci przekraczajgcej minimalny prég
ustawowy, wydaje sie jednak, ze adresaci tzw. matego ZUS-u raczej nie korzystajq z
te] mozliwosci, minimalizujgc biezace obcigzenia.
Tym niemniej nalezy uzna¢, ze aktywno$¢ prawodawcza ustawodawcy, realizujgcego
wiasne cele polityczne, takze w zakresie polityki spotecznej, w zasadzie uchyla sie
spod oceny aksjologicznej lub prakseologicznej dopdty, dopdki nie dochodzi do
naruszenia minimum (core) konstytucyjnych praw socjalnych. W tym wypadku wydaje
sie, ze takie naruszenie nie wchodzi w gre. Kryterium prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wystarczajgco uzasadnia przyjmowanie szczegélnych i odmiennych od
tych dotyczacych zatrudnionych rozwigzar w zakresie obowigzkéw skiadkowych w
ubezpieczeniach spotecznych. W konsekwencji proponowane zmiany podlegaja
analizie i ocenie wytgcznie dogmatyczne].

2. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze proponowane zmiany nie budzg watpliwosci.
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3. Odnoénie do projektowane] zmiany art. 18¢ ustawy systemowej podnies¢ jednak
nalezy, ze niezrozumiata jest zmiana dynamicznego kryterium wysokosci rocznego
przychodu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci  gospodarczej
(okreslonego jako trzydziestokrotnos¢ kwoty —minimalnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w grudniu poprzedniego roku) na sztywne kryterium kwotowe
(120.000 ziotych).

Rzecz nie tylko w tym, Zze taka zmiana oznacza istotne poszerzenie zakresu
podmiotowego tzw. matego ZUS-u. Zgodnie bowiem z obecnie obowigzujgcym
brzmieniem art. 18c ustawy systemowe] ma on zastosowanie do ubezpieczonych,
ktérych roczny przychdd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt 67.500 ztotych (30
x 2.250 zt). Oznacza to, ze juz obecnie obowigzujgca podstawa dotyczy
przedsiebiorcdw uzyskujgcych z dziatalnosci przychdd w wysokosci oscylujgcej wokot
wysokosci przecietnego wynagrodzenia (ok. 5.000 zt) a znacznie przekraczajgcy
mediane (ok. 4.000 zt.). Proponowana zmiana pozwala natomiast na skorzystanie z
dobrodziejstw tzw. matego ZUS-u takze tym przedsiebiorcom, ktérych przychod w
skali roku osigga 120.000 z, a zatem uéredniony przychod miesieczny stanowi
niemal dwukrotnos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, co budzi
watpliwosci odnosnie do zasadnosci przyjetego rozwigzania.

7 dogmatycznego punktu widzenia istotniejsze jest jednak stwierdzenie, ze przyjecie
sztywnej kwotowej granicy Jest rozwigzaniem legislacyjnie gorszym - - Do
ograniczajgcym elastycznosé i wymuszajgcym w perspektywie czasu dokonywanie
kolejnych nowelizacji - niz obecnie zastosowane dynamiczne kryterium odwotujgce
sie do wielokrotnosci rosngcego wynagrodzenia minimalnego.

il.  Konkluzje

Podsumowujac powyzsze nalezy zaproponowal pozytywne zaopiniowanie projektu
ustawy 0 zmianie ustawy O systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, zastrzegajac jednak watpliwosci, co do zasadnosci proponowanych
w projekcie rozwigzan.
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