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Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22019 . poz. 300, z pézn. zm.D) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4:
a) uchyla sie pkt 13,
b) w pkt 17 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:

,,18) system platnosci — system transferu sSrodkéw pienigznych oparty na formalnych

i znormalizowanych regulach oraz wspdlnych zasadach dotyczacych

przetwarzania, rozliczenh lub rozrachunku transakcji platniczych, w

szczegolnosci system platnosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia

24 sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i

systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad

tymi systemami (Dz. U. z 2019 r. poz. 212).”;

w art. 14 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego 1
rentowych zostanie dokonane zgodnie z art. 36 ust. 4 albo 4b.”;

w art. 18c:
a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

,1. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktorego roczny przychod z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 000 ztotych, uzalezniona jest od dochodu

z pozarolnicze] dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisOw o podatku

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495,
1553, 1590, 1655, 1818, 2020 i 2070.



b)

dochodowym od o0s6b fizycznych, zwanego dalej ,,dochodem z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej”, uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.

2. Podstawa wymiaru sktadek, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢
60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego w trybie art. 19
ust. 10 na dany rok kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w styczniu danego roku.

3. Podstawe wymiaru sktadek, o ktorej mowa w ust. 1, ubezpieczony ustala na
dany rok kalendarzowy, mnozac przecigtny miesigczny dochdd z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym, obliczony
zgodnie z ust. 4, przez wspdlczynnik 0,5. Otrzymany wynik jest zaokraglany do
pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w
dot, jesli jest nizsza.

4. Przecigtny miesigczny dochdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym jest obliczany wedtug nastepujacego

wzoru:

roczny dochod z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej uzyskany w poprzednim roku

kalendarzowym x 30

liczba dni kalendarzowych prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w

poprzednim roku kalendarzowym

1 jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza
niz 0,5 grosza, lub w dol, jesli jest nizsza.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Jezeli sktadki na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonego, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz osob z nim wspotpracujacych zostaly zaliczone do kosztow
uzyskania przychodu, roczny dochdd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym, o ktorym mowa w ust. 4, powigksza
si¢ o kwoty tych sktadek zaliczone do kosztow uzyskania przychodu.”,

uchyla si¢ ust. 516,



d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Roczny limit przychodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, o
ktorym mowa w ust. 1, w przypadku rozpoczecia, zakoniczenia lub zawieszenia
prowadzenia dziatalno$ci w ciggu poprzedniego roku kalendarzowego zmniejsza si¢
proporcjonalnie, dzielac kwotg 120 000 ztotych przez liczbe dni kalendarzowych w
poprzednim roku kalendarzowym 1 mnozac przez liczbe dni kalendarzowych
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym. Otrzymany wynik jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli
koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.”,

w ust. 9 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Ubezpieczony, o ktdrym mowa w ust. 1, przekazuje informacj¢ o zastosowanych
formach opodatkowania obowigzujacych tego ubezpieczonego w poprzednim roku
kalendarzowym, o rocznym przychodzie z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i
rocznym dochodzie z tej dziatalnosci uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym, w tym o przychodzie i dochodzie uzyskanych w okresie
obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz o podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy w:”,

ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W przypadku osob, do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym miaty
zastosowanie przepisy dotyczace zryczattowanego podatku dochodowego w formie:
1) karty podatkowej, 1 ktdre nie korzystaty ze zwolnienia sprzedazy od podatku

od towardw 1 ustug na podstawie art. 113 ust. 119 ustawy z dnia 11 marca 2004

r. o podatku od towarow 1 ustug, przez:

a) roczny przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskany w
poprzednim roku kalendarzowym, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy
rozumie¢ warto$¢ sprzedazy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug, podlegajacej
opodatkowaniu tym podatkiem, bez kwoty tego podatku,

b) roczny dochdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskany w
poprzednim roku kalendarzowym, o ktérym mowa w ust. 4, nalezy
rozumie¢ roczny przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w

rozumieniu lit. a, pomnozony przez wspotczynnik 0,5;



4)

5)

g)

2) ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, przez roczny dochod z
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym, o ktéorym mowa w ust. 4, nalezy rozumie¢ roczny przychod z
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 1, pomnozony
przez wspotczynnik 0,5.”,

dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

»13. Otrzymany wynik mnozenia, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 1 lit. b i pkt 2,
jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza

niz 0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.”;

skre$la si¢ uzyty w art. 18c w ust. 8, w ust. 10 w zdaniu pierwszym i drugim 1 w ust. 11

w pkt 6 w zdaniu pierwszym i drugim oraz w art. 47 w ust. 2g w zdaniu pierwszym i

drugim, w r6znym przypadku, wyraz ,,najnizsza”;

w art. 36:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zgtoszen, o ktorych mowa w ust. 2 i1 3, dokonuje si¢ w terminie 7 dni od
daty powstania obowigzku ubezpieczenia, z zastrzezeniem ust. 4a, 4b, 5, 5ai9a.”,
po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Ubezpieczony, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1, ktory rozpoczat lub
wznowil prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w styczniu danego
roku kalendarzowego, dokonuje zgloszenia do ubezpieczen spoltecznych w terminie
do konca tego miesigca. Jezeli termin ten jest krotszy niz 7 dni, ubezpieczony
dokonuje zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych w terminie 7 dni od daty powstania
obowigzku ubezpieczenia.”,
po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

»14a. O zmianie w stosunku do danych wykazanych w zgtoszeniu, o ktorym
mowa w ust. 10, dotyczacej tytulu ubezpieczenia zwigzanego ze sposobem
obliczania podstawy wymiaru skladek, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1,
ubezpieczony zawiadamia Zaklad przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i
ponownego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych zawierajacego prawidlowe dane
w terminie:

1) do konca stycznia danego roku kalendarzowego, jezeli zmiana w stosunku do

danych wykazanych w zgloszeniu nast¢puje w styczniu tego roku, przy czym



6)

7)

8)

9)

jezeli termin ten jest krotszy niz 7 dni, ubezpieczony dokonuje zgloszenia do
ubezpieczen spotecznych w terminie 7 dni od zaistnienia zmiany;

2) 7 dni od zaistnienia zmiany — w pozostatych przypadkach.”;

w art. 41 w ust. 3 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) informacje o zastosowanych formach opodatkowania w poprzednim roku

kalendarzowym, kwotg¢ rocznego przychodu =z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i rocznego dochodu z tej dziatalnosci, uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym, w tym kwote przychodu i dochodu uzyskanych w okresie
obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz kwot¢ podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe ustalong na dany rok kalendarzowy w

przypadku, o ktdrym mowa w art. 18¢ ust. 9 pkt 1;”;

w art. 46 w ust. 4 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a) informacje o zastosowanych formach opodatkowania w poprzednim roku

kalendarzowym, kwotg¢ rocznego przychodu 2z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i rocznego dochodu z tej dziatalnosci, uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym, w tym kwot¢ przychodu i dochodu uzyskanych w okresie
obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz kwote podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe ustalong na dany rok kalendarzowy w

przypadku, o ktorym mowa w art. 18c ust. 9 pkt 2;”;

w art. 47:

a)

b)

w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Informacje zawarte w dokumentach ptatniczych przekazywane sa jako zlecenie
platnicze dla Zaktadu poprzez system ptatnosci lub poprzez system elektronicznych
rozrachunkéw wewnatrzbankowych banku obstugujacego rachunek bankowy
Zaktadu, w ramach ktorego sa prowadzone rachunki sktadkowe.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Instytucje obstugujace wptlaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg

zobowigzane do niezwlocznego transferu za posrednictwem systemu platnosci.”;

art. 48c otrzymuje brzmienie:

,»Art. 48c. Ubezpieczony ustalajacy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c, na zagdanie Zaktadu, jest obowigzany przedstawic

dokumenty potwierdzajgce zastosowane formy opodatkowania obowigzujace tego

ubezpieczonego w poprzednim roku kalendarzowym oraz wysoko$¢ rocznego przychodu



z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej i1 rocznego dochodu z tej dziatalnosci
uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania, pod rygorem ustalenia przez Zaklad za wszystkie miesigce danego roku

kalendarzowego podstawy wymiaru sktadek na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 768, 730, 1520, 1556 1 2200) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 52 w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:

,h) kwoty przychodow w podziale na zrodta przychodéw, koszty ich uzyskania oraz
dochody, w tym kwoty rocznego przychodu i rocznego dochodu uzyskanego przez
podatnika bedacego ubezpieczonym, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 300, z pézn. zm.?),”;

2) po art. 52a dodaje si¢ art. 52aa w brzmieniu:

,»Art. 52aa. Szef Krajowej Administracji Skarbowej informuje Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o zmianie formy opodatkowania lub kwoty rocznego przychodu lub
rocznego dochodu uzyskanego przez podatnika bedacego ubezpieczonym, o ktorym
mowa w art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.”.

Art. 3. Do okresow ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1
rentowe, o ktérych mowa w art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, zalicza si¢ okresy ustalania najnizszej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie oglasza wysokosci wspotczynnika,
o ktorym mowa w art. 18c ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, na

rok 2020.

Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 4, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495,
1553, 1590, 1655, 1818, 2020 i 2070.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba ustawy

Od wielu lat mikroprzedsiebiorcy zwracajg uwage, ze wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia
spoteczne jest nieadekwatna do ich mozliwos$ci finansowych. Obowigzujaca obecnie reguta
0g0Ina, czyli stata podstawa wymiaru sktadek, niepowigzana z wysoko$cig przychodow,
niezaleznie od swojej funkcji dla systemu ubezpieczen spotecznych, moze mie¢ réwniez
negatywny wplyw na przezywalnos¢ prowadzonego biznesu. To wilasnie w momencie
pojawienia si¢ obowigzku optacania pelnej wysokosci sktadek (tj. po wyczerpaniu
mozliwos$ci ptacenia sktadek preferencyjnych), wielu przedsiebiorcow decyduje si¢ na
zakonczenie dzialalnoéci gospodarczej). Mowa tu zatem o grupie przedsicbiorcow, dla
ktérej gwarancja odlegtego w czasie §wiadczenia emerytalnego czy ewentualnego
$wiadczenia rentowego, nie jest w stanie zrekompensowac biezacego, niskiego dochodu.
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.), zwang dalej
,ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych”, obejmuja obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, minimalna wysoko$¢ skladek na te ubezpieczenia
w przypadku braku korzystania z ulg w 2019 r. to 904,60 zt miesigcznie.

Tym samym osoba fizyczna prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
odprowadzajaca sktadki w minimalnej wysokosci poniesie w 2019 r. wydatki z tego tytutu
w wysokosci ponad 10 850 zt. Nalezy rowniez pamigta¢ o nieobjetym przedmiotowym
projektem ustawy obowiazku odprowadzania skladki na ubezpieczenie zdrowotne w
wysokosci 342,32 zt miesigcznie. Taka wysokos¢ sktadek rzeczywiScie moze stanowié
realne obcigzenie dla wskazanej grupy przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa ma na celu poszerzenie rozwigzan tzw. ,Matego ZUS-u”
wprowadzonego ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujacych dziatalnos¢

gospodarczg na mniejsza skale (Dz. U. poz. 1577 i 2244).

»2Maty ZUS” byl adresowany do przedsigbiorcow, ktérych roczne przychody nie
przekraczaly poziomu 30-krotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Jezeli

wigc Sredniomiesieczny przychdd nie przekraczal 2,5-krotnosci  minimalnego

) Wedhug roboczych danych Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii w 2018 r. pomigdzy 24. a 25. miesigcem
prowadzenia dziatalno$ci swdj biznes zamkneto prawie 5 tys. przedsigbiorcow.



wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoleczne byty naliczane proporcjonalnie. Limit
ten pozwolil obja¢ stosunkowo szeroka grupe jednostek, dla ktorych sktadki na

ubezpieczenia spoteczne stanowity istotng barier¢ prowadzenia dziatalnosci.

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze od poczatku obowigzywania
ustawy ponad 186 tys. najmniejszych przedsigbiorcow zglosito che¢ skorzystania z nowe;j
ulgi, co nalezy odczyta¢ jako sukces wskazujacy na duze zainteresowanie ze strony osob

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg.

Prawie rok obowigzywania dotychczasowego ,Malego ZUS-u” pokazal pole do
wprowadzenia zmian w kryteriach uprawniajacych do skorzystania z ulgi. Decyzja
o nowelizacji przepisow byta podparta dodatkowo gltosami przedsiebiorcow, ktorzy
sugerowali wiaczenie kolejnych podmiotdow do nowego rozwigzania. Wielokrotnie
zglaszano postulat powigzania wysokos$ci sktadek z dochodem, ktory to w sposéb bardziej

realny niz przychod odzwierciedla sytuacje finansowg przedsigbiorcy.

W projekcie przedmiotowej ustawy postarano si¢ uwzgledni¢ postulaty przedsigbiorcéw w
najszerszym mozliwym zakresie, majac jednoczesnie na wzgledzie konieczno$¢
utrzymania stabilnosci systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Ponadto utrzymano
mechanizmy pozwalajace ubezpieczonym korzystajacym z ulgi na uzbieranie wymaganego
stazu do emerytury. W tym kontek$cie trzeba wspomnie¢, ze poniewaz warto$¢ tych
Swiadczen spotecznych jest pochodng wysoko$ci odprowadzonych sktadek, to jej zmiana
spowoduje spadek przyszitych zobowigzan pokrywanych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
reguluje dolny prog mozliwej do zadeklarowania przez ubezpieczonego podstawy wymiaru
sktadek. Przepisy nie ograniczaja zatem mozliwosci zgloszenia wyzszej kwoty, co
oczywiscie jest uzaleznione od decyzji ubezpieczonego, motywowanej indywidualng

sytuacja ekonomiczna.

Ze wzgledu na to, ze zmiany sg wprowadzane w prawach 1 obowigzkach ptatnikow, projekt
ustawy przewiduje dodatkowo udoskonalenia 1 usprawnienia w kwestiach zwigzanych z

ptatnosciami do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Modyfikacje w tym zakresie wynikaja z potrzeby zmian nast¢pujacych w systemie
platniczym w ostatnim czasie, tj. wprowadzeniem nowych systemow ptatnosci, takich jak
ptatnosci kartowe, natychmiastowe czy mobilne, oraz nowych podmiotéw prowadzacych
systemy, jak np. Polski Standard Ptatnos$ci sp. z 0.0. (system ptatnosci mobilnych BLIK)
czy Blue Media S.A. (system platnosci BlueCash).
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2. Realizacja art. 66 Prawa przedsiebiorcow
Projekt ustawy w oczywisty sposob odnosi si¢ do kwestii dziatalnosci gospodarczej,
zastosowanie do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 1. poz. 1292, z pdzn. zm.).

Poniewaz kwestie zwigzane z wysokos$cig sktadek na ubezpieczenia spoteczne regulowane
sg ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym
zakresie wymaga jej nowelizacji. Osiggni¢cie zamierzonych celow niemozliwe jest zatem

drogg inng niz ustawowa.

W odniesieniu do wptywu regulacji na dziatalno$§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych

I Srednich przedsigbiorcow, zostal on wykazany w pkt 5 uzasadnienia.

3. Projektowane zmiany

Wedlug zalozen przyjetych przy opracowaniu koncepcji nowelizacji, bedzie ona
modyfikowata wysokos$¢ progu przychodu umozliwiajacego skorzystanie z ulgi (przychod
z ubiegtego roku okre$lany kwotowo, a nie parametrycznie), a takze dopusci ustalenie
podstawy wymiaru sktadek na podstawie uzyskanego dochodu. W zatozeniach przyjmuje
si¢, ze prawo do skorzystania z obnizonej sktadki na ubezpieczenia spoteczne bedg miaty
osoby, ktorych przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym nie byt wyzszy niz 120 tys. zt, jezeli dzialalno$¢ byta prowadzona przez
caly rok, lub odpowiednio skorygowany wzgledem liczby dni prowadzenia dziatalnosci.
Zasady ustalania obowigzku ubezpieczen spolecznych w przypadku zbiegu tytutow do
ubezpieczen pozostajg bez zmian. Podobnie nie ulegnie zmianie kolejno$¢ korzystania z
ulg w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza (od ,ulgi na start”, poprzez preferencyjne sktadki, az po
rozszerzony ,Maly ZUS”). Dotychczasowe ulgi w oplacaniu sktadek pozostang w

niezmienionej formie, a modyfikacjom ulegnie wytacznie ,,Maly ZUS”.
Szczegolowe omowienie zmian zawartych w projekcie ustawy

3.1. Tytul ustawy
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tytul projektowane;j

ustawy wskazuje na ustawy, ktore ulegaja nowelizacji.



3.2. Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych (art. 1)
3.2.1. ,Maly ZUS”

Zmiany przewidziane w art. 1 pkt 2-7 oraz 9 projektu odnoszg si¢ bezposrednio do
wprowadzanego rozszerzonego ,,Matego ZUS-u”. W art. 1 pkt 3 lit. a projektu nadaje si¢
nowe brzmienie art. 18c ust. 1-4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Zmiany
umozliwiaja skorzystanie z obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne
przedsi¢biorcom, ktorzy osiagneli w poprzednim roku kalendarzowym przychod
Z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zt (jak juz wspomniano,
dotychczasowe regulacje uzaleznialy mozliwo$¢ skorzystania z ,,Matego ZUS-u” od
nieosiggania rocznego przychodu z ww. tytutu w wysokosci przekraczajacej 30-krotnosé
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku). Tym
samym, wskaznik ten przestaje mie¢ charakter parametryczny (tj. uzalezniony od
okreslonej zmiennej), a staje si¢ pewny i stabilny. Nie 0znacza to oczywiscie, ze nie bedzie
mogt on ulec modyfikacji w przysztosci — ewentualna ustawowa zmiana w tym zakresie
uzalezniona bgdzie jednak od wezeséniejszej poglebionej analizy wielu istotnych czynnikow

ekonomicznych, takich jak np. poziom inflacji czy przecietne miesigczne wynagrodzenie.

W przypadku, gdy dany przedsigbiorca, bedacy ubezpieczonym, o ktorym mowa w art. 18c
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w projektowanym brzmieniu, spetnit
powyzszy wymog, podstawa wymiaru sktadek na jego ubezpieczenia spoteczne obliczana
bedzie zgodnie z wysokoscig przeci¢tnego miesiecznego dochodu z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej osiggnietego przez niego W poprzednim roku kalendarzowym,
zgodnie z regutami przewidzianymi w art. 18c ust. 3 1 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Podstawa wymiaru sktadek bedzie zatem stanowi¢ potowe tego dochodu,
z uwzglednieniem liczby dni prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Co istotne, zgodnie z
przepisem art. 18c ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie bedzie ona mogta
by¢ przy tym nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w
styczniu danego roku (co stanowi minimalng wysoko§¢ podstawy wymiaru
preferencyjnych sktadek ubezpieczeniowych, o ktorej mowa w art. 18a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych) i wyzsza niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
na dany rok kalendarzowy (co stanowi ,,zryczattowang” podstaw¢ wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 0sob, ktore prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i nie
korzystaja przy tym z zadnych zwolnien oraz ulg, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych) — jest to rozwigzanie analogiczne jak obecnie obowiazujace.



Pkt 3 lit. b dodaje do art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nowy ust. 4a.
Zgodnie bowiem z ogodlnymi regutami fiskalnymi zawartymi w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn.
zm.), na potrzeby wyliczania dochodu wysokos$¢ optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne moze zosta¢ odjeta od przychodu jako koszt. Wprowadzenie podobnej reguty na
potrzeby proponowanego rozwigzania mogloby prowadzi¢ do swoistego ,,zapetlenia”,
zgodnie z ktérym optacone skladki na ubezpieczenia spoleczne w jednym roku
kalendarzowym obnizalyby wartos¢ dochodu, a tym samym umozliwialyby zaptacenie
odpowiednio nizszych skladek w roku nastepnym. W zwigzku z tym, projektodawca
postanowit jednoznacznie przesadzi¢, ze w przypadku, gdy skladki na ubezpieczenia
spoteczne przedsigbiorcy bedacego ubezpieczonym, o ktérym mowa w art. 18c ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w projektowanym brzmieniu, (0Oraz 0sob
Z nim wspotpracujacych) zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu, to roczny
dochdd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, liczony na potrzeby okreslenia podstawy
wymiaru sktadek ubezpieczeniowych na kolejny rok?, powinien zostaé powiekszony o ich

wysokos$¢.

Zgodnie ze zmiang przewidziang w art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu, w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych uchyla si¢ art. 18a ust. 5 i 6. Przepisy te przewidywaly bowiem
coroczne oglaszanie przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wspolczynnika
,korygujacego”, bazujacego na prognozowanym przecigtnym wynagrodzeniu oraz
minimalnym wynagrodzeniu, ktory to wspotczynnik stanowil podstawe obliczania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla osob korzystajacych z ,,Matego
ZUS-u” (w 2019 r. wynosi on 0,5083). Jak juz wspomniano, zgodnie z proponowanym w
niniejszym projekcie rozwigzaniem, wysoko$¢ skladek w ramach ,Malego ZUS-u”
uzalezniona bedzie natomiast od dochodu, a nie jak dotad, od przychodu, a wytyczanie
podstawy ich wymiaru odbywac si¢ bedzie w oparciu o staly wspotczynnik 0,5, zgodnie z
nowym brzmieniem art. 18c ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Tym

samym, normy zawarte w ust. 5 1 6 stajg si¢ bezprzedmiotowe i wymagaja uchylenia.

Modyfikacja przewidziana w art. 1 pkt 3 lit. d projektu ma charakter wtorny i legislacyjny.
Zwigzana jest ona z koniecznoscig zastgpienia sformulowania ,,trzydziestokrotno$¢ kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku

kalendarzowego” wyrazami ,kwote 120 000,00 ztotych”, celem zachowania spojnosci

2 Zmiana ta nie ma zatem wptywu na sposob wyliczania dochodu na potrzeby podatkowe.
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Z rozwigzaniem przewidzianym w art. 18c ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych, w jego nowym brzmieniu.

Zmiana okre$lona w art. 1 pkt 3 lit. e projektu zaklada natomiast, ze oprocz
dotychczasowego obowiazku przedktadania przez przedsiebiorce informacji o rocznym
przychodzie z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz
0 podstawie wymiaru sktadek, powinien on dodatkowo przekazywaé dane dotyczace
dochodu oraz form opodatkowania. Dane te sg bowiem dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych niezbedne dla celow weryfikacji prawidtowosci obliczania wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych w ramach nowego ,,Matego ZUS-u”. Warto przy tym podkresli¢, ze
owe dodatkowe informacje beda przez przedsigbiorce sktadane, tak jak dotychczas, w
imiennym raporcie miesigcznym albo w deklaracji rozliczeniowej, nie wymagaja one

zatem wypelniania przez niego zadnych dodatkowych nowych formularzy ani drukow.

Zmiana w art. 1 pkt 3 lit. f projektu przewiduje konkretne rozwigzania dla przedsigbiorcow
rozliczajacych si¢ w sposob inny niz wedtug zasad ogdlnych, tj. tych, ktorzy nie okreslaja
dochodéw dla celow podatkowych (tzn. optacaja podatek w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych albo korzystaja z karty podatkowej i jednoczesnie rozliczaja VAT).
Dla tej grupy zdecydowano si¢ ustali¢, ze za dochod osiagniety w poprzednim roku
kalendarzowym przyjmowaé begdzie si¢ polowe odpowiednio osiggnigtego przychodu
Z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub tez polowe wartosci sprzedazy podlegajacej

opodatkowaniu podatkiem VAT, bez kwoty tego podatku.

W art. 1 pkt 5 projektowana ustawa zaktada wprowadzenie w art. 36 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych nowego ust. 4b. Na jego mocy ubezpieczony, ktory rozpoczat lub
wznowil prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w styczniu danego roku® i chce skorzystaé
z ,,Matego ZUS-u”, zobowiazany jest do dokonania zgloszenia w terminie do konca tego
miesigca. Termin ten nie moze by¢ jednak krotszy niz 7 dni. Konsekwencja wprowadzenia
ust. 4b jest zmiana dostosowujaca w ust. 4. Ponadto w art. 36 dodaje si¢ ust. 14a, dotyczacy
sytuacji, gdy przedsigbiorca zmienia tytul ubezpieczenia na wilasciwy dla nowej ulgi
(wynikajacej z art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w projektowanym
brzmieniu), a wezesniej optacat petne lub preferencyjne sktadki ZUS. W projektowanym

przepisie przewidziano dwa terminy zawiadomienia o fakcie zmiany tego tytutu (ztozenie

3 Ubezpieczony, ktéry wznawia badz rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza w danym roku kalendarzowym, jest
uprawniony do skorzystania z ,,Matego ZUS-u”, pod warunkiem ze w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat
dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 60 dni kalendarzowych i spetnia pozostate przestanki wymienione
W ustawie.



zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen). W przypadku gdy
zmiana ta nast¢puje w styczniu danego roku, przedsigbiorca bedzie miat mozliwo$¢
dokonania powyzszych zgloszen w terminie do konca stycznia danego roku, z tym ze
termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni (oznacza to, ze w niektorych przypadkach
rozciagnie si¢ on rowniez na pierwsze dni miesigca lutego danego roku). We wszystkich
pozostatych przypadkach (zmiana dokonywana w miesigcach innych niz styczen)
pozostaje obowigzujacy obecnie termin 7-dniowy. Nowelizacja wydtuzajgca styczniowy
termin ma na celu zapewnienie przedsigbiorcom wystarczajacego czasu na dokonanie
wyliczen przychodow i dochoddéw za rok poprzedni, co pozwoli im ustalié, czy sa
uprawnieni do skorzystania z ulgi w danym roku. Tym samym zmiana ta jest bardzo
korzystna dla przedsigbiorcow, daje im bowiem zdecydowanie wigcej czasu na zatatwienie

niezbednych formalnosci.

Konsekwencja powyzszej zmiany jest nowelizacja ust. la w art. 14 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Przedsigbiorcy rozpoczynajacy albo wznawiajacy dzialalnosc
gospodarczg w styczniu danego roku i zglaszajacy si¢ do nowej ulgi, w przypadku gdy
zechcg skorzysta¢ z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, zostang nim objeci od dnia
wskazanego we wniosku. Oznacza to, ze w powyzszym przypadku objgcie ubezpieczeniem
chorobowym nastagpi w terminie tozsamym z objeciem pozostatymi ubezpieczeniami

spotecznymi.

Zmiany przewidziane w art. 1 pkt 3 lit. g oraz pkt 4, 6, 7 i 9 projektu majg charakter
legislacyjny i majg za zadanie dostosowanie brzmienia wskazanych w nich przepiséw do

rozwigzan opisanych powyzej.

W zwigzku ze zmianami przewidzianymi w projekcie, konieczne bedzie wydanie przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego rozporzadzenia W sprawie
okreslenia wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
imiennych raportdow miesigcznych 1 imiennych raportow miesiecznych korygujacych,
zgloszen ptlatnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych
korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, raportow informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przekazania raportow

informacyjnych oraz innych dokumentow.

Warte podkreslenia jest, ze ustawa nie wprowadza modyfikacji art. 18c ust. 11 ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych, a zatem nie zmienia warunkéw, ktoére wylaczaja

mozliwo$¢ skorzystania przez danego przedsigbiorce z ,,Matego ZUS-u”.



3.2.2. System platnosci skladek ubezpieczeniowych

Art. 1 pkt 1 i 8 projektowanej ustawy wprowadzaja nowe rozwigzania dotyczace sposobu
optacania sktadek. Dotychczasowe utrudnienia w tym zakresie zwigzane sg z brzmieniem:
— art. 4 ust. 13 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry definiuje
mi¢dzybankowy system elektroniczny jako system ELIXIR w Krajowej Izbie
Rozliczeniowej S.A., oraz

—art. 47 ust. 5 i 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktére stanowig 0 terminach
I sposobie realizacji obowigzkoéw przez platnika sktadek, odnoszac si¢ przy tym do

zdefiniowanego wyzej miedzybankowego systemu elektronicznego.

Wskazane przepisy nie uwzgledniaty natomiast dotad zmian, jakie nastapity w obrocie
gospodarczym w ostatnim czasie, tj. wprowadzenia nowych systemow platnosci, takich jak
ptatnosci kartowe, natychmiastowe czy mobilne, oraz nowych podmiotow prowadzacych
systemy, jak np. Polski Standard Ptatno$ci sp. z 0.0. (system ptatnosci mobilnych BLIK)
czy Blue Media S.A. (system ptatnosci BlueCash). Dlatego tez w projektowanej ustawie
zaproponowano usunigcie dotychczasowego pojecia ,,miedzybankowego systemu
elektronicznego™ i zastgpienie go terminem ,system platnosci”, tak aby uwzglednic¢
istniejgce rozwigzania oraz ewentualne przyszile zmiany w systemie platniczym. Pozwoli
to na rozszerzenie mozliwosci dokonywania platnosci na wszystkie metody funkcjonujace

na rynku.
3.3. Zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 2)

W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019
r. poz. 768, z poézn. zm.) wprowadza si¢ zmiany rozszerzajace zakres danych
udostepnianych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o wysokos$¢ rocznego dochodu z dziatalno$ci gospodarczej uzyskanego przez
podatnika korzystajacego z ,,Matego ZUS-u”. Jest to niezb¢dne dla celow umozliwienia
weryfikacji uprawnien do skorzystania z obnizonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
ich wyliczenia. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zostaje ponadto zobowigzany do
poinformowania Zaktadu o zmianie formy opodatkowania lub kwoty rocznego przychodu

lub rocznego dochodu uzyskanych przez wspomnianego podatnika.



3.4. Przepisy przejsciowe (art. 3 1 4)

Art. 3 projektu ustawy przewiduje, ze do okreséw ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, 0 ktérych mowa w art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, zalicza si¢ okresy
ustalania najnizszej podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych zgodnie z poprzednimi

regulacjami odnoszacymi si¢ do ,,Matego ZUS-u”.

Wprowadzajac powyzszy przepis, projektodawca dazy do zachowania cigglosci okresu
mozliwosci korzystania z ulgi. Wprowadzane niniejszg ustawg przepisy rozszerzaja
dotychczasowy ,,Maly ZUS”, a nie zastgpuja go nowsg, dodatkowa forma preferencji.
Oznacza to przyktadowo, ze przedsiebiorca, ktory w 2019 r. przez okres 12 miesiecy
korzysta z ,Matego ZUS-u”, w ciagu nast¢gpnych 48 miesi¢ecy z ,,Matego ZUS-u plus”
bedzie mogt korzysta¢ przez maksymalnie 24 miesigce. Pozwala to na zachowanie
spbjnosci systemowej i zapobiega wystepowaniu nierdwnosci pomiedzy przedsigbiorcami
dotychczas optacajacymi proporcjonalne sktadki a tymi, ktérzy dopiero zostang objeci ulga

na podstawie zmienianych przepiséw.

Art. 4 projektu przesadza natomiast, ze Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie poda
wysokosci wspotczynnika ,,korygujacego” na 2020 r. Jak wskazano wczeséniej, biorac pod
uwage nowe zasady obliczania podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, dziatanie

takie byloby bezcelowe (zob. tez: pkt 6 uzasadnienia).

W pozostatym zakresie nowe regulacje nie skutkujg potrzebg wprowadzenia przepisow

przejsciowych.

4. Skutki spoteczno-gospodarcze

Szacuje si¢, ze projektowana zmiana moze obja¢é ok. 320 tys. najmniejszych
przedsiebiorcow?. Do tej liczby zaliczajg si¢ zaréwno przedsigbiorcy korzystajacy
dotychczas z tzw. ,,Matego ZUS-u” (w ich przypadku nastapi dalsze zmniejszenie
wysokosci sktadek ze wzgledu na przyjecie kryterium dochodu przy ich wyliczaniu), jak
I przedsigbiorcy, ktorzy do tej pory nie kwalifikowali si¢ do ulgi. W szacunkach nie zostali

uwzglednieni przedsigbiorcy, ktorzy korzystajg z tzw. ,,ulgi na start” (art. 18 ustawy z dnia

4 Szacunki na podstawie danych jednostkowych ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych z 2016 r. i 2017 r.
dotyczacych podatnikéw PIT-36, PIT-36L i PIT-28, karty podatkowej oraz deklaracji VAT, potaczonych z danymi
dotyczacymi optaconych przez nich sktadek ZUS w 2017 r. oraz danymi o liczbie dni prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w 2016 r. z CEIDG.



6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow) oraz preferencyjnych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne (art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Osoby o relatywnie niskich rocznych przychodach (do 120 tys. zt) i dochodach bedg w ten
sposob mogly zaoszczedzi¢ znaczace Srodki finansowe, ktére nastepnie bedzie mozna

przeznaczy¢ na konsumpcje, inwestycje lub rozw6j wilasnej firmy.

W tabelach ponizej przedstawiono korzysci dla przedsigbiorcéw w zaleznos$ci od formy
opodatkowania, uzyskiwanych przychodéw i1 dochodéw oraz mozliwosci skorzystania
Z obecnych 1 przysztych rozwigzan. Wynika z nich, ze przedsigbiorcy zaoszczedza

sredniomiesi¢cznie nawet kilkaset ztotych.

Dzigki pozostawieniu tych $rodkow w obrocie gospodarczym, bedzie miata miejsce
stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpeyjny i inwestycyjny, a takze aktywnos¢
zawodowg. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt, otrzymaja de facto zwigkszenie dochodu

rozporzadzalnego.

Projektowana zmiana wptynie roéwniez pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczna
rodzin najmniejszych przedsi¢biorcow, gdyz zwigkszy si¢ kwota srodkow bedacych w ich
dyspozycji, a takze przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci gospodarcze;.

Symulacje dotycza oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza rozliczajacych

si¢ na zasadach ogo6lnych lub podatkiem liniowym (Tabela 1.) oraz rozliczajacych si¢ w

formie karty podatkowej® i ryczattu od przychodow ewidencjonowanych (Tabela 2.).

% Bedacych ptatnikami podatku VAT.
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Tabela 1.

,,Maty ZUS” wg ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujqcych
dziatalnos¢ gospodarczq na mniejszq skale (zasady obowiazujace w 2019 r. —

scenariusz A)

-Maty ZUS plus” wg projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie

ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (zasady, ktore beda obowiazywac w 2020 r. —

scenariusz B)

Sl Réznica
przychdéd (dla .. ) » . Roznica
scenariusza B) Przecigtny R R Mozliwosé Naémzsza Y{y s(;)l;osc R R Podstawa \lt]ly s(;)l;osc mlc;_dzy miedzy petna
[ przecietn miesieczny oczny oczny skorzystania z podstawa sxiadexna oczny oczny wymiaru skladek na | Scenariuszem sktadka ZUS a
Lprzecieiny 7 przychod dochod . wymiaru ubezpieczenia przychod dochod ubezpieczenia Aa :
miesi¢czny dochod ulgi Ktadek olec sktadek teorn scenariuszem | Scenariuszem
7 Ch()d [dla SK1af spoieczne spoieczne 5 B
scenariusza A)
Brak
2500,00 1500,00 30416,67 kryterium Tak 1206,25 381,65 30000,00 18250,00 780,00 246,80 134,85 745,50
W ustawie
Brak
3500,00 1800,00 42583,33 kryterium Tak 1688,75 534,31 42000,00 21900,00 900,00 284,76 249,55 707,54
W ustawie
Brak
4500,00 2100,00 54750,00 kryterium Tak 2171,25 686,99 54000,00 25550,00 1050,00 332,23 354,76 660,07
W ustawie
Brak
5500,00 2500,00 66916,67 kryterium Tak 2653,75 839,65 66000,00 30416,67 1250,00 395,51 444,14 596,79
W ustawie
Brak
6000,00 2800,00 73000,00 kryterium Nie 3136,20 992,30 72000,00 34066,67 1400,00 442,96 549,34 549,34
W ustawie
Brak
7000,00 3000,00 85166,67 kryterium Nie 3136,20 992,30 84000,00 36500,00 1500,00 474,60 517,70 517,70
W ustawie
Brak
9000,00 4000,00 109500,00 kryterium Nie 3136,20 992,30 108000,00 48666,67 2000,00 632,80 359,50 359,50
W ustawie
Brak
9500,00 5000,00 115583,33 kryterium Nie 3136,20 992,30 114000,00 60833,33 2500,00 791,00 201,30 201,30
W ustawie
Brak
10000,00 6000,00 121666,67 kryterium Nie 3136,20 992,30 120000,00 73000,00 3000,00 949,20 43,10 43,10
W ustawie




Tabela 2.

-Maty ZUS” wg ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujqcych
dziatalnos¢ gospodarczq na mniejszq skale (zasady obowiazujace w 2019 r. —

scenariusz A)

~Maty ZUS plus” wg projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (zasady, ktore beda obowiazywaé w
2020 r. — scenariusz B)

Miesigczny

% Roznica .
przychdd (dla .. ) a . Réznica
scenariusza B) |  Przecietny R R Mozliwosé Naémzsza \11? S(;)ILOSC R R Podstawa Vlgy s(;:)l;osc gy migdzy pelna

[ przecietn miesieczny oczny oczny skorzystania z podstawa sadexnia oczny oczny wymiaru skladek na | SCenariuszem sktadka ZUS a
Lprzecieiny 7 przychod dochaéd . wymiaru ubezpieczenia przychod dochéd ubezpieczenia Aa :
miesi¢czny dochdd ulgi Ktadek olec sktadek tecon scenariuszem | Scenariuszem
7 Chéd [dla SK1af spoieczne Spoteczne 5 B
scenariusza A)
Brak
2500,00 1232,88 30416,67 kryterium Tak 1206,25 381,65 30000,00 15000,00 780,00 246,80 134,85 745,50
w ustawie
Brak
3500,00 1726,03 42583,33 kryterium Tak 1688,75 534,33 42000,00 21000,00 863,02 273,05 261,28 719,25
w ustawie
Brak
4500,00 2219,18 54750,00 kryterium Tak 2171,25 686,99 54000,00 27000,00 1109,59 351,07 335,92 641,23
w ustawie
Brak
5500,00 2712,33 66916,67 kryterium Tak 2653,75 839,65 66000,00 33000,00 1356,17 429,09 410,56 563,21
w ustawie
Brak
6000,00 2958,90 73000,00 kryterium Nie 3136,20 992,30 72000,00 36000,00 1479,45 468,11 524,19 524,19
w ustawie
Brak
7000,00 3452,05 85166,67 kryterium Nie 3136,20 992,30 84000,00 42000,00 1726,03 546,11 446,19 446,19
w ustawie
Brak
9000,00 4438,36 109500,00 kryterium Nie 3136,20 992,30 108000,00 54000,00 2219,18 702,14 290,16 290,16
w ustawie
Brak
9500,00 4684,93 115583,33 kryterium Nie 3136,20 992,30 114000,00 57000,00 2342,47 741,16 251,14 251,14
w ustawie
Brak
10000,00 4931,51 121666,67 kryterium Nie 3136,20 992,30 120000,00 60000,00 2465,76 780,17 212,13 212,13
w ustawie
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Zalozenia do Tabeli 11 2:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Przyjete w tabelach miesigczne kwoty przychodu i dochodu sa to kwoty
hipotetyczne, obrazujace przyktadowe potencjalne korzysci dla przedsi¢biorcow.
W przypadku przedsigbiorcow, ktorych dotyczy Tabela 1, rzeczywisty stosunek
przychodéw i dochodéw moze by¢ rozny niz zaprezentowany.

W przypadku przedsiebiorcow, ktorych dotyczy Tabela 2, przedstawiona wysokos¢
dochodu jest wyliczona wzgledem przychodu zgodnie z wzorem z projektu ustawy
(zmieniany art. 18c ust. 12 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

W zalezno$ci od scenariusza, w obliczeniach zostal wykorzystany ,,przecig¢tny
miesi¢czny przychod” (scenariusz A) badz ,,miesigczny przychod” (scenariusz B).
»Przecietny miesigczny przychod” jest wyliczany zgodnie z aktualnie
obowigzujacym art. 18c ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
a ,,miesieczny przychdéd” to kwota rocznego przychodu podzielona przez 12.
Konsekwencja powyzszego jest roéznica w rocznym przychodzie pomigdzy
scenariuszem A i scenariuszem B.

Sposob wyliczenia rocznego dochodu z dziatalno$ci gospodarczej powinien
uwzglednia¢ regulacje dodawanego przepisu art. 18c ust. 4a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Przedstawione wyliczenia odnoszace si¢ do scenariusza A, scenariusza B i pelnej
sktadki ZUS uwzgledniajg kwoty, ktore beda obowigzywac w 2020 r., tj. minimalne
miesieczne wynagrodzenie (2 600 zI®) i prognozowane przecietne miesieczne
wynagrodzenie (5 227 z1").

W obliczeniach przyjmuje si¢, ze w ubiegtym roku kalendarzowym przedsigbiorca
prowadzit dziatalno$¢ przez 365 dni.

Limit przychodéw na 2020 r. uprawniajacy do skorzystania z ulgi wg scenariusza
A (tj. 30-krotno$¢ minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia) wynosi 67 500 zt.
Hipotetyczny wspotczynnik, o ktérym mowa w obecnym art. 18c ust. 5 ustawy

0 systemie ubezpieczen spotecznych, dla scenariusza A wynidstby 0,4825.

10) W scenariuszu B zastosowano wspolczynnik 0,5, o ktérym mowa

w modyfikowanym art. 18c ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

6) Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego za prace
oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz. U. poz. 1778).
) Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2020 (numer druku 3829).
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11) W obliczeniach przyje¢to, ze pelna sktadka ZUS w 2020 r. wyniesie 992,30 zt (kwota
ta zostala wyliczona od podstawy wymiaru sktadek wynoszacej 3 136,20 z1, tj. 60%
prognozowanego przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w 2020 r.).

12) Wysokos$¢ sktadek zostala obliczona na podstawie nastgpujacych stawek
procentowych: emerytalna 19,52%, rentowa 8,00%, wypadkowa 1,67%,
chorobowa 2,45%.

13) W przypadku stosowania ulg w 2020 r. podstawa wymiaru sktadek nie moze by¢
nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia (tj. 780,00 zt) i wyzsza niz 60%

prognozowanego przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia (3 136,20 zt).

Przykladowe wyliczenie dla przedsiebiorcy rozliczajacego si¢ na zasadach ogélnych:
Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza przez caty 2019 r. osiagnat roczny
przychod w wysokosci 84 000,00 zi, jego roczny dochod wyniost zas — 36 500,00 zt.
W oparciu o dotychczas obowiagzujace zasady, nie mogltby skorzystaé z ulgi, gdyz przychod
przekroczyt 30-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia (67 500,00 zt). W celu obliczenia
,Matego ZUS-u plus” w 2020 r., w pierwszej kolejnosci przedsigbiorca powinien poznaé
wysoko$¢ swojego przeci¢tnego miesiecznego dochodu, zgodnie z wzorem, o ktorym
mowa w zmienianym art. 18c ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Tak wigc
roczny dochdd (36 500,00 zt) dzieli on przez liczbe dni prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (365) 1 mnozy przez 30. Wynikiem tego dziatania jest kwota 3 000,00 zt.
Mnozac t¢ wartos¢ przez wspotczynnik 0,5 otrzymuje on podstawe wymiaru sktadek w
wysokosci 1 500,00 z1. Nastepnie oblicza kwoty na poszczegodlne ubezpieczenia spoteczne,
tj. emerytalne 292,80 zi, rentowe 120,00 zt, wypadkowe 25,05 zt, chorobowe 36,75 zt.
Suma tych sktadek wynosi zatem 474,60 zi. Przedsigbiorca bedzie odprowadzatl t¢ sume co
miesigc. Na dotychczasowych zasadach musialby optaca¢ w 2020 r. pelng sktadke ZUS w
wysokosci 992,30 zt. Korzystajac z projektowanej ulgi zyska 517,70 zt miesigcznie.

5. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na  dzialalno$¢

mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Jak wskazano wyzej, projekt ustawy oddzialuje bezposrednio gtownie na
mikroprzedsigbiorcow. Wplyw polega na obnizeniu obcigzen z tytulu obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych i uzaleznieniu ich od wysoko$ci dochodu, przy zachowaniu progu
dopuszczajgcego do skorzystania z ulgi w wysokosci 120 tys. zt przychodow za rok
ubiegly. Przetozy si¢ to na poprawe sytuacji finansowej os6b prowadzacych dziatalnosé¢

gospodarcza na mniejszg skale. Spodziewaé sie nalezy wzrostu ich przezywalnosci,
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szczegolnie po dwoch 1 pot roku dziatalnosci. Nowe rozwigzanie ma stanowié takze
dodatkowa ekonomiczng zach¢te do legalizacji dotychczasowej dziatalnosci w ,,Szarej

strefie” oraz bodziec do rozpoczynania wtasnego biznesu.
6. Termin wejScia w Zycie ustawy

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2020 r. Pilny termin podyktowany jest wzgledami
systemowymi, przejawiajacymi si¢ w fakcie, ze wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych
ustalana jest na caly rok kalendarzowy. Ponadto, poniewaz zmiana wprowadzana
projektowang ustawg ma kluczowe znaczenie dla setek tysiecy przedsigbiorcow, konieczne
jest jej pilne wdrozenie. Jak juz wspomniano, wysoko$¢ skladek na ubezpieczenia
spoteczne jest czesto nieadekwatna do mozliwosci finansowych najmniejszych
przedsigbiorcow. ,,Maty ZUS plus” pozwoli z jednej strony na poszerzenie liczby
podmiotow, ktore moga skorzystac z ulgi, z drugiej za§ — w stosunku do 0séb juz objetych
proporcjonalnymi skladkami — jeszcze bardziej obnizy wysoko$¢ ich obcigzen
publicznoprawnych. W bardzo pozytywny sposob wplynie to na ich rentownos¢

1 mozliwos$¢ rozwoju biznesu.

Wyjatek od ogodlnego terminu wejscia w zycie ustawy sStanowi art. 4, ktéry zacznie
obowigzywa¢ z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Jest to zwigzane z obecnym
brzmieniem art. 18c ust. 6 ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych, ktory zobowigzuje
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do oglaszania wysokosci wspotczynnika, o
ktorym mowa w ust. 5, w formie komunikatu, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
ogloszenia przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego kwoty
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia. W przypadku gdyby art. 4 projektowanej
ustawy wchodzil w Zycie wraz z pozostala jej czgscia, wspotczynnik obowigzujacy na 2020
r. zostalby juz ogloszony, a z racji zmiany mechanizmu obliczania najnizszej podstawy

wymiaru sktadek, statby sie on bezprzedmiotowy.

7. Pozostale kwestie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), W zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji.
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Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.

zm.).
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
(UD576).

Zgodnie z uchwalg nr 20 Rady Ministrow z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205),
planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 4, ktory

wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych | 18.11.2019
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rozwoju (uprzednio Ministerstwo Przedsigbiorczosci | Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
i Technologii) Rozwoju

dtpracy z Ministerstwem Finansow .
we wspOlpracy sterstwe anso N w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

UD 576
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marek Nieduzak, Podsekretarz Stanu,
we wspotpracy z Ministrem Finansow (uprzednio Ministrem Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Platek, Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych

tel.: 22 262-93-84, e-mail: grzegorz.platek@mpit.gov.pl

Agata Wisniewska-Pottorak, Dyrektor Departamentu Realizacji
Dochodow, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

tel.: 22 667-11-20, e-mail: agata.wisniewska-poltorak@zus.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Od wielu lat mikroprzedsi¢biorcy zwracajg uwagg, ze wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest nieadekwatna
do ich mozliwosci finansowych. Obowigzujaca obecnie reguta ogélna, czyli stata podstawa wymiaru sktadek, niezalezna
od wysokos$ci przychodéw, niezaleznie od swojej funkcji dla systemu ubezpieczen spolecznych, moze mie¢ réwniez
negatywny wplyw na przezywalno$¢ prowadzonego biznesu. To wlasnie w momencie pojawienia si¢ obowigzku
optacania peinej wysokosci sktadek (tj. po wyczerpaniu mozliwosci ptacenia skladek preferencyjnych), wielu
przedsiebiorcow decyduje si¢ na zakonczenie dziatalnosci gospodarczej*.

Wskazany problem zostat dostrzezony juz pewien czas temu, a w 2017 r. polski rzad zdecydowat si¢ podja¢ konkretne
kroki w celu jego przezwyciezenia. W efekcie uchwalona zostata ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na
mniejsza skale (Dz. U. poz. 1577 i 2244), uzalezniajaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wysokosci przychodu
uzyskiwanego przez najmniejszych przedsigbiorcow, a wiec takich, ktérych roczna wysoko$¢ przychodu za rok ubiegly
nie przekroczyta 30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2019 r. wedlug przychodu za rok 2018 byto to 63
tys. zt). Rozwigzanie to roboczo okresla si¢ mianem ,,Matego ZUS-u”.

Zgodnie z danymi roboczymi z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od dnia wejscia w zycie ustawy do nowej ulgi zgtosito
si¢ ponad 186 tys. przedsiebiorcow?. Prawie rok obowigzywania dotychczasowego ,,Matego ZUS-u” pokazal pole do
wprowadzenia zmian w kryteriach uprawniajacych do skorzystania z ulgi. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadali si¢ sami
przedsigbiorcy, sugerujac nowelizacj¢ przepisow pozwalajaca wiaczy¢ dodatkowe podmioty do nowej ulgi. Wielokrotnie
zglaszano postulat powigzania wysokosci sktadek z dochodem, ktory to w sposdb bardziej realny niz przychod odzwierciedla
sytuacje¢ finansowg przedsigbiorcy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej interwencji jest poprawa sytuacji finansowej mikroprzedsigbiorcow i przezywalnosci ich firm,
szczegllnie po zakonczeniu okresu ,preferencyjnego”, poprzez ograniczenie obcigzen z tytutu optacanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i powigzanie ich wysokosci z dochodem. W zwigzku z tym, ze sg one ustalane w drodze ustawy,
realizacja celu nie moze zosta¢ osiagnigta w drodze dziatan pozalegislacyjnych.

Proponowane rozwigzanie realizuje zatozenia przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszarze ,,mate
i $rednie przedsiebiorstwa”, w zakresie znoszenia barier w funkcjonowaniu niewielkich podmiotow.

Z proponowanego w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania beda mogli skorzysta¢ przedsigbiorcy, ktérych wysokos¢
przychodu w roku ubieglym nie przekroczyta kwoty 120 tys. zt. W ich przypadku wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek

! Wedhug roboczych danych Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii w 2018 r. pomigdzy 24. a 25. miesigcem prowadzenia dziatalno$ci swoj biznes zamkneto
prawie 5 tys. przedsigbiorcow.
2 Stan na dzien 7 pazdziernika 2019 r.




bedzie uzalezniona od polowy przecigtnego miesigcznego dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, uzyskanego
w poprzednim roku kalendarzowym, skorygowanych o liczbe dni prowadzenia dziatalno$ci.
Na gruncie nowych przepisoéw dochod rozumiany bedzie w taki sam sposob jak w przypadku ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.), z wyjatkiem obowigzku uwzglednienia
w dochodzie sktadek na ubezpieczenia spoteczne optaconych za przedsigbiorce i osoby z nim wspotpracujace, jezeli zostaty
uwzglednione w kosztach uzyskania przychodu.
Za dochdd osob rozliczajacych si¢ w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych uwazany bedzie roczny przychod
Z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, pomnozony przez wspodtczynnik 0,5. Wynika to z faktu, ze dla celow
podatkowych przedsigbiorcy ci nie obliczaja dochodu; opodatkowaniu podlega przychod.
W przypadku oséb rozliczajacych sie w formie karty podatkowej i niekorzystajacych ze zwolnienia z VAT, za przychod
przyjmowac si¢ bedzie, jak w dotychczasowym ,,Matym ZUS-ie”, wartos$¢ sprzedazy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pdzn. zm.), podlegajacej opodatkowaniu
tym podatkiem, bez kwoty tego podatku. Natomiast ich dochodem be¢dzie tenze roczny przychdéd pomnozony przez
wspolczynnik 0,5. Jest to zwigzane z faktem, ze przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ w ten sposob sg zwolnieni z obowiazku
prowadzenia ksiag podatkowych i sktadania zeznan podatkowych PIT; wysoko$¢ podatku w formie karty podatkowej
ustalana jest w drodze decyzji naczelnika urzedu skarbowego.
Wiylaczenia uniemozliwiajace skorzystanie z projektowanej ulgi beda analogiczne jak w dotychczasowym ,,Matym
ZUS-ie”. Naleze¢ beda do nich m.in.:

e rozliczanie zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i jednoczesne Kkorzystanie ze

zwolnienia z VATS;
e mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych sktadek (tj. mozliwos¢ skorzystania z optacania sktadek od 30%
minimalnego wynagrodzenia w ciagu 24 miesiecy prowadzenia dziatalnosci);

e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez mniej niz 60 dni;

e ubezpieczenie spoteczne rowniez z innych tytulow niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

o wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy;

e osiagnigcie przychodu za ubiegly rok powyzej 120 tys. zt.
Obnizone sktadki beda mogty by¢ optacane maksymalnie przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych
prowadzenia dziatalnosci.
W efekcie proponowanej zmiany zwigkszy si¢ liczba przedsiebiorcow uprawnionych do skorzystania z proporcjonalnych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a w konsekwencji poprawi si¢ rentowno$¢ niskoprzychodowych dziatalnosci
gospodarczych. Jednocze$nie powigzanie wysokosci sktadek z dochodami odzwierciedla¢ bedzie realne mozliwosci
finansowe mniejszych firm. Zaktada si¢, ze ustawa wWplynie pozytywnie na przezywalno$¢ przedsigbiorstw oraz przyczyni
si¢ do rozwoju polskiego biznesu.

Rozwazana byla mozliwos¢ ustalenia wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne w oparciu o dochdd biezacy, tj.
kazdorazowo na dany miesigc. Okazalo si¢ to jednak niemozliwe ze wzgledow praktycznych, w szczegdlnosci:

e powstalyby trudnosci w ustaleniu prawidlowej podstawy wymiaru sktadek zarowno przez przedsigbiorce jak i ZUS.
Biorac bowiem pod uwage terminy, w ktorych przedsiebiorca jest zobowigzany obliczy¢ dochod dla celow zaliczki
miesiecznej albo kwartalnej oraz optacenia sktadek na ubezpieczenia, nie sg one ze sobg kompatybilne, co oznacza,
ze w momencie, gdy powinien on dokona¢ optaty sktadek, zazwyczaj nie zna on jeszcze doktadnie wysoko$ci
swojego przychodu;

e podatnicy, ktorzy wybrali wptacanie zaliczek w sposob uproszczony, nie obliczaja biezacego dochodu dla celow
zaliczki;

e w przypadku podatnikow prowadzacych podatkowa ksigge przychodow i rozchodéw, co do zasady, dochod
obliczany w trakcie roku dla celow zaliczkowych nie uwzglednia réznic remanentowych. Zatem kwota
stanowigca sum¢ dochodéw wykazanych w dokumentach przekazanych przez podatnika do ZUS za okres od
stycznia do grudnia danego roku oraz kwota dochodu wykazana w zeznaniu rocznym za caly rok podatkowy
uwzgledniajaca réznice remanentowe mogg si¢ roznic;

e powyzsze implikowatoby konieczno$¢ wielokrotnych korekt dokumentdw rozliczeniowych, co z kolei wigzatoby
si¢ z dodatkowymi obowigzkami dla korzystajacych z ulgi;

3 Jest to uzasadnione tym, ze te osoby nie przekazuja informacji o przychodach do Krajowej Administracji Skarbowej.




e W przypadku ewentualnej niedoplaty, pojawitaby si¢ koniecznos¢ jej uregulowania wraz z odsetkami;
e istniatoby zagrozenie, ze réznorodno$¢ roztozenia dochodow na przestrzeni miesiecy moglaby w skali rocznej
skutkowa¢ drastycznie roznigcymi si¢ od siebie wysokosciami sktadek.

Dodatkowo proponuje si¢ aktualizacje przepisdéw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 300, z p6zn. zm.) w zakresie art. 4 pkt 13 oraz art. 47 ust. 5 i 8 ww. ustawy, okreslajacych terminy i
Sposob realizacji obowiazkoéw przez platnika sktadek, ktore — czytane literalnie — nie dopuszczaja realizacji przelewow
sktadkowych za pomoca systemu Express Elixir. Przedmiotowy przepis definiuje migdzybankowy system elektroniczny
jako system Elixir w Krajowej Izbie Rozliczeniowej S.A. Wskazane przepisy nie uwzgledniajg zmian, jakie nastapity w
systemie platniczym w ostatnim czasie, tj. wprowadzenie nowych systeméw ptatnosci, takich jak ptatnosci kartowe,
natychmiastowe czy mobilne, oraz nowych podmiotéw prowadzacych systemy jak np. Polski Standard Ptatnosci sp. z 0.0.
(system ptatnosci mobilnych BLIK) czy Blue Media S.A. (system platnosci BlueCash). Zaproponowane zostato
zastapienie dotychczasowego pojecia ,,mi¢dzybankowy system elektroniczny” na ,,system ptatnosci”, tak aby uwzgledni¢
istniejagce rozwigzania oraz ewentualne przyszle zmiany w systemie platniczym. Takie rozwigzanie pozwoli na
uwzglednienie wszystkich metod platno$ci funkcjonujacych na rynku, réwniez w planowanej do wdrozenia przez Zaktad
aplikacji mobilnej dla ptatnikow sktadek.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Znaczna czes¢ krajow OECD stosuje podejscie polegajace na okresleniu sktadki jako odsetka wysokosci rzeczywistego
dochodu osiaganego przez samozatrudnionego. Czgs$¢ krajow stosuje takze dodatkowo progi dochodowe. Niektdre roznicuja
wysokos$¢ sktadki w zaleznosci od dziatalnosci (zawodu), ktory jest wykonywany. Ponizej podsumowano zastosowane w
praktyce rozwigzania.

Kraj Zasady ustalania wysoko$ci skladek na ubezpieczenia spoleczne*

Obowigzek optacania sktadek wystepuje, jezeli roczny zysk brutto przekroczyt 5108,4 EUR (w 2017

Austria r.). Sktadek nie optaca si¢ od rocznej nadwyzki zysku ponad 69720 EUR.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk netto. Osoba samozatrudniona placi
21,5% rocznego zysku netto ponad 13,010.66 EUR oraz 14,16% podstawy wymiaru ponad 56,182.45
Belgia EUR i nie odprowadza sktadek od zysku ponad 82,795.16 EUR (2016 r.). Minimalna wysoko$¢
sktadek wynosi 699,32 EUR kwartalnie. Stawki dla 0os6b w ciggu pierwszych 3 lat dziatalnosci sa
nieznacznie obnizone.

Bazg do obliczania skladek na ubezpieczenie spoteczne jest 50% dochodu do opodatkowania.
Przedsigbiorca ma mozliwos$¢ skorzystania z uproszczonej kalkulacji dochodu brutto i ustali¢ go jako
procent przychodu w zaleznosci od branzy. Maksymalna roczna podstawa wymiaru sktadek na

Czechy ubezpieczenia spoteczne to 1355136 CZK (2016 r.), czyli 48-krotnos¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Stawka ubezpieczenia emerytalnego to 28%. Jezeli przedsigbiorca zarabia mniej niz
3-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego, to jego podstawa jest potowa tej kwoty.
Osoba samozatrudniona, co do zasady, nie musi uczestniczy¢ w publicznym systemie zabezpieczenia

Niemcy spotecznego. Jednak niektore zawody sa zobowigzane do oplacania sktadek. Przyktadowo

samozatrudnieni nauczyciele, rzemieslnicy oraz dziennikarze musza odprowadza¢ 19% podstawy
wymiaru na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk brutto, a wybrane profesje maja
roézne stawki ubezpieczen. Wystepuje minimalna, stala kwota sktadki. Dodatkowo szczeg6lna
Francja regulacja dotyczy tzw. micro-entrepreneurs, ktorzy osiagaja przychod brutto ponizej 82800 EUR (dla
handlu, produkcji, gastronomii i hotelarstwa) albo ponizej 33200 EUR (dla pozostatych branz). Wtedy
ich podstawa wymiaru jest przychod brutto, a stawka zalezy od branzy: 13,41%, 22,5% lub 22,7%.

Jest 14 kategorii (progdw) i na poczatku dziatalnosci automatycznie trafia si¢ do kategorii pierwsze;.
Nie ma dolnego ograniczenia, jest tylko gorne, od ktorego nie optaca si¢ sktadek. 5,543.55 EUR
miesiecznie, dla tych, ktorzy przystapili do ubezpieczenia po 31 grudnia 1992 r. i221.74 EUR
dziennie, dla tych, ktérzy przystapili po raz pierwszy wczesniej.

Grecja

Minimalna kwota, od ktorej ptaci si¢ sktadki to 5000 EUR rocznie. Maksymalna sktadka miesigczna
Irlandia wynosi 500 EUR. Dodatkowa sktadka w wysokosci 0,5%, dla dochodéw powyzej 100100 EUR
rocznie. Nizsze stawki dla samozatrudnionych ponizej 21 r.2.

Samozatrudnieni odprowadzajg sktadki do krajowego INPS (lstituto Nazionale della Previdenza
Sociale) albo w przypadku wybranych profesji (np. prawnicy, ksiggowi, inzynierowie) do swoich
cassa lub do INPS. Podstawg wymiaru jest dochdd brutto, a stawki wahajg sie od 18% do 27,72%.
Przyktadowo, dla detalistow minimalna podstawa to 15,548 EUR rocznie. Do wysokosci 46,123 EUR

Wiochy

4 Zrodto: OSR do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale (Dz. U. poz. 1577).
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stawka wynosi 23,6%, a migdzy 46,123 EUR a 76,872 EUR 24,64%, powyzej tego progu juz si¢
sktadek nie odprowadza (2017 r.).
Eotwa Stawka wynosi 30,58% podstawy wymiaru, jednak kwota zaptacona nie moze by¢ nizsza niz 4440
EUR rocznie (2017 r.).
Norwegia Stawka wynosi 11,4% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to 49,650 NOK.
Maksymalna sktadka to 25% rocznego dochodu.
Szwecja Sktadka emerytalna rowna jest 17,21% podstawy wymiaru. Minimalna wysokos¢ podstawy to 18,739
SEK, a maksymalna 478,551 SEK (2016 r.).
Wielka W przypadku podstawy oc! 6,025 GBP do 8,1 64 GBP rocznie ptaci _siq 2,8§ GBP tygodniowo. Ponizej
Brytania 6,025 GBP nie ma obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne. Od podstawy
pomigdzy 8,164 GBP a 45,000 GBP stawka wynosi 9% dochodu, a powyzej tej kwoty 2%.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsi¢biorcy (osoby ~320 tys. MF/ZUS pozytywne, zmniejszajace
fizyczne) osiagajacy w przedsigbiorcow obcigzenia parapodatkowe
skali roku przychody do
120 tys. zt
Zaktad Ubezpieczen 1 nd. koniecznos¢ aktualizacji
Spotecznych systemu informatycznego
Krajowa Administracja 1 nd. przekazywanie informacji do
Skarbowa ZUS o zmianie formy

opodatkowania lub kwoty
rocznego przychodu lub
rocznego dochodu podatnika
korzystajacego z
proponowanego rozwigzania

Minister wiasciwy do 1 nd. konieczno$¢ aktualizacji
spraw gospodarki systemu informatycznego
(w zakresie CEIDG)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt zostat
przekazany do konsultacji publicznych (18 dni), w szczeg6lnosci do podmiotow uwzglednionych w wykazie udostepnionym
na stronie:
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-
procesu-legislacyjnego

Projekt zostat takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow
(termin 21 dni).

W ramach konsultacji uwagi zgtosito 41 podmiotéw. Doktadne ustosunkowanie si¢ do nich przez projektodawce zostato
zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

r.) Lqcznie
o | 1| 2 | 3 | 4|5 |6 | 7|8 | 9 | 10

Dochody ogélem | -1196 | -1223 | -1247 | -1275 | -1302 | -1331 | -1361 | -1389 | -1420 | -1450 | -1482 | -14676

budzet panstwa 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

JST 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

pozostate jednostki | 10y | 3176 | go01 | 1207 | 1254 | 1281 | 1300 | 1387 | -1366 | -1306 | -1426 | -14124

(FUS)

pozostate jednostki |, .76 77 .79 81 -83 -84 -86 -88 -90 92 -910

(FP)

pozostate jednostki 5 5 5 5 5 5 % 6 % 6 P 60

(SFWON)

Wydatki ogélem | 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate jednostki | 5, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(ZUS)
pozostate jednostki | ;o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(FUS)
I()EFZ);’Stake jednostki | o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate jednostki | 5, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(SFWON)
Saldo ogélem 1196 | -1223 | -1247 | -1275 | -1302 | -1331 | -1361 | -1389 | -1420 | -1450 | -1482 | -14676
budzet panstwa 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209
JST 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209
pozostate jednostki | 1101 | 1476 | 01 | 1207 | 1254 | -8t | -1300 | -1337 | -1366 | -1306 | -1426 | -14124
(FUS)
pozostate jednostki |, 76 77 79 -81 -83 -84 -86 -88 -90 -92 -910
(FP)
pozostate jednostki 5 5 5 5 5 5 % % % % % 50
(SFWON)

Projekcja wptywu na sektor finanséw publicznych zakltada, ze zmniejszenie wptywow z tytulu sktadek

zostanie zrekompensowane zwickszeniem dotacji/pozyczki dla FUS z budzetu panstwa.

Koszty organizacyjne ZUS/KAS oraz CEIDG zwigzane z wdrozeniem zmiany zostang sfinansowane
Zrodta w ramach planowanych wydatkdw.

finansowania

Ubytki wptywow dotycza: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Pracy oraz Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych. Realizacja projektowanych rozwigzan odbywac si¢ bedzie
w ramach planéw finansowych Funduszu Pracy oraz Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych na 2020 r. i kolejne lata.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych obliczono w oparciu o dane jednostkowe z 2016 1.1 2017
r. dotyczace podatnikoéw PIT-36, PIT-36L i PIT-28, karty podatkowej oraz deklaracji VAT, potaczone z
danymi dotyczacymi optaconych przez nich sktadek ZUS w roku 2017 oraz danymi o liczbie dni
prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej w 2016 r. z CEIDG. Na podstawie powyzszych danych
wytypowano przedsigbiorcow, ktorzy potencjalnie bedg mogli skorzysta¢ z nowej ulgi.

W oparciu o dane jednostkowe dla kazdego wytypowanego podatnika obliczono wysokos$¢ sktadek
naleznych w scenariuszu bazowym. Nastepnie, wykorzystujgc dane jednostkowe dotyczgce dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej, dla kazdego podatnika wyliczono teoretyczng wysoko$¢ sktadek ZUS/FP
W scenariuszu zaktadajagcym wprowadzenie regulacji, jak rowniez wzrost naleznego podatku
z zastosowaniem efektywnej stawki podatkowej. Obliczenia uwzglgdniaja rowniez wptyw regulacji na
podatnikéw rozliczajacych zryczattowany podatek w formie karty podatkowej bedacych réwnoczesnie
ptatnikami VAT.

Ubytek wptywow do FUS i FP zostal obliczony jako suma réznic pomigdzy sktadkami naleznymi przy
uwzglednieniu regulacji oraz sktadkami naleznymi w scenariuszu bazowym dla przedsi¢biorcéw, dla
ktorych skorzystanie z wprowadzanej regulacji byloby korzystne. Zatozono, ze sktonno$¢ do optacania
sktadki chorobowej w grupie przedsigbiorcéw wytypowanych do nowe;j ulgi jest taka sama jak w calej
populacji ubezpieczonych optacajacych skladki z tytulu pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.
Scenariusz bazowy do wyliczen uwzglednia tzw. ,Maly ZUS”. W scenariuszu bazowym osoby
kwalifikujgce si¢ do obecnego ,,Matego ZUS-u” majg przypisane sktadki zgodnie z obowigzujgcym
stanem prawnym w tym zakresie. Natomiast nowo zakwalifikowani przedsigbiorcy (przekraczajacy
obecny prog przychodowy) w scenariuszu bazowym maja przypisane sktadki na podstawie bazy danych
ZUS.

Skutek zwaloryzowano do 2020 r. Wzrost dochodow budzetu panstwa i JST jest konsekwencjg
zwickszenia podstawy opodatkowania, w wyniku obnizenia sktadek odliczanych od dochodu.

W latach ,,1-10” obowigzywania regulacji skutek zostal zwaloryzowany dynamika realng wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej, zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych
wskaznikéw  makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2019”. Dodatkowo zastosowano wspotczynnik zmniejszajacy
skutek w kolejnych latach uwzgledniajacy stopniowy spadek liczby przedsigbiorcéw spetniajacych
kryterium przychodowe.




Ponadto wykonano nastepujaca symulacje w celu skorygowania wspotczynnika waloryzacji o efekt
wypadania z grupy beneficjentéw z powodu przekroczenia kryterium przychodowego na podstawie
danych 2016-2018:

1) obliczono, ilu przedsigbiorcow znalaztoby si¢ ponizej kryterium przychodowego 120 tys. zt
w warunkach 2016 r;

2) taka sama statystyka zostata obliczona dla lat 2017 i 2018, przy czym prog przychodowy zostat
zamrozony na poziomie progu przyjetego w 2016 1;

3) obliczono, o ile zmniejszyta si¢ liczba przedsigbiorcéw spetniajacych kryterium przychodowe w roku
2017 w relacji do 2016 r. oraz w roku 2018 w relacji do 2017 r. Wspotczynnik wypadania jest bardzo
niski i nie przekracza 1% z roku na rok. Wspolczynnik 0.99 przemnozono razy dynamike realng
wynagrodzenia brutto w gospodarcze narodowej, zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkoéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2019”. Stad efekt wzrostu podstawy wymiaru sktadki jest
silniejszy niz efekt wypadania.

Ewentualne zmniejszenie wysokosci wptacanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe) wptynie na kwoty wyplacanych $wiadczen. Biorac pod uwagg inne
preferencje (,,ulga na start” oraz tzw. preferencyjne sktadki) w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne przez osoby prowadzace jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza ustawa zwicksza
prawdopodobienstwo, ze ubezpieczeni nie zgromadza kapitalu, ktéry odpowiadatby emeryturze
minimalnej. Zaktadajac 40-letni okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz skorzystanie ze
wszystkich mozliwych preferencji (m.in. korzystania z projektowanego w ustawie mechanizmu przez
3 lata co 5 lat), mozliwe jest optacanie sktadek od podstawy nizszej od minimalnego wynagrodzenia przez
25 lat. To moze generowa¢ dodatkowe koszty dla finanséw publicznych. SKutki te — o ile wystgpia — beda
pojawiac si¢ stopniowo wraz z przechodzeniem na emeryture kolejnych osob, ktore skorzystajg z ulgi.

Ponadto nalezy zastrzec, Ze proponowane rozwigzanie moze wywota¢ dodatkowe efekty behawioralne,
ktére moga zwigkszy¢ koszty dla FUS. Skutki te nie sg ujete w tabeli ukazujacej wptyw regulacji na sektor
finanséw publicznych:

a) transferowanie przez przedsigbiorcow czesci przychodéw do ,,szarej strefy” w celu skorzystania
z ,,Matego ZUS-u plus” lub zawyzanie kosztow w celu uzyskania najkorzystniejszych ulg — szacunkowy
dodatkowy koszt dla FUS do 100 mln zt;

b) zwiekszone prawdopodobienstwo przejscia z umowy o prace na dziatalnos¢ gospodarcza ze wzgledu
na zwigkszenie réoznicy w klinie podatkowo-sktadkowym (tzw. arbitraz), dodatkowy koszt dla FUS
(w przypadku zwigkszenia arbitrazu o 1 p.p.) szacuje si¢ na 1,2—1,7 mld zt.

Skutki te nie sa ujete w tabeli ukazujacej wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienianym sektor mikro—, malych 1

(w mln 74, érednich 1196 1223 1247 1275 1331 1482 14676

ceny state z prze(_ism;blorstw

2019r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak

MIEpIEmEZyM - Feektor mikro-, matych i | Stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,
srednich atakze aktywnos¢ zawodowa. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt,
przedsiebiorstw otrzymaja de facto ekwiwalent obnizki optacanych sktadek do dochodu

rozporzadzalnego.
rodzina, obywatele Projekt wptynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodzin
oraz gospodarstwa najmniejszych przedsigbiorcow, gdyz zwickszy si¢ kwota srodkow bedacych
domowe, w tym osoby | w ich dyspozycji, a takze przyczyni sie¢ do wzrostu aktywnosci gospodarcze;.
niepelnosprawne 1 Projekt nie wptynie bezposrednio na osoby niepelnosprawne i osoby starsze.
osoby starsze Korzystanie z preferencji w zakresie skladek ubezpieczeniowych w chwili
obecnej bedzie miato wplyw na wysokos¢ §wiadczen w przysztosci.
Niemierzalne Brak




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wygenerowanie oszczednosci z tytutu optacania mniejszych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
po odjeciu kwot z tytutu zwiekszonego podatku dochodowego (zmniejszenie sktadek oznacza
automatycznie wyzsza kwote podstawy opodatkowania). Kwoty w tabeli sg saldem wplywu na
sektor finansow publicznych (ta kwota pozostanie w dyspozycji firm korzystajacych
z projektowanego mechanizmu).

Przyktadowo, miesieczna korzy$¢ dla przedsigbiorcy korzystajacego z ulgi ,,Maty ZUS plus”,
ktory osiagnat w roku poprzedzajacym sredniomiesigczny dochdd 3000 zt, wyniesie ok. 500 zt,
w stosunku do sytuacji obecnej przy zatozeniu, ze w roku 2019 nie zakwalifikowat si¢ do obecnie
funkcjonujacego ,,Matego ZUS-u”. Szczegdélowe wyliczenia — patrz uzasadnienie
s. 10-13.

Analiza wptywu na mozliwo$¢ korzystania z zasitku dla bezrobotnych
Analogicznie jak przy innych ulgach w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne — 0soby
korzystajace z ,,Matego ZUS-u plus”, ktorych podstawa wymiaru sktadek nie bedzie przekraczaé¢
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (w 2020 r. bedzie to 2600 zt), beda zwolnione
Z oplacania sktadek na Fundusz Pracy. Zwolnienie z optacania sktadek na FP skutkuje brakiem
prawa do zasitku dla bezrobotnych zgodnie z przepisem art. 71 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z pézn. zm.) —
wymog optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez co najmniej 365 dni w ciggu 18
miesiecy przed zarejestrowaniem si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, W wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace.

Analiza wptywu korzystania z ulgi ,,Maty ZUS plus” na prawo do najnizszej emerytury
Warunki, od spetnienia ktorych zalezy mozliwo$¢é podwyzszenia emerytury, obliczonej zgodnie z
art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), do kwoty §wiadczenia najnizszego okresla
art. 87 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem prawo do podwyzszenia $wiadczenia do kwoty
najnizszej emerytury uzaleznione jest od spetnienia przestanki osiagniecia powszechnego wieku
emerytalnego (60/65 lat) oraz od legitymowania si¢ odpowiednim okresem skladkowym
i niesktadkowym (20/25 lat).

Przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego dla celow podwyzszenia emerytury do kwoty najnizszego
$wiadczenia, okresy sktadkowe przypadajace po dniu 31grudnia 1998 r. uwzglednia si¢ w taki
sposob, ze miesiace, w ktorych sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byty obliczone od
podstawy wymiaru nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikdéw, przyjmuje si¢ w
czesci odpowiadajacej proporcji tej podstawy do kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przy
ustalaniu tej proporcji przyjmuje si¢, ze miesigc to 30 dni.

Korzystajacy z ,,Matego ZUS-u plus”, jak rowniez z tzw. ,preferencyjnego ZUS-u” optacaja
sktadki obliczone od podstawy nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. Oznacza
to, ze osoby, ktore np. przez 36 miesiecy beda optacaly skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe od podstawy wymiaru obnizonej do 30% minimalnego wynagrodzenia, w kazdym z tych
miesiecy beda miaty uwzglednione wytacznie 9 dni do tego stazu (30 dni x 30%). Dlatego zamiast
36 miesigcy stazu sktadkowego, ktory zostatby uwzgledniony przy ustalaniu podwyzszenia do
najnizszej emerytury w razie oplacania skladki pemlej wysokosci (od 60% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia), za ten okres zostanie im uwzglednione jedynie 10 miesiecy i 24
dni. Nalezy pamietac, ze im wigkszy bedzie zadeklarowany dochod w ramach ulgi ,,Maty ZUS
plus”, tym wigksza cze$¢ 36-miesiecznego okresu korzystania bedzie zaliczana jako okres
sktadkowy. Przyktadowo, deklarujgc dochod wysokosci 3000 zt, z 36 miesigcy do stazu zaliczone
zostanie 20 miesigcy i 23 dni.

Powyzsze zasady beda dotyczyly oczywiscie wylacznie tych przypadkow, w ktorych stan konta
ubezpieczonego (kapital poczatkowy i skltadki) nie beda zapewnialy ustalenia wysoko$ci
emerytury w kwocie co najmniej najnizszej emerytury. Jesli wigc osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg ,,wypracowala” sobie w innych latach na tyle wysoki stan swojego konta, ze pozwoli
on na wyliczenie emerytury w wysokos$ci co najmniej najnizszego Swiadczenia, optacanie sktadek
od obnizonej podstawy wymiaru przez 36 miesigcy moze nie mieé znaczenia w kontekScie
ustalenia stazu wymaganego do emerytury najnizszej. I w tym jednak przypadku, co oczywiste,
optacenie sktadki emerytalnej od nizszej podstawy wymiaru przelozy si¢ na nizszag wysokosc¢
$wiadczenia wynikajacg z faktycznego wyliczenia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Powiazanie wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne zar6wno z dochodem jak i przychodem bedzie wymagato
dodatkowych zmian w formularzach rozliczeniowych ZUS (wydanie przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego rozporzadzenia W sprawie okreslenia wzorow zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportow miesigcznych i imiennych raportow miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika
sktadek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegolnych
warunkach Iub o szczegdlnym charakterze, raportow informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przekazania raportow
informacyjnych oraz innych dokumentow).

9. Wplyw na rynek pracy

Obnizenie obcigzen parapodatkowych zwiekszy podaz pracy i aktywnos$¢ zawodowa ludnosci. Szczegdlnie ten efekt
bedzie zauwazalny w regionach o nizszych dochodach mieszkancow oraz regionach wiejskich, gdzie osiggnigcie progu
rentownosci przez mikroprzedsigbiorcow jest trudniejsze. Wzrost aktywnosci zawodowej bedzie si¢ wiazat z wejsciem
na rynek pracy osob niepracujacych i nieposzukujacych pracy (np. wykonujacych opieke nad dzieckiem), a takze osob
funkcjonujagcych w szarej strefie. Réwniez mozna oczekiwaé, ze mniejsze obcigzenia zwigzane z ubezpieczeniami
spolecznymi zacheca osoby bezrobotne, ktdre juz nie moga skorzystacé z tzw. preferencyjnej podstawy wymiaru dla oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ do zatozenia wilasnej firmy. Dodatkowo nalezy si¢ spodziewaC wystapienia efektu
stymulacyjnego zmiany w postaci zwigkszonego popytu na prace. Nowelizacja moze potencjalnie spowodowaé niewielkg
zmiang struktury zatrudnienia na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wej$cie w zycie ustawy — 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem dotyczacym art. 4, ktory wejdzie w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych corocznie poprzez
ustalenie liczby o0sob, ktore w poprzednim roku kalendarzowym skorzystaty z projektowanego rozwigzania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, 18 listopada 2019 .

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej

l. Informacje ogo6lne

Przepisy projektu ustawy rozszerzaja zastosowanie ulgi wprowadzonej ustawq z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob
fizycznych wykonujgcych dziatalnosé¢ gospodarczqg na mniejszq skale (Dz. U. poz. 1577
1 2244), zwanej ,,Malym ZUS-em”, uzalezniajacej sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
wysokosci przychodu uzyskiwanego przez najmniejszych przedsi¢biorcow.

Po roku funkcjonowania ustawy, na podstawie przeprowadzonych obserwacji oraz biorac pod
uwage opinie przedsigbiorcow, zdecydowano o konieczno$ci nowelizacji przepisow, ktora
umozliwi kolejnym grupom korzystanie z ulgi.

Do dotychczas obowiazujacego ,,Matego ZUS-u” od poczatku jego obowigzywania zgtosito
si¢ okolo 186 tys. najmniejszych przedsigbiorcow. Kryterium dopuszczajacym do
skorzystania z ulgi jest nieprzekroczenie rocznego przychodu w kwocie odpowiadajacej 30-
krotno$ci minimalnego wynagrodzenia w roku ubieglym (za 2018 r. jest to 63 tys. z}).

Objeta projektem proponowana zmiana zaktada podwyzszenie wspomnianego progu do 120
tys. zt przychodu za rok ubiegty. Ponadto planowane jest wprowadzenie nowego kryterium,
tj. obliczania wysoko$ci biezacych sktadek od dochodu uzyskanego w roku ubieglym.
Najnizsza podstawe wymiaru sktadek ma stanowi¢ kwota odpowiadajaca potowie $redniego
miesiecznego dochodu. Pozostate kryteria warunkujace korzystanie z wprowadzanej ulgi beda
analogiczne jak w dotychczas obowiazujacym ,,Malym ZUS-ie”. Zgodnie z szacunkami
Ministerstwa Finansow, z nowego rozwigzania bedzie moglo skorzysta¢ ok. 320 tys.
przedsigbiorcow, co niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy ich rentownosci i umozliwi
dalszy rozwoj.

Zmiany wprowadzane ustawg maja ponadto usprawni¢ wspotprace Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych 1 Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji danych podmiotow
korzystajacych z ulgi.

Projekt przewiduje takze poszerzenie rozwigzan, za pomoca ktorych mozliwe jest oplacanie
sktadek ubezpieczeniowych.

Wejscie w zycie przepiséw planowane jest na 1 stycznia 2020 r.



1. Przebieg konsultacji i opiniowania

We wrzesniu 2019 r. Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki zapowiedzial
wprowadzenie tzw. ,Pakietu dla Przedsigbiorcow”, w ramach ktorego przewidziano
rozszerzenie obowigzujacego juz ,Malego ZUS-u” na szersza niz obecnie grupe
najmniejszych przedsigbiorcow.

Projekt zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem
UD576.

17 pazdziernika 2019 r. projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych
z terminem do 4 listopada 2019 r. na zgtaszanie uwag (do tgcznie 309 podmiotow). Lista
podmiotéw, do ktorych skierowano projekt, znajduje si¢ w zalaczniku nr 1 do raportu.
Ponadto tego samego dnia projekt zostat przekazany do organizacji pracodawcow, zwigzkow
zawodowych oraz do Rady Dialogu Spolecznego (z terminem 21 dni), a takze do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych i Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow (z terminem do
4 listopada 2019 r.).

Propozycje zmian wniesione w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostaty
przeanalizowane.

Szczegdtowe omowienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji 1 opiniowania (w tym takze
od podmiotow, do ktorych projekt nie zostal bezposrednio przekazany) zostato przedstawione
w zalgcznikach nr 2 i 3 — zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych
oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (zgodnie z wytycznymi zawartymi § 51
Regulaminu pracy Rady Ministrow).

I1I. Przedstawienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 listopada 2019 r., znak:
DPUE.920.1554.2019 / 7 / ebk projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

IV. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz.
979), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. Zadne podmioty nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem
W powyzszym trybie.
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Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji 1 opiniowania

Lista podmiotoéw, do ktorych przekazano projekt w ramach konsultacji

Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci
Amerykanska Izba Handlowa

Brytyjsko-Polska lzba Handlowa

Cech Kominiarzy Polskich

Dolnoslaska Izba Gospodarcza

Europejskie Centrum Konsumenckie w Polsce

Federacja Konsumentow

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci
Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogoérskie
Forum Przewoznikéw Ekspresowych

Francusko-Polska Izba Gospodarcza

Fundacja FAPA Polska Izba Bankowosci Spotdzielczej
Fundacja Firmy Rodzinne

Fundacja FxCuffs - Edukacja i Rozwoj Rynkéw Finansowych
Fundacja Habitat for Humanity Poland

Fundacja Instytut Biznesu Rodzinnego

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

Fundacja Nasza Energia

Fundacja Republikanska

Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego
Fundacja Rozwoju Branzy Internetowej Netcamp
Fundacja Strefa Zieleni

Fundacja Widzialni

Fundacja Wolnosci i Przedsigbiorczosci

Fundacja WWF Polska

Geodezyjna Izba Gospodarcza

Gielda Papierow Warto§ciowych

Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa

Gornoslaska Agencja Przedsigbiorczo$ci i Rozwoju sp. z 0.0. (koordynator Krajowego Klastra
Kluczowego MedSilesia)

HSEA

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Instytut Sobieskiego

Izba Gospodarcza ,,FARMACJA POLSKA”

Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej

Izba Bawelny w Gdyni

Izba Domow Maklerskich

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii

Izba Gospodarcza "Cieptownictwo Polskie"

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”

Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska

Izba Gospodarcza Gazownictwa

Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz i Producentow Pasz. Izba Zbozowo-Paszowa

Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego

Izba Gospodarcza Wtascicieli Punktow Aptecznych i Aptek
Izba Gospodarki Elektronicznej

Izba Pracodawcow Polskich



55. Izba Projektowania Budowlanego
56. Izba Przemystowo - Handlowa w Rzeszowie
57. Izba Przemystowo - Handlowa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

58. Izba Przemystowo Handlowa w Lublinie

59. Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem
60. Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce
61. Izba Przemystowo-Handlowa w Bialymstoku

62.  Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie

63. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

64. Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu, Krajowy Klaster Kluczowy
65. Koalicja na rzecz Polskich Innowacji

66. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

67. Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce

68. Korporacja Kominiarzy Polskich SzZ

69. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

70. Krajowa Izba Biopaliw

71. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

72. Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych

73. Krajowa Izba Gospodarcza

74. Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyshu Spozywczego i Opakowan”
75. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
76. Krajowa lzba Gospodarki Morskiej

77. Krajowa lzba Gospodarki Odpadami

78. Krajowa lzba Lekarsko-Weterynaryjna

79. Krajowa Izba Radcow Prawnych

80. Krajowa Rada Komornicza

81. Krajowa Rada Notarialna

82. Krajowa Rada Spoldzielcza

83. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa

84. Krajowe Forum Chlodnictwa - Zwigzek Pracodawcow

85. Krajowe Stowarzyszenie Eksporterzy Rzeczypospolitej Polskiej

86. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

87. Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

88. Krajowi Producenci Lekéw - Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego
89. Krajowy Zwigzek Bankoéw Spotdzielczych

90. Krajowy Zwiazek Pracodawcow Branzy Geologicznej

91. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Spozywcoéw "Spotem"”
92. Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny
93.  Lbdzka Izba Przemystowo-Handlowa
94, Matopolskie Porozumienie Organizacji Gospodarczych
95. Naczelna Organizacja Techniczna
96. Naczelna Izba Aptekarska
97. Naczelna Izba Lekarska
98. Naczelna Rada Adwokacka
99. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug
100. Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza
101. Odlewnicza Izba Gospodarcza
102. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
103. Ogolnopolska Federacja Przedsi¢biorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl
104. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
105. OgobInopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska
106. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Producentow Mebli
107. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu
108. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych POLMED

109. Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego

110. Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Zaktadow Aktywnosci Zawodowej i Innych Przedsigbiorstw
Spotecznych

111. Ogolnopolskie Stowarzyszenie KupcoOw i Drobnej Wytworczosci

112. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych

113. Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
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Opolska Izba Gospodarcza

Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej

Podkarpacka Izba Gospodarcza

Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci
Polska Federacja Producentéw Zywnosci

Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majatkowych
Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”
Polska Fundacja Przedsigbiorczosci

Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokolowskiego
Polska Izba Biomasy

Polska Izba Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych
Polska Izba Cta Logistyki i Spedycji

Polska Izba Druku

Polska Izba Ekologii

Polska Izba Firm Szkoleniowych

Polska Izba Gospodarcza "Ekorozwoj"

Polska Izba Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej
Polska Izba Gospodarcza Czystosci

Polska 1zba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej
Polska I1zba Gospodarcza Importerow, Eksporterow i Kooperacji
Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego

Polska Izba Gospodarcza Rusztowan

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji
Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii

Polska Izba Gospodarki Odpadami

Polska Izba Handlu

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Polska Izba Informatyki Medycznej

Polska Izba Inzynieré6w Budownictwa

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

Polska Izba Ksigzki

Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych

Polska Izba Ochrony

Polska Izba Paliw Ptynnych

Polska Izba Pogrzebowa

Polska Izba Posrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych
Polska Izba Producentow na Rzecz Obronnosci Kraju

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED
Polska Izba Przemystu Jachtowego i Sportow Wodnych - POLSKIE JACHTY
Polska Izba Przemystu Targowego

Polska Izba Rzecznikéw Patentowych

Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego

Polska Izba Spedycji i Logistyki

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow

Polska Izba Turystyki

Polska Izba Ubezpieczen

Polska Izba Zielarsko - Medyczna i Drogeryjna

Polska Organizacja Branzy Parkingowe;j

Polska Organizacja Franczyzodawcow

Polska Organizacja Gazu Ptynnego

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci - Zwigzek Pracodawcow
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta

Polska Rada Biznesu

Polska Rada Centrow Handlowych

Polska Unia Dystrybutoréw Stali



174. Polski Komitet Energii Elektrycznej

175. Polski Komitet Krajowy Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN)
176. Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych

177. Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych

178. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa

179. Polski Zwigzek Pracodawcow Ochrona

180. Polski Zwigzek Pracodawcoé6w Prawniczych

181. Polski Zwigzek Producentow Farb i Klejow

182. Polski Zwigzek Producentow Kruszyw

183. Polski Zwigzek Producentow Lekow Bez Recepty PASMI
184. Polski Zwiazek Przemystu Kosmetycznego

185. Polski Zwiazek Przemystu Oponiarskiego

186. Polski Zwiazek Windykacji

187. Polskie Forum HR

188. Polskie Stowarzyszenie Biur Ttumaczen

189. Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego
190. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

191. Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitalowych

192. Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych

193. Polskie Stowarzyszenie Prawnikéw Przedsigbiorstw

194. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego

195. Polskie Stowarzyszenie Przetworcéw Ryb

196. Polskie Stowarzyszenie Vendingu

197. Polskie Stowarzyszenie Wodoru i Ogniw Paliwowych
198. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych
199. Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej - ISES
200. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

201. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j
202. Polskie Towarzystwo Ttumaczy Przysiegtych i Specjalistycznych TEPIS
203. Polsko - Hiszpanska Izba Gospodarcza

204. Polsko- Chinska Izba Gospodarcza

205. Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa

206. Polsko-Rosyjska Izba Handlowo-Przemystowa

207. Polsko-Szwedzka Izba Gospodarcza

208. Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza

2009. Potnocna Izba Gospodarcza

210. Rada Gtowna Instytutow Badawczych

211. Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa

212. Railway Business Forum

213. Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza

214, Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach

215. Regionalna Izba Gospodarcza w Lublinie

216. Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Gliwicach
217. Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza

218. Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa

219. Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia

220. Stowarzyszenie Cywilnych Saperéw

221. Stowarzyszenie Dystrybutorow i Producentéw Cze$ci Motoryzacyjnych
222. Stowarzyszenie Eksporterow Polskich

223. Stowarzyszenie Elektrykow Polskich

224, Stowarzyszenie Emitentoéw Gietdowych

225. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej

226. Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow

227. Stowarzyszenie Geodetow Polskich

228. Stowarzyszenie Greckich Przedsigbiorcow w Polsce
229. Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych

230. Stowarzyszenie Inicjatywa Mobilno$ci Pracy
231. Stowarzyszenie Inspektorow Pracy RP

232. Stowarzyszenie Instytut Kosciuszki

233. Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych



234. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP

235. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Mechanikow Polskich

236. Stowarzyszenie Klaster Technologii Informacyjnych w Budownictwie
237. Stowarzyszenie KoLiber

238. Stowarzyszenie Komunikacji Marketingowej

230. Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich

240. Stowarzyszenie Kopaln Odkrywkowych

241. Stowarzyszenie Kosztorysantéw Budowlanych
242. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

243. Stowarzyszenie Mikro i Matych Przedsigbiorstw Regionu Czgstochowskiego MMIS

244, Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — ETA

245, Stowarzyszenie na Rzecz Systeméw Ocieplen

246. Stowarzyszenie Naukowo - Techniczne Inzynieréw i Technikow Przemystu Spozywczego

247. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikow Przemystu Naftowego i Gazowniczego

248. Stowarzyszenie Niezaleznych Wytworcow Energii Skojarzonej

249, Stowarzyszenie Ochrony Wtasnosci Przemystowe;j

250. Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci
251. Stowarzyszenie Papiernikow Polskich

252. Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow

253. Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych
254, Stowarzyszenie Polskich Energetykow

255. Stowarzyszenie Polskich Producentow Wyrobdéw Czekoladowych i Cukierniczych
256. Stowarzyszenie Polskich Wynalazcow i Racjonalizatoréw

257. Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego

258. Stowarzyszenie Producentéw Betonow

259. Stowarzyszenie Producentéw Cementu

260. Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych
261. Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych

262. Stowarzyszenie Rzecznikéw Patentowych

263. Stowarzyszenie Rzemie$lnikow Piekarstwa Rzeczypospolitej Polskiej
264, Stowarzyszenie Samozatrudnieni

265. Stowarzyszenie Techniczne Odlewnikow Polskich

266. Stowarzyszenie Top 500 Innovators

267. Stowarzyszenie Wykonawcow Dachow Plaskich i Fasad (DAFA)

268. Towarzystwo Elektrowni Wodnych

269. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

270. Towarzystwo Obrotu Energia

271. UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw

272. Warminsko-Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczo$ci

273. Warszawska Izba Gospodarcza

274. Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa,

275. Wtoska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce

276. Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa

2717. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych

278. Zwiazek Armatoréw Polskich

279. Zwiazek Bankow Polskich

280. Zwigzek Centralny Dzieta Kolpinga w Polsce

281. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

282. Zwigzek Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT —
ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”

283. Zwiazek Maklerow i Doradcow

284. Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych

285. Zwiazek Polskie Migso

286. Zwiazek Polskiego Leasingu

287. Zwiazek Pracodawcow AGD -CEDED Polska - Conseil Europeen de la Construction d'Appareils
Domestiques

288. Zwigzek Pracodawcow "Polskie Szkto"

289. Zwiazek Pracodawcow ,,Partnerstwo dla Innowacji”

290. Zwigzek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET

291. Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska
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Zwiazek Pracodawcoéw Forum Energetyki Odnawialnej

Zwiazek Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami

Zwiazek Pracodawcoéw Hurtowni Farmaceutycznych

Zwigzek Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych

Zwiazek Pracodawcow Izba Recyklingu i Odzysku Odpadow

Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie

Zwiazek Pracodawcoéw Kolejowych

Zwiazek Pracodawcdéw Medidw Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom
Zwiazek Pracodawcéw Mediéw Publicznych

Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz

Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy

Zwiazek Pracodawcoéw Przemystu Odziezowego i Tekstylnego

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktow Opakowaniach EKO-PAK
Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie

Zwigzek Producentow Cukru

Zwiazek Producentow Sprzgtu Oswietleniowego ,,Pol-lighting™

Zwiagzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Jednostka
Lp. l;e()(iaeri)g:Za Podmiot zglaszajacy Uwaga Stanowisko
dotyczy
1 Tytul projektu Ruch spoteczny Ze wzgledu na proponowany charakter zmian, ale takze z powodu | Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:
' ,»Karta Drobnego koniecznosci zrownania praw obywatelskich dotyczacych sposobu
Przedsiebiorcy” obliczania sktadek NFZ, proponujemy poszerzenie tytulu ustawy oraz | Projekt nie przewiduje zmian w ustawie
dodanie w tresci odpowiednich przepisow. Tytut tej ustawy powinien przyjaé | 0 swiadczeniach opieki  zdrowotnej
wtedy brzmienie: ,, 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych | finansowanych ze srodkéw publicznych.
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o | Uwagi Ruchu spotecznego takze nie
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych”. | przedstawiajg  propozycji  konkretnych
Nalezy dodaé, iz obowigzkowe i powszechne dla ogélu spoteczenstwa | zmian w tej ustawie.
sktadki ZUS i NFZ, czyli takze same sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sa
bez wyjatkow ,,sktadkami spotecznymi”. Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli
(okoto 80%) uzyskujacych swodj dochéd ma uzaleznione sktadki od
faktycznego dochodu brutto, proponowane obecnie zmiany muszg wigc
uwzglednia¢ wszystkie elementy sktadek.
5 Art. 1 projektu Ruch spoteczny Proponujemy usunigcie przepisow dotyczacych ,systemu ptatnosci” | Uwaga nieuwzgledniona. Wyja$nienie:
' Art. 4 pkt 18 ,,Karta Drobnego W cato$ci, nie sa one zwigzane bezposrednio z przedmiotem projektu
u.s.u.s. Przedsiebiorcy” nowelizacji. W naszym wniosku ztozonym do Rzecznika MSP apelujemy | Propozycja ma charakter korzystny dla
0 podjecie dziatan w kierunku przeredagowania catosci projektu omawianej | przedsiebiorcow i nie wymaga istotnych
tu Ustawy. zmian systemowych, w zwigzku ztym
moze by¢ przeprowadzona réwnolegle w
stosunku do ,,Matego ZUS-u plus”.
3 Art. 1 projektu Osoba fizyczna 1 Pan PMM oglosit nastgpujace kryteria obnizonego ZUSu: dochdd ponizej | Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:

Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

6 tys. zt miesigcznie i przychod ponizej 10 tys. zh. miesigcznie (120 tys.
rocznie). Te kryteria powodujag ogromne dysproporcje w warunkach
dziatalnosci dla firm dziatajacych w roznych obszarach. Skorzysta¢ na tym
moga jedynie firmy z bardzo matymi kosztami, czyli praktycznie tylko firmy
ustugowe, a catkowicie zostang pominicte firmy handlowe i produkcyjne.
Firma produkcyjna lub handlowa majaca przychod 10 tys miesiecznie, w
praktyce osiaga dochod 1-3 tys. zt, a czasami tez strat¢ i nie ma z czego
zaptaci¢ 1500 zt sktadki ZUS. Natomiast firma uslugowa moze mie¢ prawie
6 tys zl dochodu i bedzie w zupetnie innej sytuacji. Zniesienie limitu dochodu
jeszcze bardziej pogarsza te dysproporcje, bo w skrajnym przypadku firma

W ocenie projektodawcy utrzymanie
wysoko$ci  przychoddéw jako swoistego
»progu wejscia” do ulgi jest wskazane ze
wzgledu na fakt, ZzZe ma ona objaé
przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ na mniejsza skalg. Ta za$
wyraza si¢ bardziej w kategoriach
przychodowych niz dochodowych.
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ustugowa moze mieé¢ prawie 10 tys. zt dochodu, i prawo do obniZzonego
ZUSu, a w firmie produkcyjnej przekraczajacej 10 tys zt przychodu, zostanie
1-3 tys. zt dochodu, i nie bedzie $rodkow na zaptacenie ZUSu. Dodam
jeszcze, ze z punktu widzenia gospodarki to wilasnie firmy produkcyjne i
handlowe ponosza wigksze ryzyko, przynosza wymierng korzysé
gospodarce, a takze majg wigkszg szans¢ na rozwdj i powinny by¢ bardziej
doceniane. Proponowane zapisy ustawy idag w zupelnie odwrotnym kierunku.
Rozumiem, ze jakie$ ograniczenia sg konieczne. Obiektywnym wydaje si¢
przyja¢ albo tyko kryterium dochodowe 6 tys. zt miesiecznie, czyli
sprawiedliwe, jednakowe warunki dla wszystkich przedsi¢biorcoéw, (chociaz
handlowcy i producenci i tak beda w gorszej sytuacji, bo ponosza wigksze
ryzyko dziatalnosci), albo przyja¢c rowniez dodatkowo kryterium
przychodowe, ale powinno ono wynies¢ adekwatnie 30 tys. zt miesigcznie
(360 tys zt rocznie). Mam nadziej¢, ze ostateczne zapisy ustawy beda
jednakowo i sprawiedliwe traktowa¢ wszystkich przedsigbiorcow.
W przeciwnym przypadku wiele firm zakonczy dziatalno§¢ lub zmuszone
bedzie dziata¢ w szarej strefie.

Wiadomos¢ nr 2:

Po zapoznaniu si¢ z celami, jakie ma osiagna¢ zaproponowany projekt
ustawy, stwierdzam, ze nie sg one do osiagni¢cia. Nowe rozwigzanie nie
zdejmuje z drobnych przedsigbiorcow nadmiernego obcigzenia daninami
(ZUS powoduje, ze czesto wynosza duzo ponad 50%). Przyjecie dla
uprawnionych, kryterium PRZYCHODU 10 tys. zt. miesiecznie, powoduje,
Ze Z nowego rozwigzania mogg skorzystaé jedynie firmy ustugowe o niskich
kosztach. W firmach handlowych lub produkcyjnych, ktore maja wysokie
koszty uzyskania, przy przychodzie 10 tys. zt pozostaje 1-3 tys. zi
DOCHODU. Nie ma wigc realnej mozliwo$ci zaptacenia sktadki ZUS w
wysokosci prawie 1,5 tys. zt. Rozsagdnym wydaje si¢, ze panstwo powinno
szczegolng troska otoczy¢ wiasnie firmy handlowe i produkcyjne, gdyz
ponosza one wicksze ryzyko, inwestuja duze $rodki do prowadzenia
dziatalnoéci oraz posiadajg wigkszy potencjal rozwoju. Taka sytuacja
tworzy, niczym nie uzasadnione niesprawiedliwe zrdéznicowanie warunkow
dla réznych form dzialalnoéci gospodarczej, jest po prostu nie do
zaakceptowania. W konsekwencji firmy o duzych kosztach, zaprzestana
dziatalnosci, przejda do szarej strefy lub przeniosa dziatalno$¢ za graniceg.
Nie sadzg, aby to byt cel polityki panstwa wobec drobnych przedsigbiorcow.
Dla wyréwnania warunkow dziatalno$ci, dla wszystkich drobnych
przedsiebiorcow, powinno by¢ TYLKO kryterium DOCHODU (co najmniej
6 tys. zt. miesiecznie), lub w potaczeniu z kryterium PRZYCHODU, ale nie

Wprowadzenie  okreslonej  ustawowo
wysokosci przychodu powoduje natomiast,
ze wskaznik ten przestaje mie¢ charakter
parametryczny  (tj. uzalezniony od
okreslonej zmiennej), a staje si¢ pewny i
stabilny. Nie oznacza to oczywiscie, Ze nie
bedzie mbéglt on wulec modyfikacji
w przysztosci — ewentualna ustawowa
zmiana w tym zakresie uzalezniona bedzie
jednak od weczedniejszej poglebionej
analizy wielu istotnych czynnikow
ekonomicznych, takich jak np. poziom
inflacji czy przecigtne miesigczne
wynagrodzenie.

W procedowanym projekcie zostata
przyjeta kwota przychodu w wysokosci
120 tys. zb Jest to prawie dwukrotne
podniesienie tej dotychczas obowigzujace;j
(w 2019 r. z,Matego ZUS-u” mogli
korzysta¢ przedsigbiorcy, ktorzy w 2018 r.
nie przekroczyli przychodu w wysokosci
63 tys. zt).

Na marginesie warto tez odnotowac, ze
odgornie ustalone ustawowe kryterium
przychodowe jest powszechnie stosowane
W réznego rodzaju innych ulgach czy
rozwigzaniach kierowanych do
przedsigbiorcoOw dziatajacych na mniejsza
skale. Tytulem przykfadu: status matego
podatnika w PIT i CIT przystuguje obecnie
podatnikom, ktorych roczny przychod ze
sprzedazy nie przekroczytl rownowartosci
kwoty 1,2 mln euro. Z kolei mozliwos¢
optacania  zryczaltowanego  podatku
dochodowego od przychodéw
ewidencjonowanych przystuguje
podatnikom — osobom fizycznym, ktorych
roczny  przychdd nie  przekroczyt
rownowartosci kwoty 250 tys. euro.
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10 tys. zt., tylko 30 tys. zt. miesigcznie. Wtedy warunki dla roznego rodzaju
dziatalnosci bgdg porownywalne.

Projekt ustawy nie wprowadza ponadto
sensu  stricto  limitu dochodéow w
wysokoSci 6 tys. zi; sposob obliczania
wysokosci sktadek na ubezpieczenia
spoleczne przyjety w projekcie powoduje
natomiast, ze osiggni¢gcie dochodu na
poziomie lekko przekraczajacym 6 tys. zi
zréwnuje je z wysoko$cig tzw. pelnego
ZUS-u, obliczanego zgodnie z art. 18 ust. 8
ustawy 0 systemie ubezpieczen
Spotecznych.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Osoba fizyczna 2

W 2004 roku otworzylam firme¢ zajmujaca si¢ produkcja riksz. Riksze jako
pojazdy sezonowe sprzedaj¢ zazwyczaj w miesigcach wiosennych i letnich.
Rozumiem zamyst MPIT Zeby obnizyé ZUS dla matych firm, ale pomyst aby
byt on uzalezniony od catkowitego dochodu i przychodu w roku poprzednim
powoduje, Zze znaczna cz¢$¢ przedsigbiorcoOw majaca firmy sezonowe w
ogble z pomysty matego ZUSu skorzystaé nie moze a cz¢$é firm bedzie
zawiesza¢ dziatalno$¢ na koniec roku aby nie przekroczy¢ putapu 120000 zt
Przyjmijmy jako wzorzec firm¢ rowerowa — sezon od marca do wrze$nia.
Jezeli firma ta zrobi obrot 15000 zt miesigeznie przez 7 miesigey z marza
20% nie bgdzie w stanie ,,zalapac si¢” na nowy maly ZUS, pomimo faktu, ze
przez pozostate 5 miesiecy roku bedzie miata dochdd 0 zt lub nawet stratg
bedzie zobowiazana przez 12 miesigey placi¢ pelne sktadki Duzo lepszym
systemem byloby obliczanie sktadki na podstawie danych z poprzedniego
miesigca obrotowego Mam §wiadomos$¢, ze mogloby to stanowié pewne
utrudnienie dla przedsigbiorcow poprzez comiesigczne obliczanie sktadek,
ale korzys¢ z tego rozwiazania jest wigksza niz wynikajace komplikacje.
Obawa jakoby przedsigbiorcy przektamywali sktadki takze jest
nieuzasadniona, gdyz ZUS i US moga ze sobg wspotpracowaé w zakresie
przychodow osiaganych przez przedsigbiorcow Wiem takze ze jest Malo
czasu na tak radykalne zmiany w projekcie ale juz wielokrotnie pokazali
Panstwo ze potrafig dziata¢ szybko i skutecznie.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Przy przygotowywaniu projektu ustawy
analizowana byla mozliwo$¢ ustalenia
wysokosci  sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w oparciu o dochdd biezacy, tj.
kazdorazowo na dany miesigc. Okazato si¢
to jednak niemozliwe ze wzgledow
praktycznych, w szczegdlnosci ustalono,
ze:

- powstaltyby trudnosci w ustaleniu
prawidlowej podstawy wymiaru sktadek
zardwno przez przedsiebiorce jak i ZUS.
Biorgc bowiem pod uwage terminy, w
ktorych przedsigbiorca jest zobowigzany
obliczy¢ dochdd dla celow podatkowej
zaliczki miesigcznej albo kwartalnej oraz
optacenia sktadek na ubezpieczenia, resort
doszedt do wniosku,, ze nie sg one ze sobg
kompatybilne, co oznacza, ze w momencie,
gdy przedsiebiorca powinien dokonaé
optaty sktadek, zazwyczaj nie zna on
jeszcze doktadnie wysokosci swojego
przychodu oraz dochodu;

- podatnicy, ktorzy wybrali wptacanie
zaliczek w sposOb uproszczony nie
obliczaja biezacego dochodu dla celow
zaliczki;
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- w przypadku podatnikoéw prowadzacych
podatkowa  ksiege  przychodow i
rozchodow, co do =zasady, dochdod
obliczany w trakcie roku dla celow
zaliczkowych, nie uwzglednia roznic
remanentowych. Zatem kwota stanowigca
sumeg dochodow wykazanych
w dokumentach  przekazanych  przez
podatnika do ZUS za okres od stycznia do
grudnia danego roku, oraz kwota dochodu
wykazana w zeznaniu rocznym za caty rok
podatkowy  uwzgledniajagca  roznice
remanentowe mogg si¢ réznié;

- powyzsze implikowaloby koniecznosé
wielokrotnych korekt ~ dokumentow
rozliczeniowych, co z kolei wigzatoby si¢
z dodatkowymi obowigzkami dla
korzystajacych z ulgi ;

- w przypadku ewentualnej niedoptaty,
pojawitaby si¢ koniecznos¢ jej
uregulowania wraz z odsetkami;

- istnialoby zagrozenie, ze réznorodnosé
rozlozenia dochodéw na przestrzeni
miesiecy mogltaby w skali rocznej
skutkowaé drastycznie réznigcymi si¢ od
siebie wysoko$ciami sktadek.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Osoba fizyczna 18

Likwidacja indeksacji limitu przychodéw umozliwiajacych skorzystanie
z ,matego ZUSu” spowoduje coroczny spadek liczby podmiotow
uprawnionych do ptacenia nizszych skladek. Zapowiadany wzrost
minimalnego wynagrodzenia do 4 tys. zI spowoduje w krotkim czasie
zréwnanie limitu przychodow w wersji proponowanej (120 tys zb)
i wynikajacej z obecnego prawa (30-krotno$¢ min. wynagrodzenia), a wigc
rozwiazanie przestanie mie¢ charakter rozszerzony w stosunku do
aktualnego. Biorac dodatkowo pod uwage, ze minimalna podstawa sktadek
nadal bedzie uzalezniona od minimalnego wynagrodzenia, proponuj¢
utrzymanie indeksacji limitu, ale na poziomie wyzszym niz dotychczasowy,
tak aby uzyska¢ limit zblizony do kwoty 120 tys. zt w projekcie, np. 50-
krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:
Patrz pkt 3 tabeli.

Dodatkowo podkres§lenia wymaga, ze
przedmiotowy projekt nie odnosi si¢ do

kwestii wysokosci minimalnego
wynagrodzenia ani jego zmian w
przysztosci.
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Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
U.S.U.S.

Rada Gtéwna
Instytutow
Badawczych

Mozliwos$¢ korzystania z ulgi powinna by¢ uzalezniona od wysokosci
dochodu, a nie od wysokosci przychodu.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Patrz pkt 3 tabeli.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Polski Zwigzek
Funduszy
Pozyczkowych

Jako organizacja zrzeszajaca podmioty majace wieloletnie doswiadczenie we
wspolpracy z sektorem MSP zwracamy uwage na to, ze podstawa wymiaru
sktadek powinien by¢ dochod przedsigbiorcy. Jest to postulat wielokrotnie
zglaszany przez nich samych. Obecny system wyliczania skladek na
ubezpieczenie spoteczne jest nieadekwatny do rzeczywisto$ci gospodarczej.
Proponowana konstrukcja wykluczy z projektowanego ulatwienia
przedsigbiorcow z sektorow handlu (niewielkie sklepu prowadzone przez
osoby fizyczne, gdzie wystepuja marze ok. 10%-20% natomiast dochdod
wynosi nierzadko ok. 2.000 zl miesigcznie, przy obrocie 11.000 zt i
sktadkach na ubezpieczenie spoteczne 1.500 zt od 2020 r.), czy tez ustug, w
ktorych gldéwnym kosztem s3g wynagrodzenia, np. kosmetyka, zabiegi
fizjoterapii, masazy, itp. W tego typu przedsiebiorstwach przychod moze
sigga¢ np. 12.000 zt miesigcznie, natomiast przy zatrudnieniu 2 os6b, same
koszty pracy wynosza ok. 9.000 zt. Koszt dziatalnosci jest dodatkowo
zwigkszony konieczno$cig zakupu materialéw oraz optatami czynszowymi.
Ostatecznie dochdd jest niski, a musi sfinansowaé koszty ubezpieczenia
spotecznego. Istnieje wiele innych branz, gdzie przy obrotach
przekraczajacych 10.000 zt miesiecznie wystepuja wysokie koszty i tym
samym niewysoki dochod. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne powinni by¢ kryterium dochodu, przy jednoczesnym ustanowieniu
limitu tego dochodu, od ktorego zaczyna obowiazywac stawka ryczattowa
lub kolejna warto$§¢ wyzszej stawki, tak aby duzo wyzsze dochody
powodowaly ,wejscie” w widetki wyzszych kosztow ubezpieczenia
spotecznego z podaniem maksymalnej graniczy dla przedsigbiorcow o
najwyzszych dochodach.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Nalezy podkreslic, ze zgodnie
z procedowanym projektem
przedsigbiorcy beda mogli obliczaé

podstawe wymiaru sktadek wiasnie od
dochodu. Jednocze$nie jednak ,,progiem
wejscia” (tzn. decydujacym w ogole
0 mozliwo$ci  skorzystania z  ulgi)
pozostaje kryterium przychodowe. Patrz
takze pkt 3 tabeli.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa

Nalezy rozwazy¢ zastapienie kryterium kwalifikacji w postaci przychodu
w wysokosci 120 000 zt — dochodem, ktéry bardziej odzwierciedla sytuacje
finansowa przedsigbiorcy. Ewentualnie proponujemy wprowadzenie
rozwigzan rownoleglych, tj. kryterium przychodu 1lub dochodu
(w odpowiednio nizszej wysokosci). To dodatkowe kryterium pozwolitoby
obja¢ planowana zmiang szersza grupg przedsigbiorcow bedacych w zlej
kondycji finansowej.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:
Patrz pkt 3 tabeli.

Ponadto nalezy podkreslic, ze
wprowadzenie limitu dochodu na poziomie
120 tys. zt do optacania proporcjonalnych
sktadek byloby dla przedsigbiorcow
nieoptacalne — przyjmujgc w uproszczeniu,
ze taki przedsigbiorca mialby
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$redniomiesigczny w wysokosci ok. 10 tys.
zt.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

Projekt naszym zdaniem nie uwzglednia aspektu praktycznego. Sktadka ZUS
ptatna jest do 10 lutego za styczen. Podatnicy wstgpna kalkulacj¢ dochodu
za grudzien sporzadzaja do 20 stycznia. Czgsto zdarza sig, ze po dacie 20
stycznia przychodza jeszcze dokumenty potwierdzajace poniesienie
kosztow. Wystepuja rowniez przypadki, korekt przychoddéw, bo np. nie
rozpoznano poprawnie obowigzku podatkowego. Ostateczne rozliczenie
roczne nastgpuje do 30.04. Powstaje w tym miejscu pytanie, tj. czy wstgpnie
kalkulowany dochod bedzie podlegat modyfikacji? Jesli tak, to czy
doptacone sktadki ZUS  beda  wymagaly  zaplaty  wraz
z odsetkami? W naszej ocenie , nie powinny by¢ one objete odsetkami, gdyz
czas na rozliczenie podatkowe przystuguje do 30.04 roku nastepnego
i projekt powinien taka ewentualnos$¢ przewidzie¢. Drugie pytanie, ktore si¢
rodzi, jest nastepujace, tj. czy jesli wskutek kontroli podatkowej/skarbowej
zostanie ustalony inny poziom dochodu, to czy korekcie beda podlegalty
sktadki ZUS za rok nastepujacy po roku, w ktérym ustalono biednie dochod
— projekt tego nie przewiduje. Podatnicy sami majg prawo do autokorekty w
ciggu 5 lat. Czy w przypadku autokorekty dochodu, beda podlegaty korekcie
sktadki ZUS za rok nastepujacy po roku, w ktérym ustalono blednie dochod
— projekt tego nie przewiduje.

Uwaga nieuzasadniona. Wyjasnienie:

Projekt zaktada umozliwienie
przedsigbiorcom 0 najnizszych
przychodach (nie przekraczajacych 120
tys. zt rocznie) skorzystanie z mozliwo$ci
optacania obnizonych sktadek. Dochéd z
poprzedniego roku jest podstawa do
ustalenia deklarowanej w danym roku
kwoty, w granicach od 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace do 60%
prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego.
Projektodawca nie przewidywat natomiast
wprowadzania zmian w obowigzujacych
wszystkich ptatnikow sktadek zasadach i
terminach rozliczania i optacania sktadek.
Wiagzatoby  si¢  to  z dodatkowym
uprzywilejowaniem  grupy  platnikow
korzystajacych z obnizonych sktadek, w
stosunku  do  pozostaltych  platnikow
zobowigzanych do optacania skladek z
tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. Zaznaczenia
wymaga, ze juz obecnie obowigzujace
przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (art. 23 ust. 1a) wskazujg, ze
odsetki nie sg pobierane przez ZUS, gdy
ich wysoko$¢ nie przekracza 6,60 zi.
Chroni to ptatnikéw sktadek m.in.
w przypadku gdy nastapito niewielkie
zanizenie naleznych za dany miesiac
sktadek lub niewiclka zwloka w ich
optaceniu. Przykladowo w przypadku
zanizenia sktadek, a nastepnie ich doptaty
w wysokos$ci do 500 zt, nie bedzie odsetek
za zwloke, jezeli roznica w tej wysokosci
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zostanie zaptacona w ciggu miesigca od
ustawowego terminu ptatnosci (np. od 10.
lutego). Okres ten bedzie znacznie dtuzszy
jezeli korekta sktadek bedzie kwotowo
niewielka (np. przy doplacie roznicy
w wysokosci do 100 zt — okres bez odsetek
to 9 miesigcy).

10.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Ruch spoteczny
,,Karta Drobnego
Przedsigbiorcy”

Proponowany warunek skorzystania z ,,Matego ZUS” osiggania przychodu z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie wyzszego
niz 120 tys. zI wyklucza z mozliwosci skorzystania z ulgi osobom
prowadzacym jakakolwiek dziatalno$¢ handlowa. Przypominamy, ze
W ustawie Prawo Przedsigbiorcow, bedacg czescia tzw. Konstytucji Biznesu,
a takze ustawy o rachunkowos$ci - definicja mikroprzedsigbiorcy, jako
najmniejszej jednostki prowadzacej dziatalno$§¢ gospodarcza, ktorego
powinien dotyczy¢ niniejszy projekt ustawy, przychod jest okre§lany jako
nie wigkszy niz 2 miliony EUR.

Biorgc pod uwage mozliwosci budzetu zdajemy sobie sprawe, ze niemozliwe
jest od razu objecie projektem ,Matego Zus”  wszystkich
mikroprzedsi¢biorcéw. Jednak zupeine wykluczenie ogromnej ich grupy
zajmujacej si¢ dziatalno$cia handlowa godzi w zasady réwnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i dyskryminuje okre§lony rodzaj prowadzonej
dziatalnoéci. W zwiazku z tym proponujemy wyodrgbnienie osobnej
wartosci przychodu przy prowadzeniu dziatalno$ci handlowej i okreslenie jej
jako 240-krotnos$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia. Dla pozostatych
dziatalnos$ci jako maksymalng warto$¢ przychodow uprawniajacych do ulgi
proponujemy 48-krotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przy
dziatalnoéci handlowej bytaby to 48-kroto$¢ pomnozona x5, czyli 240-
krotno$¢ — wynika to z przeliczenia kwoty przychodu przy dziatalnosci
handlowej jaka potrzebna jest do wygenerowania hipotetycznego dochodu,
jaki projektodawca niniejszej ustawy przyjat w pkt. 4 uzasadnienia projektu
ustawy (tabela nr 1).

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:
Patrz pkt 3 tabeli.

Ponadto wydaje si¢, ze wyodrebnienie
dziatalnosci handlowej od innych rodzajow
dziatalnosci stanowitoby nieréwny sposob
traktowania przedsi¢biorcow.

11.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Ruch spoteczny
»Karta Drobnego
Przedsigbiorcy”

Alternatywna propozycja dotyczaca ,limitu przychodu”, ktora przy okazji
uwzglednia dziatalno$ci prowadzone w formie mieszanej (gltownie
ustugowo-handlowej), polega na dodaniu nowego przepisu okreslajacego
sposob uznawania ,,przychodu”. Tak wigc za ,,limit przychodu” mozna by
uzna¢ obrdt netto (bez VAT) pomniejszony o koszty zakupu towardw
zaliczonych do stanéw magazynowych.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Wydaje si¢, ze sugerowane rozwigzanie
znaczaco skomplikuje metode obliczania
wysokosci przychodu, ktory na gruncie
prawa podatkowego ma jasng i utrwalong
definicje.  Ponadto  utrudnitloby to
prowadzenie  rachunkowo$ci, a takze
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potencjalniec  otworzytoby pole do
prowadzenia  niepotrzebnych  sporow
interpretacyjnych.

12.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 1
u.s.u.s.

Polski Zwigzek
Pracodawcow
Ochrona

Art. 18c ust. 1 ustawy o SUS. Zmiana rocznego przychodu bedacego
podstawa do obliczenia najnizszej podstawy wymiaru sktadek z 30-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia na oznaczenie kwotowe, tj. 120.000 zt oznacza
konieczno$¢ okresowej aktualizacji tego przepisu, w oparciu o Wzrost
inflacji. Proponowana zmiana: 60-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia
zamiast 120.000 zl, co przy wprowadzeniu mnoznika 0,5 powinno
wprowadzaé wartosci podobne do 120.000 zt.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Patrz pkt 3 tabeli.

13.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 4a
u.s.u.s.

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa

Pojawiajace si¢ inne propozycje zwiazane z utrzymywaniem kwotowego
Hlimitu przychodu” nie sa przez nas popierane, sa chyba elementem
zaplanowanej polityki poszerzajacej bazg przedsiebiorcow optacajacych
sktadki uzalezniane od coraz to wyzszych dochodow brutto. W ramach prac
Zespotu roboczego ds. Ubezpieczen spolecznych przy Biurze Rzecznika
MSP, zgloszone zostaly wylacznie te postulaty i wnioski, ktore odnosza sie
do powiagzania wysokos$ci ,limitu przychodu” z wielokrotnoscig placy
minimalnej brutto (konkretnie z jej 48-krotnoscig). Jest to bardzo istotny
element planowanych zmian, poniewaz naturalny lub wymuszany postgp
placy minimalnej w Polsce bedzie stymulatorem dla grupy oséb
uprawnionych do skorzystania z przepisow. Wysokos¢ , limitu przychodu”
powigzana Z ptaca minimalng brutto zagwarantuje od samego wejscia
W zycie przepiséw, ze grupa uprawnionych osob nie bedzie si¢ przynajmnie;j
zmniejszac, a biorac pod uwagg postep inflacji oraz uwarunkowania ogdlne
na rynku - stata i kwotowa wartosc¢ tego limitu doprowadzi do ograniczen juz
w kolejnym roku.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Patrz pkt 3 tabeli.

14.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 4a
u.s.u.s.

Rada Gtéwna
Instytutow
Badawczych

Do dochodu nie powinna by¢ doliczana kwota sktadek na ubezpieczenie
spoteczne osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza oraz
0s0b z nig wspotpracujacych.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:

Wprowadzenie mozliwosci  odliczenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
wysokos$ci przychodu mogloby prowadzié
do swoistego ,zapetlenia”, zgodnie
z ktorym optacone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w jednym roku
kalendarzowym  obnizalyby  wartos¢
dochodu, a tym samym umozliwialyby
zaptacenie odpowiednio nizszych sktadek
wroku nastgpnym. W zwiazku z tym,
projektodawca postanowil jednoznacznie
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przesadzi¢, ze w przypadku, gdy sktadki na
ubezpieczenia spoteczne przedsigbiorcy
(oraz o0s6b z nim wspolpracujacych)
zostaty zaliczone do kosztow uzyskania
przychodu, to roczny dochdéd =z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
liczony na potrzeby okre$lenia podstawy
wymiaru skladek ubezpieczeniowych na
kolejny rok, powinien zostaé¢ powigkszony
0 ich wysokos¢.

Ponadto wprowadzaloby to nier6wno$é¢
pomigdzy osobami, ktore odprowadzane

sktadki na ubezpieczenia spoteczne
zaliczajg do kosztow uzyskania przychodu,
atymi, ktore wykorzystuja je do

zmniejszenia podstawy opodatkowania
zgodnie z art. 26 ust. 1 i 13a ustawy

o podatku  dochodowym od  o0sob
fizycznych.
15 Art. 1 projektu Polski Zwiazek Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:
"| Art. 18c ust. 4a Pracodawcow Art. 18c ust. 4a ustawy o SUS. Zapis moze wymaga uscislenia, ze nie
u.s.u.s. Ochrona dotyczy skladek na ubezpieczenie zdrowotne, ktore wg przepisow nie jest | W ocenie projektodawcy przepis jest
zaliczane do kosztow uzyskania przychodu. Wyeliminuje to kolejne | jednoznaczny i nie wymaga korekty.
potencjalne watpliwosci co do treSci przepisu. Proponowania zmiana: | Regulacje prawne jednoznacznie
dodanie na koncu przepisu zdania: ,,Niniejszy przepis nie dotyczy sktadek na | rozrézniaja sktadki na ubezpieczenia
ubezpieczenia zdrowotne”. spoteczne oraz sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne.
Art. 1 projektu | Polskie Towarzystwo | Polskie Towarzystwo Ttumaczy Przysieglych i Specjalistycznych TEPIS | Uwaga nieuwzgledniona. Wyja$nienie:
16. . . RO . .
Art. 18c ust. 4a Thumaczy uwaza za niekorzystng dla matych przedsigbiorcow zmiang polegajaca na
u.s.u.s. Przysiegtych wprowadzeniu do ustawy art. 4a. Niezrozumialy jest przedstawiony | Rezygnacja z zaproponowanego
i Specjalistycznych | w uzasadnieniu projektu ustawy argument, jakoby ,,wprowadzenie rozwigzania wprowadzataby nierownos¢

podobnej reguly na potrzeby proponowanego rozwigzania mogloby
prowadzi¢ do swoistego ,,zapetlenia”, zgodnie z ktérym optacone sktadki na
ubezpieczenia  spoteczne w jednym roku kalendarzowym obnizatyby
warto§¢ dochodu, a tym samym umozliwialyby zaptacenie odpowiednio
nizszych sktadek w roku nastepnym." Wprowadzona regulacja znosi de
facto ogolng regule zawarta w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.),
zgodnie z ktéra na potrzeby wyliczania dochodu wysoko$¢ optaconych

pomiedzy osobami, ktére odprowadzane
sktadki na ubezpieczenia spoteczne
zaliczaja do kosztow uzyskania przychodu,
atymi, ktore wykorzystuja je do
zmniejszenia podstawy opodatkowania
zgodnie z art. 26 ust. 1 i 13a ustawy
o podatku  dochodowym od  o0séb
fizycznych.
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze zostaé odjeta od przychodu jako
koszt. Argument ,zapetlenia si¢" nie jest zasadny, poniewaz dotyczy
wylacznie pierwszego roku obowigzywania projektowanej ustawy. Bardziej
niebezpieczne wydaje si¢ tworzenie niespojnosci systemowej polegajacej na
réznym rozumieniu pojecia dochodu w prawie podatkowym i regulacjach
dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

17.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 7
u.s.u.s.

Polski Zwiazek
Pracodawcow
Ochrona

Art. 18c ust. 7 ustawy o SUS. Propozycja zmian z Art. 18c ust. 1 wymaga
dostosowania ust. 7. Proponowana zmiana: zastapieniec w ust.
7 sformutowania ,,120.000 ztotych” nastepujacym ,,sze$¢dziesi¢ciokrotnosé
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w  grudniu
poprzedniego roku kalendarzowego”.

Uwaga nieuwzgledniona w zwiazku z
faktem nieuwzglednienia uwagi nr 12.

18.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 12
u.s.u.s.

Krajowa Rada
Spotdzielcza

Zastosowanie wspotczynnik w wysokosci 0,5 (a wige w takiej samej
wysokosci jak w przypadku podatnikéw rozliczajacych si¢ na zasadach
ogoblnych lub w ,,formule” liniowej) do obliczenia rocznego przychodu w
odniesieniu do podatnikow opodatkowanych zryczaltowanymi formami
opodatkowania w formie karty podatkowej czy ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych, jest dla tych drugich (,ryczattowcoéw”) krzywdzace
i niesprawiedliwe. Podatnicy podatku PIT opodatkowani na zasadach
ogblnych lub podatkiem liniowym wspotczynnik 0,5 stosowaé beda do
dochodu (a wigc kwoty przychodow pomniejszonej o koszty uzyskania
przychodu), a podatnicy opodatkowani w formach zryczattowanych do
caloéci kwoty przychodu. Zastosowanie identycznego wskaznika rowniez
do podatnikdéw opodatkowanych w formach zryczattowanych spowoduje, iz
podatnicy ci zaptacg wyzsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W celu
zrdwnania sytuacji obu tych ubezpieczonych grup, proponuje si¢, obnizenie
wspotczynnika do wysokosci np. 0,3 lub ewentualnie ustalenie dla tych
podatnikow zryczattowanych kosztow uzyskania w wysokosci np. 20 % (1j.
na poziomie kosztow potracanych od umow zlecenia). Proponowana zmiana
zapewni konstytucyjne zasady réwnosci wobec prawa i roéwne warunki
konkurencji na rynku.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

»Ryczattowey” nie wykazuja wysokosci
poniesionych kosztow, a zatem takze
i dochodu. W zwigzku z tym konieczne
staje si¢ przyjecie wspélczynnika, ktory
W pewnym stopniu zawsze bedzie miat
charakter uznaniowy. W trakcie prac
projektowych uznano, ze przyjecie
wskazanej wysokosci tego wspotezynnika
W najpetniejszy Sposob obejmie
r6znorodnos¢ i specyfike branz, w ktorych
dzialajg ,,ryczattowcy”.

19.

Art. 1 projektu
Art. 18c ust. 12

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Proponowany wspélczynnik w wysokosci 0,5 do rocznego przychodu
w odniesieniu do podatnikow opodatkowanych zryczaltowanymi formami
opodatkowania w formie karty podatkowej czy tez ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych, czyli w identycznej wysokosci, ktory jest
proponowany do podatnikéw ustalajacych dochod podatkowy - jest wysoce
krzywdzacy. Podatnicy podatku PIT opodatkowani na zasadach ogdlnych
lub podatkiem liniowym, wspoétczynnik 0,5 stosowa¢ beda do dochodu,
a podatnicy opodatkowani w formach zryczattowanych do przychodu.
Przych6d r6zni si¢ od dochodu kosztami uzyskania przychodu, ktoére

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:

Patrz pkt 18 tabeli.
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pomniejszajg dochod. Z tego powodu, zastosowanie identycznego wskaznika
réwniez do podatnikow opodatkowanych w formach zryczaltowanych
spowoduje, iz podatnicy ci zaplaca w istocie wyzsze sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. W celu zrownania sytuacji prawnej tych
ubezpieczonych, proponuje si¢ rozwazenie obnizenia wspotczynnika do
wysokosci 0,3 lub ewentualnie wustalenie dla tych podatnikow
zryczattowanych kosztow uzyskania w wysokosci 20 % (tj. na poziomie
kosztow potracanych od uméw zlecenia). Proponowana zmiana zapewni
realizacje konstytucyjnej zasady roéwnosci wobec prawa i sprawiedliwosci
spoteczne;j.

Ar. 2 projektu

Krajowa Rada

W przepisie tym nalezy dookresli¢ termin przekazywania przez Szefa KAS

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

20. Art. 52aa Spotdzielcza wymienionych w tym przepisie informacji do Zaktadu Ubezpieczen
ustawy o KAS Spotecznych. Przepis celowo nie okresla takiego
terminu, co jest podyktowane
koniecznoscia zapewnienia mozliwosci
przekazywania informacji w zalezno$ci od
okolicznosci danej sytuacji.
21 Ar. 2 projektu Stowarzyszenie W przepisie tym, mozna byloby rozwazy¢, dookreSlenie terminu na | Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:
' Art. 52aa Ksiggowych w przekazanie przez Szefa KAS wymienionych w tym przepisie informacji do
ustawy 0 KAS Polsce Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Patrz pkt 20 tabeli.
29 Art. 3 projektu Ruch spoteczny Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:
) ,»Karta Drobnego
Przedsigbiorcy” Ograniczenie mozliwosci  korzystania

Zdecydowanie popieramy wszystkie zglaszane uwagi, ktore optuja za
catkowitym odejSciem od tego ,,okresowego” traktowania uzyskiwanych
przychodow, a co za tym idzie okreslonych dochodow. Czas maksymalnych
36 miesiecy wramach kolejnych 60 miesiecy jest absurdalnym
rozwigzaniem, ktore dalej komplikuje i tak bardzo rozbudowany system,
przeznaczony podobno dla przedsiebiorcow z tej najmniejszej skali
dziatalnosci. Nasze postulaty idg nawet dalej, poniewaz catkowita rezygnacja
Z tej ,,okresowosci” korzystania z przepisow, otwiera tez droge do likwidacji
»sktadek preferencyjnych” lub nawet odejscia od wszelkich zbgdnych ,,ulg
dla przedsigbiorcow” i prawdziwego uproszczenia prawa!

z ,Matego ZUS-u plus” w okresie do 36
miesiccy w ciggu ostatnich 60 miesiecy
jest spojne z dotychczas obowigzujacym
mechanizmem. Limit ten ma na celu
zapewnienie zabezpieczenia spotecznego

przedsigbiorcow ~ w przysztosci.  Jego
zniesienie  w  skrajnych  przypadkach
mogloby grozié¢ nieuzbieraniem

wymaganego stazu do emerytury albo tez
otrzymywaniem bardzo niskich swiadczen
z ZUS. Utrzymujac wspomniany
mechanizm projektodawca stara si¢ mie¢
na uwadze nie tylko dzisiejsza sytuacjg
przedsigbiorcow, ale rowniez  ich
przysztos¢. Dodatkowo konieczne jest
zachowanie rownowagi pomiedzy
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aktualnymi  korzy$ciami  finansowymi
przedsigbiorcow  a stabilnoscia systemu
ubezpieczen spotecznych, obejmujacego
wszystkie grupy spoteczne w Polsce.

23.

Uwagi ogolne

Spokobox

OPINIA POLSKIEGO PRZEDSIEBIORCY ( ... SPOKOBOX) oparta na
Projekcie Ustawy, Uzasadnieniu oraz SOR.

Jestem przedsigbiorcg prowadzacym matg dziatalno$¢ gospodarczg. Od
wielu lat niecierpliwie §ledz¢ wszystkie informacje na temat planowanych
zmian w systemie sktadek ZUS i innych wydarzen zwigzanych z systemem
ubezpieczenn  spotecznych oraz podatkéw. Bylem zwolennikiem
"jednolitego" podatku kiedy byto o nim glosno bo byt on podatkiem, ktory
nie kazal ptaci¢ pieniedzy z ,,czego$ czego nie mamy.” Bo jak inaczej nazwac
opfatg, ktorg trzeba zaptaci¢ nawet wtedy kiedy nie mamy ani grosza zysku!
To ma by¢ rownoé¢ i wolnos¢? To ma by¢ Polska Gospodarka?! Niestety
projekt jednolitego podatku upadt. Jakikolwiek podatek bioracy pod uwage
jakis procent z tego co zarobimy jest lepszy od tego co jest teraz - wtasnie z
wyzej opisanego powodu. DLACZEGO WY TEGO NIE WIDZICIE?!
Obecnie mamy do czynienia z projektem Maty ZUS Plus. Niestety ale ten
projekt dla niemal miliona przedsigbiorcow to wciaz "bubel" (informacja
Rzecznika Abramowicza méwi, ze prawie 900 tysiecy firm nie odczuje
zmian!!!). Dlatego tez dzigki stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12326205/katalog/12634939#12634939
gdzie mam dostgp do projektu Ustawy oraz uzasadnien piszg do Wszystkich
APEL POLSKIEGO PRZEDSIEBIORCY, chciatbym zeby dotart do
Prezydenta, Premiera i do wszystkich decyzyjnych struktur! Od momentu
publikacji ustawy piszecie o 21 dni na konsultacje wiec czasu nie jest az tak
duzo ale pozwolitem sobie napisa¢ wilasne uwagi jako POLSKI
PRZEDSIEBIORCA!!! Jak sami na pewno zauwazacie ten projekt nie jest
zbyt dobrze skonstruowany. Zgodnie z UZASADNIENIEM projektu
USTAWY piszecie: ,,0d wielu lat mikroprzedsigbiorcy zwracaja uwage, ze
wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest nieadekwatna do ich
mozliwo$ci finansowych. Obowiazujaca obecnie reguta ogdlna, czyli stata
podstawa wymiaru sktadek, niepowigzana z wysokoscia przychodow,
niezaleznie od swojej funkcji dla systemu ubezpieczen spolecznych, moze
mie¢ rowniez negatywny wplyw na przezywalnos¢ prowadzonego biznesu.”
Nie mozna myli¢ przychodu z dochodem. Przychdd niestety nie jest
IDEALNA MIARA! Prosze¢ sobie wyobrazi¢ ze np w moim przypadku ( jak
1 wieeeelu innych firm) zdarza si¢ ze przy PRZYCHODZIE np 10 000zt (
czyli tym maksymalnym, ktéry pozwala na skorzystanie z nowego ZUSu

Uwagi nieuwzglednione. Wyjasnienie:

Patrz pkt 3, 4 i 22 tabeli.
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wedtug projektu) moj dochdd to 1000-2000zt. Zadne 6000zt!!! Jest tak z
powodu wysokiego obrotu przy niskim narzucie. Zatézmy ze sprzedaj¢ co$
za 10 000zt. Kupitem to za 8000zt wigc moj dochod ( BEZ ZUS i podatku)
to tylko 2000zt. To taki ,topatologiczny przyktad” na tacy pokazujacy, ze
NIE JEST TO SPRAWIEDLIWE. Ze limit przychodu POWINIEN
ZOSTAC WYRZUCONY albo znacznie podniesiony. Bo wtej sytuacji
mimo matego dochodu to wedtug zatozen projektu nie zastuguje na obnizke
ze wzgledu na przekroczony przychod. GDZIE TU ROWNOSC I
SPRAWIEDLIWOSC. GDZIE TU ,Fair Play”? Po odliczeniu ZUSu (ok
1400zt) oraz podatkdw nie zostaje wcigz praktycznie nic. Ta zmiana nie
ratuje mnie absolutnie, by¢ moze doprowadzi do tego ze od przysztego roku
moja jak i tysigce innych firm zostang zamknigte! Firmy ustugowe majace
duzy przychod w wigkszosci majg tez duzy dochod. Jednak firmy, ktore
sprzedajg produkty, a nie ustugi, juz tak kolorowo nie majg. By¢ moze warto
dla firm handlowych i im podobnych podnie$¢ ten limit przychodu (np
rozdzielajac to po branzy lub numerze PKD dziatalno$ci). Zgodnie z SOR
opisujecie przyktad Francji czy Czech gdzie ,,Przedsigbiorca ma mozliwo$é
skorzystania z uproszczonej kalkulacji dochodu brutto i ustali¢ go jako %
przychodu w zaleznosci od branzy.” Zgodnie z UZASADNIENIEM:
»<Decyzja o nowelizacji przepisow byla podparta dodatkowo glosami
przedsigbiorcow, ktoérzy sugerowali wilaczenie kolejnych podmiotéow do
nowego rozwigzania. Wielokrotnie zglaszano postulat powiazania
wysokosci sktadek z dochodem, ktéry to w sposob bardziej realny niz
przychod odzwierciedla sytuacje finansowg przedsigbiorey. ,, DOKLADNIE!
DOCHOD! A mimo to projekt wciaz ogranicza limit przychodu. .. To nie jest
doktadnie to o co prosili przedsigbiorcy. ,,Pkt 2 lit. f przewiduje konkretne
rozwigzania dla przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ w sposob inny niz
wedhlug zasad ogdlnych, tj. tych, ktérzy nie okreslajg dochodéw dla celow
podatkowych (tzn. optacaja podatek w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych albo korzystaja z karty podatkowej i jednoczesnie
rozliczaja VAT). Dla tej grupy zdecydowano si¢ ustali¢, ze za dochdod
osiagniety w poprzednim roku kalendarzowym przyjmowaé bedzie si¢
potowe odpowiednio osiagnigtego przychodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub tez polowg wartosci sprzedazy podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem VAT, bez kwoty tego podatku. ,,, Wigkszo$¢
przedsigbiorcow  rozliczajacych  si¢  ryczattem od  przychodéw
ewidencjonowanych to wlasnie mikroprzedsigbiorcy, wielu z nich
zwolnionych jest tez z VAT. W przypadku wyzej wymienionej sytuacji —
wysoki przychod, maty dochéd taki przedsigbiorca automatycznie jest
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wyrzucony z mozliwosci skorzystania z nowej projektowanej ulgi. Tu
réwniez sposob obliczania dochodu powinien by¢ do zmiany, zwigkszenie
limitu przychodu lub wyrzucenie go z obliczen w tej sytuacji byto by bardzo
koniecznie. Nie mozna zaklada¢ ze, przy zalozeniu tej zasady przedsi¢biorca
majacy 10 000zt przychodu ma potowg z tego czyli w tym przypadku 5000zt
dochodu. W moim przypadku dochod przy takim przychodzie to w skrajnych
przypadkach nawet 1500z, w lepszych 2000-3000zt. Wskaznik obliczenia
powinien by¢ mniejszy np. 0,3. Zgodnie z tabelkg nr 1 w Uzasadnieniu mamy
przyktady: Hipotetyczny miesigezny przychod: 2500 — Hipotetyczny
miesieczny dochdd: 150021 | kolejno 3500 — 1800, 9000 — 4000. W zadnym
przyktadzie nie zaktadacie w tej tabeli ze dochdd to potowa przychodu.
Powtarzajac wigc powyzsze: Nie mozna zaktada¢ ze, przy zatozeniu tej
zasady przedsi¢biorca majacy 10 000zt przychodu ma potowg z tego czyli w
tym przypadku 5000zt dochodu. Kolejna sprawa - to o czym juz w mediach
wspomniano a nie byto wezesniej zapowiadane czyli okres 3 lat. Jak moze
by¢ to dobre i sprawiedliwe rozwigzanie w sytuacji gdzie ten Maty ZUS
firme uratuje i doprowadzi firme¢ do sytuacji statej w, ktorej ma Srednio taki
sam dochod miesigeznie i tylko dzigki tej obnizce ta dziatalno$¢ sig
utrzymuje. Zaznaczam, ze nie ma obowigzkowej kwoty ile przedsi¢biorca
ma zarabia¢. Jezeli zarobek 2000-3000 go satysfakcjonuje i daje sobie z nim
rade to czemu nie moze tak zy¢? Przeciez to kwota podobna do minimalnej
krajowej na etacie. Co w momencie kiedy nagle po 3 latach wraca do sytuacji
poprzedniej i znéw jest na skraju bankructwa? To rozwigzanie w dtuzszej
perspektywie BLEDNE! Ttumaczenie si¢ ze teraz przedsigbiorcy majg 5,5
lat ulg ( Ulga na start, preferencyjny dwuletni ZUS i nowy Maty ZUS) jest
w potowie BLEDNE. Co jednak z firmami, ktore istniejg juz znacznie
weczesniej 1 z dnia na dzien kombinujg jak przetrwac? Ile jest firm, ktore NIE
MOGA skorzystac juz z zadnej z tych ulg a dzigki nim mogty by przetrwac.
Nie mozna przeciez firmy zamknac¢, otworzy¢ i cudownie doswiadczy¢ tych
ulg. Po raz kolejny rozwigzanie BLEDNE! Kolejna sprawa to sprawa
naliczania proporcjonalnie sktadki nie w zaleznosci od efektow roku
poprzedniego a za dany miesigc (ewentualnie kwartal ). Nie mozna na
postawie efektow roku poprzedniego przewidzie¢ jak bedzie si¢ dziatalnosci
powodzito w roku nastgpnym. Zgodnie z SOR piszecie, ze ,,Rozwazana byta
mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci sktadek na ubezpieczenia spoleczne w
oparciu o dochéd biezacy, tj. kazdorazowo na dany miesigc. Okazato si¢ to
jednak niemozliwe ze wzgledow praktycznych, w szczegolnosci:

. powstatyby trudnosci w ustaleniu prawidtowej podstawy wymiaru
sktadek zarowno przez przedsigbiorce jak i ZUS. Biorac bowiem pod uwage
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terminy, w ktorych przedsigbiorca jest zobowigzany obliczy¢ dochdd dla
celow zaliczki miesigcznej albo kwartalnej oraz optacenia sktadek na
ubezpieczenia, nie sg one ze sobg kompatybilne, co oznacza, ze w momencie,
gdy powinien on dokona¢ optaty sktadek, zazwyczaj nie zna on jeszcze
doktadnie wysokos$ci swojego przychodu;

. podatnicy, ktoérzy wybrali wplacanie =zaliczek w sposob
uproszczony nie obliczajg biezacego dochodu dla celow zaliczki,
. w przypadku podatnikéw prowadzacych podatkowa ksiege

przychodow i rozchodow, co do zasady, dochod obliczany w trakcie roku dla
celéw zaliczkowych, nie uwzglednia réznic remanentowych. Zatem kwota
stanowigca sum¢ dochodéw wykazanych w dokumentach przekazanych
przez podatnika do ZUS za okres od stycznia do grudnia danego roku, oraz
kwota dochodu wykazana w zeznaniu rocznym za caty rok podatkowy
uwzgledniajgca rdznice remanentowe moga si¢ roznic;

. powyzsze implikowatoby konieczno$¢ wielokrotnych korekt
dokumentow rozliczeniowych, co z kolei wigzatoby si¢ z dodatkowymi
obowiazkami dla korzystajacych z ulgi;

. w przypadku ewentualnej niedoptaty, pojawiltaby si¢ konieczno$¢
jej uregulowania wraz z odsetkami;
. istniatoby zagrozenie, ze réznorodnos¢ roztozenia dochodéw na

przestrzeni miesigcy moglaby w skali rocznej skutkowaé drastycznie
réznigcymi si¢ od siebie wysokosciami sktadek.”

W tym przypadku mozna Z CALA PEWNOSCIA zalozy¢, ze przedsiebiorcy
dla ktérych projektowane rozwigzanie bylo by deskg ratunku w postaci
mniegjszych sktadek czy to sami czy to za pomocg ksiggowego zapewne
szybko dostosowali dziatalno$¢ w taki sposob aby rozliczaé to prawidtowo.
By¢ moze na poczatku rzeczywiscie pojawialy si¢ jakie$ komplikacje ale
mozna zatozy¢ ze chwilowe problemy REKOMPENSOWALA BY znaczna
ulga w opfatach i utrzymanie firmy na powierzchni! To taki moj apel i
blaganie. Zrébcie co$ abym nie musial zamykaé firmy ja i wiele tysiecy
innych firm od nowego roku. Minimalna rzecz o, ktorg prosze, wrecz btagam
to chociaz zwigkszenie limitu przychodu miesigcznego do 15-20 tysiecy
ztotych przynajmniej dla firm handlowych!! Dla nich zalapanie si¢ na nowa
ulge jest NIEREALNE! Zastanawia mnie jaki sens ma np dzielenie tego "na
raty" , ze w tym roku np limit 120 000 na caly rok, dochéd 6000 a w
przysztym roku juz np 200 tysigcy ( co byto by swoja drogg spdjne z limitem
zwolnienia z VAT) idochdéd 15 000. Nie mozna od razu zrobi¢ tego
porzadnie i dobrze tylko tak "dziobac". Najlepiej to caly ten LIMIT
PRZYCHODU wyrzuci¢ do kosza. Podsumowujac wstepnie nie pisze, ze
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projekt jest absolutnie zty ale jest absolutnie do poprawy. Oczywiscie
pochwalam jakiekolwiek chgci do poprawy sytuacji polskich dziatalno$cei i
zapewne znajda si¢ tacy ktorym obecna wersja ustawy pomoze ale niestety
JATTYSIACE INNYCH DZIALALNOSCI DO NICH NIE NALEZE. Dla
mnie 1 stycznia to prawdopodobnie dzien wyroku i zakonczenia dziatalnosci
bo ta pomoc cho¢bym bardzo chciatl mnie nie dotyczy poniewaz przekrocze
limit 120 000zt a moj catoroczny dochdd nie bedzie nawet w potowie taki
jak niektore firmy, ktére na nowy ZUS si¢ zalapig. Powtdrze: gdzie tu
rownos$¢ i sprawiedliwo$c?! Ale podsumowujac to co powinno zostaé
poprawione ibylo by sprawiedliwe, nawet jezeli bedzie potrzeba na
dopracowanie tego nawet kilka dodatkowych miesiecy to tysigce
przedsigbiorcow bedzie znacznie bardziej wdzigcznych, to:

- Pozbycie si¢ limitu przychodu! / Znacznie zwigkszenie limitu przychodu
dla firm handlowych ( sklepy internetowe, stacjonarne itp. )

- Naliczanie proporcjonalnie sktadki nie w zaleznosci od efektow roku
poprzedniego a za dany miesigc ( ewentualnie kwartat ).

- Z podanych wyzej przyczyn wylaczy¢ z projektu limit 3 lat!

Rada Przedsigbiorcéw miata 24.10.2019r posiedzenie Zespotu Roboczego
ds. Ubezpieczen spotecznych. Do obejrzenia transmisja ponizej. Grupa ta
dziata réwniez w Ruchu Spotecznym Karta Drobnego Przedsigbiorcy
majacego ponad 240 cztonkdéw, wiekszo$¢ to przedsiebiorcy.

Bardzo prosz¢ o obejrzenie réwniez materialu z zebrania gdzie zostaty
zauwazone omawiane niedociggnigcia. Link ponizej:
https://www.facebook.com/BiuroRzecznikaMSP/videos/529315977631627/
Jezeli jest potrzeba doktadnych wyliczen czy przyktadow na podstawie moje;j
czy innych przedsigbiorcow dziatalno$ci z mitg checia udostgpni¢ na
potrzeby poprawy ustawy. Bardzo prosze o odpowiedz na to pismo, tak
pozytywna jak i negatywna. W razie ewentualnych pytan, niejasnosci jestem
do dyspozycji pod adresem e-mail: ..., numer telefonu: ...

24.

Uwagi ogodlne

Polska Izba
Gospodarcza
,,Ekorozwo;”

Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwéj” w Warszawie nie zglasza uwag do
projektu Ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej. Jednakze uwazamy, ze okresowe
podwyzszanie kwoty progu dochodowego powinno by¢ regulowane
rozporzadzeniami Rady Ministrow w oparciu o delegacje w Ustawie.
W Ustawie nie powinno si¢ takze np. nie okresla¢ sposobu zaokraglania
groszy i podobnych szczegdtow.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjas$nienie:

W opinii projektodawcy wskazywanie
progu  umozliwiajagcego  badz  nie
skorzystanie z ustawowej ulgi nie powinno
by¢ dokonywane w formie aktu
wykonawczego do ustawy.

Odnoszac si¢ do drugiej czeSci uwagi,
nalezy wskaza¢, ze istnieje wiele polskich
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ustaw, ktore reguluja kwestie zwigzane
z zaokragleniami np. ustawa z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, ustawa z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg czy tez ustawa z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Nie
jest to sprzeczne z zasadami techniki
prawodawczej.

25.

Uwagi ogdlne

19 podmiotéw (0séb
fizycznych
prowadzacych
dziatalno$é¢
gospodarcza)

Popieram postulaty zglaszane przez Ruch spoleczny Karta Drobnego
Przedsigbiorcy, w szczegdlnosci

zmiany jak nizej:

1. odejscie od ograniczenia do 36 mies. w ramach 60 mies.!!

2. limit przychodowy jako 48-krotno$¢ ptacy minimalnej brutto

3. przychod jako obrét pomniejszony o koszt zakupu towarow

4. sktadka NFZ 9% z dochodu pomniejszonego o sktadki ZUS

5. ujednolicenie praw dla oso6b bliskich, tzw. wspolpracujacych

6. zmiana okresu referencyjnego z 1 roku na 1 ostatni kwartat.

Uwagi nieuwzglednione. Wyjasnienie:

W odniesieniu do postulatow:

1 — patrz pkt 22 tabeli;

2 — patrz pkt 3 tabeli;

3 — patrz pkt 11 tabeli;

4 — patrz pkt 1 tabeli;

5 — uwaga niezrozumiata ze wzgledu na
brak postulatu zgloszonego w ramach
konsultacji  publicznych przez Ruch
spoteczny HKarta Drobnego
Przedsigbiorcy” w tym zakresie. Tym
niemniej, jezeli sensem uwagi jest objecie
0sOb wspotpracujacych ,,Matym ZUS-em
plus”, to postulat ten pozostaje poza

zakresem  projektu —  proponowane
rozwigzanie ma objaé jedynie osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza;

6 - skladki na ubezpieczenia spoteczne
przedsigbiorcow co do zasady sa ustalane
na okres calego roku. Wydaje sie, ze
wprowadzenie postulowanego rozwigzania
wigzaloby si¢ ze znacznymi kosztami
obshugi po stronie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, problemami weryfikacji
danych miedzy KAS a ZUS, wymagatoby
czgstego przerejestrowywania sie
przedsiebiorcow  (czesta  weryfikacja
uprawnien do korzystania z nizszych
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sktadek), a zatem z nalozeniem na nich
dodatkowych obowigzkow.

26.

Uwagi ogolne

Zaktady
Magnezytowe
»ROPCZYCE” S.A.

Co do catosci projektu bez uwag merytorycznych.

Co do celu projektu - rozszerzenie wsparcia dla pozostatych grup
przedsigbiorcow.  Stworzenie  projektu  dla  matych i $rednich
przedsigbiorcow, gdzie realne wsparcie mogloby trafic do podmiotow
generujacych miejsca pracy (od 50 do 250 miejsc pracy/przedsigbiorstwo).
Projekt dla mikroprzedsigbiorcow to kolejne wsparcie dla tej grupy
przedsigbiorstw.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Uwaga nie zawiera propozycji
konkretnych rozwiagzan. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze polski rzad
nieustannie pracuje nad regulacjami
prawnymi majagcymi ulatwi¢ prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej przez
wszystkich  polskich  przedsicbiorcow,
zwlhaszcza tych z sektora MSP.

217.

Uwagi ogélne

Polska Izba
Ubezpieczen

(...) Polska Izba Ubezpieczen, bedaca zgodnie z artykutem 420 ustawy
zdnia 11 wrzeénia 2015 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej organizacjg ubezpieczeniowego samorzadu
gospodarczego, kierunkowo popiera zmiany legislacyjne czesto okreslane
jako Maty ZUS plus. W przesztoséci ustawodawca zdecydowat si¢ juz na
dziatania zmierzajace do uzaleznienia sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
wysokosci przychodu uzyskiwanego przez najmniejszych przedsigbiorcow.
Po roku obowigzywania tych rozwigzan warto rozwazy¢ wprowadzenie
zmian w kryteriach uprawniajacych do skorzystania z ulgi i wlaczy¢
dodatkowe podmioty, co jest przedmiotem niniejszego Projektu. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej zaktada prawie dwukrotne podniesienie
kwoty rocznego przychodu uprawniajacego do nizszych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, z 63 000 do 120 000 ztotych. Pozwoli to
przedsigbiorcom na oszczednosci w kwocie ponad miliard zlotych Na
poparcie zastuguje rowniez wydtuzenie okresu uprawniajgcego do ztozenia
wniosku o skorzystanie znizszych sktadek. Dotychczas przedsiebiorca
spehiajacy kryterium przychodowe mogt taki wniosek zgtosi¢ w ciggu 7 dni
od 1 stycznia, obecnie ten okres zostaje wydluzony do konca stycznia.
Dzigkujac za przekazanie do konsultacji projektu Maty ZUS plus Polska Izba
Ubezpieczen jednoczesnie deklaruje gotowos$¢ do wspolpracy w dalszych
pracach legislacyjnych.

Uwaga przyjeta do wiadomosci.

Polska Izba Ubezpieczen nie zglasza
zastrzezen do projektu ustawy.

28.

Uwagi ogélne

,.Krajowe Forum
Chlodnictwa”
Zwiazek
Pracodawcow

Doceniamy krok we wtasciwym kierunku i zauwazenie, ze wysoko$¢ sktadek
na ubezpieczenie spoleczne jest nieadekwatna do mozliwosci finansowych
mniejszych przedsigbiorcow, jednak proponowane zmiany oceniamy jako
niewystarczajace. Proponowane zmiany nie beda miaty wigkszego wptywu
na dzialalno§¢ podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ instalatorska

Uwagi nieuwzglednione. Wyjasnienie:

Patrz pkt 3 i 22 tabeli.
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urzadzen chlodniczych, poniewaz spora cz¢$¢ instalatoréw oprocz ustugi
$wiadczy tez sprzedaz srodkow (urzadzen) o duzej wartosci przy minimalnej
marzy, a zysk realizuje w postaci dochodu z ustug. W proponowanej ustawie
taka dzialalnos¢ jest penalizowana ze wzgledu na przekroczenie zatozonego
limitu przychodowego rocznie w kwocie 120 000 pln przy jednoczesnym
zminimalizowanym dochodzie, ktory zostanie obcigzony zwigkszong
sktadka ZUS.

Ustawa dodatkowo zaklada korzystanie z obnizonych skladek przez
ograniczony czas, co z punktu widzenia potrzeb przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na mniejszg skale rowniez jest
niewystarczajace, bo tylko przesuwa moment zwickszania si¢ sktadek i nadal
nie rozwigzuje problemu skladek nieadekwatnych do mozliwosci
finansowych przedsigbiorcow.

29 Uwagi ogoélne Ruch spoteczny Przesylamy jednoczesnie kopie wniosku kierowanego do Rzecznika MSP | Uwaga informacyjna.
' ,Karta Drobnego Adama Abramowicza.
Przedsigbiorcy”
30 Dodatkowa Osoba fizyczna 21 | Sktadam wniosek w sprawie procedowania nowych zasad optacania sktadek | Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:
' propozycja ZUS dla przedsigbiorcow wedtug obietnic wyborczych rzadu PiS, ktore maja
Art. 18c ust. 11 wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2020 r. Jestem zaniepokojony faktem, ze rzad | Przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ w formie
pkt 1 u.s.u.s. po raz kolejny wyklucza w nowych przepisach przedsigbiorcow | karty podatkowej nie sa zobowigzani do

opodatkowanych na karcie podatkowej i zwolnionych z VAT. Bardzo
prosze, aby MPiT zajeto si¢ sprawa nowych przepiséw, nad ktérymi pracuje
rzad. Obawiam sig, ze rzad znowu moze wyselekcjonowac przedsigbiorcow
na lepszych i gorszych i doprowadzi¢ tym samym do dyskryminacji,
zmuszajac malych przedsiebiorcow opodatkowanych tylko na Karcie
podatkowej i zwolnionych z podatku VAT do placenia razgco wysokich
sktadek ZUS od stycznia 2020 r. Doprowadzi to do zamknigcia wielu matych
firm. Chciatbym nadmienié, ze firmy posiadaja kasy fiskalne, i przychod
stuzby skarbowe czy ZUS sa wstanie bardzo szybko sprawdzi¢, a
przedsigbiorca udokumentowaé. Bardzo prosze o interwencj¢ w tej sprawie.

wykazywania zaréwno przychodu, jak
i dochodu, prowadzenia  ksiegowosci
i sktadania zeznan podatkowych.
Jednoczesne zwolnienie z VAT powoduie,
ze przedsicbiorca nie sktada deklaracji
VAT. W zwigzku z tym nie nastgpuje

automatyczne  przekazywanie  danych
dotyczacych przychodéw do instytucji
podatkowych.

Ponadto, istotnym elementem

obowigzujacej juz ulgi jest elektroniczna
wymiana informacji pomiedzy Krajowa
Administracja ~ Skarbowa a Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych. Dzigki niej
ZUS moze weryfikowa¢ powyzsze dane
bez koniecznosci angazowania
indywidualnego przedsigbiorcy. Taka
forma wymiany informacji  zostala
przyjeta, by  unikngé naktadania
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dodatkowych obowiazkow na
przedsigbiorcow, a takze nie generowac
dodatkowych kosztow po stronie ZUS.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest brak
mozliwosci  weryfikacji przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, czy
przedsigbiorca  jest uprawniony do
korzystania z ulgi oraz czy poprawnie
obliczyt wysokos¢ sktadek.

Podczas roboczych prac nad nowym
projektem ,Maty ZUS plus” wlasciwe
resorty 1 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
analizowaly ewentualne wlaczenie tej
grupy przedsigbiorcow do korzystania
z ulgi. Pod uwagg wzigto rozne wartosci,
zarowno  ulatwienie  funkcjonowania
mniejszych przedsigbiorcow i poprawe ich
sytuacji finansowej, maksymalne
ograniczenie  nakladania na  nich
obowigzkow, jak rowniez dobro budzetu
panstwa i realia funkcjonujacego juz
systemu.

31.

Dodatkowa
propozycja

Protecta sp. z 0.0.

Nawiagzujac do przestanego projektu Ustawy apeluje o wdrozenie rowniez
zmiany:

Art.71a. Ustawy o emeryturach i rentach z FUS z dnia 17.12.1998 r.

1. Zaktad moze przesylac pisma i decyzje listem zwyktym.

2.W razie sporu cigzar dowodu dorgczenia pisma lub decyzji, o ktorych
mowa w ust.1, spoczywa na Zaktadzie.

Obecny stan rzeczy powoduje, iz dane osobowe wyptywajg z ZUS na potege.
Przyktadem moze by¢ wysyltka "zestawienia" zebranych wptat sktadek wraz
z prognozami przyszlej emerytury, gdzie dane osobowe - pesel, imig
i nazwisko wraz z danymi finansowymi dotyczacymi zardéwno osoby zyjacej
jak 1 w przypadku jej $mierci - spadkobiercow i uposazonych trafiaja w
niepowotane rgce. Nie moze by¢ takiego ttumaczenia jakie ja otrzymatam,
ze "wysylamy na ostatni znany adres". Jesli kto§ si¢ wyprowadzit i jest
bezdomny to go pod danym adresem nie ma. Wiasciciel nieruchomosci nie
ma obowigzku informowania kto w jego posesji mieszka a kto nie. Nie moze
by¢ rowniez uzalezniania ludzi od posiadania lub nie konta z elektronicznym
dostepem do ZUS, ubezpieczeni w wieku 50+ nie muszg znaé si¢ na jego

Propozycja poza zakresem projektu.
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obstudze. To dyskryminacja ludzi starszych. Nie ma obowiazku posiadania
komputera, maila i telefonu w RP. Pisma jakie ZUS wystosowuje do
ubezpieczonych zawierajg dane osobowe, dane dotyczace stanu zdrowia i
winny by¢é wysylane w sposob rozsadny, umozliwiajacy odbidr jedynie
osobie do ktorej jest skierowane. Dziatania ZUSu sg ponad prawem i ZUS
czuje si¢ bezkarnie.

Informacja o nazbieranych skladkach mojego bylego meza trafita
W niepowolane rece po jego $mierci, ujawniajac niepowotanym osobom
informacje o tym, jakiej wysokosci §rodki ja jako uposazona mogg otrzymac.
ZUS thumaczyt si¢ "wysytka masowa" oraz tym, ze wedlug ustawy mogli.
Zarowno ten dokument jak i wezwania na komisj¢ lekarskg (!!!) i inne z tej
instytucji winny obligatoryjnie by¢ wysytane listem poleconym!

Nie moze by¢ takich sytuacji, ze instytucja posiadajaca w swoich zasobach
dane wszystkich obywateli RP w beztroski sposob nimi poniewiera, nie
moze by¢ sytuacji takich, ze ubezpieczony spedza potowg czasu na walke
i udowadnianie, ze pisma nie otrzymat. Czas najwyzszy to ukrocic!
Nadrzednymi przepisami nad ustawa jest Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), ktore zgodnie z art.
99 ogoblnego rozporzadzenia o ochronie danych, rozporzadzenie weszto
w zycie 20 dnia po publikacji w Dzienniku Urzedowym UE, a jest stosowane
od dnia 25 maja 2018 r.

W zwiazku z powyzszym nalezy ustawe z 1998 roku dostosowac do
aktualnie obowigzujacych Dyrektyw Unijnych.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Jednostka
Lp. l:;ii;‘iﬂ:; Podmiot zglaszajacy Uwaga Stanowisko
dotyczy
1 Art. 1 projektu Rzecznik Matych Komentowane zmiany powoduja mozliwos$¢ skorzystania | Uwagi nieuwzglednione. Wyjas$nienie:
" | Art. 18cust. 1, 3, i Srednich Z instytucji ,,Matego ZUS+” tym przedsigbiorcom bedacym
4a u.s.u.s. Przedsiebiorcow osobami fizycznymi, ktorzy osiagngli przychod z tytulu | W ocenie projektodawcy  utrzymanie  wysokosci

prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie
wyzszy niz 120 tys. z} (obecnie limit ten wynosi 30-krotnosc¢
kwoty  minimalnego  wynagrodzenia  obowiazujacego
W grudniu poprzedniego roku). W konsekwencji nastgpuje
zZmiana charakteru powyzszego wskaznika
z parametrycznego na zafiksowany. Niemniej jednak nalezy
rozwazy¢ docelowo zniesienie limitu 120 tys. zt poprzez
ustanowienie progow przychodowych w poszczegodlnych
latach na poziomie do 150 tys. zt w 2020 r., do 500 tys. zt
w 2021 1., do 1 min zt w 2023 r. i w 2024 r. bez ograniczen
przychodowych.

Taka zmiana pozwolitaby obja¢ ,Matym ZUS+” tych
najmniejszych przedsiebiorcow, ktorzy co prawda osiagaja
wigkszy przychdd, ale ze wzgledu na specyfike swojej
dziatalnosci (mowa tu zwlaszcza o osobach trudnigcych si¢
handlem, posrednictwem czy innymi podobnymi) nie
przektada sie to na uzyskiwany przez nie dochdd. Szacuje
si¢, ze projektowana zmiana moze obja¢ ok. 320 tys.
najmniejszych przedsigbiorcow, tym niemniej pozostaje
jednak jeszcze okolo 950 tysiecy przedsigbiorcow, ktorzy
nadal beda ptaci¢ sktadki ,,pelnym” ryczattem, mimo ze
wigkszo$¢ z nich uzyskuje miesigczny dochdd nizszy niz 6
tys. ztotych, a wigc niczym (oprocz tego, ze maja
sredniomiesieczny przychdd wyzszy od 10 tys. zh
miesigcznie) nie réznig si¢ od tych, ktorzy beda uprawnieni
do zaptacenia ZUS od dochodu. Utrzymanie siebie i rodziny
Oraz inwestycje w rozwoj firmy moga by¢ finansowane
wylacznie z dochodu, wyzszy od 10 tys. zt miesigcznie

przychodéw jako swoistego ,,progu wejscia” do ulgi jest
wskazane ze wzglegdu na fakt, Zze ma ona objaé
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$§¢ na mniejsza
skale. Ta za$§ wyraza si¢ bardziej w kategoriach
przychodowych niz dochodowych.

Wprowadzenie  okre§lonej  ustawowo  wysokosci
przychodu powoduje natomiast, ze wskaznik ten przestaje
mie¢ charakter parametryczny (tj. uzalezniony od
okreslonej zmiennej), a staje si¢ pewny i stabilny. Nie
oznacza to oczywiscie, ze nie bedzie mogt on ulec
modyfikacji w przysztosci — ewentualna ustawowa zmiana
w tym zakresie uzalezniona bedzie jednak od
wczesniejszej poglebionej analizy wielu istotnych
czynnikoéw ekonomicznych, takich jak np. poziom inflacji
czy przecigtne miesieczne wynagrodzenie.

W  procedowanym projekcie zostala przyjeta kwota
przychodu w wysokosci 120 tys. zl. Jest to prawie
dwukrotne podniesienie tej dotychczas obowigzujacej
(w2019 r. z,Malego ZUS-u” mogli korzystaé
przedsigbiorcy, ktorzy w 2018 r. nie przekroczyli
przychodu w wysokosci 63 tys. zt).

Na marginesie warto tez odnotowac¢, ze odgérnie ustalone
ustawowe kryterium przychodowe jest powszechnie
stosowane W réznego rodzaju innych ulgach czy
rozwigzaniach ~ kierowanych  do  przedsigbiorcow
dziatajacych na mniejsza skalg. Tytutem przyktadu: status
matego podatnika wPIT i CIT przystuguje obecnie
podatnikom, ktorych roczny przychod ze sprzedazy nie
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przychod nie ma zupelnie na to wplywu.

Ponadto w toku prac Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych
dziatajacego przy powotanej przez Rzecznika Malych
i Srednich  Przedsigbiorcow  Radzie  Przedsigbiorcow
wskazano rowniez, ze wspotczynnik, o ktorym mowa
W projektowanym art. 18c ust. 3 powinien wynosi¢ nie
wigcej niz 0,4 (obecnie wedlug Projektu wynosi 0,5).
Krytycznie odniesiono si¢ réwniez do projektowanej
regulacji art. 18c ust. 4a, ktora prowadzi¢ moze do zawyzania
rocznego dochodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j
uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym na potrzeby
korzystania z ,Maty ZUS+” i w konsekwencji zawyzania
podstawy wymiaru sktadek w tej instytucji.

przekroczyt rownowartosci kwoty 1,2 miln euro. Z kolei
mozliwosé optacania  zryczaltowanego  podatku
dochodowego od przychodow ewidencjonowanych
przystuguje podatnikom — osobom fizycznym, ktorych
roczny przychdd nie przekroczyt rownowartosci kwoty
250 tys. euro.

Projekt ustawy nie wprowadza ponadto sensu stricto
limitu dochodéw w wysokosci 6 tys. zl; sposob obliczania
wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjety
W projekcie powoduje natomiast, ze osiagni¢cie dochodu
na poziomie lekko przekraczajacym 6 tys. zt zroéwnuje je
z wysokos$cig tzw. petnego ZUS-u, obliczanego zgodnie
zart. 18 wust. 8 wustawy o systemie ubezpieczen
Spotecznych.

Odnoszac si¢ do wspélczynnika —  prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w oczywisty sposob zwigzane
jest w wickszym ryzykiem 1 mniejszg stabilnoscia
przychodéw niz w przypadku chociazby wykonywania
obowigzkow w ramach stosunku pracy. Biorgc to pod
uwage wskazane jest, by nierowno$¢ ta kompensowana
byla przez nizsza niz w przypadku np. pracownikow
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne
(w przypadku pracownikow podstawg wymiaru sktadek
jest cato$¢ przychodu). Z drugiej strony jednak ulga ta nie
moze by¢ razaco niesprawiedliwa wzgledem pozostatych
grup ubezpieczonych. W ocenie projektodawcy ustalenie
jej na poziomie 0,5 dochodu zapewnia zachowanie takiej
rownowagi. Warto tez zauwazyC, ze wspoOlczynnik
W takiej wysokos$ci obowiazuje takze w innych panstwach
uznawanych za proprzedsi¢biorcze, np. w Czechach.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, wprowadzenie
mozliwosci  odliczenia skladek na ubezpieczenia
spoteczne od wysokosci przychodu mogloby prowadzic¢
do swoistego ,,zapetlenia”, zgodnie z ktérym optacone
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w jednym roku
kalendarzowym obnizalyby wartos¢ dochodu, a tym
samym umozliwiatyby zaplacenie odpowiednio nizszych
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sktadek w roku nastgpnym. W zwigzku z tym,
projektodawca postanowit jednoznacznie przesadzi¢, ze
w przypadku, gdy sktadki na ubezpieczenia spoteczne
przedsigbiorcy (oraz 0s6b z nim wspotpracujacych)
zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu, to
roczny dochdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
liczony na potrzeby okre$lenia podstawy wymiaru sktadek
ubezpieczeniowych na kolejny rok, powinien zostaé
powigkszony o ich wysokos¢.

Ponadto przyjecie proponowanego przez Rzecznika MSP
rozwigzania wprowadzaloby nier6wno$¢ pomigdzy
osobami, ktore odprowadzane sktadki na ubezpieczenia
spoteczne zaliczajg do kosztow uzyskania przychodu,
a tymi, ktore wykorzystuja je do zmniejszenia podstawy
opodatkowania zgodnie z art. 26 ust. 1 i 13a ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Art. 1 projektu
Art. 48c u.s.u.s.

Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsi¢biorcow

Komentowana regulacja stanowi dostosowanie art. 48c
ustawy z dnia 13 pazdziernika do ,,Matego ZUS+”. W tym
miejscu warto jednak rozwazy¢ czy przepis ten poza
umocowaniem dla Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych do
zadania okre$lonych w nim dokumentéw nie powinien takze
zawieraC normy gwarancyjnej przed nieuzasadnionym
domaganiem si¢ tych dokumentéw. Skoro na mocy nowego
art. 52aa ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 2 pkt 2 Projektu) Szef
Krajowej Administracji Skarbowej bedzie zobligowany do
informowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zmianie
formy opodatkowania lub kwoty rocznego przychodu lub
rocznego  dochodu  uzyskanego  przez  podatnika
korzystajacego z ,,Matego ZUS+”, Szef KAS bedzie tez na
zadanie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zobligowany do
udostgpniania takich danych jak kwota przychodow czy
dochody i koszty ich uzyskania (art. 52 pkt 1 lit. h ustawy
zdnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej) to w ocenie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow zadanie, o ktérym mowa w 48c ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1998 r. powinno by¢ ograniczone
tylko do uzasadnionych przypadkow, gdy Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych nie jest w stanie pozyskac tych

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Z informacji uzyskanych z Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wynika, ze stara si¢ on nie obcigzaé
przedsigbiorcow nadmiernymi obowigzkami
informacyjnymi i w pierwszej kolejnosci probuje uzyskac
niezbedne dane z organéw skarbowych. Nie da si¢ jednak
catkowicie wykluczy¢ sytuacji, w ktorych Zaktad bedzie
musial  pozyska¢ takie dane bezposrednio od
przedsigbiorcy badz tez dokonaé ta droga weryfikacji
poprawnosci  juz posiadanych danych. W ocenie
projektodawcy nie da si¢ precyzyjnie okres§li¢ zakresu
przestanek, ktory wylaczatby in abstracto zasadnosé
wystepowania z zadaniem, o ktorym mowa w art. 48c.
Z tego wzgledu pozostawienie przepisu
w dotychczasowym brzmieniu wydaje si¢ by¢ zasadne.
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informacji samodzielnie lub pozyskane juz informacje budza
uzasadnione watpliwosci.

Art. 3 projektu

Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsigbiorcow

Projekt dotyczacy instytucji »Matego ZUS+”
W zaproponowanym  ksztalcie nadal stoi na gruncie
wylaczenia mozliwosci korzystania z tej instytucji przez
osoby, ktore juz ustalaly podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych przez 36 miesigcy kalendarzowych
w ciggu ostatnich 60 miesigcy kalendarzowych prowadzenia
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Ograniczenie takie
w opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow nie
powinno mie¢ miejsca. ,,Maly ZUS+” nie powinien mieé
charakteru kolejnej temporalnej ulgi, ale stanowié¢ swoisty
,»prog podatkowy” w systemie ubezpieczen spotecznych osob
fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na
mniejszg skalg. Dlatego tez zasadnym jest likwidacja
ograniczenia czasowego z korzystania z ,Matego ZUS+”
wspomnianego powyzej.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Ograniczenie mozliwosci korzystania z ,,Matego ZUS-u
plus” w okresie do 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60
miesigcy jest spojne z dotychczas obowigzujacym
mechanizmem. Limit ten ma na celu zapewnienie
zabezpieczenia spotecznego przedsiebiorcéw
W przyszlosci. Jego zniesienie w skrajnych przypadkach
mogtoby grozi¢ nieuzbieraniem wymaganego stazu do
emerytury albo tez otrzymywaniem bardzo niskich
$wiadczen z ZUS. Utrzymujac wspomniany mechanizm
projektodawca stara si¢ mie¢ na uwadze nie tylko
dzisiejsza sytuacj¢ przedsigbiorcow, ale rowniez ich
przysztos¢. Dodatkowo Kkonieczne jest zachowanie
roOwnowagi pomigdzy aktualnymi korzysSciami
finansowymi przedsigbiorcow a stabilnoscia systemu
ubezpieczen spotecznych, obejmujacego wszystkie grupy
spoteczne w Polsce.

Uwagi ogoélne

Zwigzek
Przedsiebiorcow
i Pracodawcow

(...) Niestety ustawodawca zdecydowal si¢ zaproponowac
skrajnie inne rozwigzanie. Aktualnie obowigzujacy maty
ZUS jest wigc modelem stosunkowo skomplikowanym
i mato przejrzystym. Preferencja obejmuje wytacznie sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, za$ wysokos¢ obcigzen
przedsigbiorca moze pozna¢ mnozac przecigtny miesieczny
przychod z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym (zgodnie ze specjalnym
wzorem zawartym w art. 18c ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczenn spotecznych) przez oglaszany corocznie
wspoélczynnik, opisany jako pomnozony przez 0,24 iloraz
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia na dany rok
kalendarzowy i minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego
w styczniu danego roku kalendarzowego. W ten sposob
uzyskuje si¢ podstawg wymiaru sktadek, od ktorej —
korzystajac juz z regularnych stawek procentowych —
obliczy¢ mozna wysoko$¢ naleznych danin. Do skorzystania
z preferencji uprawniony jest przedsigbiorca, ktorego
przychéd w ciagu poprzedniego roku kalendarzowego nie

Uwagi nieuwzglednione. Wyjas$nienie:

Koszty uzyskania przychodu z dzialalno$ci gospodarczej
obliczane sa na podstawie ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych, a nie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. W zwigzku z tym projektodawca nie uwaza,
7ze bedzie na tym tle dochodzito do sposob migdzy
przedsigbiorcami a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych —
Zaklad nie zajmuje si¢ bowiem kwestiami kosztow.
Weryfikacje w tym zakresie przeprowadzaja organy
skarbowe. ZUS bedzie natomiast otrzymywat informacje
odnos$nie poprawnosci przekazanych przez
przedsigbiorcow danych od Krajowej Administracji
Skarbowej.

W zakresie uwagi dot. terminowosci korzystania z ulgi —
Patrz pkt 3 tabeli.

Odno$nie uwagi dot. zmiany progu przychodu
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przekroczyl  trzydziestokrotnosci  kwoty  minimalnego
wynagrodzenia obowiagzujagcego w grudniu poprzedniego
roku. Nie ulega watpliwosci, ze model jest skomplikowany
iz punktu widzenia najdrobniejszych przedsiebiorcow
niezrozumiaty. Dodatkowo, z preferencji korzysta¢ mozna
jedynie przez 36 miesigcy w ciaggu 60 miesiecy (3 z 5 lat),
jest wiec ona $cisle ograniczona czasowo.

Rozwigzanie zaproponowane w omawianym projekcie dosy¢
istotnie r6zni si¢ od modelu obowigzujacego w tej chwili. Po
pierwsze, zmienia si¢ sama filozofia preferencji — podstawa
wymiaru sktadek ma by¢ od tej pory uzalezniona nie od
przychodu, tak jak dotychczas, a od dochodu. Stanowi to
realizacj¢ postulatow szeregu przedsigbiorcow generujacych
wyzsze, niz przewidziane do tej pory w ustawowych
kryteriach przychody, przy niewielkich dochodach. Ocena
tego rozwigzania musi by¢ niejednoznaczna. Z jednej
bowiem strony, rzeczywiscie umozliwi ono skorzystanie
z preferencji przez podmioty generujace jakiekolwiek realne
koszty prowadzenia dzialalno$ci, co jest niewatpliwa jego
zaleta. Z drugiej jednoczes$nie, wzigwszy pod uwage
rozbiezno$ci 1 watpliwos$ci interpretacyjne odnoszace si¢ do
mozliwosci zaliczania do kosztoéw uzyskania przychodow
okreslonych kategorii wydatkdw, nalezy stwierdzi¢ ze
uwzglednianie  dochodoéw  stanowi¢  bedzie istotng
komplikacje modelu. Niewykluczone, ze powstanie na tym
gruncie wiele sporow na linii Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych — przedsi¢biorcy korzystajacy z preferenciji.
Kolejna zmiana — tym razem jednoznacznie na plus — to
rezygnacja z corocznego okre§lania  wspotczynnika
niezb¢dnego do obliczenia podstawy wymiaru sktadek.
Zgodnie z proponowang wersja przepisow, wspotczynnik ten
wynosi po prostu 0,5. Stanowi to bardzo istotne uproszczenie
w stosunku do rozwigzania aktualnie obowigzujacego, stad
tez zmian¢ nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednoczesnie, wcigz
jest to model bardziej skomplikowany, niz ten ktéry Zwiazek
Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw postulowal na samym
poczatku prac legislacyjnych nad matym ZUS.

Trudno zrozumie¢, dlaczego projektodawca zdecydowat sig
utrzymaé czasowy charakter preferencji, tj. umozliwié¢

z parametrycznego na kwotowy, nalezy podnies¢, ze
odgornie ustalone ustawowe kryterium przychodowe jest
powszechnie stosowane w réznego rodzaju innych ulgach
czy rozwigzaniach kierowanych do przedsigbiorcow
dziatajacych na mniejsza skale. Tytutem przyktadu: status
malego podatnika w PIT i CIT przystuguje obecnie
podatnikom, ktorych roczny przychod ze sprzedazy nie
przekroczyl rownowarto$ci kwoty 1,2 mln euro. Z kolei
mozliwo$¢é oplacania  zryczaltowanego  podatku
dochodowego od przychodow ewidencjonowanych
przystuguje podatnikom — osobom fizycznym, ktorych
roczny przychod nie przekroczyt réwnowartosci kwoty
250 tys. euro.
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korzystanie z niej jedynie przez 3 lata w ciagu 5 lat. Jest to
rozwigzanie absolutnie pozbawione racjonalnego
uzasadnienia, szczegélnie wzigwszy pod uwage katalog
podmiotow, do ktorych adresowana jest ulga. Sg to podmioty,
ktére niemal z samej swojej natury generowaé beda
stosunkowo niewielkie przychody i dochody, prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza w bardzo ograniczonej skali. Trzeba
pamigta¢ o tym, ze z matego ZUS skorzystajg firmy juz po
wykorzystaniu ,,pasa startowego” w postaci 6 miesigcy bez
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a nastepnie 24 miesiecy,
w trakcie ktorych obowiazuja nizsze sktadki dla nowych
firm. Istotna czg$¢ z nich to dziatalnos$ci, ktore z uwagi na
swoja charakterystyke, nie beda dynamicznie rosngé. Tym
samym, problem relatywnie wysokiego obcigzenia sktadkami
na ubezpieczenia spoleczne bedzie dla nich ciggle aktualny.
Wydaje sig, Ze czasowe ograniczenie preferencji ma
w zatozeniu projektodawcy stymulowaé firmy do rozwoju.
Byloby to zbiezne z przedstawianym niejednokrotnie celem
polityki gospodarczej rzadu, jakim jest wzrost firm — z mikro
do matych, z matych do $rednich, ze §rednich do duzych, za$
z duzych do czempiondéw. Oczywiscie — rozwoj firm stanowi
z pewnoscig cel godny pochwaly, jednak akurat te podmioty,
ktére powinny by¢ objete preferencja, z uwagi na swdj
charakter, organicznie nie sg do wzrostu przeznaczone. Sg to
bowiem raczej dziatalnosci prowadzone albo w zastepstwie
do zatrudnienia na etacie, albo z wyboru, lecz ktorych celem
jest utrzymanie wilasciciela i jego najblizszej rodziny, a nie
rozw6j 1 podbijanie kolejnych rynkéw. Dlatego tez
priorytetem powinno by¢ stworzenie dla nich regulacji jak
najmniej dokuczliwych finansowo i administracyjnie oraz
pozytywnie  wplywajacych na ich  dlugoterminowa
przezywalnos¢. Apelujemy wobec powyzszego o rezygnacje
Z czasowego ograniczenia mozliwosci  skorzystania
z omawianej preferencji.

Ostatecznie, zmianie ulegl réwniez prog przychodow
generowanych w ciggu roku, uprawniajacy do skorzystania
zulgi. Na aprobate zastluguje fakt, ze prég ten zostal
efektywnie 1 dosy¢ istotnie, bo okoto dwukrotnie,
podniesiony. Jednoczesnie, watpliwos$ci budzi
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zaproponowane w projekcie rozwiazanie polegajace na
okresleniu go w sposdb kwotowy. Dotychczas, wskaznik ten
byt bezposrednio skorelowany z wysokoscia minimalnego
wynagrodzenia z prace, przez co jego waloryzacja
dokonywana byla automatycznie co roku. W ramach
zaproponowanego modelu, zmiana wysokosci progu
wymagalaby zmiany ustawy, co wigze si¢ oczywiscie
z dlugotrwatym procesem legislacyjnym. Z praktyki wiemy
dodatkowo, ze Scisle kwotowo okreSlone w ustawie
wskazniki z reguly pozostaja na tym samym poziomie przez
dlugie lata — wspomnie¢ mozna choéby kwote wolna od
podatku. Whpisanie do regulacji mechanizmu wigzgcego prog
przychodéw uprawniajacy do skorzystania z ulgi,
z jakimkolwiek wskaznikiem ulegajacym corocznej korekcie,
gwarantowatoby ze wskaznik ten nie bedzie w istotnym
stopniu odbiegat od rzeczywistej sytuacji gospodarczej.
Reasumujac, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
pozytywnie ocenia generalny Kkierunek projektowanych
zmian, tj. poszerzenie katalogu podmiotow, ktére moga
skorzysta¢ z mozliwosci preferencyjnego optacania sktadek
na ZUS. Jednocze$nie, zwracamy uwage¢ na szereg
elementow projektu, ktore mogg sprawié, ze generalny jego
cel nie zostanie osiagnicty. Wplynagé na to moze przede
wszystkim utrzymanie czasowego charakteru preferencji,
catkowicie nieracjonalnego z punktu widzenia gtownych jej
adresatow. Cieszy fakt, ze podnoszac prog przychodow
uprawniajgcych do skorzystania z matego ZUS, jednocze$nie
uproszczono model (poprzez rezygnacjg¢ z corocznej
aktualizacji wspolczynnika i opisywania go za pomoca wzoru
matematycznego). Wydaje si¢ jednak, ze uproszczenie to
wcigz nie idzie wystarczajaco daleko — potrzebna jest
realizacja zatozen stojacych u podstaw idei matego ZUS, tj.
stworzenie  bardzo  prostego  itrwalego  systemu
preferencyjnego oskladkowania najmniejszych dziatalnosci
gospodarczych.

Uwagi ogolne

Business Centre Club

Projekt ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o Ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (dale;j: ,,Projekt
Ustawy”) zaklada dokonanie modyfikacji wysokosci progu

Uwagi nieuwzglednione. Wyjasnienie:

Odnoszac si¢ do uwagi dot. liczby korzystajacych
z ,Malego ZUS-u plus”, warto zauwazy¢, ze zgodnie
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przychodu umozliwiajacego skorzystanie z ulgi, jak rowniez
wprowadza mozliwo$¢ ustalania podstawy wymiaru sktadek
w oparciu o uzyskany dochdd. Firmy, ktorych przychod
w roku 2019 nie przekroczy progu 120 tys. zl, natomiast ich
dochdd nie bedzie wigkszy niz 6 tys. zI miesi¢cznie, uzyskaja
mozliwo§¢ odprowadzania sktadek do ZUS w wysokosci
uzaleznionej od dochodu oraz sktadek nizszych niz ma to
miejsce w przypadku optacaniu pelnej sktadki ZUS. Prawo
skorzystania z obnizonej sktadki na ubezpieczenia spoteczne
bedzie przystugiwaé osobom, ktére w poprzednim roku
kalendarzowym  osiagnety przychod z  pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej nie przekraczajacy 120 tys. zi,
z zastrzezeniem, iz dana dziatalno$¢ byta prowadzona przez
caly rok lub tez przy proporcjonalnym wyliczeniu wzgledem
dni prowadzenia dziatalnosci.

Za istotne w przedmiotowej ustawie nalezy uzna¢ zmiany
dotyczace tzw. ,,Matego ZUS-u”, ktore zawierajg si¢ w art.
1 pkt 2-6 Projektu Ustawy.

Art. 1 pkt 2 lit. a Projektu Ustawy wprowadza zmiany
w dotychczasowym art. 18 ¢. W obecnym stanie prawnym
mozliwo§¢ skorzystania z tzw. ,Matego ZUS-u” jest
uzalezniona od spelnienia warunku nieosiggni¢cia rocznego
przychodu, ktory przekraczatby  30-krotno$¢  kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w roku
poprzednim. Zmiany zaproponowane w tym przepisie maja
na celu umozliwienie skorzystania z obnizonych sktadek
ZUS dla przedsigbiorcow, ktorzy w poprzednim roku
kalendarzowym  osiagneli  przychéd z  pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zt. Tym
samym w proponowanym brzmieniu Projektu Ustawy
zaklada si¢ zmian¢ charakteru wskaznika, ktory stanowit
dotychczasowy warunek, ktorego spetnienie umozliwiato
skorzystanie z tzw. Matego ZUS-u. Nowy wskaznik ma
przyjac¢ warto$¢ wyrazong kwotowo, co bedzie powodowato,
iz przestanie on by¢ uzalezniony od podstawy, wedlug ktorej
byt on wyliczany dotychczas tj. minimalnego wynagrodzenia
obowiazujacego w roku poprzednim, natomiast przyjmie on
posta¢ kwotowa. Nowa posta¢ wskaznika moze spowodowaé
jego wieksza ,,sztywnos¢”, jednak nalezy pamigtaé, iz mimo

z szacunkami projektodawcy liczba ta wyniesie ok. 320
tys. 0sob. Biorac pod uwage liczbe 0sob, ktora do tej pory
korzystata z tego rozwiazania (ok. 186 tys. zgloszonych
oraz ok. 140 tys. realnie korzystajacych) jest to ok.
dwukrotny wzrost. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
procedowany projekt ma na celu objecie jedynie
najmniejszych przedsigbiorcéw, a wiec tych, dla ktorych
sktadki na  ubezpieczenia  spoleczne  stanowia
nieproporcjonalne obcigzenie i przeszkod¢ rozwojowa.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, jakoby
dotychczasowi beneficjenci ,,Malego ZUS-u” mieli
odnie$¢ niewielkie korzysci. Przyktadowo, gdyby ulga
pozostata w niezmienionym ksztalcie, przedsigbiorca,
ktory w 2019 r. osiagnalby przecigtny miesigczny
przychod w wysokosci 4500 tys. zi, a dochdd
w wysokosci 2219,18 zi, musialby w przysztym roku
zaplaci¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci
686,99 zt miesiecznie. Po rozszerzeniu ,,Matego ZUS-u”
sktadki te wyniosa natomiast 351,07 zl. Przedsiebiorca
oszczedzi w zwigzku z tym co miesiac 335,92 zl, czyli ok.
potowe dotychczasowej wysokosci sktadek.

Odnosnie uwagi dot. terminowos$ci korzystania z ulgi —
patrz pkt 3 tabeli.
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takiego ujecia nie sposob stwierdzi¢, iz nie bedzie on ulegat
kolejnym zmianom.

Art. 1 pkt 2 lit. b Projektu Ustawy to kolejna ze zmian, na
ktére nalezy z pewno$cig zwroci¢ uwage. W proponowangj
zmianie  Projektodawca jednoznacznie  stwierdza, iz
W sytuacji, w ktorej to sktadki na ubezpieczenia spoteczne
przedsigbiorcy, a takze 0séb z nim wspolpracujacych, zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychodu, to roczny
dochdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, liczony na
potrzeby  okreslenia  podstawy  wymiaru  skladek
ubezpieczeniowych na kolejny rok, powinien zosta¢
powickszony o ich wysoko$¢. Zamystem tej zmiany jest
uniknigcie sytuacji, w ktorej to sktadki na ubezpieczenie
spoteczne uiszczane w jednym roku kalendarzowym,
powodowatyby zmniejszenie warto$ci uzyskanego dochodu,
a w efekcie pozwalatyby na optacanie odpowiednio nizszych
stawek w kolejnym roku kalendarzowym.

Art. 1 pkt 2 lit. e Projektu Ustawy niesie ze soba dodatkowy
obowigzek dla przedsigbiorcow. Oprocz  dotychczas
istniejacego obowiazku udostgpniania informacji
0 osiggnietym rocznym przychodzie z tyt. prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a takze o podstawie
wymiaru skladek, przedsigbiorca bedzie zobowigzany do
przediozenia takze danych dotyczacych dochodu oraz form
opodatkowania. Przedmiotowy obowigzek bedzie mogt byc
wykonywany jako element w imiennym raporcie
miesigcznym albo w deklaracji rozliczeniowe;.

Art. 1 pkt 4 Projektu Ustawy zaklada wydluzenie terminu
zgloszenia checi korzystania z Matego ZUS-u. Proponowana
zmiana zaktada, ze che¢ korzystania z Matego ZUS-u bedzie
mozna zglosi¢ do konca stycznia, a nie, jak dotychczas,
W ciggu 7 dniu od 1 stycznia. Zdecydowanie wydhluzy to czas
przyshugujacy przedsigbiorcom w tym zakresie, co powoduje,
iz dostang oni dtuzszy termin do zatatwienia formalnosci
zwigzany ze zgloszeniem.

Podsumowujac powyzszg analize najistotniejszych zmian,
ktore zaktada przedmiotowy Projekt Ustawy nalezy wskazac,
iz kazde dziatanie Ustawodawcy posiadajace cechy
liberalizacji obcigzen, w szczegdlnosci tych dotyczacych
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przedsigbiorcow  nalezy traktowaé¢ jako pozytywne.
Opisywane zmiany majg za cel objaé, jak wskazuje
uzasadnienie do Projektu Ustawy okoto 320 tys.
najmniejszych przedsigbiorcow, co w realiach obecnego
systemu fiskalnego nalezy postrzegaé, jako ,krok w dobra
strong”. Zmiana w postaci modyfikacji charakteru wskaznika
wyznaczajacego  warunki umozliwiajace  skorzystanie
z Matego ZUS-u, ktora ma na celu jego stabilizacje, a takze
zagwarantowanie swoistej ,,pewno$ci prawa” w tym zakresie,
a takze zdecydowane wydluzenie terminéw dopelnienia
formalnoséci zgloszen dla przedsigbiorcow to propozycje,
ktore jawiag si¢ jako pozytywne. Natomiast ilo$¢
przedsigbiorcow, o  ktorych  zwigkszy si¢  grono
uprawnionych do pflacenia nizszych sktadek ZUS, nie
poszerzy si¢ diametralnie. Niewielkie korzysci z opisywanej
zmiany odniosg takze dotychczasowi korzystajagcy z matego
ZUS, ktorzy osiggali  stosunkowo niski  dochdod
W przeliczeniu na miesigc. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz
zulgi nie bedzie mozna korzysta¢ bezterminowo, a tylko
w okresie 36 miesigcy, w ciaggu kazdych 60 miesiecy, CO
wydaje si¢ dosy¢ niezrozumiale. Wspomniany podczas
analizy Projektu Ustawy nowy obowiazek informacyjny,
takze nie moze z pewnoscig by¢ traktowany, jako przejaw
pozytywnej zmiany dla przedsigbiorcow, a raczej jako
zmiang zwigkszajaca obowiazki biurokratyczne.

Reasumujac, planowana zmiana majaca na celu modyfikacje
ulgi w postaci zmniejszenia obcigzen przedsigbiorcow
ztytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, powinna
z punktu widzenia przedsigbiorcow by¢ traktowana jako
zdecydowanie pozytywna. Objeci nowa regulacja musza
jednak pamieta¢ o tym, ze optacanie nizszych sktadek
przetozy si¢ w przysztosci na nizsze potencjalne emerytury
czy renty.

Uwagi ogodlne

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwiazkoéw
Zawodowych

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
(OPZZ) negatywnie ocenia projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej
Administracji ~ Skarbowej,  zakladajacej  rozszerzenie
obowigzujacego juz tzw. ,Malego ZUS-u" na grupg
przedsiebiorcow, ktérych wysoko§¢ przychodu w roku

Uwagi nieuwzglednione. Wyjasnienie:

Przedmiotowy projekt nie ma na celu dokonanie
catosciowej 1 kompleksowej zmiany systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce, a modyfikacje rozwigzan ,,Matego
ZUS-u”, umozliwiajacych objecie ulgg wickszej liczby
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ubieglym nie przekroczyta kwoty 120 tys. zt.

Zdaniem OPZZ pakiet ulg i zwolnien w zakresie sktadek na
FUS dla przedsi¢biorcow jest juz obecnie nadmiernie
rozbudowany. Do listy preferencyjnych rozwigzan naleza
miedzy innymi: ulga na start dla osob otwierajacych
dzialalno$¢ gospodarcza (zwolnienie z odprowadzania
sktadek do ZUS-u obowigzuje przez pierwsze po6t roku od
utworzenia dzialalnosci), ,,Maly ZUS" (po zakonczeniu
korzystania z ulgi na start przedsiebiorca moze przez 24
miesigce optaca¢ za siebie skladki na ubezpieczenie
spoteczne od nizszej podstawy wymiaru, wynoszacej 30%
kwoty minimalnego  wynagrodzenia) oraz prawo
prowadzenia dzialalno$ci nierejestrowanej (osoby,
ktorych przychody nie przekraczaja 50% minimalnego
wynagrodzenia, nie muszg wcale rejestrowaé swojej
dziatalno$ci i ptaci¢ jakichkolwiek skladek do ZUS-u).
Zamiar dalszego rozszerzenia pakietu powyzszych
rozwigzan o grupe przedsigbiorcow, ktorych przychod
w poprzednim roku nie przekroczyt 120 tys. zi., stwarza
szereg niebezpieczenstw.

Opiniujac negatywnie przedlozony projekt zwracamy uwage
na fakt, Zze niesic on za soba realne niebezpieczenstwo
obnizenia poziomu ochrony ubezpieczeniowej w stosunku
do grupy objetej zwolnieniem (wedlug szacunkéw ok. 320
tys. przedsigbiorcow). Musimy mie¢ na uwadze to, ze od
1 stycznia 1999 r. system emerytalny opiera si¢ na zasadzie
zdefiniowanej sktadki. Oznacza to, ze wysoko$¢ $wiadczen
wyptacanych w ramach ubezpieczen spotecznych jest
pochodng wysokos$ci odprowadzanych sktadek. W zwigzku z
tym istnieje powazne ryzyko, ze prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg w trakcie swojej aktywnosci zawodowej nie
zgromadza wystarczajacej ilosci srodkoéw, aby ich emerytura
osiggneta warto$¢ minimalng. W efekcie $wiadczenia przez
nich pobierane beda razaco niskie, lub ponizej minimalnej
emerytury. Zwracamy przy tym uwagg, Zze W systemie
ubezpieczen spotecznych jest bezpiecznik w postaci
emerytury minimalnej wyptacanej tym, ktorzy uzyskaja
odpowiednio  diugi staz  emerytalny. Jesli  wigc
przedsiebiorca nie uzbiera ze skladek wystarczajaco duzo

przedsiebiorcow i na bardziej korzystnych warunkach.
Ztego wzgledu nie odnosi si¢ on do innych
funkcjonujacych obecnie konstrukcji prawnych, takich jak
dziatalno$¢ nierejestrowa, tzw. ,ulga na start” czy
»preferencyjny ZUS”.

Konsekwencja powyzszego jest takze to, ze projekt nie
jest skierowany do wszystkich oséb prowadzacych
dziatalnos¢  gospodarcza, ale do najmniejszych
przedsigbiorcow, dla ktorych sktadki na ubezpieczenia
spoteczne  stanowia  nieproporcjonalne  obcigzenie
i przeszkode rozwojowa. W ocenie projektodawcy
przedstawione rozwigzania zapewniaja rownowage
pomigdzy pozostawieniem przedsigbiorcom swobody
w zakresie ustalania, jakiej wysokosci sumy decyduja si¢
przeznacza¢ na swoje przyszie $wiadczenia spoteczne,
a stabilnoscig systemu ubezpieczeniowego oraz dgzeniem
ze strony instytucji panstwowych do dbania o przyszie
potrzeby tej grupy spotecznej. To wilasnie z tego powodu
w projekcie ustawy umieszczone zostalty swojego rodzaju
»oezpieczniki”, takie jak préog przychodowy oraz
okresowo$¢ korzystania z ,Matego ZUS-u plus” (36
miesi¢cy na przestrzeni 60 miesigcy).

Proponujgc rozszerzenie ulgi projektodawca brat pod
uwage obcigzenia, jakie stanowi¢ bedzie ona dla
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i stoi na stanowisku,
ze nie beda one nadmierne. Z informacji uzyskanych
z7ZUS wynika, ze sytuacja finansowa Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych jest bardzo korzystna. Wedtug
ostatnich danych przychody ze skladek po 8 miesigcach
br. wyniosty 133,3 mld zl co oznacza wzrost o 9,0% r/r.
Co wigcej, Fundusz wyplacit w br. tzw. 13t3 emeryturg
bez koniecznosci zwigkszania dotacji z budzetu panstwa.
Roéwniez w przysztym roku kondycja FUS bedzie
pozytywna — dzigki m.in. dzialaniom uszczelniajagcym
pobdr sktadek oraz rozwigzaniom legislacyjnym
w zakresie ~ ubezpieczen spotecznych  przychody
sktadkowe FUS wzrosng o ponad 11 % r/r, co pozwoli na
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kapitatu na choéby minimalng emeryturg, ale ubezpieczony
byt odpowiednio dlugo, to i tak trzeba bedzie mu ja
wyptaci¢. - Jego emerytura bedzie subsydiowana przez
budzet, z podatkow.

Przez liczne zwolnienia z obowigzku odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne nie bedzie si¢ budowaé kapitatu
na poczet przysztych $wiadczen. Z raportu Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, ze
stopa zastgpienia w Polsce w latach 2050-2060 moze spasc
ponizej 30% i bedzie nalezala do najnizszych na $wiecie.
W kontekscie tych prognoz kazda propozycja zwolnienia
niektorych grup z obowiazku odprowadzania sktadek do
ZUS-u jest pomystem nieroztropnym, bowiem na barki
pracujacych  przenosi ci¢zar utrzymania  Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. OPZZ nie zgadza si¢ na to, aby
dazy¢ do chwilowej poprawy sytuacji finansowej mikro
przedsiebiorcow kosztem negatywnych skutkéw
finansowych, jakie niewatpliwie odczuja w perspektywie
dlugofalowe;.

Kolejg przestanka, ktoéra zdecydowala o naszej negatywnej
opinii jest to, ze projekt spowoduje zmniejszenie wplywow
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Roczny koszt
realizacji projektu to 1,2 mld. zt. w pierwszych latach i 1,5
mld =zt rocznie w pdzniejszym okresie. Rozwigzanie
zmniejszy wplywy do sektora finanséw publicznych,
glownie do FUS-u, lacznie o 14,7 mld zl. w ciagu 10 lat.
Autorzy regulacji przewiduja, ze uszczuplenie wplywow
FUS-u z tytulu skladek zostanie zrekompensowane
zwigkszeniem dotacji/pozyczki z budzetu panstwa. Deficyt
FUS-u, ktoéry spowoduje regulacja, ma by¢ zasypana poprzez
obcigzenie wszystkich podatnikow. OPZZ, biorac pod
uwagg obecny i prognozowany na kolejne lata deficyt FUS-
u, wyraza opini¢, ze nalezy podejmowac dziatania przeciwne
do tego, jakie zaproponowano w ustawie. Nalezy dazy¢ do
stanu, w ktérym sktadki beda odprowadzane od wszystkich
dochodéw (m.in. od wszystkich uméw zlecen oraz od uméw
o dzieto), a nie wprowadza¢ kolejne zwolnienia dla
przedsiebiorcow, ktore przyczynig sie do poglebienia
wysokiego deficytu FUS-u.

blisko dwukrotne zmniejszenie dotacji do FUS (do
poziomu 26,1 mld zt).
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Uwagi ogolne

NSZZ ,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
negatywnie opiniuje projekt ustawy Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 16.10.2019 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Celem projektu ustawy jest nowelizacja rozwigzan
dotyczacych tzw. ,Matego ZUS”. Z dotychczasowego
rozwigzania w ramach ,,Matego ZUS” skorzystato okoto 186
tys. 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie
Z projektem nowe rozwigzania maja obja¢ okoto 300 tys.
0sob. W projekcie przyjmuje sie, ze z nowych rozwigzan
beda mogly skorzystaé osoby, ktorych przychod
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym nie byl wyzszy niz 120 tys. zt (jezeli
dziatalnos¢ byla prowadzona przez caly rok, lub
odpowiednio skorygowana wzgledem dni prowadzenia
dziatalnosci).

Wskaznik 120 tys. nie ma charakteru parametrycznego (nie
jest  powigzany z  wielokrotnoscia  przecietnego
wynagrodzenia etc.). Wysoko$¢ sktadek w projektowanym
nowym ,,Malym ZUS” uzalezniona bedzie od dochodu, a nie
jak dotad od przychodu.

Jednoczesnie stusznie wskazuje si¢ w uzasadnieniu (str. 2),
ze ze wzgledu na fakt, ze warto$¢ §wiadczen spotecznych jest
pochodng wysokosci odprowadzanych sktadek, jej zmiana
spowoduje spadek przyszlych zobowigzan pokrywanych
z funduszu Ubezpieczen  Spolecznych. Jednak przede
wszystkim, konsekwencja dla osoby ubezpieczonej beda
proporcjonalnie nizsze $wiadczenia uzyskane
Z ubezpieczenia spolecznego. Jak wynika ze statystyk, to
wlasnie osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
otrzymuja najnizsze $wiadczenia.

W  opinii  Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawione w uzasadnieniu do projektu ustawy wyliczenia
dotyczace kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
budza watpliwosci, albowiem nie uwzgledniaja one
odliczenia kosztow uzyskania przychodu. W projekcie
stwierdza si¢, iz osoba fizyczna prowadzaca pozarolnicza
dziatalnosé gospodarcza odprowadzajaca sktadki

Uwagi nieuwzglednione. Wyjasnienie:

W  zakresie wyliczen, przedstawione w uzasadnieniu
projektu dane maja charakter przykladowy, a rzeczywiste
przychody, dochody i koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zaleza od indywidualnej  sytuacji
konkretnego przedsiecbiorcy dziatajagcego w danej branzy.

Odnoszac si¢ do uwagi dot. sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne — uwaga poza zakresem projektu. Juz
W pierwotnej, aktualnie obowigzujacej wersji ulgi ,,Maty
ZUS” zalozeniem bylo objecie preferencja tylko sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, tj. emerytalnego, rentowego,
chorobowego i wypadkowego.

Biorac pod uwage glosy przedsigbiorcow docierajace do
Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii, a takze
dane statystyczne mowigce o przezywalnosci firm po
zakonczeniu okresu oplacania preferencyjnych sktadek,
W ocenie  projektodawcy  wysokos¢  skladek na
ubezpieczenia spoteczne stanowi istotny problem dla
mniejszych przedsigbiorcow, a w wielu przypadkach jest
takze czynnikiem demotywujacym do rozpoczecia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej. To wiasnie do tych
podmiotoéw kierowany jest niniejszy projekt.

Odnosnie stanu finansowego FUS — patrz pkt 6 tabeli.

Kwestie oskladkowania umoéw zlecenia, kumulacje
tytutow ubezpieczeniowych oraz likwidacj¢ szczego6lnych
regulacji w zakresie ubezpieczen spotecznych dla osob
uczacych sie do 26 roku zycia — poza zakresem projektu.
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W minimalnej wysokos$ci poniesie wydatki w wysokosci
ponad 10.850,- zi. Nadto odniesiono si¢ do obowigzku
odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 342,32 zt miesigcznie. Ostatecznie w projekcie
wskazano, iz ww. wysokos$¢ sktadek rzeczywiscie moze
stanowi¢ realne obcigzenie dla  wskazanej grupy
przedsigbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze, dane okreslone w pkt I
uzasadnienia ustawy sa nieprecyzyjne — sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne moze by¢ bowiem odliczona od
dochodu stanowigcego podstawe wyliczenia zaliczki na
podatek dochodowy, natomiast jak wskazano wcze$niej
sktadka emerytalna, o ile zostanie optacona, moze stanowic
koszt uzyskania przychodu. Zatem w opinii Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” podane w uzasadnieniu do
projektu obcigzenia przedsigbiorcOw sg zawyzone.

Ponadto nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza postawiong przez
projektodawce, Ze obnizenie obcigzen para podatkowych
zwigkszy podaz pracy i aktywnos$¢ zawodowg ludnosci.
Konsekwencja ma by¢ takze aktywizacja zawodowa o0s6b
dotad nieaktywnych. Teza ta nie jest poparta zadna
argumentacja — brak aktywnosci zawodowej wynika
w licznych przypadkach z braku kwalifikacji, kompetencji
pozwalajacych zaistnie¢ na rynku pracy. Brak aktywnos$ci
zwigzany jest z licznymi uwarunkowaniami (na przyktad
w zakresie polityki transportu publicznego w danym mikro
regionie). Obnizenie wysoko$ci §wiadczen odprowadzanych
do FUS w zaden spos6b nie oddziatuje na te sfere.

Co gorsza, projektodawca w pelni zdaje sobie sprawe
z przysztych negatywnych konsekwencji  planowanego
rozwigzania, co wyraza sformutowaniem ,,Rozwigzanie moze
wywota¢ dodatkowe efekty behawioralne, ktore moga
zwigkszy¢ koszty dla FUS. Skutki te nie sg ujete w tabeli
ukazujacej wptyw regulacji na sektor finansow publicznych”.
Ze sformutowania tego nie sg jednak wyciggnigte zadne
konsekwencje.

W ocenie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
projektowane zmiany sg dziataniem szkodliwym zaréwno dla
0sOb  ubezpieczonych jak i dla samego systemu
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ubezpieczeniowego 1 stanowig probe ucieczki” od
fundamentalnych problemow przysztej stabilnosci FUS.
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” po raz kolejny
apeluje o wprowadzenie rozwigzan przewidujacych
calkowite objgcie ubezpieczeniem umow zlecenia, kumulacje
tytutow ubezpieczeniowych oraz likwidacje szczegdlnych
regulacji w zakresie ubezpieczen spolecznych dla osob
uczacych si¢ do 26 roku zycia.

Uwagi ogélne

Zwigzek Rzemiosta
Polskiego

(...) Wedlug przedstawionego projektu zostanie, miedzy
innymi, zmodyfikowata wysoko§¢ progu przychodu,
umozliwiajacego skorzystanie z ulgi. Przychod z roku
poprzedniego okreslany jest kwotowo, a nie parametrycznie.
Przyjeto, ze prawo do skorzystania z obnizonej sktadki na
ubezpieczenie spoteczne beda mialy osoby, ktorych
przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie
przekroczy 120 tys. zh Jesli przedsigbiorca spelni ten
warunek, podstawa wymiaru sktadek na jego ubezpieczenia
spoteczne bedzie obliczana w oparciu o przecigtny
miesigczny dochdd =z dziatalnosci gospodarczej przy
zastosowaniu wspotczynnika 0,5 (zrezygnowano
Z corocznego okre§lania wspdlczynnika niezbednego do
obliczenia podstawy wymiaru sktadek) Oznacza to, ze
podstawa wymiaru sktadek bedzie polowa dochodu,
z uwzglednieniem liczby dni prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Przy czym nadal obowigzywaé bedzie szereg
wylaczen uniemozliwiajacych skorzystanie
z preferencyjnych rozwigzan. Zapis precyzujacy prawo do
skorzystania z obnizonej sktadki na ubezpieczenia spoteczne
- tj. ze bedg go mialy osoby, ktorych przychdd
z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym nie byt wyzszy niz 120 000 zt moze
prowadzi¢ do wniosku, ze z nowego rozwiazania b¢da mogli
skorzysta¢ takze ci przedsigbiorcy, ktorzy ze wzgledu na
ograniczenie do bardzo niskiego przychodu (30-krotno$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace ) nie mogli skorzystaé
z dotychczasowych preferencyjnych rozwigzan. Mimo to,
uwazamy, ze ustawowe ustalenie stalej kwoty nie jest
dobrym rozwigzaniem. Kazda decyzja o jej zmianie (w gore
czy w dot) powodowaé bedzie konieczno$¢ uruchomienia

Uwagi nieuwzglednione. Wyjas$nienie:
W zakresie progu przychodowego — patrz pkt 1 tabeli.

W zakresie wylaczen z korzystania z ulgi — Procedowany
projekt stanowi rozszerzenie dotychczasowej ulgi
w zakresie zapowiedzianym przez Rzad ,Pakiecie dla
przedsiebiorcow”. Natomiast kazde z wprowadzonych
ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne 0séb
fizycznych wykonujgcych dzialalnos¢ gospodarczq na
mniejszq skale (Dz. U. poz. 1577 i 2244) wylaczen ma
swoje uzasadnienie. Przykladowo, uniemozliwienie
korzystania z ulgi przez przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ na rzecz bylego pracodawcy ma zapobiegaé
wypychaniu na ,,samozatrudnienie”. Pozostate wylaczenia
— patrz uzasadnienie do powyzszej ustawy.

W zakresie terminowego korzystania z ulgi — patrz pkt 3
tabeli.

Odnosnie  zakresu danych przekazywanych przez
przedsigbiorce do ZUS — zmiana we wskazanym przepisie
jest zwigzana z modyfikacja sposobu obliczania sktadek
w ramach ulgi. Zgodnie z projektem, przedsigbiorcy beda
mogli oblicza¢ sktadki proporcjonalne do dochodu, a nie,
jak dotychczas, do przychodu. Ponadto, metoda obliczania
podstawy wymiaru sktadek rozni si¢ w zaleznosci od
formy opodatkowania. Aby ZUS mial mozliwos¢
sprawdzenia, w jaki sposob zostaty obliczone sktadki
przez przedsigbiorcg, Konieczne jest przekazanie

Strona | 15




Wedlug naszej oceny
delegacja wskazujaca
ktory moglby zmienia¢ stawke
kwotowa w drodze rozporzadzenia wykonawczego
w zalezno$ci od sytuacji finansowej przedsigbiorcow.
Z pewnoscig takie zmiany bedg postulowane, gdyz juz dzi$
wielu matych przedsigbiorcéw ocenia, ze proponowany limit
120.000 zt jest za niski. Nowa propozycja, hiestety, nie

pelnej procedury legislacyjne;.
powinna by¢ tu zastosowana
wlasciwego ministra,

rozwiazuje takze problemu szeregu wylaczen
uniemozliwiajagcych  skorzystanie z  preferencyjnych
rozwigzan. Utrzymuje wylaczenia analogiczne  jak

przypadku tzw. ,Matego ZUS-u", t.j m.in.:
rozliczanie zryczaltowanego podatku dochodowego
w formie karty podatkowej i jednoczesne korzystanie ze
zwolnienia z VAT;

* mozliwo$¢ skorzystania z preferencyjnych sktadek (.
mozliwo$¢ skorzystania z optacania sktadek od 30%
minimalnego wynagrodzenia w ciggu 24 miesigcy
prowadzenia dziatalnos$ci);

e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym przez mniej niz 60 dni;

* ubezpieczenie spoteczne rowniez z innych tytulow niz
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

* wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na rzecz byltego pracodawcy,

* osiggnigcie przychodu za ubiegly rok powyzej 120 tys.
7t

Co wigcej, obnizone sktadki beda mogly by¢ optacane

maksymalnie przez 36 miesigcy w ciggu ostatnich 60

miesigcy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci, czyli

korzystanie z ulgi jest ograniczone czasowo. Kolejna
kwestig, na ktorag nalezy zwrdci¢ uwage, sa te zapisy
projektu (zmiana okreslona w pkt 2 lit. e), ktore zakladaja
natozenie nowych obowiazkoéw na malych przedsigbiorcow.

Poza  dotychczasowym  obowiazkiem  przedktadania

informacji o rocznym przychodzie z tytulu prowadzenia

pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz o podstawie
wymiaru sktadek, przedsigbiorcy ci beda zobowigzani
dodatkowo przekazywa¢ dane dotyczace dochodu oraz form

powyzszych informacji za pomoca odpowiednich
formularzy. Nastepnie, przedstawione przez
przedsigbiorcow dane, ZUS bedzie mogt poréwnac
z danymi otrzymanymi z KAS. Projektodawca doktada
wszelkich staran, by obcigzenia przedsigbiorcow w tym
zakresie byly mozliwie jak najmniejsze, a jednocze$nie
umozliwialy realizacj¢ zadan przez ZUS.

Odnoszac si¢ do ewentualnych sporéw migdzy ZUS
a przedsigbiorcami dot. kosztow prowadzenia dziatalnos$ci
— patrz pkt 4 tabeli.

W zakresie wspotczynnika — patrz pkt 1 tabeli.

W zakresie terminowosci korzystania z ulgi —
tabeli.

patrz pkt 3

W zakresie wylaczenia przedsigbiorcow rozliczajacych sie
w formie karty podatkowej i jednocze$nie zwolnionych
z VAT — patrz pkt 9 tabeli.
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opodatkowania. Owe dane wedlug projektodawcow sa
niezbedne dla ZUS-u dla weryfikacji prawidtowosci
obliczania wysokosci sktadek ubezpieczeniowych w ramach
nowego ,Matego ZUS- u". Czy wprowadzenie tego
obowiazku rzeczywiscie jest niezbedne? Szczegdlnie zZe
projekt zaklada rowniez wprowadzenie zmian w ustawie
o Krajowej Administracji Skarbowej, ktore rozszerzajg
zakres danych udostepnianych Zaktadowi Ubezpieczen
Spolecznych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
0 wysokos¢ rocznego dochodu z dziatalnosci gospodarczej
uzyskanego przez podatnika korzystajacego z ,,Matego ZUS-
u", niezbedne dla celow umozliwieniaweryfikacji uprawnien
do skorzystania z obnizonych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ich wyliczenia. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej zostaje ponadto zobowigzany do poinformowania
Zakladu o zmianie formy opodatkowania lub kwoty
rocznego przychodu, lub rocznego dochodu uzyskanych
przez wspomnianego podatnika. Rozwigzania
zaproponowane w omawianym projekcie, istotnie réznig si¢
od modelu obowigzujgcego w tej chwili. I tak:
* Podstawa wymiaru skladek ma by¢ wprawdzie
uzalezniona nie od przychodu, a od dochodu, ale
zulgowego ,,ZUS-U" - wylaczani sa przedsigbiorcy
osiagajacy przychody powyzej 120 tys. zi. Jest to wigc
de facto odpowiedz na postulat przedsigbiorcow
generujacych wyzsze, niz przewidziane do tej pory
w ustawowych kryteriach przychody, ale osiagajacych
niewielkie dochody. Rozwigzanie to nalezy ocenic
generalnie jako krok w dobrym kierunku, gdyz realnie
umozliwi ono skorzystanie z preferencji przez podmioty
generujace jakiekolwiek prawdziwe koszty prowadzenia
dziatalnoéci. Zwracamy jednak uwagg, iz nie s3
rzadkoscia sytuacje, kiedy przy przychodzie np. 10.000
zt (czyli tym maksymalnym, ktory pozwala na
skorzystanie z ulgi wedlug projektu) dochod matej firmy
to 1000-2000 zt - przy wysokim obrocie i niskiej marzy.
W takich przypadkach mimo matego dochodu wiele
malych  firm nie bedzie moglo  skorzystaé
Z projektowanych  preferencji  ze  wzgledu na
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przekroczony przychod. Dlatego, w naszej ocenie,
proponowana zmiana w ograniczonym  zakresie
przyczyni si¢ wzrostu przezywalnosci firm o takiej
specyfice. Przy czym firmy, ktore sprzedaja produkty,
anie ustugi, beda w jeszcze gorszej sytuacji. Projekt
ustawy ani uzasadnienie nie daja odpowiedzi na ten
realny problem. Zwracamy réwniez uwage na fakt
wystepowania wielu rozbieznosci 1 watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych mozliwosci zaliczania do
kosztéw uzyskania przychoddéw okreslonych kategorii
wydatkéw. Moze to stanowi¢ zarzewie konfliktow
pomigdzy  Zakladem  Ubezpieczen  Spotecznych
a przedsigbiorcami korzystajacymi z preferencji.
Zrezygnowano z corocznego okreslania wspolczynnika
niezb¢dnego do obliczenia podstawy wymiaru sktadek.
Zgodnie z propozycja wspotczynnik ten wynosi 0,5.
Wedlug naszej oceny wskaznik ten powinien by¢ jeszcze
bardziej zmniejszony np. do 0,3.

Obnizone skladki beda mogly by¢é optacane
maksymalnie przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60
miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnoSci,
czyli korzystanie z ulgi jest ograniczone czasowo.
Wedlug naszej oceny okres obowigzywania jest za
krotki, powinien on wynosi¢ minimum 5 lat;

Przewiduje si¢ takze specjalne rozwigzania dla
przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ w sposob inny, niz
wedlug zasad ogolnych (karta podatkowa i ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych), tj. tych, ktorzy nie
okreslajg dochodow dla celéw podatkowych. Dla tej
grupy ustalono, ze za dochdd osiaggniety w poprzednim
roku kalendarzowym przyjmowaé bedzie si¢ polowe
osiagnietego przychodu z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej lub tez polowe wartosci sprzedazy
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT, bez
kwoty tego podatku. Po pierwsze rozwigzanie to
przewidziane jest tylko dla podatnikow VAT, a wielu
mikroprzedsigbiorcow korzystajacych ze
zryczattowanych form opodatkowania to podatnicy
zwolnieni od VAT. Ponadto, tak uproszczony sposob
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ustalania dochodu, w wysokosci polowy przychodu,
wylaczy wigkszo$¢ ryczattowiczOw z mozliwosci
optacania ulgowych sktadek. Uwazamy, Ze niezbg¢dne
jest ustalenie innego, nizszego  wspodlczynnika
ustalajagcego  hipotetyczny dochod albo  odrgbne
wyznaczenie wspotczynnika z podziatem na dziatalno$é
uslugowa, produkcyjng i handlowa.
Podsumowujac, Zwigzek Rzemiosta Polskiego popiera kazdg
inicjatywe, ktora prowadzi do obnizenia poziomu obcigzen
finansowych prowadzenia matych firm, zwigksza to bowiem
ich szanse utrzymania na rynku gospodarczym. Biorgc
powyzsze pod uwage, gldwne zatozenia 1 cel
przedstawionego projektu oceniamy pozytywnie, jednak
zwracamy jednocze$nie uwage, ze wymaga on dalszych prac
legislacyjnych, doprecyzowania zapisoOw tak, aby nie budzilty
watpliwosci interpretacyjnych oraz uwzgledniaty specyfike
branzowga i dochodowa przedsigbiorcow.

Dodatkowa
propozycja

Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsi¢biorcow

Projekt w art. 1 pkt 2 lit. f dokonuje zmiany brzmienia art.
18c ust. 12 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych poprzez dostosowanie konstrukeji
~Matego ZUS+” do przedsigbiorcow rozliczajacych si¢
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych oraz
korzystajacych z karty podatkowej 1 jednocze$nie
rozliczajagcych VAT. W tym zakresie warto zwroci¢ uwage,
ze Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow jeszcze na
poczatku tego roku (pismo z 31 stycznia 2019 r.)
wnioskowat, aby z instytucji ,,Matego ZUS” mogty korzystaé
osoby korzystajace z karty podatkowej oraz rejestrujace obrot
za pomoca kasy fiskalnej. Postulat ten nadal zachowuje
aktualno$é, na co wskazuja kolejne docierajgce do Biura
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow glosy
KkartowcOw” posiadajacych kasy fiskalne, a prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na najmniejsza skalg, dla ktorych
otwarcie na instytucj¢ ,,Malego ZUS+” stanowiloby istotne
utatwienie.

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ w formie karty podatkowe;j
nie sa zobowiagzani do wykazywania zaréwno przychodu,
jak idochodu, prowadzenia ksiegowosci i skladania
zeznan podatkowych. Jednoczesne zwolnienie z VAT
powoduje, ze przedsicbiorca nie sktada deklaracji VAT.
W  zwigzku z tym nie nastepuje automatyczne
przekazywanie danych dotyczacych przychodéw do
instytucji podatkowych.

Ponadto, istotnym elementem obowigzujgcej juz ulgi jest
elektroniczna wymiana informacji pomiedzy Krajowa
Administracja  Skarbowg a Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych. Dzigki niej ZUS moze weryfikowaé
powyzsze dane bez konieczno$ci angazowania
indywidualnego przedsigbiorcy. Taka forma wymiany
informacji zostata przyjeta, by unikngé naktadania
dodatkowych obowiazkéw na przedsigbiorcow, a takze
nie generowa¢ dodatkowych kosztow po stronie ZUS.
Konsekwencja tego stanu rzeczy jest brak mozliwo$ci
weryfikacji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czy
przedsigbiorca jest uprawniony do korzystania z ulgi oraz
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czy poprawnie obliczyt wysokos¢ sktadek.

Podczas roboczych prac nad nowym projektem ,Maty
ZUS plus” wlasciwe resorty i Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych analizowaty ewentualne wiaczenie tej grupy
przedsigbiorcow do korzystania z ulgi. Pod uwage wzigto
rézne wartosci, zarowno ulatwienie funkcjonowania
mniejszych przedsigbiorcow i poprawe ich sytuacji
finansowej, maksymalne ograniczenie nakltadania na nich
obowiazkow, jak rowniez dobro budzetu panstwa i realia
funkcjonujacego juz systemu.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJDYD
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow zgloszen do ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesi¢cznych i
imiennych raportow miesiecznych korygujacych, zgloszen platnika skladek, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy w
szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, raportow informacyjnych,

oswiadczen o zamiarze przekazania raportow informacyjnych oraz innych dokumentow

Na podstawie art. 49 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportow miesigcznych 1 imiennych raportow miesigcznych
korygujacych, zgloszen platnika skladek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji
rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze, raportdéw informacyjnych, oswiadczen o zamiarze przekazania
raportow informacyjnych oraz innych dokumentéow (Dz. U. poz. 2495) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) zalacznik nr 13 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do
niniejszego rozporzadzenia;
2) zalacznik nr 18 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre§lone w zatgczniku nr 2 do

niniejszego rozporzadzenia;

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § lust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.
2267).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495,
1553, 1590, 1655, 1818, 2020 i 2070.


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1375479:ver=1&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1375479:part=z15:ver=1&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1375479:part=z15:ver=1&full=1

3) w zalgczniku nr 24 w czgscei . ,,Kod tytulu ubezpieczenia” w dziale 1. ,,Podmiot

podstawowy wraz z rozszerzeniem”:

a)

b)

wyrazy ,,05 90 osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza niemajaca
ustalonego prawa do renty z tytutlu niezdolno$ci do pracy, dla ktdérej podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu”
zastepuje si¢ wyrazami ,,05 90 — osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalnos¢
gospodarcza niemajaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
dla ktoérej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne uzalezniona jest
od dochodu”,

wyrazy ,,05 92 osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza majaca
ustalone prawo do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, dla ktoérej podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu”
zastepuje si¢ wyrazami ,,05 92 — osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza majaca ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, dla
ktorej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne uzalezniona jest od

dochodu”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ



Zakaczniki do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy

1 Polityki Spoteczne;j

zdnia ... (poz. ...)



Il. DANE IDENTYFIKACYJNE
PLATNIKA SKLADEK

Zalacznik nr 1

PEATNIK WYPELNIA POLA W WYZNACZONYCH KRATKACH KOMPUTEROWO, NA MASZYNIE LUB RECZNIE
DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

ZAKLAD UBEZPIECZEN IMIENNY RAPORT cz. i

SPOLECZNYCH Z U S R CA CZ. I I DLA OSOBY FIZYCZNEJ WYKONUJACEJ DZIALALNOSC GOSPODARCZA NA MNIEJSZA SKALE,
KTORA KORZYSTA Z OBNIZENIA SKEADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

I. DANE ORGANIZACYJNE
) 02. Rok, na ktory jest ustalona najnizsza podstawa wymiaru
01. Identyfikator raportu (numer) sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 05.Znak i numer decyzji pokontrolnej

”

03. Data nadania (dd / mm / rrrr) 04. Naleika AR

1l. DANE IDENTYFIKACYJNE PLATNIKA SKLADEK
01. Numer NIP (wpisa¢ bez kresek) 02. Numer REGON

(L L i L I i Il

03. Numer PESEL" e e r— 05. Seria i numer dokumentu
jesli dowdd osobisty, wpisac 1, D
jesli paszport - 2

06. Nazwa skrécona

T T

07. Nazwisko

T T e

08. Imie pierwsze 09. Data urodzenia (dd / mm / rrrr)

lll. NAJNIZSZA PODSTAWA WYMIARU SKtADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE | RENTOWE

01. Przychdd z dziatalno$ci gospodarczej 03. Dochod z dziatalno$ci gospodarczej za ubiegty
za ubiegly rok kalendarzowy 2 rok kalendarzowy 3)
(p.IV.01 + p.IV.03 + p.IV.05) (p.IV.02 + p.IV.04 + p.IV.06)

EEE TN ERRERNRE

02. Najnizsza podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

1
5

IV. FORMA OPODATKOWANIA OBOWIAZUJACA W UBIEGLYM ROKU KALENDARZOWYM ORAZ PRZYCHOD | DOCHOD*
A. Karta podatkowa
01. Kwota przychodu 02. Kwota dochodu ®)

B. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

03. Kwota przychodu 04. Kwota dochodu®

b)
C. Opodatkowanie na zasadach ogoéinych (podatek wedtug skali lub podatek liniowy)
05. Kwota przychodu 06. Kwota dochodu

! !

V. OSWIADCZENIE PLATNIKA SKLADEK
01. Data wypetnienia (dd / mm / rrrr)

Oswiadczam, ze dane zawarte w formularzu sa zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.
Jestem swiadomy(-ma) odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

02. Podpis ptatnika lub osoby upowaznionej 03. Pieczatka pfatnika

VI. ADNOTACJE ZUS

Y Numer PESEL podaie sig, o ile zostat nadany.
2w polu tym wykaz roczny przychdéd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w ubiegtym roku kalendarzowym.
dw polu tym wykaz roczny dochdd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w ubiegtym roku kalendarzowym.
4'W bloku tym wskaz wtasciwg lub wiasciwe dla siebie formy opodatkowania z ubiegtego roku kalendarzowego.

w polu tym wykaz kwote odpowiadajgcg potowie kwoty przychodu.

Sktad: Poligrafia ZUS/W-wa; zam. 2333/18



Il. DANE IDENTYFIKACYJNE
PLATNIKA SKLADEK

Zalacznik nr 2

PEATNIK WYPELNIA POLA W WYZNACZONYCH KRATKACH KOMPUTEROWO, NA MASZYNIE LUB RECZNIE
DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM

DEKLARACJA ROZLICZENIOWA cz. Il

ZAKLAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH Z U S D RA CZ. I I DLA OSOBY FIZYCZNEJ WYKONUJACEJ DZIALALNOSC GOSPODARCZA NA MNIEJSZA SKALE, KTORA KORZYSTA
Z OBNIZENIA SKEADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE | OPLACA SKLADKI WYLACZNIE ZA SIEBIE

I. DANE ORGANIZACYJNE o L .
) 02. Rok, na ktory jest ustalona najnizsza podstawa wymiaru
01. Identyfikator raportu (numer) sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 05.Znak i numer decyzji pokontrolnej

03. Data nadania (dd / mm / rrrr) 04. Naleika LR’

1l. DANE IDENTYFIKACYJNE PLATNIKA SKLADEK
01. Numer NIP (wpisa¢ bez kresek) 02. Numer REGON

L i LI i L]

03. Numer PESEL" g e e — 05. Seria i numer dokumentu
jesli dowad osobisty, wpisaé 1, D
jesli paszport - 2

06. Nazwa skrécona

T

07. Nazwisko
08. Imie pierwsze 09. Data urodzenia (dd / mm / rrrr)

1ll. NAJNIZSZA PODSTAWA WYMIARU SKtADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE | RENTOWE

01. Przychdd z dziatalno$ci gospodarczej 03. Dochod z dziatalno$ci gospodarczej za ubiegty
za ubiegly rok kalendarzowy 2 rok kalendarzowy 3)
(p.IV.01 + p.IV.03 + p.IV.05) (p.IV.02 + p.IV.04 + p.IV.06)

ERE TN ERRERNRE S

02. Najnizsza podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

1
5

IV. FORMA OPODATKOWANIA OBOWIAZUJACA W UBIEGLYM ROKU KALENDARZOWYM ORAZ PRZYCHOD | DOCHOD*
A. Karta podatkowa

01. Kwota przychodu 02. Kwota dochodu® I
b) b)

B. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

03. Kwota przychodu 04. Kwota dochodu®)

; o a?lo

C. Opodatkowanie na zasadach ogéinych (podatek wedtug skali lub podatek liniowy)
05. Kwota przychodu 06. Kwota dochodu

b)
V. OSWIADCZENIE PLATNIKA SKLADEK
01. Data wypetnienia (dd / mm / rrrr)

Oswiadczam, ze dane zawarte w formularzu sa zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.
Jestem swiadomy(-ma) odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

02. Podpis ptatnika lub osoby upowaznionej 03. Pieczatka ptatnika

VI. ADNOTACJE ZUS

) Numer PESEL podaie sig, o ile zostat nadany.
Aw polu tym wykaz roczny przychdéd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w ubiegtym roku kalendarzowym.
dw polu tym wykaz roczny dochdd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w ubiegtym roku kalendarzowym.
4'W bloku tym wskaz wtasciwa lub whasciwe dla siebie formy opodatkowania z ubiegtego roku kalendarzowego.

W polu tym wykaz kwote odpowiadajgcg potowie kwoty przychodu.

Skiad: Poligrafia ZUS/\W-wa; zam. 2332/18
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UZASADNIENIE

Potrzeba wydania rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wzoréow zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportOw miesiecznych i1 imiennych raportow miesiecznych korygujacych, zgloszen ptatnika
sktadek, deklaracji rozliczeniowych i1 deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen
danych o pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, raportow
informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przekazania raportéw informacyjnych oraz innych
dokumentéw zwigzana jest Z przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Ustawa wprowadza w swoich przepisach rozszerzenie tzw. ,Matego ZUS-u”, tj. ulgi w
optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne dla najmniejszych przedsigbiorcow poprzez
m.in. modyfikacje brzmienia niektérych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.). W szczegdlnosci
zmianie ulegty:

1) kryterium ustalania podstawy wymiaru sktadek — zgodnie z art. 18c ust. 1 w nowym
brzmieniu podstawa ta uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, a nie, jak dotad, od przychodu z tejze;

2) zakres informacji zawartych w imiennym raporcie miesigcznym (art. 41) oraz
deklaracji rozliczeniowej (art. 46) — poprzez dodanie informacji o formach
opodatkowania w poprzednim roku kalendarzowym, a takze wysokosci rocznego
dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz kwoty przychodu i dochodu
uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy opodatkowania.

Powyzsze zmiany muszg znalez¢ swoje odbicie w:

1) tresci oznaczenia kodow tytutldw ubezpieczen, zawartych w czesci I zatacznika nr 24
zmienianego rozporzadzenia, w zakresie odnoszacym si¢ do kodow 05 90 oraz 05 92 —
poprzez zastapienie powtarzajacych si¢ wyrazow ,,przychodu” wyrazami ,,dochodu”;

2) wzorach formularzy ZUS RCA cz. Il oraz ZUS DRA cz. I, stanowigcych zatgczniki
nr 13 i1 18 zmienianego rozporzadzenia.

W mysl przepiséw § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z po6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Wydanie rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na dzialalno$¢ mikro
przedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw, pozwala ono bowiem na skuteczng
realizacje zatozen ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej, z ktorej benefitow bedzie mogto korzystac¢ ok. 320 tys.
przedsigbiorcow.
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Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), projekt rozporzadzenia jest zwolniony z procedury
notyfikacji Komisji Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okre$lenia | 21.11.2019
wzorow zgloszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportow miesi¢cznych i imiennych raportow
miesigcznych korygujacych, zgloszen platnika sktadek, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen | Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym | O systemie ubezpieczen spotecznych
charakterze, raportow informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze
przekazania raportoéw informacyjnych oraz innych dokumentéw

Zrédlo:

Nr w wykazie prac:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okre§lenia wzoréw zgloszen do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportow miesigcznych i imiennych
raportow miesigcznych korygujacych, zgloszen platnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji
rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, raportéw informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przekazania raportow informacyjnych oraz
innych dokumentow zwigzana jest z przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzane przez wspomniang w pkt 1 ustawe zmiany do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r o systemie
ubezpieczen spotecznych muszg znalez¢ swoje odbicie w:

1) tre$ci oznaczenia kodoéw tytutdéw ubezpieczen, zawartych w czgsci I zatgcznika nr 24 zmienianego
rozporzadzenia, w zakresie odnoszacym si¢ do kodow 05 90 oraz 05 92 — poprzez zastgpienie
powtarzajacych si¢ wyrazow ,,przychodu” wyrazami ,,dochodu”;

2) wzorach formularzy ZUS RCA cz. Il oraz ZUS DRA cz. II, stanowigcych zataczniki nr 13 i 18
zmienianego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy (osoby ~320 tys. MF/ZUS Wskazywanie dodatkowych
fizyczne) osiggajacy w przedsigbiorcow informacji w deklaracji
skali roku przychody do rozliczeniowej albo imiennym
120 tys. zt raporcie miesiecznym w celu

mozliwosci skorzystania z
rozszerzonej ustawg ulgi ,,Maty

ZUS plus”
Zaktad Ubezpieczen 1 n/d koniecznos¢ aktualizacji
Spotecznych systemu informatycznego
i formularzy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2020

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

3 4

Lgczn
10 ie (0-
10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(FUS)

pozostate jednostki

(FP)

pozostate jednostki

(SFWON)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(ZUS)

pozostate jednostki

(FUS)

pozostate jednostki

(FP)

pozostate jednostki

(SFWON)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(FUS)

pozostate jednostki

(FP)

pozostate jednostki

(SFWON)

Zrodla

finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i

przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1

10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,

ceny state z
2019r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
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oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nie dotyczy.
nieplenieznym " coktor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.

oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
niepetnosprawne i
osoby starsze

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] nie
tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

Powiagzanie wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne zaréwno z dochodem jak i przychodem (zgodnie z ustawa
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej) wymaga
zmian w formularzach rozliczeniowych ZUS (DRA cz. I i RCA cz. II), stanowigcych zatgczniki do niniejszego
rozporzadzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejScie w zycie rozporzadzenia — 1 stycznia 2020 r., analogicznie do ustawy 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow rozporzadzenia bedzie prowadzona przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ramach
ewaluacji ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
poprzez coroczne ustalanie liczby osob, ktore w poprzednim roku kalendarzowym skorzystaty z tzw. ,,Matego ZUS-u
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plus”.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1554.2019/9/ as
dot.: RM-10-161-19z19.11.2019 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, wyrazona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
Jacek Czaputowicz
Minister Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Al. J. Ch. Szucha 23
00-580 Warszawa

www.gov.pl/dyplomacja
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