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- Analize wykonania budzetu panstwa i
zalozen polityki pieni¢znej w 2019 r.
oraz opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 poz. 489, ze zm.), przedktada:

- informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w
poszczegolnych czesciach budzetu panstwa,

- informacje o wynikach kontroli realizacji w 2019 r. planéw finansowych wybranych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, ze odpowiednia liczba egzemplarzy Analizy
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2019 r. i informacji o

wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa zostanie dostarczona do Kancelarii
Sejmu.
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UCHWALA

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 czerwca 2020 r.
w sprawie opinii
w przedmiocie absolutorium dia Rady Ministrow za rok 2019

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2019 r. poz. 489, ze zm.), Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po zapoznaniu sie z ,Analizg wykonania
budzetu parstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku”,

wyraza pozytywng opinie w przedmiocie
udzielenia Radzie Ministrow absolutorium za 2019 rok.

Wyrazajgc powyZsza opinie, Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli wzieto pod uwage nastepujace
najwazniejsze ustalenia kontroli budzetowej:

1. Budzet panstwa i budzet srodkéw europejskich zostaly wykonane zgodnie z ustawa budzetowg
na rok 2019 (Dz.U. 2 2019 r. poz. 198).

2. Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. przekazuje rzetelny obraz wykonania budZetu parstwa i budZetu Srodkéw europejskich.
Kwoty dochodéw iwydatkéw obu budzetéw podane w sprawozdaniu stanowig sume kwot
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych dysponentéw czesci. Na ich podstawie prawidiowo
wyliczone zostaty wyniki tych budzetéw. Stwierdzone przez Najwyisza Izbe Kontroli
nieprawidiowosci w sprawozdaniach zostaly przez dysponentéw usunigte lub nie mialy istotnego
znaczenia dla wiarygodnos$ci sprawozdania jako cafosci.

3. Dochody budzetu paristwa wyniosty 400,5 mid zt i byly 0 3,3% wyZsze od planowanych w ustawie
budzetowej. Wydatki budzetu panstwa, tacznie z wydatkami niewygasajacymi, wyniosty 414,3 mid zt
i byly 00,5% nizsze od limitu ustawowego. Deficyt budZetu paristwa wyniést 13,7 mid z
i uksztattowat sie 0 51,8% ponizej kwoty planowanej (28,5 mid z).

taczne dochody budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 474,1 mid zt i byly
030,7 mid zt (0 6,9%) wyzsze od dochodow zrealizowanych w 2018 r. (443,4 mid zl). Wydatki
budZetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 485,2 mid zt i byly 0 27,9 mid zt (0 6,1%)
wyzsze od wydatkdw poniesionych w 2018 r. Laczny deficyt budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich wyniost 11,1 mid zt i byt 0 2,8 mid zt (0 20,4%) niZzszy od deficytu zrealizowanego
w2018 .

Dochody podatkowe (367,3 mid zt) byty wyzsze niz w roku 2018 0 5,1% (0 17,9 mid zl) i stanowity
91,7% dochodow budzetu panstwa. Dochody w gtownych zrédiach dochodéw podatkowych byty
wyzsze lub zblizone do wielkosci planowanych. Realizacji dochodéw podatkowych sprzyjata
utrzymujaca sie korzystna sytuacja makroekonomiczna, a takze wdrozenie oraz rozwijanie narzgdzi
informatycznych, ktére utatwiajg podatnikom wypetnienie ich obowiazkow, a administracji skarbowej
ich egzekwowanie. Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych obnizylo sie z 9,5% w 2018 r. do 4,2%
w2019,

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu Srodkow
europejskich w przewazajacej wiekszosci czesci budzetowych. Pozytywnie oceniono rowniez
realizacje wiekszosci planow finansowych w skontrolowanych jednostkach sektora finansow
publicznych.



Kolegium NajwyZzszej Izby Kontroli, biorac pod uwage wyniki kontroli wykonania budzetu parstwa
w 2019 r. przeprowadzonej w 271 jednostkach, wskazuje na konieczno$¢:

— przySpieszenia prac nad reformg systemu budZetowego, w tym w ukladzie zadaniowym
wydatkow, obejmujgca opracowanie cafo$ciowego, nowego modelu planowania budzetowego;

— zwigkszenia efektywnosci strategicznego przegladu wydatkéw, szczegdinie istotnego w sytuacii
pogtebienia nierownowagi finanséw publicznych.
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|. WSTEP

Najwyzsza Izba Kontroli, realizujac swdj podstawowy obowiazek jako naczelnego organu kontroli
panstwowej, sporzadza rokrocznie analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej,
w ktorej prezentowane sa najistotniejsze informacje o stanie panstwa i jego funkcjonowaniu, w tym
o prawidtowosci proceséw gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.

W Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku przedstawiono ocene
wykonania budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich oraz planéw finansowych jednostek
sektora finanséw publicznych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019r.".
W dokumencie tym oméwiono réwniez sytuacje sektora finanséw publicznych oraz ocene skutecz-
nosci dziatarn Narodowego Banku Polskiego w zakresie realizacji zatozen polityki pienieznej’.

1. Podstawa prawna

Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajac obowiazek wynikajacy z art. 204 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej?, przedktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej analize wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréow.
Powyzszy obowigzek wynika takze z ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
(art. 7 ust. 1 pkt 1i2).

Niniejszy dokument wraz z uchwalong przez Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli opinig w przed-
miocie absolutorium dla Rady Ministréw — obok sprawozdania Rady Ministrow z wykonania ustawy
budzetowej — stanowia podstawe dla Sejmu do dokonania oceny wydatkowania srodkéw publicz-
nych oraz podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium dla Rady Ministréw.

2. Uktad tekstu i zrodta informacji

W dwunastu rozdziatach Analizy zaprezentowano uwarunkowania, przebieg, wyniki oraz efekty
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w roku 2019.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zatozenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. oraz
zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli, w tym kontroli wykonania zatozen polityki pieniezne;j.

Rozdziat drugi poswiecono omoéwieniu najwazniejszych ustalen kontroli, ocen, uwag i wnioskéw
wynikajacych z analizy sposobu planowania i wykonania ustawy budzetowej oraz zatozen polityki
pienieznej na rok 2019. Zaprezentowano w nim takze opinie o sprawozdaniach budzetowych oraz
wykaz i skale najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci.

W rozdziale trzecim zobrazowano proces planowania i uchwalenia ustawy budzetowej na rok 2019.
W rozdziale czwartym przedstawiono za$ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze wykonania

1 DzU.poz. 198.

2 Uchwata nr55/2018 Rady Polityki Pienieznejz dnia 4 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki pienieznej
na rok 2019 (M.P. poz. 925).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
4 DzU.z2019r. poz. 489, ze zm.



WSTEP

budzetu panstwa oraz realizacje: zatozerh makroekonomicznych przyjetych do ustawy budzetowej
na rok 2019 i wybranych celéw strategicznych®,

Zagadnienia ogodlne dotyczace wykonania ustawy budzetowej, w tym dziatania podejmowane

przez Ministra Finanséw oraz Rade Ministréw w ramach zarzadzania realizacja budzetu, a takze jego

ptynnoscia, omoéwiono w rozdziale pigtym. Znalazty sie w nim réwniez najistotniejsze zagadnienia

zwigzane z bankowa obstuga budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich. Wyniki szcze-

gotowej analizy wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostaty zawarte z kolei

w rozdziale széstym, gdzie zaprezentowano przebieg i efekty realizacji budzetu panstwa i budzetu

srodkéw europejskich, w tym dotyczace:

— wykonania gtéwnych rodzajéw dochodéw i wydatkéw, z wyodrebnieniem budzetéw wojewo-
dow,

— zatrudnienia i wynagrodzenia,

— dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia deficytu budzetu panstwa, jak réwniez sposobow
i efektéw zarzadzania ptynnoscia.

Rozdziat si6dmy poswiecono analizie wykonania ujetych w ustawie budzetowej planéw finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych (panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej oraz innych panstwowych oséb prawnych) oraz najistotniejszym
wynikom kontroli w tym obszarze.

W rozdziale 6smym zawarto ocene ksigg rachunkowych oraz opinie o wiarygodnosci i rzetelnosci
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych, jak réwniez w Sprawozdaniu Rady Ministrow
zwykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r.

Wyniki analizy rozliczenia budzetu w uktadzie zadaniowym przedstawiono w rozdziale dziewiatym,
a analize ksztattowania sie dtugu Skarbu Panistwa, panstwowego dtugu publicznego oraz stanu
poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa zaprezentowano w rozdziale dziesigtym.

Rozliczenie dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych, jak réwniez analize przeptywéw
srodkéw w ramach tego sektora, zawarto w rozdziale jedenastym.

Ostatni rozdziat poswiecono przedstawieniu oceny dziatart Narodowego Banku Polskiego podejmo-
wanych w celu wykonania zatozen polityki pienieznej w 2019 .

Do Analizy zataczono szes$¢ aneksow, tj.:

— zestawienie informacji o wynikach kontroli u dysponentéw czesci budzetowych (aneks 1);

— zestawienie kontrolowanych czesci budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych i paistwowych oséb prawnych wraz z ocenami (aneks 2);

— wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (aneks 3);

— wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach o wynikach kontroli i anali-
zie wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (aneks 4);

— kryteria ocen wykonania budzetu panstwa (aneks 5);

— metodyke kontroli budzetowej (aneks 6).

Podstawe sporzadzenia Analizy stanowity wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowa-
dzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 271 jednostkach oraz kontroli wykonania zatozen polityki
pienieznej w Narodowym Banku Polskim. Uwzgledniono réwniez wyniki innych kontroli plano-
wych i doraznych przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, majacych wptyw na realizacje

5 Celow okreslonych w Strategii Europa 2020 oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.).



WSTEP

budzetu panstwa w 2019 r. Korzystano takze z publicznie dostepnych materiatéw sprawozdawczych,

statystycznych i analitycznych, w tym:

— sprawozdan operatywnych Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu panstwa sporzadzanych
za poszczegodlne miesigce 2019,

— Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019r;

— opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym informacji w zakresie wielkosci produktu
krajowego brutto, inflacji, produkcji sprzedanej przemystu, sprzedazy detalicznej, handlu zagra-
nicznego, wskaznikéw cen i kurséw walut oraz zatrudnienia, wynagrodzen i Swiadczen spotecz-
nych;

— raportéw i publikacji Narodowego Banku Polskiego, w tym w zakresie bilansu ptatniczego i poli-
tyki pienieznej;

— raportéw, prognoz i baz danych organizacji miedzynarodowych, w tym danych z bazy Eurostat.

Do wyliczen przyjeto warto$¢ PKB w 2019 r. réwng 2273,6 mld zIt°. Cze$¢ wskaznikéw Gtéwnego

Urzedu Statystycznego publikowana jest w drugiej potowie roku, w zwigzku z powyzszym w nie-

ktérych przypadkach wykorzystano prognozy lub dane wstepne.

W tabelach zamieszczonych w Analizie stosowano nastepujace znaki umowne:
(=) - gdy nie wystepuja w danym okresie dane kwotowe;

(0,0) — zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05;

(.) - oznacza zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych;

(x) - oznacza, ze wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.

Dane liczbowe zaprezentowane w tabelach i infografikach mogg wykazywac¢ niewielkie réznice
wynikajace z zaokraglen.

3. Zakres podmiotowy i rzeczowy kontroli wykonania budzetu panstwa

Gtéwnym celem kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. byto ustalenie, czy budzet panstwa
i budzet srodkéw europejskich zostaty wykonane zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2019 z zacho-
waniem kryteriow okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, jak rowniez wydanie
opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa.

Zakres rzeczowy kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw, wydatkéw i wynik budzetu panstwa,

— wykonanie dochodéw, wydatkéw i wynik budzetu srodkéw europejskich,

— poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksiag rachunkowych,

— wykonanie planéw finansowych wybranych jednostek sektora finanséw publicznych,

— osiagniecie zaplanowanych celéw budzetu zadaniowego w wyniku wydatkowania srodkéw
publicznych,

— przychody i rozchody budzetu panstwa,

— naleznosci i zobowigzania, w tym zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw skarbowych,

— rozliczenie budzetu panstwa.

6 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie pierwszego szacunku
wartosci produktu krajowego brutto w 2019 r. (M.P. poz. 415).



WSTEP

W trakcie kontroli zweryfikowano w szczegélnosci zgodnos¢ realizacji dochodoéw i wydatkow
z ustawa budzetowg na rok 2019, przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych’ oraz wydanymi na ich podstawie przepisami wykonawczymi, jak réwniez prawidtowos¢
stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych® ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz innych ustaw regulujacych gospodarke finansowa
jednostek sektora finanséw publicznych.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zwracano uwage na nieprawidtowosci wskazujace
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych', wystepowanie zjawisk i mechanizméw korupcjo-
gennych oraz na inne nieprawidtowosci istotne z punktu widzenia kryteriow kontroli okreslonych
w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, a mianowicie legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. przeprowadzono 297 kontroli w 271 jed-
nostkach. Skontrolowano wszystkich dysponentéw czesci budzetu panstwa, z wyjatkiem jednostek
kontrolowanych cyklicznie (samorzadowych kolegiéw odwotawczych i sadéw apelacyjnych)", Naro-
dowy Bank Polski oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponadto kontrolg objeto wybrane:

— panstwowe jednostki budzetowe, ktérych kierownicy sg dysponentami nizszego stopnia,

— agencje wykonawcze,

— panstwowe fundusze celowe,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— inne panstwowe osoby prawne zaliczane do sektora finanséw publicznych,

jak rowniez inne jednostki realizujgce wydatki publiczne, w tym jednostki spoza sektora finansow
publicznych otrzymujace dotacje i inne srodki publiczne z budzetu panstwa, budzetu srodkow
europejskich oraz z innych zrédet.

Kontrole wykorzystania dotacji z budzetu panstwa i srodkéw z panstwowych funduszy celowych,
przekazywanych przez dysponentéw, przeprowadzono u wybranych 51 beneficjentéw finanso-
wanych bezposrednio w ramach czesci budzetowych: Gospodarka; Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego; Kultura fizyczna; Szkolnictwo wyzsze i nauka; Rolnictwo, Transport; Gospodarka ztozami
kopalin oraz Wojewoddztwa. Ponadto w 33 jednostkach przeprowadzono kontrole wykorzystania
dotacji oraz srodkéw z budzetu srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko. W kolejnych czterech jednostkach badaniami objeto wykorzystanie dotacji
z Funduszu Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych (trzy jednostki) oraz srodkéw z Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (jedna jednostka).

7 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
8  Dz.U.z2019r. poz. 1843.
9  DzU.z2019r. poz. 351, ze zm.

10 Zakres i zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslaja przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 1440, ze zm.).

W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. skontrolowano siedem z 49 samorzadowych kolegiow
odwotawczych oraz trzy z 11 sadéw apelacyjnych.
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Infografika 1. Liczba jednostek objetych kontrola wykonania budzetu panstwa w 2019 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

4. Podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli wykonania zatozen
polityki pienieznej

Gtéwnym celem kontroli wykonania zatozen polityki pienieznej przez Narodowy Bank Polskim byto
dokonanie oceny, czy bank centralny podjat wtasciwe dziatania, aby zrealizowa¢ cele polityki pie-
nieznej, okreslone w uchwale Nr 5/2018 Rady Polityki Pienieznej z dnia 4 wrze$nia 2018 r. w sprawie
ustalenia zatozen polityki pienieznej na rok 2019.

Zakres przedmiotowy kontroli byt skorelowany z celami szczegétowymi kontroli, ktérymi byto uzy-

skanie odpowiedzi na pytania:

— czy zatozenia polityki pienieznej na rok 2019 (dalej: Zatozenia) zostaty rzetelnie przygotowane
i uchwalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim™,

— czy zastosowane instrumenty polityki pienieznej byty adekwatne do sytuacji gospodarczej oraz
celéw i zasad polityki pienieznej okreslonych w ZafozZeniach,

— jaka byfa skutecznos¢ wykorzystania instrumentéw polityki pienieznej do osiagniecia celéw usta-
lonych w Zatozeniach.

W ramach kontroli wykorzystania przez Narodowy Bank Polski instrumentéw polityki pienieznej
byty analizowane wyniki przetargéw bonéw pienieznych i ich wptyw na zmiany i stabilno$¢ stawek
depozytéw na rynku miedzybankowym.

Oceniany byt wptyw zmian poziomu depozytéw utrzymywanych przez banki i spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe w banku centralnym ponad stan rezerwy obowigzkowej na ksztat-

12 Dz.U.z2019r. poz. 1810, ze zm.
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towanie sie stop procentowych oraz koszty Narodowego Banku Polskiego. Na podstawie danych
bilansowych, materiatéw ksiegowych i analitycznych Narodowego Banku Polskiego, dotyczacych
kredytéw refinansowych (lombardowych i technicznych), przeglagdowi zostata poddana dziatalnos¢
kredytowa banku centralnego oraz jej wptyw na zachowanie przez banki biezacej ptynnosci i poziom
stop procentowych.

Najwyzsza Izba Kontroli badata réwniez przygotowanie Narodowego Banku Polskiego do zastosowa-
nia niestandardowych narzedzi polityki pienieznej na rynku krajowym po wyczerpaniu mozliwosci
oddziatywania za pomocg operacji depozytowo-kredytowych. Przewidywano uzycie tych narzedzi
na wypadek zalamania sie aktywnosci gospodarczej i wystepowania zaburzen na rynkach finanso-
wych. W trakcie kontroli analizowano takze ksztattowanie sie kursu ztotego w 2019 r. i czynnikéw
jego zmiennosci.

Badania te pozwolity na sformutowanie zaréwno oceny wykonania celu inflacyjnego Narodowego
Banku Polskiego w 2019 ., jak i celu operacyjnego w postaci ksztattowania pozadanego przez bank
centralny poziomu stép procentowych na rynku finansowym.
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Lata 2018—2019 byty jednym z najbardziej udanych pod wzgledem sytuacji gospodarczej okresow
w historii Polski po 1989 r. Wysokiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta rekordowo niska
stopa bezrobocia, umiarkowana inflacja oraz — w 2019 r. - nadwyzka na rachunku biezagcym bilansu
ptatniczego. Taka kombinacja zjawisk gospodarczych wskazuje, ze rozwéj gospodarczy w Polsce
przebiegat w stabilnych warunkach i sprzyjat utrzymaniu réwnowagi na rynku krajowym i w wymia-
nie miedzynarodowej. Oznacza to, ze miat solidne fundamenty ekonomiczne i nie byt sztucznie
wykreowany.

Cho¢ tempo wzrostu gospodarczego w 2019 r. byto nizsze nizw 2018 . 0 1,2 punktu procentowego,
to odnotowany wskaznik wzrostu w wysokosci 4,1% pozostawat relatywnie wysoki. Polska gospo-
darka wciagz rozwijata sie szybciej niz inne gospodarki Unii Europejskiej. Czynnikami wzrostu byty
w szczegdlnosci konsumpcja, inwestycje (szczegdlnie w sektorze przedsiebiorstw) oraz dodatnie
saldo wymiany handlowej z zagranica.

Zmalato bezrobocie, a wzrostowi zatrudnienia towarzyszyt wzrost wynagrodzen. Przecietne
miesieczne realne wynagrodzenie brutto byto o 4,8% wyzsze niz przed rokiem, osiggajac poziom
4918,17 zt. Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniést w 2019 r. 2,3%, przy
czym ceny zywnosci i napojéw bezalkoholowych wzrosty blisko 5%.

Budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz plany finansowe pozabudzetowych jednostek
sektora finanséw publicznych zostaty wykonane zgodnie z ustawa budzetowy, a sporzadzone przez
Rade Ministrow sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2019 r. przedstawia rzetelne infor-
macje o wysokosci dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan oraz wyniku budzetu panstwa.

Podobnie jak rok wczesniej, zidentyfikowane w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na prawidto-
wos$¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.

W 2019 r. utrzymata sie wzrostowa tendencja realizacji dochodéw podatkowych, co z jednej strony
byto wynikiem panujacych w tym okresie korzystnych warunkéw ekonomicznych, z drugiej za$
przyczynity sie do tego prowadzone w latach wczesniejszych oraz w 2019 r. dziatania uszczelniajace
polski system podatkowy. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody podatkowe budzetu
panstwa byty wyzsze o 5,1%, w odniesieniu do roku 2017 o 16,5%, a w poréwnaniu do dochodéw
wykonanych w 2016 r. 0 34,5%. Relacja zrealizowanych dochodéw podatkowych do sumy tych
dochodéw i przyrostu naleznosci podatkowych do zaptaty z tego tytutu poprawita sie o 1,3 punktu
procentowego w poréwnaniu do zanotowanej w 2018 r. i wyniosta 98,7%. W dalszym ciagu proble-
mem pozostawat jednak wysoki poziom zalegtosci podatkowych, ktéry na koniec 2019 r. przekroczyt
105 mld zt. Byt to w duzej czesci efekt narastania od lat zalegtosci w podatku od towaréw i ustug
z tytutu zobowiazan podmiotéw wystawiajacych fikcyjne faktury, wykrytych przez stuzby skarbowe.

W 2019 r. w celu sfinansowania nowych zadan, wykorzystujgc miedzy innymi przewidziane w usta-
wie o finansach publicznych uprawnienia, dokonano dos$¢ istotnych zmian w strukturze wydatkow.
Rozszerzono ustawowo zakres zadan finansowanych ze srodkéw panstwowych funduszy celowych
o zadania niezwigzane z celami, dla ktérych te fundusze zostaty utworzone oraz przekazano poza
rachunkiem deficytu i rozchodow budzetu panstwa kwote 5,9 mld zt w formie obligacji skarbowych
na dofinansowanie wybranych jednostek sektora finanséw publicznych.
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Poziom stép procentowych Narodowego Banku Polskiego pozostat niezmieniony od marca 2015 .

Istotnym pozostaje réwniez fakt, ze w najblizszych latach zaréwno sytuacja gospodarki Swiatowej,
jak i polskiej zostanie zdeterminowana skala rozprzestrzeniania sie pandemii COVID-19. W zwiagzku
z podjetymi w 2020 r. dziataniami majacymi na celu ratowanie gospodarki przed kryzysem oraz prze-
ciwdziatanie wystapieniu upadtosci przedsiebiorstw, bezrobociu i zatamaniu systemoéw finansowych
nalezy sie spodziewac istotnego pogorszenia réwnowagi finanséw publicznych oraz skokowego
wzrostu panstwowego diugu publicznego i jego relacji do produktu krajowego brutto.

Ogodlna ocena wykonania ustawy budzetowej

1. Wyniki kontroli w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa oraz kontroli zarzadzania realiza-
Cja budzetu panstwa pozwalajg na pozytywnga ocene jego wykonania w 2019 r.

2. Budzet panstwa w 2019 r. zostat wykonany zgodnie z ustawg budzetowa. Dochody budzetu
panstwa wyniosty 400,5 mld zt i byty o 3,3% wyzsze od ujetych w prognozie i 0 5,4% wyzsze niz
w2018 .

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 414,3 mld zt, w tym 0,1 mld zt stanowity wydatki, ktére
w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Zrealizowane wydatki byty o 0,5% nizsze
od limitu okreslonego w ustawie budzetowej i 0 6,1% wyzsze niz zrealizowane w 2018 .

Deficyt budzetu pafnstwa osiggnat warto$¢ 13,7 mld zI*?, ktéra byta o ponad 50% nizsza od usta-
lonej w ustawie budzetowej. W odniesieniu do 2018 r. deficyt byt 0 32% wyzszy.

Uzyskane w 2019 r. dochody pozwolity na sfinansowanie 96,7% wydatkéw budzetu panstwa.

Infografika 2. Dochody, wydatki i wynik budzetu paristwa w 2019 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

13 Deficyt budzetu panstwa wyniost 13 737,8 min zt. Wyliczenia dokonano na wielkosciach dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa wyrazonych z doktadnoscia do miliona ztotych odpowiednio: 400 535,3 min zti 414 273 min zt.
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Dochody budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. wyniosty 73,5 mld zt i byty wyzsze o 5,5%
od zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz o 16,1% od osiggnietych w 2018 r. W 2019 r., tak
jak w latach wcze$niejszych, wielkos¢ tych dochodéw ksztattowana byta przede wszystkim kwotg
transferow z Unii Europejskiej oraz kwotg wydatkéw wynikajaca z realizacji ptatnosci.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 70,9 mld zt, co stanowito 83,1% planu oraz
106,1% wykonania 2018 r.

Wynik budzetu srodkéw europejskich byt dodatni i wynidst 2,6 mld zt, pomimo zaplanowanego
w ustawie budzetowe] deficytu w wysokosci 15,6 mid zt. Uzyskany wynik byt réwniez o 6,2 mid zt
wyzszy niz w roku 2018.

Infografika 3. Dochody, wydatki i wynik budzetu srodkéw europejskich w 2019 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

4.

taczne dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 474,1 mid zI'* i byty
0 3,6% wyzsze od ujetych w prognozie oraz o0 6,9% wyzsze nizw 2018 .

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 485,2 mlid zt,
tj. byly 0 3,3% nizsze od planowanych i 0 6,1% wyzsze niz zrealizowane w 2018 r.

taczny deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wynidst 11,1 mld zt i stanowit
25,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Kwota ta byta rowniez o 20,4% nizsza niz rok wcze-
Sniej.

Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 474 084,4 min zt, w tym dochody budzetu
panstwa 400 535,3 min zt, a dochody budzetu srodkéw europejskich 74 549,1 min zt.
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Infografika 4. Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w2019 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

5. W 2019 r. zwiekszyto sie zadtuzenie Skarbu Panstwa, panstwowy dtug publiczny oraz dtug sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych, jednak przyrost tych wielkosci byt mniej dynamiczny
niz prognozowany na etapie opracowywania ustawy budzetowej na 2019 r. Relacje powyzszych
kategorii dtugu do produktu krajowego brutto takze uksztattowaty sie ponizej pozioméw plano-
wanych na koniec 2019 r. oraz zmniejszyty sie wzgledem wartosci tych wskaznikéw odnotowa-
nych w 2018 r. Byto to spowodowane wysokim tempem wzrostu gospodarczego, przewyzszaja-
cym tempo przyrostu zadtuzenia.

6. Wzrost dtugu Skarbu Paristwa w 2019 r. 0 19,1 mld zt nie wynikat z koniecznosci finansowa-
nia potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, gdyz byty one ujemne (-0,2 mld zt). Ozna-
cza to, ze Minister Finanséw w celu finansowania zadan niezwigzanych ze sptata zadtuzenia nie
musiat zacigga¢ nowego dtugu na rynku finansowym. Diug zostat zwiekszony gtéwnie w wyniku
nieodptatnego przekazania w koricu 2019 r. obligacji skarbowych uczelniom, Funduszowi Drég
Samorzadowych i mediom publicznym oraz udzielenia pozyczki Funduszowi Solidarno$ciowemu
ze srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej™. Wzrost dtugu z tytutu tych operacji wyniést
14,6 mld zt.

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

7. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspek-
tach, informacje i dane o wysokosci dochoddw, wydatkow, naleznosci i zobowiagzan oraz wyniku
budzetu panstwa.

15 W 2019 r. Fundusz Solidarno$ciowy otrzymat dwie pozyczki. Pozyczka udzielona przez Fundusz Rezerwy
Demograficznej w wysokosci 8,7 mld zt spowodowata wzrost dtugu Skarbu Panstwa. Udzielenie pozyczki przez
Fundusz Pracy w kwocie 4 mld zt nie wptyneto na wzrost dtugu Skarbu Parnstwa. Wynika to z réznego statusu
prawnego obu funduszy udzielajacych pozyczek.

10
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Dane wykazane w tym sprawozdaniu sg wiarygodne i wynikaja ze sprawozdan poszczegélnych
dysponentéw budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie
kontroli lub nie miaty istotnego wptywu na kwoty prezentowane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa.

8. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza réwniez pozytywng opinie o prawidtowosci sporzadzenia rocz-
nych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez dys-
ponentéw czeséci budzetowych. Opinie wyrazono na podstawie obiektywnych dowodéw uzy-
skanych w trakcie badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z przyjeta metodyka kontroli,
opartg na miedzynarodowych standardach badania.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe 97 dyspo-
nentow czesci budzetowych (97% objetych kontrolg) oraz 155 dysponentéw trzeciego stopnia
(91,7% objetych kontrolg), w tym wszystkich jedenastu dysponentéw czesci budzetowych
i siedmiu z dziewieciu dysponentdw trzeciego stopnia, u ktérych przeprowadzono badanie ksigg
rachunkowych.

9. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dane wykazane w sprawozdaniach tgcznych wynikaja
ze sprawozdan jednostkowych, a dane w sprawozdaniach jednostkowych sg zgodne z kwo-
tami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzagdczej zapew-
niaty kontrole prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty
skorygowane w trakcie kontroli lub nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos$¢ danych wyka-
zanych w Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019r.

10. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita prawidtowos¢ ksigg rachunkowych 17 z 20 kontro-
lowanych w tym zakresie dysponentéw $rodkéw budzetowych. U dysponentéw tych nie stwier-
dzono nieprawidtowosci lub ich skala i charakter, zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen, nie spo-
wodowaty obnizenia oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych. U pozostatych trzech dysponentéw,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci, ktére wptynety na obnizenie oceny. Stwier-
dzone w tych jednostkach nieprawidtowosci polegaty miedzy innymi na niezapewnieniu trwa-
tosci zapiséw ksiegowych czesci ksigg rachunkowych, nieujmowaniu niektérych operacji w ksie-
gach rachunkowych, btedach lub brakach w obligatoryjnych elementach zapiséw ksiegowych
oraz btedach w kwalifikowaniu operacji do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej lub
okreséw sprawozdawczych, co miato wptyw na biezace sprawozdania budzetowe sporzadzane
przez kontrolowane jednostki. Pomimo iz stwierdzone nieprawidtowosci, w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, miaty istotny charakter, pozostawaty bez znaczacego ujemnego i bezposredniego
wptywu na zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobo-
wigzan wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza

11.W 2019 r. Swiatowa gospodarka rozwijata sie znacznie wolniej niz w latach poprzednich. Tempo
wzrostu gospodarczego obnizyto sie z 3,6% w 2018 r. do 2,9% w 2019 r. Gtéwng przyczyna zna-
czacego spowolnienia byly rosnace bariery w swiatowym handlu wywotane zwiekszonym protek-
cjonizmem oraz niepewno$¢ zwigzana z przyszta polityka handlowa, co wptyneto na nizsza skton-
nos$¢ do inwestowania. W kontekscie niskiego wzrostu gospodarczego nalezy réwniez wspo-
mniec o problemach systemowych krajéw wysokorozwinietych, wynikajacych z coraz nizszego
wzrostu produktywnosci i starzenia sie spoteczenstw.
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12. W warunkach nizszego niz przed rokiem tempa wzrostu gospodarki swiatowej pozytywnym zja-

13.

wiskiem, wspierajagcym konsumpcje, byto zmniejszenie sie stopy bezrobocia w niemal wszystkich
panstwach europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych. Powolnemu tempu wzrostu gospodar-
czego na $wiecie towarzyszyta umiarkowana inflacja. Ograniczony popyt na wyroby przemystowe
sprawit, ze ceny metali oraz surowcéw energetycznych pozostawaty umiarkowane. Brak silnych
impulséw inflacyjnych powodowat, ze stopy procentowe byty w wiekszosci panstw na niskich
poziomach.

Wyrazne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego odnotowano w czesci krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Polska, mimo spadku tempa wzrostu gospodarczego z 5,3% w 2018 r.
do 4,1% w 2019 r., byta w 2019 r. jednym z najszybciej rozwijajacych sie panstw w regionie,
ustepujac pod tym wzgledem Wegrom, a takze — nieznacznie — Estonii i Serbii. Tempo wzrostu
w Polsce byto szybsze niz w gospodarce Swiatowej (2,9%) i w Unii Europejskiej (1,5%).

14. Podobnie jak w latach poprzednich, $wiatowa gospodarka rozwijata sie w warunkach wysokiego

15.

zadtuzenia sektora publicznego. Dtug publiczny Stanéw Zjednoczonych wzrést w 2019 r. o ponad
2 punkty procentowe, do 109% produktu krajowego brutto, a dtug publiczny Japonii zwiekszyt
sie do rekordowej wysokosci 237,4% produktu krajowego brutto. Na koniec 2019 r. taczne zadtu-
Zenie 28 panstw Unii Europejskiej wyniosto blisko 80% wartosci ich produktu krajowego brutto.
Na tym tle korzystniej wygladata sytuacja Polski. Relacja dtugu instytucji rzadowych i samorza-
dowych, ustalanego wedtug metodologii unijnej, do produktu krajowego brutto ulegta obnize-
niuz48,8% w 2018 r.do 46% w 2019.

Gtéwnym czynnikiem umozliwiajacym stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy Polski w 2019 .
byta konsumpcja, mimo zmniejszenia sie drugi rok z rzedu jej dynamiki. W IV kwartale 2019 .
dynamika konsumpcji obnizyta sie do najnizszego poziomu od 14 kwartatéw (wzrost konsumpcji
wyniodst 3,3% w stosunku o analogicznego okresu roku poprzedniego). Kolejnym waznym czynni-
kiem wzrostu gospodarczego byty inwestycje. Realna wartos$¢ naktadéw brutto na srodki trwate
zwiekszyta sie wzgledem wartosci z 2018 r. 0 7,2%, chociaz w drugim pétroczu 2019 r. nastapito
wyrazne spowolnienie ich dynamiki. Do utrzymania sie wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego w Polsce w 2019 r. przyczynit sie rowniez wzrost salda obrotéw z zagranica. Wysokie saldo
obrotéw z zagranica wynikato ze znaczacej przewagi dynamiki eksportu nad dynamika importu.
Skutkowato to rekordowa nadwyzka na rachunku biezagcym bilansu ptatniczego, ktéra w 2019 .
wyniosta ponad 10,6 mld zt, w tym nadwyzka handlowa 10,4 mld zt.

16.W 2019 r. w Polsce nastapita dalsza poprawa sytuacji na rynku pracy. Od stycznia do pazdziernika

2019 . stopa bezrobocia rejestrowanego stopniowo sie obnizata, osiggajac na koniec tego okresu
5,2%. Byfa to najnizsza stopa bezrobocia rejestrowanego od wrzesnia 1990 r. Wedtug metodolo-
gii BAEL'® bez pracy pozostawato w 2019 r. w Polsce $rednio 3,3% ludnosci aktywnej zawodowo.
Stopa bezrobocia wsréd oséb do 24 roku zycia wyniosta przecietnie 9,9%. Chociaz wartosc ta byta
wciagz wysoka, to jednak warto podkresli¢, ze w okresie od 1997 r., czyli od poczatku okresu poda-
wania danych przez Eurostat, byt to najnizszy poziom bezrobocia wsréd oséb mtodych w Polsce.
W dalszym ciggu stosunkowo wysoka liczba pracownikéw w Polsce byta zatrudniona na podsta-
wie umowy na czas okreslony. W 2019 r. osoby pracujace w Polsce na podstawie umoéw czaso-
wych stanowity 17,7% tacznej liczby pracujacych w wieku 15-64 lat. W tym czasie odsetek os6b
zatrudnionych na podstawie uméw czasowych wynosit Srednio w Unii Europejskiej 11,6%.
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17.W 2019 r. gospodarka polska rozwijata sie w warunkach umiarkowanej inflacji. Srednioroczny

wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniést 2,3%, wobec 1,6% w 2018 .

18.Rok 2019 byt dziewigtym rokiem z rzedu, kiedy w Polsce zmniejszyt sie odsetek oséb zyjacych

w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym”, osigga-
jac poziom 18,2%. Dla poréwnania w 2010 r. odsetek ten wynosit 27,8%. Jednocze$nie badania
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze po kilku latach spadkéw wzrést w Polsce zasieg
ubdstwa skrajnego'®, z okoto 4% w 2017 r. do okoto 5% w 2018 r. Zwiekszyto sie ubdstwo rodzin
utrzymujacych sie ze swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty, odnotowano takze
wzrost ubdstwa wsréd gospodarstw domowych z dzie¢mi. Procent dzieci i mtodziezy do 18 roku
zycia zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych skrajnym ubdstwem zwiekszyt sie
24,7% w 2017 r.do 6% w 2018 r."®

Tak jak w latach poprzednich, sytuacja mieszkaniowa w Polsce pozostawata zta na tle sytuacji
mieszkaniowej w Unii Europejskiej. W 2019 r. prawie 38% 0séb w Polsce mieszkato w domach
i mieszkaniach o zbyt matej powierzchni, podczas gdy w catej Unii Europejskiej w 2018 r. oséb
takich byto 15,5%.

Mato korzystna byta tez sytuacja zdrowotna mieszkancéw Polski. Z ostatnich dostepnych danych
dotyczacych roku 2018, wynika, ze oczekiwana dtugos¢ zycia mieszkancéw Polski w momencie
narodzin wynosita 77,7 lat. Byt to drugi rok z rzedu, gdy odnotowano spadek tej wartosci. Skro-
cenie sie oczekiwanej dtugosci zycia dotyczyto zarébwno kobiet, jak i mezczyzn, chociaz w przy-
padku kobiet warto$¢ ta wynosita w 2018 r. 81,7 roku, a w przypadku mezczyzn — 73,7 roku®.

Niespetna 60% mieszkarcow Polski deklaruje dobry lub bardzo dobry stan zdrowia, przy $redniej
dla Unii Europejskiej siegajacej 69%. Jednoczesnie odsetek Polakéw, okreslajacych stan swojego
zdrowia jako zty lub bardzo zty, siega 13%, przy sredniej dla catej Unii Europejskiej na poziomie
nieznacznie przewyzszajagcym 8%>".

19.W najblizszych latach sytuacje gospodarki Swiatowej zdeterminuje skala rozprzestrzeniania sie

pandemii COVID-19. Rzady i banki centralne podejmuja dziatania majace na celu przeciwdziata-
nie kryzysowi. Nalezy oczekiwac, ze kosztem tych dziatar bedzie znaczace pogorszenie réwno-
wagi finanséw publicznych i wzrost zadtuzenia poszczegdlnych panstw.

Zatozenia makroekonomiczne

20.W 2019 r. realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniosto 4,1% i byto o 0,3 punktu

procentowego wyzsze od prognozy. Saldo obrotéw biezacych okazato sie korzystniejsze
od zaktadanego, gdyz dynamika importu byta nizsza, niz przyjeto w prognozie. Stopa bezrobo-
cia rejestrowanego na koniec roku 2019 (5,2%) byta z kolei 0 0,4 punktu procentowego nizsza
niz prognozowana (5,6%). Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto w 2019 r.
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Odsetek 0s6b zagrozonych ubéstwem lub pogtebiong deprywacja materialng lub oséb w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy.

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych réwniez wartos¢
artykutéw otrzymywanych bezptatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa
skrajnego (minimum egzystencji) wyznaczajaca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r.
Eurostat, Life expectancy at birth by sex.
Eurostat, Self-perceived health by sex, age and income quintile.
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do 6395 tys. etatéw i byto wyzsze od prognozowanego o 262 tys. etatéw i o 165 tys. etatéw niz
w roku ubiegtym. Dobra sytuacja na rynku pracy w 2019 r. przyczynita sie do realnego wzrostu
wynagrodzen, w poréwnaniu z rokiem 2018, w sektorze przedsiebiorstw gospodarki narodowej
0 4,1%, a w sferze budzetowej o0 5,2%. Przecietna emerytura i renta z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych byta realnie wyzsza niz przed rokiem o 2,4%, a rolnikéw indywidual-
nych wyzsza o 2,9%. Wartosci te okazaty sie lepsze od prognoz.

.Zaréwno srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w 2019 r,, jak i stopa

referencyjna okazaty sie by¢ zgodne z prognozg przyjeta do opracowania ustawy budzetowe;j.
Wyniosty odpowiednio 2,3% oraz 1,5%. W 2019 r. nastgpito ostabienie sredniorocznego kursu
ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego zaréwno wobec kursu zanotowanego w 2018 r.,
jak i prognozowanego na 2019 r. Wptyw na to miaty czynniki globalne, a w szczegdlnosci pogar-
szajace sie perspektywy swiatowego wzrostu gospodarczego i zmniejszony popyt inwestoréw
na bardziej ryzykowne aktywa finansowe, w tym w walucie polskie;j.

Realizacja celow strategicznych

22. Wiekszos¢ wskaznikow monitorujacych realizacje celéw strategii Europa 2020 Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju osiggneta zatozony poziom. Oczekiwanych efektéw nie uzyskano
jednak miedzy innymi w obszarze rozwoju innowacyjnosci, rozwoju inwestycji, zmniejszenia
energochtonnosci gospodarki i ochrony srodowiska.

23.W efekcie pandemii COVID-19 i zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych przyjete

w Polsce cele strategiczne, wymagaja przegladu i dostosowania do nowe;j sytuacji. Szczegdlnie
konieczne jest dalsze wzmacnianie systemu ochrony zdrowia oraz realizacja programéw ekono-
micznych chroniacych i stymulujacych gospodarke w powigzaniu ze wspierajacymi dziataniami
Narodowego Banku Polskiego.

Rzad w celu ochrony polskiej gospodarki i zniwelowania skutkéw epidemii przygotowat
we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Polskim Funduszem Rozwoju, Urzedem
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Narodowym Bankiem Polskim pakiet antykryzysowych roz-
wigzan. Skutecznos¢ wdrazanych instrumentéw powinna by¢ poddawana cyklicznej ewaluacgji.

Jednym z najwazniejszych wyzwan pokryzysowych bedzie harmonizacja celéw gospodarczych,
spotecznych i ekologicznych, w tym ochrona klimatu i przeciwdziatanie nadmiernej eksploatacji
srodowiska naturalnego.

Planowanie i realizacja budzetu panstwa

24.W ustawie budzetowej prognozowana kwote dochodéw budzetu panstwa oszacowano

na 387,7 mld zt, limit wydatkéw na 416,2 mld zt, a deficyt ustalono na 28,5 mld zt. W trakcie
prac w parlamencie zaréwno prognoza dochodéw, jak i limit wydatkéw budzetu panstwa ulegty
zwiekszeniu — w poréwnaniu z projektem rzagdowym - 0 122,9 mln z, co stanowito 0,03% pro-
gnozowanych dochodéw i planowanych wydatkéw budzetu panstwa.

25.W budzecie srodkéw europejskich przewidziano dochody w kwocie 69,7 mld zt oraz wydatki
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w wysokosci 85,3 mld zt. Deficyt budzetu srodkéw europejskich okreslono na 15,6 mid zt,
tj. na poziomie zblizonym do 2018 .
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Znaczaca czes¢ (ponad 42%) okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. limitu wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich ujeto w czesci Rezerwy celowe. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
pomimo ze zaplanowanie tych srodkéw w rezerwach celowych byto zgodne z przepisami ustawy
o finansach publicznych, to brak mozliwosci podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegdine pozy-
cje klasyfikacji budzetowej powinien dotyczyc relatywnie niskiej kwoty planowanych wydatkow.

W trakcie roku budzetowego zostaty wprowadzone rozwiazania, stanowigce realizacje obietnic
programowych Rzadu, ktére nie byty uwzglednione w ustawie budzetowej na rok 2019, w tym
przede wszystkim rozszerzenie programu Rodzina 500 plus. Skutki finansowe tych rozwigzan
dla budzetu panstwa, tj. zwiekszenie wydatkéw i zmniejszenie dochoddw, oszacowano ogdtem
na 12 mld zt. Ustawa budzetowa na rok 2019 nie zostata znowelizowana. W celu zapewnienia
finansowania nowych zadan dokonano zmian w strukturze wydatkéw w oparciu o instrumenty
przewidziane w ustawie o finansach publicznych, takie jak blokowanie planowanych wydatkéw
i przeniesienia wydatkow pomiedzy czesciami budzetowymi.

26. Czes¢ wydatkow na cele spoteczne sfinansowano z Funduszu Solidarnosciowego, ktéry nie zostat
objety zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej. W 2019 r. koszty Funduszu wyniosty 9,4 mld zt,
w tym 8,7 mld zt (92,6% kosztéow Funduszu) stanowita refundacja dla Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, jednorazowego swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow wyptaconego przez
ten Fundusz. Miato to miedzy innymi wptyw na zmniejszenie w 2019 r. udziatu wydatkéw sektora
finanséw publicznych objetych powyzsza regulg i wskazuje na ostabienie dziatania tej reguty.

27.W rezerwach celowych budzetu panstwa zaplanowano srodki w kwocie 30 mld z4, tj. 0 26,5%
wyzszej niz w roku poprzednim. W rezultacie dokonanych blokad, przeniesien i zmian przezna-
czenia, 27,5% kwoty rezerw celowych budzetu panstwa zaplanowanej w ustawie budzetowej
na rok 2019 zostato przekazane na inne cele niz przewidziane w tej ustawie.

28. Majac na uwadze skale dokonanych zmian w planie wydatkéw budzetu panstwa, nalezy stwier-
dzi¢, ze w roku 2019 nie ulegta poprawie stabilno$¢ rocznego planowania budzetowego. Wie-
loletni Plan Finansowy na lata 2018—2019 zawierat gtéwne cele polityki spotecznej i gospodar-
czej rzadu, ktdre zostaty powtdrzone we wstepie do uzasadnienia do projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2019. W dokumencie tym byto jednak bardzo mato parametréw, ktére mozna wprost
powigzac z ustawa budzetowsy, a ich wartosci nie byty dla roku 2019 stabilne.

Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

29. Dochody budzetu panistwa wyniosty 400,5 mld zt i byty o 3,3% wyzsze od planowanych. W poréw-
naniu do wykonania 2018 r., dochody budzetu panstwa byty wyzsze o 5,4%.

30. Dochody podatkowe wyniosty 367,3 mld zt, stanowity 91,7% dochodéw budzetu panstwa
ogodtem, a ich udziat w sfinansowaniu wydatkow budzetu parnstwa wynidst 88,7%. Plan docho-
doéw podatkowych zostat wykonany w 102,1%. Dochody w gtéwnych Zrédfach dochodéw podat-
kowych byty wyzsze lub zblizone do wielkosci planowanej. Prognoza dochodéw byta ostrozna
i oparta na rzetelnej analizie danych dostepnych w okresie jej sporzadzenia.

W relacji do 2018 r., dochody podatkowe byty wyzsze o 5,1%. W najwiekszym stopniu ztozyt
sie na to wysoki wzrost dochodéw w podatku dochodowym od oséb prawnych (o 15,4%) oraz
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (9,9%). Realizacji dochodéw sprzyjata utrzymujaca
sie stosunkowo korzystna sytuacja makroekonomiczna.
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31.

32.

33.

34.

35.

Dochody niepodatkowe wyniosty 31,4 mld zti byty o0 21,6% wyzsze od planu okreslonego w usta-
wie budzetowej. Na wyzsze od zatozer wykonanie dochodéw niepodatkowych ztozyty sie gtow-
nie wieksze od prognozy dochody panstwowych jednostek budzetowych (o 28,4%).

Drugi rok z rzedu nie byfa planowana i nie wystgpita wptata z zysku Narodowego Banku Pol-
skiego. Za 2018 r. Bank wykazat zerowy wynik finansowy. Dochody niepodatkowe byty o 8,6%
wyzsze nizw 2018 .

Istotne znaczenie dla efektywnosci realizacji dochodéw podatkowych miato wdrozenie oraz
rozwijanie narzedzi informatycznych, ktére utatwiaja podatnikom wypetnienie ich obowigzkow,
w szczegolnosci ustugi Twdj e-PIT albo zwiekszaja skale i efekty analiz oraz czynnosci sprawdzaja-
cych prowadzonych przez administracje skarbowa, w szczegélnosci dzieki danym pochodzacym
z plikdéw JPK_VAT.

Naleznosci budzetu panstwa pozostate do zaptaty w trakcie 2019 r. wzrosty 0 5,8 mid zt i na
koniec roku wyniosty 146,4 mld zt. Wiekszos¢ (79,7%) stanowity naleznosci podatkowe w kwocie
116,7 mld zt. Naleznosci niepodatkowe wyniosty 29,6 mld zt.

Przyrost naleznosci budzetu panstwa stanowit 1,5% dochoddw budzetu panstwa. Relacja ta obni-
zyta sie w poréwnaniu do wielkosci, ktéra wystapita w latach 2016-2018 (odpowiednio 7%, 5,7%
oraz 3,5%).

Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych obnizyto sie z9,5% w 2018 r. do 4,2% w 2019 r. Byto takze
nizsze od tempa wzrostu dochodéw podatkowych. Podobnie jak w roku poprzednim, niska byta
$ciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych. Relacja wptywéw na poczet zalegtosci z lat
ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych dla podatku od towaréw i ustug, podatku docho-
dowego od 0séb prawnych, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku akcyzowego
obnizyta sie do 3,7% wobec 4% w 2018 r. oraz 4,6% w 2017 r. Zalegtosci byty trudno $ciggalne.
W duzej czesci dochodzone kwoty wynikaty z decyzji wydanych po kontrolach rozliczer podatku
od towardw i ustug, dotyczacych podmiotéw uczestniczacych w oszustwach podatkowych.

Organy egzekucyjne w 2019 r. wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 5mld zt, tj.0 18,1%
wieksza niz w roku poprzednim. W 2018 r. kwota wyegzekwowanych zalegtosci wzrosta 0 13,3%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na osiggane rezultaty korzystny wptyw miato zastosowanie
nowych narzedzi umozliwiajacych dostep do danych przekazywanych przez podatnikéw w formie
jednolitych plikdw kontrolnych dla ewidencji podatku od towardw i ustug oraz danych gromadzo-
nych w ramach systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej. Wzrosta takze (z41,9% w 2018 r.
do 43,8% w 2019 r.) skutecznos¢ egzekucji, mierzona relacja kwoty wyegzekwowanych zalegto-
$ci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi. Réwnoczesnie z powodu
bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne w 2019 r. umorzyly postepowania egzekucyjne w sto-
sunku do zalegtosci na kwote 9,9 mld zt (w 2018 r. na kwote 13,1 mid zi).

36. Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. wyniosty 73,5 mld zt. Stanowity 105,5% planu
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ustalonego w ustawie budzetowej i byly o 3,7% wyzsze od wydatkéw tego budzetu. W poréwna-
niu do wykonania w 2018 r. dochody budzetu srodkéw europejskich byty wyzsze o 16,1%. Podob-
nie jak w roku poprzednim, w ich strukturze dominowaty dochody zrealizowane w ramach krajo-
wych i regionalnych programoéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2014-2020 (62,3%) oraz
Wspdlnej Polityki Rolnej (25,8%). Ponadto 9,1% dochodéw ogdétem stanowity dochody z tytutu
programow operacyjnych Perspektywy Finansowej 2007-2013, a 2,2% dochody zrealizowane
w ramach instrumentu taczac Europe” W 2019 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety
srodki w kwocie 16,3 mld euro.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

37.Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 485,2 mld zt, stanowity

96,7% planowanych i byty prawie o 28 mld wyzsze niz rok wczes$niej. Wraz z wydatkami, ktére nie
wygasty z koricem 2019 r. budzet panstwa zamknat sie po stronie wydatkowej kwotg 414,3 mld zt
(99,5% limitu ustawowego). Wydatki, ktére nie wygasty z koncem 2019 r., w kwocie 138,3 min zt
byly istotnie nizsze niz w roku poprzednim, kiedy wyniosty 5117,4 min zt. Wykonanie wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich wyniosto 70,9 mld zt (83,1% planu).

38.Najwiekszy udziat w wydatkach budzetu panstwa od lat maja dotacje i subwencje. W ostat-

nich czterech latach wydatki w tej grupie wzrosty 0 20%. W 2019 r. przeznaczono na nie kwote
237,6 mld zt (57,4% wydatkow). W tym czasie wydatki biezace wzrosty o 18,4%, gtéwnie za sprawa
wzrostu wynagrodzen, a koszty obstugi dtugu Skarbu Paristwa zmniejszyty sie o 15%.

39. Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty 42,1 mld zti byly

0 10,9% wyzsze niz w roku ubiegtym. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 6094,1 zt
i w poréownaniu do wynagrodzenia w 2018 r. wzrosto 0 9,6%, przy bardzo duzym zréznicowaniu
w poszczegdlnych czesciach budzetowych (od 0,2% do 23%). W catym analizowanym okresie,
tj. od 2016 r. odnotowano wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen od 2016 r.
wzrosto 0 21,4% i w 2019 r. wyniosto 4992,7 zt, a dla oséb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen odnotowano wzrost na poziomie 20% do kwoty 6511,2 zt.

40. Najwiekszy, wynoszacy 67,8%, udziat w wydatkach budzetu srodkéw europejskich miaty wydatki

41.

przeznaczone na realizacje krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020. Wydatki te wyniosty 48,1 mld zt. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r.
wydatki na krajowe programy operacyjne bylty wyzsze o 5%, a na regionalne o 13,9%. Wydatki
budzetu srodkéw europejskich na Wspolng Polityke Rolng wyniosty 19,7 mld z, tj. 100% planu
po zmianach i ksztattowaty sie na poziomie zblizonym do 2018 r. (19,4 mld z}). Stanowity one
27,8% wydatkow budzetu srodkéw europejskich ogétem.

Do korica 2019 r. w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 zawarto z beneficjentami 58,4 tysiecy
umoéw o dofinansowanie projektéw. Kwota dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej osia-
gneta poziom 272 mld zt. Kwota powyzsza stanowita 83,1% alokacji na lata 2014-2020. Suma
wydatkow kwalifikowalnych wykazana w ztozonych do Komisji Europejskiej do korica 2019 r.
poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o ptatnos¢ w czesci dofinansowy-
wanej przez Unie Europejska wyniosta 134,1 mld z, co stanowito wzrost 0 62% w poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r. Wskaznik wykorzystania alokacji na lata 2014-2020 wyniost 41% i byt
0 15,9 punktu procentowego wyzszy niz na koniec 2018 r. (25,1%).

42.Rozbieznos¢ miedzy zaplanowanym deficytem (15,6 mld zt), a zrealizowanym wynikiem finan-

sowym budzetu $rodkéw europejskich (nadwyzka w wysokosci 2,6 mld zt) wynikata z wykona-
nia wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na poziomie 83,1% planu okre$lonego w ustawie
budzetowej, przy jednoczesnym wskazniku realizacji dochodéw wynoszacym 105,5%.

Rzeczywista nadwyzka budzetu srodkéw europejskich byta wyzsza o wartos¢ dokonanych
w 2019 r. zwrotéw wydatkéw dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat budzetowych. Wyniosty
one ponad 1,3 mld zt.



SYNTEZA

Dochody i wydatki budzetéw wojewodow

43. Dochody w czesci Wojewddztwa w 2019 r. wyniosty 2,9 mld zt i byty 0 5,2% wyzsze nizw 2018 .

oraz 0 13,5% niz w roku 2016. Okoto potowe dochoddw w tej czedci osiggnieto z tytutu zarza-
dzania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym z opfat za najem i uzytkowanie wieczyste nie-
ruchomosci ewidencjonowanych w dziale Gospodarka mieszkaniowa. Rok 2019 byt kolejnym
rokiem, w ktérym odnotowano wzrost naleznosci, w tym wymagalnych, przy czym wzrost ten
byt szybszy niz w latach ubiegtych. Na koniec 2019 r. naleznosci w czesci Wojewddztwa wynio-
sty 14,8 mld zt i byty wyzsze o 7,3% niz rok wczes$niej. Na przestrzeni lat 2016-2019 naleznosci
wzrosty 0 3,2 mld z4, tj. 0 27,3%. W dalszym ciggu ponad 90% naleznosci stanowity zalegtosci
(13,7 mld zt), ktére od 2016 r. wzrosty o 26,3%. Dominujaca pozycje (89%) stanowity niewyegze-
kwowane od dtuznikéw alimentacyjnych zwroty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pomimo
ze naleznosci z tego tytutu wzrosty kolejny rok z rzedu, w niskim stopniu wykorzystywana byta
mozliwosci prowadzenia egzekucji z nadptat podatku dochodowego wykazanych przez tych
dtuznikéw w zeznaniach rocznych.

44. Wydatki budzetu panstwa w czesci Wojewddztwa w 2019 r. wyniosty 67 mld zt i stanowity 99%

planu po zmianach. Wydatki na dotacje, przede wszystkim dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, w 2019 r. stanowity 91,4% wydatkow i byly wyzsze niz przed rokiem. Wynikato to gtéwnie
ze wzrostu wydatkéw na realizacje programu Rodzina 500 plus. Kontrola wykorzystania dotacji
na realizacje trzech zadan, przeprowadzona w 37 jednostkach samorzadu terytorialnego wyka-
zata, ze wiekszos¢ gmin prawidtowo wydatkowata i rozliczyta otrzymane srodki.

Deficyt budzetu panstwaiinne potrzeby pozyczkowe oraz nadwyzka budzetu srodkéw
europejskich

45.W 2019 r. deficyt budzetu panstwa wynidst 13,7 mld zt. Budzet srodkéw europejskich osiagnat

na koniec roku nadwyzke w wysokosci 2,6 mld zt. £aczny wynik budzetu panstwa i budzetu srod-
kéw europejskich byt o 33 mld zt nizszy od planowanego oraz o 2,8 mld zt nizszy niz w roku
poprzednim. Odpowiadat on 0,5% wartosci produktu krajowego brutto (w 2018 r. byto to 0,7%).
Poza rachunkiem deficytu i rozchodéw zostato ujete dofinansowanie w formie nieodptatnego
przekazania obligacji skarbowych o fgcznej wartosci nominalnej 5,9 mld zt, z tego uczelniom
i Miedzynarodowemu Instytutowi Naukowemu (3 mld zt), Funduszowi Drég Samorzadowych
(1,6 mld zt) i mediom publicznym (1,3 mld zt).

46. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa, obejmujace w uproszczeniu wszystkie wystepu-

jace w ciggu roku ptatnosci, na ktére nie ma pokrycia w dochodach lub zgromadzonych wcze-
$niej Srodkach, miaty wartos¢ ujemna. Wyniosty minus 0,2 mld zt, przy planowanych potrzebach
na poziomie 46 mld zt. Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe w postaci deficytu budzetu panstwa
oraz koniecznosci sfinansowania ujemnego salda srodkow przekazywanych z Unii Europejskiej
na finansowanie budzetu srodkéw europejskich zostaty zréwnowazone przez nadwyzke budzetu
srodkéw europejskich i naptyw do Ministra Finanséw srodkéw w ramach konsolidacji ptynnosci
sektora finanséw publicznych.

47.Srodki na finansowanie przejsciowych potrzeb pozyczkowych netto w trakcie roku byty pozyski-
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wane poprzez zacigganie dtugu na rynku krajowym. Saldo srodkéw pozyskanych na rynku zagra-
nicznym byto ujemne. Na 2019 r. zaplanowano zwiekszenie stanu srodkéw walutowych, jednak
w ciggu roku stan lokat walutowych zmniejszyt sie, a srodki te zostaty wykorzystane do sfinan-
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sowania potrzeb pozyczkowych. Na koniec 2019 r. faczny stan srodkéw ztotowych i walutowych
na lokatach Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego i Narodowym Banku Polskim,
ktére mogty by¢ wykorzystane do finansowania potrzeb pozyczkowych wynidst 19,2 mld zti byt
nizszy od stanu tych srodkéw na koniec 2018 r. 0 8,8 mlid zt.

Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panistwa w 2019 r. odbywato sie w korzystnych warun-
kach budzetowych, wynikajacych z nizszych od planowanych potrzeb pozyczkowych netto
0 46,2 mld zt, mozliwosci wykorzystania srodkéw ztotowych i walutowych przechodzacych
22018 r. w wysokosci 27,9 mld zt oraz nadwyzek dochodédw nad wydatkami na przestrzeni
85 dni, wynoszacych srednio dziennie 3118 min zt.

Sredni poziom ptynnych srodkéw w 2019 r. byt wyzszy niz w 2018 1. 0 2,1%. Jednocze$nie
potrzeby pozyczkowe brutto byty o 0,3% nizsze. W rezultacie wspdétczynnik pokrycia potrzeb
pozyczkowych brutto ptynnymi srodkami byt wyzszy od wspétczynnika z 2018 r., a koszty pozy-
skania i utrzymania srodkéw nizsze. Przyczynit sie do tego spadek rentownosci zacigganego
dtugu oraz fakt, ze wzrost wolnych srodkéw pochodzit gtéwnie z konsolidacji Srodkéw sektora
finanséw publicznych. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie zarzadzanie
ptynnoscia budzetu panstwa w 2019r.

Panstwowy diug publiczny, obliczony wedtug metodologii krajowej, wynidst na koniec 2019 .
990,9 mid z, to jest 0 6,6 mld zt (0 0,7%) wiecej niz na koniec 2018 r. Jego relacja do produktu
krajowego brutto wyniosta 43,6%. W zwigzku z tym, ze wzrost gospodarczy w 2019 r. przewyz-
szat tempo przyrostu dtugu, relacja ta ulegta obnizeniu w stosunku do zanotowanej w 2018 r.
0 2,8 punktu procentowego.

Zwiekszenie panstwowego dtugu publicznego byto nastepstwem przede wszystkim przyrostu
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw o 5,7 mld z. Z powodu podjecia
decyzji o nieodptatnym przekazaniu w 2019 r. obligacji skarbowych mediom publicznym, uczel-
niom spoza sektora finanséw publicznych oraz miedzynarodowemu instytutowi naukowemu
panstwowy dtug publiczny wzrést o 1,4 mid zt.

Osiagnieta na koniec 2019 r. wartos¢ panstwowego dtugu publicznego i jego relacja do pro-
duktu krajowego brutto nie ograniczyta w 2020 r. mozliwosci finansowania rozwigzan pomoco-
wych zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 poprzez emisje dtugu. W kolejnych
latach z duzym prawdopodobieristwem nastgpi wyzszy niz w 2019 r. wzrost dtugu spowodowany
koniecznoscig finansowania dziatan antykryzysowych.

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wyliczony wedtug metodologii Unii Europej-
skiej, wzrést w 2019 1. 0 9,4 mld zt do kwoty 1045,1 mld zt. Jego relacja do produktu krajowego
brutto wyniosta 46%. Pozostata ona znacznie ponizej sredniej dla 28 krajéw cztonkowskich nale-
zacych w 2019 r. do Unii Europejskiej, ktéra wyniosta 79,3%.

54. W strukturze dtugu Skarbu Parstwa zmalat udziat zadtuzenia w walutach obcych, a takze udziat

zobowiazan wobec inwestoréw zagranicznych z tytutu kredytéw, pozyczek i skarbowych papie-
row wartosciowych. Wynikato to z obnizenia zadtuzenia zagranicznego i zaciggania zobowigzan
wobec podmiotéw krajowych. Dzieki temu mniejsza cze$¢ dtugu obcigzona jest ryzykiem kur-
sowym, co sprzyja stabilnosci rynku dtugu i ztotego.
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Pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych

55.W zalacznikach do ustawy budzetowej na 2019 r. zawarto plany finansowe 29 panstwowych
funduszy celowych, 60 panstwowych oséb prawnych, 10 agencji wykonawczych i 10 instytu-
¢ji gospodarki budzetowej. Liczba pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych
uwzglednionych w zataczniku do ustawy budzetowej zostata zwiekszona ze 107 w 2018 r. do 109
w 2019r.

56. W ustawie budzetowej zaplanowano przychody pozabudzetowych jednostek sektora finansow
publicznych w tacznej kwocie 311,7 mld zt oraz koszty w kwocie 311,5 mld zt. Zrealizowane przy-
chody wyniosty 319,2 mld zt (w tym 67 mld zt stanowity dotacje z budzetu panstwa i srodki
z Unii Europejskiej) i byty wyzsze od zaplanowanych o 2,4%, podobnie koszty, ktére wyniosty
319,1 mld zti byty wyzsze od zaplanowanych o 2,4%.

57.W 2019 r. dysponenci paristwowych funduszy celowych zarzadzali srodkami stanowigcymi réw-
nowartos¢ 13% produktu krajowego brutto (w2018 . 13,5%), w tym Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych - 10,8% produktu krajowego brutto. Zrealizowane w 2019 roku przychody tych fundu-
szy wyniosty 295,8 mld zt i byly wyzsze od przychodéw z 2018 r. 0 8,8 mld zk, tj. 0 3,1%.

58.Przychody zrealizowane w 2019 r. przez panstwowe fundusze celowe byty o 2,2 mld zt nizsze
od poniesionych kosztow (298 mld zl). Laczny stan funduszy zmniejszyt sie i na koniec 2019 r.
wyniost 33,9 mid zt.

59.W 2019 r. panstwowe fundusze celowe przeznaczyty srodki w wysokosci okoto 10 mld zt na finan-
sowanie zadan, ktére nie byty zwigzane z realizacjg ich podstawowych celéw. Charakter taki
miata refundacja przez Fundusz Solidarnosciowy 8,7 mld zt dla Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych na wyptaty jednorazowego swiadczenia dla emerytéw i rencistéw, objecie udziatéw i akgji
za 1,2 mld zt przez Fundusz Reprywatyzacji oraz przekazanie przez Fundusz — Centralng Ewiden-
cje Pojazddw i Kierowcow 0,1 mld zt na finansowanie zadan zwigzanych z informatyzacja. Takiego
rodzaju koszty poniosta takze paristwowa osoba prawna Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, dokonujac w 2019 r. wptaty w wysokosci 1,4 mld zt na Fundusz Drég
Samorzadowych. Dziatania te miaty umocowanie w regulacjach ustawowych, jednak wigzaty sie
z przeznaczeniem znacznej czesci srodkdéw na dziatania spoza zakresu pierwotnie zdefiniowa-
nych zadan tych podmiotow.

60.W 2019 r. przychody panstwowych oséb prawnych, ktorych plany finansowe zostaty ujete
w zatgczniku do ustawy budzetowej, wyniosty 13,8 mld zt i w 88,9% pochodzity z prowadze-
nia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. W tacznej kwocie zrealizowanych przychodéw 80,1%
(11 mld zt) stanowity przychody trzech jednostek, tj. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie. Udziat tych trzech jednostek w przychodach ogétem zwiekszyt sie
0 6,4 punktu procentowego w stosunku do udziatu zanotowanego w 2018 r. Koszty panstwo-
wych 0séb prawnych wyniosty 11,8 mld zti byty 0 36,5% (3,2 mld z) wyzsze niz w 2018 r. Ponad
78,4% stanowity koszty trzech wyzej wymienionych jednostek. W 2019 r. panstwowe osoby
prawne osiaggnety dodatni wynik finansowy brutto w kwocie 2 mid z, tj. wyzszy od wyniku z roku
poprzedniego o 7,8% (0,7 mld zt). Wynik ten pochodzit gtéwnie z dziatalnosci Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (89,8%). Ujemny wynik odnotowano w 16 jed-
nostkach, w tym w 14 parkach narodowych.
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W 2019 r. agencje wykonawcze osiggnety przychody w kwocie 8,5 mld z, tj. 0 3,7% nizsze od ich
wykonania w 2018 r. Udziat dotacji z budzetu panstwa i srodkéw z Unii Europejskiej w przycho-
dach agencji wynosit 69,7%. W 2019 r. wszystkie agencje byly dotowane. Srodki z Unii Europej-
skiej otrzymaty cztery agencje wykonawcze. Najwyzsze wsparcie otrzymaty Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badar i Rozwoju
oraz Agencja Mienia Wojskowego. Otrzymaty one tacznie 5,4 mld z}, co stanowito 91,7% dotacji
udzielonych wszystkim agencjom wykonawczym. Koszty agencji w 2019 r. wynosity 8,2 mld zt
i byty 0 4,1% nizsze niz w 2018 r. Agencje wykonawcze poniosty w 2019 r. strate netto w tacznej
kwocie 385,8 miIn zt. Na kwote te sktada sie przede wszystkim strata Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w wysokosci 466 min zt, ktdry jest zarzadzany przez agencje wykonawczg Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

62.W 2019 r. przychody wszystkich instytucji gospodarki budzetowej wyniosty 1112,3 min zti byty

0 38,8 min zt wyzsze w poréwnaniu do przychoddéw z 2018 r. (wzrost o 3,6%). W 2019 r. koszty
instytucji gospodarki budzetowej wyniosty 1098,1 min zt i byty o 4,5% wyzsze nizw 2018 r.
W efekcie zysk finansowy netto wynidst 6,2 min zt i byt nizszy o0 6,9 mIn zt od zysku z 2018 r.

Sytuacja finanséw publicznych

63.

Z tresci Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. wynika, ze dochody sektora finanséw publicznych w 2019 r. wyniosty
925 mld zt, a wydatki 923,7 mld zt. W sektorze finanséw publicznych odnotowano rekordowg
nadwyzke w wysokosci 1,3 mld zt. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, obli-
czony zgodnie z metodologia Unii Europejskiej, wynidst 16,8 mld zt i nie przekroczyt rbwnowar-
tosci 1% produktu krajowego brutto, stanowiacej sSredniookresowy cel budzetowy, wynikajacy
ze zobowiazan Polski okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu.

64.W 2019 r. Rada Ministréw zrealizowata wniosek Najwyzszej Izby Kontroli sktadany corocz-

65.

nie od 2013 r. w sprawie niezaliczania do dochodéw publicznych czesci srodkéw przekazywa-
nych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W rezultacie, po raz pierwszy
od 2004 r. Najwyzsza lzba Kontroli nie kwestionuje kwoty dochodéw i wyniku sektora finansow
publicznych zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa.

W 2019 r. zmniejszyta sie o blisko 5 mld zt wielko$¢ publicznych naktadéw na inwestycje. Mimo
tego spadku nalezy uzna¢, ze wartos¢ wydatkéw majatkowych w sektorze finanséw publicznych
utrzymywata sie na wysokim poziomie, przekraczajacym 100 mld zt. Dla poréwnania w 2016 .
wartos¢ tych wydatkéw wyniosta niespetna 63 mld zt, a w latach 2009—-2018 $rednio 81,1 mid zt.
W jednostkach samorzadu terytorialnego sfinansowanie wysokich wydatkéw majatkowych byto
mozliwe dzieki wykorzystaniu znaczacych srodkéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. tacz-
nie na projekty inwestycyjne wspierane srodkami zagranicznymi samorzady w 2019 r. przezna-
czyty 21,3 mld zt, co stanowito blisko 42% wartosci zrealizowanych przez te jednostki wydatkow
majatkowych.

Uktad zadaniowy wydatkéw

66.W 2019 r. kwoty wydatkéw budzetu panstwa planowanych i wykonanych w ukfadzie zadanio-

wym byty zgodne z kwotami wydatkéw zaplanowanych i wykonanych w uktadzie przyjetym
w ustawie budzetowej. W wiekszosci kontrolowanych jednostek nie stwierdzono nieprawidtowo-
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67.

68.

$ci odnoszacych sie do realizacji budzetu zadaniowego. Stosunkowo nieliczne nieprawidtowosci
dotyczyty przed wszystkim nieustalenia lub przyjecia miernikéw, ktére nie pozwalaty na ocene
stopnia realizacji celu i ocene efektywnosci wykorzystanych srodkéw, niepodania lub podania
btednej wartosci wykonania miernikow w sprawozdaniu oraz niewystarczajgcego nadzoru nad
wykonywaniem budzetu zadaniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia jednak funkcjonowanie budzetu zadaniowego jako
narzedzia, ktére powinno stuzy¢ poprawie skutecznosci i efektywnosci zarzadzania srodkami
publicznymi. Na poziomie centralnym uktad zadaniowy wydatkéw nie odgrywat znaczacej roli
w zarzadzaniu srodkami publicznymi. Dane ze sprawozdan o wykonaniu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym nie byty podstawg do podejmowania decyzji o przesunieciach srodkéw w trakcie
roku budzetowego ani o ich alokacji na przyszte lata. Dane te nie byty réwniez wykorzystywane
przez Ministerstwo Finanséw przy identyfikacji obszaréw, w ktérych nalezato dokonac szczego-
towego przegladu wydatkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje opinie wyrazona w poprzednich latach, ze struktury
budzetu zadaniowego nie mozna uzna¢ za wiarygodny obraz priorytetéw wydatkowych pan-
stwa. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz wydatki na poszczegélne funkcje paristwa sa plano-
wane w ustawie budzetowej bez uwzglednienia rezerw budzetowych, ktére - rozdzielane w trak-
cie roku budzetowego - zwiekszaja limity wydatkéw przeznaczonych na poszczegélne funkcje
i zadania oraz moga w istotny sposéb zmieni¢ okreslone wstepnie proporcje podziatu srodkéw.
Ponadto ze wzgledu na przypadki ujmowania w kolejnych budzetach tych samych zadan publicz-
nych w innych funkcjach, czego przyktadem byto przeniesienie w 2019 r. finansowania szkolnic-
twa wyzszego z funkcji 3 do funkcji 10, wnioskowanie o zmianach priorytetéw wydatkowych
na podstawie zmiany struktury wydatkéw wedtug funkcji moze prowadzi¢ do btednych konkluzji.

Nieprawidtowosci i uwagi

69.

Blisko 85% wnioskéw zgtoszonych przez Najwyzsza I1zbe Kontroli po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r. zostata przyjeta do realizacji, a okoto 44% z nich zostato zrealizowanych. Mimo
to stwierdzone w 2019 r. nieprawidtowosci dotyczyty co do zasady zagadnien powtarzajacych
sie co roku w kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Istotnym
odchyleniom nie ulegta réwniez skala tych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkoéw, niewtasciwego wykorzystania dotacji przez beneficjentéw i uchybien w udzielaniu
dotacji, btedéw w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych oraz niedochodzenia
naleznosci budzetowych.

W dalszym ciggu dos¢ istotna pozostaje skala nieprawidtowosci wynikajacych z nieprzestrzegania
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. Utrzymuja sie réwniez problemy z prawidto-
wym funkcjonowaniem mechanizméw kontroli zarzadczej.

Whioski

70.
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Majac na uwadze ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata do kierownikéw kontrolowanych jednostek ponad 400 wnioskéw. Odno-
sity sie one do nieprawidtowosci w ksiegach i sprawozdawczosci (okoto 24% wszystkich wnio-
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skéw) oraz w zakresie udzielania zamodwien publicznych (okoto 12%) i funkcjonowania kon-
troli zarzadczej (okoto 11%), jak rowniez obszaru dochodzenia naleznosci przez kontrolowane
podmioty (okoto 8%).

Podobnie jak w latach ubiegtych, Najwyzsza Izba Kontroli zwracata takze uwage na koniecznos¢
wzmochienia nadzoru dysponentow czesci budzetowych nad wydatkowaniem srodkéw publicz-
nych. Udziat wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci w przekazywaniu i wykorzystaniu dotacji
we wnioskach ogétem w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. ksztattowat sie
na podobnym poziomie jak w roku poprzednim i wynidst okoto 6%. Zwiekszyt sie jednak udziat
whnioskéw dotyczacych przekroczenia upowaznien do dokonywania wydatkéw, ktéry w analizo-
wanym okresie wyniost 4% ogétu wnioskéw i byt o 2 punkty procentowe wyzszy w poréwnaniu
do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza lzba Kontroli zwracata réwniez
uwage na przypadki nierzetelnego projektowania planéw finansowych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli wystepowata
do jednostek kontrolowanych z wnioskami o dokonywanie blokad wydatkéw budzetowych nie-
zwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru srodkéw lub opdznien w realizacji zadan. Udziat wnioskéw
dotyczacych nieprawidtowosci przy dokonywaniu blokad wydatkéw budzetowych we wnioskach
ogotem wynosit w analizowanym okresie okoto 2%. Podobnie jak w roku poprzednim, Najwyzsza
Izba Kontroli kierowata wnioski o prawidtowe konstruowanie budzetu zadaniowego oraz termi-
nowe regulowanie zobowigzan jednostek kontrolowanych.

W nastepstwie dokonanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli ustalen, zaréwno w ramach kon-
troli wykonania budzetu panstwa, jak i innych kontroli planowych, nalezy réwniez wskazac
na potrzebe:

— kontynuowania przez Ministra Finanséw dziatan nakierowanych na uszczelnienie systemu
podatkowego oraz przeciwdziatanie narastaniu zalegtosci podatkowych;

— wzmochnienia nadzoru dysponentow czesci nad realizacjg planéw finansowych, w szczegol-
nosci w zakresie dochodzenia naleznosci, wykorzystania dotacji oraz realizacji zadan inwe-
stycyjnych;

— poprawy planowania przez dysponentow czesci srodkéw na wydatki majgtkowe oraz ujmo-
wanych w rezerwach celowych.

Ponadto — podobnie jak w latach wczesniejszych — Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na koniecznos¢ przyspieszenia prac nad przygotowywang reforma systemu budzetowego oraz
potrzebe rozszerzenia zakresu przegladu wydatkéw i uwzgledniania ich wynikéw przy opraco-
wywaniu ustawy budzetowe;j.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zastosowane w 2019 r. rozwigzania w zakresie sposobu finansowa-

nia niektorych zadan zaburzyty przejrzystosc realizacji budzetu. Dotyczyto to:

— przeniesienia realizacji zadan zwigzanych z wypfata jednorazowego $wiadczenia dla emery-
tow i rencistéw do Funduszu Solidarnosciowego, ktérego koszt w 2019 r. wyniost 8,7 mid zt
i nie zostat objety stabilizujgca reguta wydatkowg oraz przekazania do tego funduszu $rod-
kow na realizacje tego zadania w formie pozyczki;

— dofinansowania poza rachunkiem deficytu i rozchodéw budzetu panstwa, w formie nieod-
ptatnego przekazania obligacji skarbowych o nominalnej wartosci 5,9 mld zt do jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, uczelni publicznych i uczelni prowadzonych przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe na zasadach uczelni publicznych oraz miedzynarodowego instytutu
naukowego, a takze Funduszu Drég Samorzadowych.
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Wskazac nalezy takze, ze w 2019 r. w znacznie szerszym zakresie niz dotychczas stosowano niektére
instrumenty prawne umozliwiajgce dokonywanie zmian w strukturze wydatkéw. W szczegolnosci
na wieksza skale dokonywano blokad i przeniesier planowanych wydatkéw, co w istotny sposéb

wptyneto na zmiane struktury wydatkéw budzetu panstwa.

Ponadto w wyniku nieobjecia Funduszu Solidarnosciowego zakresem stabilizujgcej reguty wydat-

kowej nastapito oslabienie jej dziatania.

Aktualne pozostaja rowniez zgtaszane w latach wczesniejszych uwagi i wnioski dotyczace zmian
w sposobie funkcjonowania systemu budzetowania zadaniowego. W ocenie Najwyzszej Izby Kon-
troli niezbedne jest wypracowanie cato$ciowego, nowego modelu planowania budzetowego, na co
wskazuja réwniez wyniki przeprowadzonej w 2019 r. kontroli Planowania i realizacji zadaniowego

uktadu wydatkdéw w kontekscie reformy systemu budzetowego.

Infografika 5. Nieprawidtowosci skutkujace sformutowaniem wnioskéw pokontrolnych w 2019r.

Btedy w ksiegach,
sprawozdawczosci

Btedy w zamoéwieniach
publicznych

Nieskuteczna
kontrola zarzadcza

Niedochodzenie
naleznosci

Nieprawidtowosci
w przekazywaniu
i wykorzystaniu dotacji

Przekroczenie upowaznien
do dokonywania wydatkow

Nierzetelne projektowanie
planéw finansowych

Nieprawidtowosci przy
blokowaniu wydatkéw
budzetowych

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli.
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Realizacja zatozen polityki pienieznej

71.Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie Zatozen polityki pienieznej w 2019 r.
Gltéwny cel w nich ustalony, jakim byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w $rednim okresie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen +1
punkt procentowy, zostat osiagniety. Wprawdzie w dwdch pierwszych miesigcach 2019 r. infla-
cja ksztattowata sie ponizej tego przedziatu, jednak w kolejnych miesigcach nastapit jej wzrost
w okolice gornej granicy odchyler: od celu. Srednioroczny wskaznik inflacji wynidst 2,3%.

72.Rada Polityki Pienieznej pozostawita stopy procentowe w 2019 r. na niezmienionym poziomie,
biorac pod uwage, ze sprzyjato to utrzymaniu polskiej gospodarki na $ciezce zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz ograniczeniu ryzyka wystapienia nierbwnowag w gospodarce pol-
skiej. Byto to spdjne z Zatozeniami polityki pienieznej na rok 2019, ktére dopuszczaty elastyczne
reagowanie na pojawiajace sie, jak na poczatku 2019 r., lub prognozowane, odchylenia inflacji
od celu. Kolejne kwartalne prognozy Narodowego Banku Polskiego opracowywane w 2019 .
wskazywaty na ograniczone ryzyko trwatego odchylenia dynamiki cen od celu inflacyjnego
w horyzoncie dwéch lat. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia decyzje Rady Polityki Pienieznej jako
celowe, cho¢ obarczone ryzykiem wzrostu inflacji w przysztosci w przypadku dalszego zwiek-
szania sie presji popytowej i inflacyjnej.

73. Zarzad Narodowego Banku Polskiego skutecznie stabilizowat ptynno$¢ sektora bankowego, efek-
tywnie wykorzystujac do tego instrumenty wymienione w Zafozeniach polityki pienieznej na rok
2019. Przeprowadzone operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system
rezerwy obowigzkowej pozwolity na osiggniecie operacyjnego celu polityki pienieznej, ustalo-
nego w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2019. Krétkoterminowa stopa procentowa na rynku
miedzybankowym (POLONIA??) zostata utrzymana w poblizu stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w stosowaniu instru-
mentéw polityki pieniezne;j.

22 Stawka POLONIA (ang. Polish Overnight Average) stanowi rzeczywiste srednie oprocentowanie krétkoterminowych
niezabezpieczonych lokat miedzybankowych na terminy jednodniowe (overnight).
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I1l. OPRACOWANIE USTAWY BUDZETOWE)J

Dochody budzetu panstwa zaplanowano na rok 2019 w kwocie 387 734,5 min zi,
tj. 0 32 029,1 min zt (9%) wyzszej niz ujete w planie dochodéw na rok 2018.

Prognoza dochodéw podatkowych na rok 2019 zostata ustalona w wysokosci
359 731,3 min zti byta wyzsza w poréwnaniu z kwotq ujeta w ustawie budzetowej na rok
2018 0 28 058,7 min zi (0 8,5%), w tym z tytutu podatku od towaréw i ustug o 13 600 zt
(0 8,2%). Szacowane tempo wzrostu dochodéw podatkowych byto wyzsze od przewi-
dywanego w 2019 r. nominalnego tempa wzrostu spozycia prywatnego (5,9%).

Limit wydatkéw budzetu panstwa na rok 2019 ustalono na kwote 416 234,5 min zi,
ktora byla wyzsza o 19 037,1 mlin zi, tj. 0 4,8% od ustalonej w ustawie budzetowej
narok 2018.

Limit wydatkow budzetu srodkéw europejskich zostat okreslony w ustawie budzeto-
wej na 85 281,7 min zt i byt wyzszy od limitu zaplanowanego na 2018 r. 0 5038,7 min zi,
tj. 0 6,3%.

W 2019 r. ustawa budzetowa nie byta nowelizowana, w trakcie roku budzetowego wpro-
wadzono szereg rozwigzan wywotujacych skutki zarowno po stronie dochodowej/przy-
chodowej, jak i wydatkowej/kosztowej budzetu panstwa/ jednostek sektora finanséw
publicznych. Skutki wprowadzenia tych rozwigzan oszacowano tacznie na 22 335 min zt.

Zrédtem finansowania czesci wydatkéw na cele spoteczne byty srodki Funduszu Soli-
darnosciowego. W szczegélnosci dotyczyto to wyptaty jednorazowego swiadczenia
dla emerytow i rencistéw w wysokosci 8736,5 min zi. Koszty tego funduszu wyniosty
w 2019 r. — 9436,4 min zt i nie zostaly objete zakresem stabilizujacej reguty wydatkowej.

Skala zmian dokonanych w planie wydatkéw budzetu panstwa swiadczy o tym,
ze w roku 2019 nie ulegta poprawie stabilnos¢ rocznego planowania budzetu panstwa.
Kolejny rok z rzedu nie odnotowano takze postepow w pracach na rzecz udoskonalenia
systemu budzetowego.

Analogicznie jak cztery lata wczes$niej, pomimo ustanowienia w trakcie 2019 r. nowych
dysponentéow w zakresie niektérych czesci budzetowych, przypisane im zadania byty
realizowane przez dotychczasowych dysponentéw, w oparciu o porozumienia zawarte
bez podstawy prawne;j.

1. Przygotowanie projektu ustawy budzetowej

Przygotowanie projektu ustawy budzetowej poprzedzity prace planistyczne, ktérych efektem byto
przedtozenie Ministrowi Finanséw przez dysponentéw projektéw planéw dochodéw i wydatkdw.
Prace planistyczne dotyczace budzetu panstwa na rok 2019 przebiegaty zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej?, tj. tzw. noty
budzetowej. Projekt zostat terminowo opracowany i przedtozony Sejmowi. W celu powiagzania
danych prezentowanych w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. z danymi do Wieloletniego Planu

23 Dz.U.poz. 1154,
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Finansowego Panstwa (WPFP) przesunieto termin przedtozenia planéw rzeczowych zadan realizo-
wanych ze srodkéw budzetowych z czerwca, jak miato to miejsce dotychczas, na luty. Dysponenci
czesci budzetowych przekazali Ministrowi Finanséw formularze planéw rzeczowych oraz materiaty
planistyczne w zakresie WPFP, w terminie okre$lonym w przepisach. Do dnia 30 lipca 2018 r. dyspo-
nenci opracowali i przedtozyli Ministrowi Finanséw projekty planéw dochodéw i wydatkéw.

Infografika 6. Procedura stanowienia i kontroli wykonania budzetu panstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

W 2019 r. w dalszym ciggu nie osiggnieto postepow w zakresie powigzania planowania rocznego
z planowaniem wieloletnim. Przygotowanie projektu ustawy budzetowej na 2019 r. zostato poprze-
dzone przyjeciem 23 kwietnia 2018 r. przez Rade Ministréw Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2018-2021%* oraz przyjeciem 18 czerwca 2018 r. zatozen projektu budzetu panstwa
na rok 2019. Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPFP powinien stanowi¢ pod-
stawe przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. Materiaty do WPFP
w zakresie wydatkéw czesci budzetowych, zgodnie z § 3 ust. 1 noty budzetowej, powinny byty by¢
opracowywane na podstawie wyjsciowej kwoty wydatkéow. W mysl § 3 ust. 2 noty budzetowe;j
wyjsciowg kwote wydatkéw czesci budzetowych miat stanowi¢ poziom wydatkéw roku biezacego
pomniejszony o kwoty wynikajace z analizy ich racjonalnosci i efektywnosci, rozwoju nowoczesnych
technologii oraz rekomendacji z przegladéw wydatkéw, a takze o wydatki na realizacje zadan, co do
ktérych nie przewiduje sie kontynuacji, w tym wydatki o charakterze jednorazowym. Niemniej
jednak w Ministerstwie Finanséw nie weryfikowano wielkosci wyjsciowych kwot wydatkéw dla
poszczegdlnych czesci budzetowych.

24 Uchwata nr 65 Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2018-2021 (M.P. poz. 455).
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Wieloletni Plan Finansowy na lata 2018—2019 zawierat gtéwne cele polityki spotecznej i gospodarczej
rzadu, ktére zostaty powtérzone we wstepie do uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok
2019. W dokumencie tym byto jednak bardzo mato parametréw, ktére mozna wprost powigzac
z ustawq budzetowa.

Wstepny projekt ustawy budzetowej na rok 2019 wraz z uzasadnieniem Minister Finanséw przed-
tozyt Radzie Ministréw 20 sierpnia 2018 r. Rada Ministréw rozpatrzyta projekt 21 sierpnia 2018 r.
Ostateczny projekt ustawy budzetowej uchwalony przez Rade Ministréw 25 wrzesnia 2018 r. wptynat
do Sejmu 27 wrze$nia 2018 r., z zachowaniem terminu okreslonego w art. 141 ustawy o finansach
publicznych. Ustawa budzetowa na rok 2019 zostata uchwalona przez Sejm 16 stycznia 2019 r. i pod-
pisana przez Prezydenta 30 stycznia 2019.

Przygotowane w Ministerstwie Finansow prognozy makroekonomiczne, stanowiace podstawe
planowania budzetu paistwa na 2019 r., byty wiarygodne. Wielko$¢ wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 112aa ust. 1 3 ustawy o finansach publicznych, obliczono w sposéb wskazany w tej usta-
wie, na podstawie danych zrédtowych. Zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Ministerstwo Finanséw ustalito tgczng sume wydatkéw na 2019 r. dla wybranych jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wymienionych w tym przepisie w wysokosci 847 773,4 min zt.
Kwota ta byta o0 5,5% wyzsza od analogicznej wielkosci wyznaczonej na rok 2018. Zostata ona wyka-
zana zaréwno w uzasadnieniu i projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 przekazanym do Sejmu
we wrze$niu 2018 r,, jak i w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2019.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przy obliczaniu wydatkéw na 2019 r,, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1

ustawy o finansach publicznych, Ministerstwo Finanséw nie miato bezposredniego wptywu na trzy

z pieciu wartosci, jakie nalezato wzig¢ pod uwage w tych obliczeniach, tj. na:

— ustalone rok wczesniej, analogiczne wydatki z ustawy budzetowej na 2018 r.;

— wartos¢ sredniookresowego celu inflacyjnego, okreslanego przez Narodowy Bank Polski;

— wartos¢ wskaznika korygujacego, zaleznego od poziomu dtugu publicznego i deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wartosci te zostaly ujete w prawidtowych kwotach. Czwarta warto$¢, dynamike produktu krajowego
brutto, przyjeto w wysokosci zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2019 r.
Pigta wartos¢, finansowe skutki dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, oszacowano
na 10 210,2 mIn zk. Na sume dziatan dyskrecjonalnych sktadaty sie miedzy innymi skutki ograniczenia
luki podatkowej w zwigzku z wytudzeniami podatku od towaréw i ustug i zapobieganiem unikaniu
ptacenia podatku szacowane facznie na 7469,2 min zt.

W przypadku dochodéw z podatku od towardéw i ustug trudno jest oddzieli¢ wptyw czynnikéw
zwigzanych z koniunkturg gospodarcza od wptywu zmian wynikajacych z rozwigzan legislacyjnych.
Oznacza to, ze szacunek luki podatku od towaréw i ustug jest obarczony btedem wynikajacym
z braku uwzglednienia cyklu koniunkturalnego. Ze wzgledu na brak prostego i jednoznacznego
sposobu uwzgledniania cyklu w wyliczeniach, w Komisji Europejskiej i krajach Unii Europejskiej
réwniez nie uwzglednia sie efektéw cyklicznych.

Jednym z nowych zadan, ktére przyjeto do realizacji w 2019 r. i ktére nie byto zaplanowane w usta-
wie budzetowej na rok 2019, byta wypfata jednorazowego swiadczenia dla emerytéw i rencistow
w wysokosci 1100 zt brutto. Swiadczenie to wprowadzono ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jedno-
razowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r.>*

25 Dz.U.poz. 743.
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W uzasadnieniu do projektu wyzej wymienionej ustawy, opracowanym w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, podano, ze jednorazowe $wiadczenie pieniezne zostanie sfinansowane
w ramach wptywéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych
i Funduszu Pracy oraz w ramach $rodkéw pozostajacych w dyspozycji pozostatych dysponentéw
poszczegdlnych czesci budzetowych, tj. czesci Obrona narodowa, Sprawiedliwos¢ oraz Sprawy
wewnetrzne. Oznacza to, ze wyptata Swiadczenia miata zosta¢ sfinansowana z srodkéw pozosta-
jacych w dyspozycji kierownikéw jednostek, ktérych wydatki/koszty, zgodnie z art. 112aa ustawy
o finansach publicznych, sg uwzgledniane w tzw. stabilizujacej regule wydatkowe;j.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw?® wprowadzono zmiany dotyczace zrédet finan-
sowania wypfaty jednorazowego $wiadczenia dla emerytéw i rencistow. Dokonano takze zmiany
nazwy funduszu (na Fundusz Solidarnosciowy), celu oraz przeznaczenia srodkéw tego funduszu.
Na podstawie art. 31a ust. 2 znowelizowanej ustawy o Funduszu Solidarnosciowym z funduszu tego
dokonano w 2019 r. refundacji jednorazowego swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow
sfinansowanego w 2019 r. przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. W wyniku przyjecia wyzej
wymienionych rozwigzan w 2019 r. kwota 8736,5 min zt, podobnie jak inne koszty Funduszu Soli-
darnos$ciowego poniesione w 2019 r.%/, nie zostaty objete zakresem stabilizujacej reguty wydatkowe)j,
co jest niezgodne z celem wprowadzenia tej reguty do ustawy o finansach publicznych. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, reguta powinien by¢ objety mozliwie szeroki zakres podmiotéw sektora
finansow.

W 2019 r. w dalszym ciggu nie odnotowano istotnych postepéw we wdrazaniu Zatozenr reformy
systemu budzetowego, przyjetych przez Rade Ministréw 26 lipca 2016 r. Pomimo uptywu trzech i p6t
roku nie zrealizowano nadrzednych celdw reformy, tj. nie przyjeto rozwiazan legislacyjnych, nie-
zbednych z punktu widzenia zapewnienia dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, a takze
zwiekszenia efektywnosci wydatkéw ze srodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*® na finansowanie potrzeb obronnych RP nalezato
w 2019 r. przeznaczy¢ wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 2% produktu krajo-
wego brutto, przy czym wartos¢ produktu krajowego brutto nalezato ustali¢ w oparciu o wartos¢
okreslong w zatozeniach projektu budzetu panstwa na 2019 r.*° Udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach przeznaczonych na potrzeby obronne RP powinien wynies¢ co najmniej 20%°°, a udziat
wydatkow przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci pan-
stwa w wydatkach na finansowanie potrzeb obronnych panstwa — nie mniej niz 2,5%>".

Na finansowanie potrzeb obronnych RP nalezato w 2019 r. przeznaczy¢ co najmniej 44 674 min zt,
w tym na wydatki majatkowe nie mniej niz 8934,8 min z}, a na badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie obronnosci — co najmniej 1116,9 min zt.

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. zaplanowano wydatki:

26 Dz.U. poz. 2473.

27 Wedtug sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego funduszu celowego koszty realizacji zadan Funduszu
w 2019 r. wyniosty 9436,4 min zt.

28 Dz.U.z2019r. poz. 1453.

29 Art.7 ust. 1i 1a ustawy o przebudowie i modernizagji Sit Zbrojnych.
30 Art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

31 Art. 7 ust. 3b ww. ustawy.
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— okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych w wysokosci
44 674,0 min zt, co stanowito 2% planowanej wartosci produktu krajowego brutto na 2019,

— majatkowe przeznaczone na potrzeby obronne RP w wysokosci 12 530,5 mIn zt, co stanowito 28%
wydatkéw obronnych, tj. o 8 punktéw procentowych wiecej od minimalnego limitu;

— przeznaczone na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa w wyso-
kosci 1118,8 min zt, co stanowito 2,5% wydatkéw obronnych.

Zaréwno w trakcie prac rzadowych, jak i parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej na rok
2019 kwoty wydatkéw na cele zwigzane z obronnoscia panstwa nie ulegty zmianie.

Zgodnie z art. 15 i 16 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzanych stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019°* (dalej: ustawy okotobudzetowej), w ramach limitu
2% wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbroj-
nych, zaplanowano finansowanie realizacji przedsiewzie¢ o wartosci 496,3 min zt, miedzy innymi
na program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa. Kwota ta stanowita 1,1% wydatkéw zaplanowanych na finansowanie potrzeb obronnych
(44 674,0 mIn zt). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, srodki te przeznaczono na przedsiewziecia,
ktére nie byly zwigzane z przebudowa i modernizacja Sit Zbrojnych. Przyjety sposéb realizacji usta-
wowedo limitu na wydatki zwigzane z obronnoscia powoduje, ze w ramach tego limitu finansowane
sg wydatki na zadania nienalezgce bezposrednio do obrony narodowej.

Zgodnie z art. 131c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych® na finansowanie ochrony zdrowia na rok 2019 przezna-
czone miaty zostac srodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz 4,86% produktu krajowego brutto.
Na finansowanie ochrony zdrowia zaplanowano w roku 2019 kwote 97 571 min zt, tj. 0 1241 min zt
wyzszg niz wynika to z wyliczenia minimalnego limitu na finansowanie ochrony zdrowia okreslonego
w art. 131c ust. 1 pkt 2 wyzej wskazanej ustawy (tj. 96 330 min zi).

W trakcie 2019 roku dokonano istotnych zmian w zakresie dysponentéw czesci budzetowych, ktére
nastapity w zwiazku ze zmianami w strukturze Rady Ministréw. W wyniku tych zmian utworzono trzy
nowe ministerstwa w drodze przeksztatcenia dotychczas istniejacych, na podstawie rozporzadzen
Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie:

— utworzenia Ministerstwa Rozwoju — powstatego w drodze przeksztatcenia dotychczasowego
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii**; dysponentem czesci budzetowych Budownic-
two, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, Gospodarka oraz Turystyka
zostat Minister Rozwoju;

— utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej** — powstatego w drodze przeksztatce-
nia dotychczasowego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju; dysponentem czesci Rozwdj regionalny
zostat Minister Funduszy i Polityki Regionalnej;

— utworzenia Ministerstwa Sportu — powstatego w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Mini-
sterstwa Sportu i Turystyki*®; dysponentem czesci Kultura Fizyczna zostat Minister Sportu.

32 Dz.U.poz. 2435, ze zm.

33 Dz.U.2019 poz. 1373, ze zm.
34 Dz.U.poz.2291.

35 Dz.U.poz.2293.

36 Dz.U.poz.2292.
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Wprowadzono réwniez zmiane w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie utworzenia Minister-
stwa Energii*’ polegajacg na zmianie nazwy tego ministerstwa na Ministerstwo Aktywéw Panstwo-
wych oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie utworzenia Ministra Srodowiska®®, ktére
od 15 listopada 2019 r. nosi nazwe Ministerstwa Klimatu. Dysponentem czesci Energia oraz czesci
Gospodarka ztozami kopalin zostat Minister Aktywow Panstwowych, a czesci Srodowisko — Minister
Klimatu.

Wyzej wymienione rozporzadzenia weszty w zycie z dniem ogtoszenia, z moca wsteczng od dnia
15 listopada 2019 .

Analogicznie jak miato to miejsce w 2015 r., w celu zapewnienia ciggtosci realizacji dochodéw
i wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. w pierw-
szej potowie grudnia 2019 r. Minister Sportu oraz Minister Funduszy i Polityki Regionalnej zawarli
z Ministrem Rozwoju porozumienia®, na mocy ktérych upowazniano tych dysponentéw, do wyko-
nywania zadan zwigzanych z dysponowaniem czescig Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze czescia Turystyka, jak réwniez zadan kadrowo-finansowo-
-ksiegowych. Porozumienia te zawieraty postanowienia o wejsciu w zycie z moca wsteczna od dnia
15 listopada 2019 r. W tresci wskazanych wyzej porozumien nie wskazano przepiséw prawnych
stanowigcych podstawe ich zawarcia.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie negujac koniecznosci podejmowania dziatan w celu kontynuacji dzia-
talnosci, po raz kolejny zwraca uwage, ze zaistniata sytuacja budzi watpliwosci natury formalno-
-prawnej i ma negatywny wptyw na przejrzystos¢ finanséw publicznych.

2. Uchwalenie ustawy budzetowe;j

W wyniku prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019, poczawszy od wstepnego projektu
rozpatrzonego przez Rade Ministrow 21 sierpnia 2018 r., a koriczac na ustawie uchwalonej przez
Sejm, prognoza dochodéw ulegta zwiekszeniu 0 819,4 min zt, co stanowito 0,2% pierwotnej wiel-
kosci dochodéw. W ustawie budzetowej z dnia 16 stycznia 2019 r. prognoza dochodéw budzetu
panstwa zostata okreslona na kwote 387 734,5 min zt. Prognoza ta byta wyzsza o 32 029,1 mIn zt
(0 9%) od prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2018*°. Przewidywano, ze dochody
podatkowe budzetu panstwa wyniosg 359 731,3 min zt i wzrosna, w poréwnaniu z kwota ujeta
w ustawie budzetowej na rok 2018, 0 28 058,7 min zt (o 8,5%), w tym z tytutu podatku od towaréw
i ustug 0 13 600 min zt (0 8,2%) i podatku dochodowego od o0séb fizycznych o 8800 min zt (0 15,9%).
W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 wskazano, ze prognozowany wzrost
dochodéw budzetu panstwa bedzie wynikiem wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym powrocie
umiarkowanej inflacji, z drugiej strony bedzie efektem wdrozonych oraz przygotowywanych zmian
systemowych majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego.

37 Dz.U. poz. 2290.
38 Dz.U. poz.2289.

39 Porozumienie z dnia 9 grudnia 2019 r. zawarte pomiedzy Ministrem Rozwoju i Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz porozumienie zdnia 10 grudnia 2019 . zawarte pomiedzy Ministrem Rozwoju i Ministrem Sportu.

40 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 . (Dz.U. poz. 291).

32



OPRACOWANIE USTAWY BUDZETOWEJ

Tabela 1. Planowane dochody, wydatki i deficyt budzetu panstwa w ustawach budzetowych

w latach 2017-2019
| 207 | 2018 | 209 | 42 | 43 |

Wyszczegodlnienie

| 2> | 3 | ¢ | 5 | 6 |

Dochody 325 428,0 355 705,4 3877345 623065 320291
Dochody podatkowe 301 155,2 331 672,6 359731,3 585761 280587
Podatki posrednie 214 192,0 237 914,0 254 680,0 404880 16 766,0

Podatek od towaréw i ustug 143 483,0 166 000,0 1796000 361170 13 600,0

Podatek akcyzowy 69 000,0 70 000,0 730000 40000 3.000,0

Podatek od gier 1709,0 19140 2 080,0 371,0 166,0
ES:EE@ESOChOdOWY od osdb 29 817,0 32 400,0 34800,0 49830 2 400,0
zgsgztﬁ'y‘cﬁ“hwwy od oséb 51 000,0 55 500,0 64300,0  13300,0 8 800,0
f?fhaf(i'?)gﬁnwyd°byCia niekto- 1.000,0 1290,0 1400,0 400,0 110,0
Eﬁgf}g%'\‘,vi’fc‘h”iektéryd‘ instytucji 3937,0 4568,7 4551,3 614,3 174
Dochody niepodatkowe 22 476,3 21 908,7 25 806,0 3329,7 38973
Dywidendy i wptaty z zysku 2 440,6 2 248,0 2781,6 341,0 533,6
Wpfaty z zysku NBP 627,6 - - -627,6 -
Clo 3720,0 3787,0 4184,0 464,0 397,0

Dochody panstwowych jedno-
stek budzetowych i inne 13 564,8 13 611,3 16 247,1 2682,3 2 635,8
dochody niepodatkowe

Whpfaty jednostek samorzadu

Lo 2123,3 22624 2593,3 470,0 330,9
Srodki z UE i innych zrodet 1796,5 21241 2197,2 400,7 73,1
Wydatki 384 773,5 397 1974 4162345 314610 190371
Dotacje i subwencje 209 782,6 213 898,0 225796 127970 8 681,6
Swiadczenia na rzecz osob 25 553,3 26 068,7 28 476,1 29228 2 4074
fizycznych

Wydatki biezace jednostek 71 743,0 75 508,8 81 440,1 9 697,1 5931,3
budzetowych

Wydatki majatkowe 23 156,0 21 177,0 217839 13721 606,
Wydatki na obstuge diugu 29 799,9 30 699,9 29 199,9 -600,0  -1500,0
Skarbu Panstwa

Srodki wiasne UE 157954 19 643,6 22 207,2 64118 2563,6
Wspotfinansowanie projektéw

e ProJe 8943,3 10 201,3 10 547,7 1 604,4 346,4
Deficyt 59 345,5 41 492,0 285000 308455  12992,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustaw budzetowych i sprawozdari z wykonania budzetu paristwa za lata 2017-2019
oraz wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansdw.
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W wyniku prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019, poczawszy od wstepnego projektu
rozpatrzonego przez Rade Ministrow 21 sierpnia 2018 r., a koriczac na ustawie uchwalonej przez
Sejm, plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu 0 819,4 min zi, co stanowito 0,2% pierwotnej wielkosci
wydatkow.

Limit wydatkéw budzetu panstwa na rok 2019 ustalono na 416 234,5 min z, tj. o kwote 669,4 min zt
(czyli 0 0,2%) nizszg od limitu wydatkéw budzetu panstwa wynikajacego z zastosowania stabilizu-
jacej reqguty wydatkowej (416 903,9 min zi).

Plan wydatkéw na 2019 r. byt wyzszy o 19 037,1 min zk, tj. 0 4,8%, od ujetego w ustawie budzetowej

na rok 2018. Wzrost ten wynikat miedzy innymi z uwzglednienia w ustawie budzetowej wiekszych

04318 min zt subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym czesci o$wiatowej

02832,4 mIn zt. W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogélnej uwzgledniono miedzy innymi skutki

wzrostu, od 1 stycznia 2019 r., wynagrodzen nauczycieli o 5%. W ustawie budzetowej na 2019 .

uwzgledniono réwniez zwiekszenie wydatkéw na finansowanie:

— potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (0 3530 min zt),

— dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (0 2752,7 min zt),

— polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej (0 2563,6 min zt),

— wynagrodzen w sferze budzetowej (o 2483,5 min z}),

— zadan w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki (o 1377,6 min zi),

— Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Pan-
stwa w latach 2017-2020 (o 1106,3 min zt*").

W stosunku do ustawy budzetowej na rok 2018 mniej srodkéw zaplanowano na finansowanie
programu Rodzina 500 plus (o0 2976,6 mln zt). Przy szacowaniu wydatkéw na program Rodzina 500
plus wzieto pod uwage czynniki ekonomiczne i demograficzne, takie jak poprawiajaca sie sytuacja
ekonomiczna rodzin, skutkujaca obnizeniem liczby rodzin uprawnionych do $wiadczenia wycho-
wawczego na pierwsze dziecko, oraz zmniejszanie sie populacji kobiet w wieku 15-49 lat, bedace
efektem wchodzenia w wiek rozrodczy rocznikéw nizu demograficznego.

W trakcie prac parlamentarnych zaréwno prognoza dochodéw jak i limit wydatkéw budzetu pani-
stwa ulegty zwiekszeniu — w poréwnaniu z projektem rzgdowym - 0 122,9 min zt, co stanowito 0,03%
prognozowanych dochodéw i planowanych wydatkéw budzetu panstwa.

Zaplanowany w ustawie budzetowej na 2019 r. deficyt w wysokosci 28 500 min zt byt 0 31,3% nizszy
od deficytu ujetego w ustawie budzetowej na rok 2018.

Planowane dochody budzetu srodkéw europejskich na 2019 r. wyniosty 69 716,4 min zt i byty
0 7,6% wyzsze od dochoddéw planowanych na 2018 r. (64 782,8 min zf). Wydatki budzetu $rod-
koéw europejskich zaplanowano w wysokosci 85 281,7 mlIn zi, tj. 0 6,3% wyzszej niz w 2018 r
(80 243 min zt), a deficyt tego budzetu w wysokosci 15 565,3 min zt, tj. 0 0,7% wiekszej niz w roku
poprzednim (15 460,2 min zt). W rezerwach celowych budzetu srodkéw europejskich zaplanowano
35996,5 min z, tj. 0 0,8% wiecej niz przed rokiem (35 720,2 mln zt). Rezerwy celowe stanowity 42,2%
planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Relacja wydatkéw zaplanowanych w rezerwie ogdélnej do ogétu wydatkéw budzetu panstwa w roku
2019 byta na podobnym poziomie jak w roku 2017 (0,06%) i nieznacznie nizsza niz w roku 2018
(0,07%). Minister Finanséw w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019, przedstawionym Radzie

41 Podana kwota nie obejmuje wzrostu wydatkédw w ramach programu ujetych w rezerwie celowej (w 2018 r. -
poz.92, w 2019 r. - poz. 88) zaliczonych do wydatkéw obronnych, ktére zostaty uwzglednione w tiret pierwszym.
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Ministréw, zaplanowat rezerwe ogdlng w wysokosci 235 min zt. Na etapie prac parlamentarnych
kwote rezerwy zwiekszono o 2,5 min zt. W ustawie budzetowej na rok 2019 ujeto srodki w rezerwie
0golnej w wysokosci 237,5 min zt, tj. 0 24,2 min zt (0 9,3%) nizszej niz w budzecie panistwa na rok
2018. Rezerwa ogodlna stanowita okoto 29% dopuszczalnej wielkosci rezerwy ogdlnej wynikajacej
z art. 140 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (832,5 min z).

W rezerwach celowych budzetu panstwa zaplanowano $rodki w kwocie 29 961,9 min zi,
tj. 0 6271 min zt (0 26,5%) wyzszej niz w ustawie budzetowej na rok 2018. W budzecie na 2019 .
kwota rezerw stanowita 7,2% planowanych wydatkéw budzetu panstwa.

W art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych okreslono limit wysokosci wybranych rezerw
celowych. Limit ten dotyczy wydatkow, ktérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budze-
towej oraz rezerw utworzonych na podstawie odrebnych ustaw. Dla sumy rezerw celowych
utworzonych na podstawie odrebnych ustaw oraz dla tych, ktérych utworzenie wynika z braku
mozliwosci dokonania szczegétowego podziatu na pozycje klasyfikacji budzetowej, ustalono
gdérna granice wysokosci odpowiadajaca 5% wydatkéw budzetu. Suma planowanych na 2019r.
rezerw celowych tworzonych na podstawie wymienionych przestanek (art. 140 ust. 2 pkt 1i 4
ustawy o finansach publicznych) stanowita 5,7% wydatkéw budzetu. Ministerstwo Finansow
w projekcie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2019 zawarto przepis wytaczajacy stosowanie wymienionego ograniczenia dla budzetu
na 2019 r. Zgodnie z art. 18 ustawy okotobudzetowej w roku 2019 do sumy rezerw celowych,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nie wlicza sie rezerw celo-
wych utworzonych zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 4 tej ustawy. Wytgczenie to oznacza, ze limit
5% wydatkéw odnosi sie tylko do rezerw celowych na wydatki, ktérych szczegétowy podziat
na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania
projektu ustaw budzetowej. Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych wyniosta 18 681,6 mIn zt i nie przekroczyta ustawowego limitu
5% wydatkow budzetowych (20 811,7 min zf).

Ustawa budzetowa na 2019 r. nie byta nowelizowana, jednak w trakcie roku budzetowego wprowa-

dzono szereg rozwigzan, wywotujacych skutki zaréwno po stronie dochodowej/przychodowej, jak

réwniez wydatkowej/kosztowej budzetu panstwa/ jednostek sektora finanséw publicznych. Byty to:

— objecie programem Rodzina 500 plus wszystkich dzieci do 18. roku zycia (wyptata 500 plus”
na pierwsze dziecko) — rozwigzanie wprowadzone ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw*;

— wyptata dodatkowego swiadczenia dla emerytéw i rencistéw w wysokosci 1100 zt brutto — roz-
wigzanie wprowadzone ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pie-
nieznym dla emerytéw i rencistéw w 2019 r., zwolnienie z podatku dochodowego pracowni-
koéw do 26. roku zycia (od 1 sierpnia 2019 r.) — rozwigzanie wprowadzone ustawg z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o swiadcze-
niach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych®;

42 Dz.U.poz.924.
43 Dz.U.poz. 1394.

35



OPRACOWANIE USTAWY BUDZETOWE)J

— obnizenie stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z 18% do 17%"** i podniesienie kosz-
tow uzyskania przychodu (od 1 pazdziernika 2019 r.) - rozwigzanie wprowadzone ustawg z dnia
30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niekto-
rych innych ustaw®’;

— przywrécenie zredukowanych potaczen autobusowych, w szczegdlnosci w mniejszych miastach
i wsiach. W celu realizacji zadania w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewo-
z6w autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej*® przewidziano mechanizm wspar-
cia organizatoréw publicznego transportu zbiorowego (jednostek samorzadu terytorialnego).

Skutki wprowadzenia wymienionych wyzej rozwigzan — wedtug ocen skutkdw regulacji zawartych

w uzasadnieniach do projektéw wymienionych ustaw — oszacowano facznie na 22 335 min z}, z tego:

— zmniejszenie (per saldo) dochodéw budzetu panstwa - na 1305 min zi,

— zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa - na 10 711 min zt, w tym 9576 mln zt na wyptate $wiad-
czen z programu Rodzina 500 plus,

— zmniejszenie (per saldo) przychodéw/dochodéw pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych —na 316 min zt,

— zwiekszenie wydatkéw/kosztéw pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
—-na 10 003 min zt, w tym gtéwnie wydatkoéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (8508 min zt)
i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (1255 min zt) zwigzanych z wyptata tzw. trzyna-
stej emerytury.

W celu zapewnienia finansowania nowych zadan dokonano zmian w strukturze wydatkéw w oparciu
o instrumenty przewidziane w ustawie o finansach publicznych, takich jak blokowanie planowanych
wydatkow i przeniesienia wydatkéw pomiedzy cze$ciami budzetowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac legalnosci czy celowosci podjetych decyzji, zauwaza jednak,
ze w trakcie wykonywania budzetu panstwa jego struktura nie powinna ulegac¢ zmianie w tak istotnym
zakresie. Decyzje w tej materii powinny zapadac na etapie opracowania ustawy budzetowej.

Tabela 2. Struktura planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w latach 2017-2019

Struktura dochodow
i wydatkéw budzetu panstwa

s [ 2018 | 2010 |

Dochody 100,0 100,0 100,0
Dochody podatkowe 92,5 93,2 92,8
Podatki posrednie 65,8 66,9 65,7
Podatek od towaréw i ustug 44,1 46,7 46,3
Podatek akcyzowy 21,2 19,7 18,8
Podatek od gier 0,5 0,5 0,5
Podatek dochodowy od 0sdb prawnych 9,2 9,1 9,0
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 15,7 15,6 16,6

44 Dla dochodéw uzyskanych w 2019 r. stosuje sie stawke 17,75%.
45 Dz.U.poz. 1835.
46 Dz.U.poz. 1123.
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Struktura dochodow
Wyszczegélnienie i wydatkow budzetu panstwa

2017 [ 2018 | 2019 |
Podatek od wydobycia niektdrych kopalin 0,3 0,4 0,4
Podatek od niektdrych instytucji finansowych 1,2 1,3 1,2
Dochody niepodatkowe 6,9 6,1 6,7
Dywidendy i wptaty z zysku 0,7 0,6 0,7
Whptaty z zysku NBP 0,2 - -
Cto 1,1 1,1 1,1

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne

dochody niepodatkowe 2 3.8 2
Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego 0,7 0,6 0,7
Srodki z UE i innych zrédet 0,6 0,6 0,6
Wydatki 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 54,5 53,9 53,5
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 6,6 6,6 6,8
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 18,6 19,0 19,6
Wydatki majatkowe 6,0 53 5,2
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 7,7 7,7 7,0
Srodki wiasne UE 41 4,9 5,3
Wspdifinansowanie projektow z udziatem srodkow z UE 2,3 2,6 2,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2017-2019 i danych Ministerstwa Finanséw.
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» W 2019 r. nastapito spowolnienie dynamiki §wiatowej gospodarki. Mimo tego spowol-
nienia Polska utrzymata stosunkowo wysokie tempo wzrostu gospodarczego wyno-
szace 4,1%. Tempo to bylo szybsze niz w gospodarce swiatowej (2,9%) i Unii Europej-
skiej (1,5%). W bilansie ptatniczym Polska osiagneta rekordowa nadwyzke na rachunku
obrotéw biezacych (10,6 mld z#), w tym nadwyzke handlowa (10,4 mid z}).

» W IV kwartale 2019 r. stopa bezrobocia w Polsce liczona metoda BAEL wyniosta zaled-
wie 2,9%. Przecietne miesieczne realne wynagrodzenie brutto w Polsce byto w 2019 r.
0 4,8% wyzsze niz przed rokiem.

» Podstawe opracowania ustawy budzetowej na rok 2019 stanowit ostrozny scenariusz
makroekonomiczny.

» W najblizszych latach sytuacje gospodarki Swiatowej zdeterminuje skala rozprzestrze-
niania sie pandemii COVID-19. Rzady i banki centralne podjely dziatania majace na celu
ratowanie gospodarek krajowych przed kryzysem oraz przeciwdziatanie wystapieniu
upadtosci przedsiebiorstw, bezrobociu i zalamaniu systemow finansowych. Kosztem
tych dziatan bedzie znaczace pogorszenie rownowagi finanséw publicznych i wzrost
zadtuzenia poszczegodlnych panstw.

» Realizacja wartosci wiekszosci wskaznikéw monitorujacych realizacje celow strategii
Europa 2020 i Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byta zgodna z zatozeniami.
Niemniej jednak zadawalajacych efektéow nie uzyskano, miedzy innymi w zakresie
rozwoju innowacyjnosci i inwestycji oraz zmniejszenia energochtonnosci gospodarki
i ochrony srodowiska.

» W efekcie pandemii COVID-19 przyjete w Polsce dotychczas cele strategiczne, wobec
zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, powinny by¢ poddane przegladowi
pod katem ich dostosowania do nowej sytuacji. Szczegélnie konieczne jest wzmocnie-
nie systemu ochrony zdrowia oraz realizacja programéw ekonomicznych chroniacych
i stymulujacych gospodarke w powiazaniu ze wspierajacymi dziataniami Narodowego
Banku Polskiego. Skutecznos¢ wdrazanych instrumentéw powinna by¢ poddawana
cyklicznej ewaluacji.

» Jednym z najwazniejszych wyzwan pokryzysowych bedzie harmonizacja celéw gospo-
darczych, spotecznych i ekologicznych, w tym ochrona klimatu i przeciwdziatanie nad-
miernej eksploatacji Srodowiska naturalnego.

1. Sytuacja gospodarcza na swiecie

W 2019 r. Swiatowa gospodarka rozwijata sie znacznie wolniej niz w latach poprzednich. W pierw-
szej dekadzie XXI wieku, obejmujacej lata kryzysu finansowego, $rednie tempo wzrostu gospodar-
€zego na $wiecie wynosito 3,9%, a w kolejnych latach ksztattowato sie w przedziale pomiedzy 3,4%
w2016 r.a4,3% w 2011 r. W 2019 r. tempo osiagneto poziom nizszy od 3%. Od poczatku XXI w.
z taka sytuacjg mielismy do czynienia tylko dwukrotnie. Najpierw w latach 2001-2002, gdy na recesje
w Japonii i spowolnienie wzrostu w innych krajach azjatyckich natozyto sie tzw. ,pekniecie banki
internetowej” w Stanach Zjednoczonych i wydarzenia z 11 wrzeénia 2001 r., a nastepnie w 2009 r.,
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w czasie kryzysu finansowego, gdy realna wartos¢ Swiatowej gospodarki nieznacznie zmniejszyta sie
wzgledem 2008 r. Obnizenie sie tempa wzrostu gospodarczego z 3,6% w 2018 r. do 2,9% w 2019 r.
oznaczato zatem, ze po raz trzeci w ostatnim dwudziestoleciu swiatowa gospodarka staneta przed
grozba recesji. Gtéwna przyczyng znaczacego spowolnienia byty rosngce bariery w $wiatowym
handlu wywotane zwiekszonym protekcjonizmem oraz niepewnos¢ zwigzana z przyszta polityka
handlowa, co wptyneto na nizsza sktonnos¢ do inwestowania. Realna wartos¢ miedzynarodowej
wymiany handlowej na $wiecie byta w 2019 r. zaledwie 0 0,9% wyzsza niz przed rokiem, podczas gdy
w 2018 r. wartosc ta wzrosta 0 3,6%, a w 2017 r. — 0 5,7%. Ponadto wystapity specyficzne problemy
niektorych gospodarek rozwijajacych sie (Argentyna, Turcja, Iran, Brazylia, Meksyk, Indie, Rosja,
Arabia Saudyjska) oraz problemy systemowe gospodarek wysoko rozwinietych, wynikajace z coraz
nizszego wzrostu produktywnosci i starzenia sie spoteczenstw.

Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego na swiecie dotyczyto produkcji przemystowej, bezpo-
srednio zaleznej od warunkdéw prowadzenia wymiany handlowej. Wartos¢ dodana brutto przemystu
przetwérczego w Stanach Zjednoczonych byta w 2019 r. zaledwie o 0,7% wyzsza niz rok wczesniej,
za$ tacznie w krajach Unii Europejskiej zmniejszyta sie 0 0,7%. W sektorze ustug utrzymywata sie
natomiast wysoka dynamika sprzedazy, wynikajgca z mocnego popytu wewnetrznego. W warun-
kach wolniejszego niz przed rokiem tempa wzrostu gospodarczego pozytywnym zjawiskiem,
wspierajacym konsumpcje, byto zmniejszenie sie stopy bezrobocia w niemal wszystkich panstwach
europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych. Srednioroczna stopa bezrobocia w krajach strefy euro
zmniejszyta sie z8,1% w 2018 r.do 7,5% w 2019 r., a w Stanach Zjednoczonych — odpowiednio z 3,9%
do 3,7%.

Powolnemu tempu wzrostu gospodarczego na $wiecie towarzyszyta umiarkowana inflacja. W Sta-
nach Zjednoczonych srednie ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych byty w 2019 r. 0 1,8% wyzsze
w poréwnaniu z 2018 r., a w strefie euro — 0 1,2%. Ograniczony popyt na wyroby przemystowe
sprawit, ze ceny metali oraz surowcéw energetycznych utrzymywaty sie na niskich poziomach.

Prowadzona przez banki centralne miekka polityka pieniezna chronita Swiatowa gospodarke przed
gtebszym spowolnieniem. Brak silnych impulséw inflacyjnych powodowat, Ze stopy procentowe byty
utrzymywane w wiekszosci panstw na niskich poziomach. Bank centralny Stanéw Zjednoczonych
od lipca do pazdziernika 2019 r. trzykrotnie obnizyt stope funduszy federalnych, facznie o 75 punk-
tow bazowych, do poziomu 1,50-1,75%. Jeszcze nizsze stopy procentowe obowigzywaty w strefie
euro. Na koniec 2019 r. byty one réwne lub bliskie poziomowi 0%, a stopa procentowa depozytu
w Europejskim Banku Centralnym pozostawata ujemna, wynoszac -0,50%. Starajac sie rownowazyc
negatywny wptyw wojen handlowych na wzrost gospodarczy, banki centralne z jednej strony prze-
ciwdziataty wystapieniu recesji, lecz z drugiej strony ograniczaty sobie mozliwos¢ dalszego obnizania
stop procentowych w przypadku pogorszenia sytuacji gospodarcze;.

Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w 2019 r. nastapito zaréwno w gospodarkach wysoko
rozwinietych, jak i w krajach rozwijajacych sie. W Stanach Zjednoczonych tempo to obnizyto sie
z2,9% do 2,3%, wcigz pozostajac jednak powyzej dtugookresowej wartosci tempa wzrostu gospo-
darczego, obserwowanej w tym kraju w latach 2001-2018. Wojny handlowe wywieraty negatywny
wptyw na dynamike wymiany handlowej z zagranica i dynamike amerykanskich inwestycji, podc-
zas gdy tempo wzrostu konsumpcji, wspierane przez wysoka stope zatrudnienia, utrzymywato sie
na wysokim poziomie.

W strefie euro wzrost gospodarczy byt nizszy niz przed rokiem przede wszystkim ze wzgledu
na obnizenie sie tempa wzrostu eksportu. We Wtoszech realna warto$¢ gospodarki wzrosta zaledwie
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0 0,3%, a w Niemczech - 0 0,6%. Znacznie wyzszy wzrost gospodarczy niz w wyzej wymienionych
dwoch panstwach nastapit, mimo obnizenia wzgledem 2018 r., we Francji (1,3%), Hiszpanii (2%)
i Holandii (1,8%). Wielka Brytania utrzymata tempo wzrostu gospodarczego na zblizonym poziomie
do poprzedniorocznego (1,4%). Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
tempo wzrostu gospodarczego w gospodarkach wysoko rozwinietych obnizyto sie tacznie z 2,2%
w2018 r.do 1,7% w 2019 r.¥

Podobne tendencje wystapity w panstwach rozwijajacych sie. Tempo wzrostu w gospodarkach azjat-
yckich zmniejszyto sie 2 6,3% w 2018 r.do w 5,5% w 2019 r., w tym w Chinach odpowiednio z 6,7%
do 6,1%, w gospodarkach europejskich - z 3,2% do 2,1%, na Bliskim Wschodzie z 1,8% do 1,2%,
aw Ameryce tacinskiej wzrost gospodarczy zostat niemal catkowicie zahamowany. Jedynie w Afryce
Subsaharyjskiej tempo wzrostu gospodarczego zostato utrzymane na poziomie niemal robwnym
poziomowi z poprzedniego roku (3,1%).

W czesci krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej nastapito w 2019 r. wyrazne spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego. W Stowacji tempo to obnizyto sie z4% w 2018 r.do 1,3% w 2019 ., w Stowe-
nii odpowiednio z 4,1% do 2,4%, na totwie z 4,3% do 2,2%, w Polsce z 5,3% do 4,1%, w Rosji z 2,5%
do 1,3%, a w Turcji z 2,8% do zaledwie 0,9%. Obok tych panstw stosunkowo liczna byta tez repre-
zentacja gospodarek, w ktérych obnizenie tempa wzrostu byto niewielkie albo wrecz nastapito jego
zwiekszenie wzgledem poziomu z 2018 r. Do grupy tej zaliczaty sie miedzy innymi takie kraje, jak
Wegry (odpowiednio: 5,1% w 2018 r.i4,9% w 2019 r.), Butgaria (3,1% i 3,4%), Chorwacja (2,7% i 2,9%),
Rumunia (4,4% i 4,1%), Czechy (2,8% i 2,6%) oraz Litwa (3,6% i 3,9%). Warto podkresli¢, ze Polska,
mimo znaczacego spadku tempa wzrostu gospodarczego, byta w 2019 r. jednym z najszybciej rozwi-
jajacych sie panstw w regionie, ustepujac pod tym wzgledem jedynie Wegrom, a takze — nieznacznie
— Estonii i Serbii.

W ostatnim kwartale 2019 r. obserwowano nasilenie sie negatywnych zjawisk w europejskich gospo-
darkach. tacznie gospodarki krajow strefy euro zwiekszyty swojg wielkos¢ jedynie o 1% w poréwna-
niu z IV kwartatem 2018 r., w tym gospodarka Niemiec - 0 0,5%, Francji — 0 0,9%, Holandii — 0 1,6%,
a Witoch jedynie 0 0,1%.

W czasie prac nad ustawg budzetowg w Polsce zaktadano, Zze sytuacja gospodarcza na swiecie,
a w szczegdlnosci u najwiekszych partneréw handlowych Polski, bedzie bardziej korzystna niz
okazato sie w rzeczywistosci. Na przyktad zgodnie z prognozami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego z kwietnia 2018 r. Swiatowy wzrost gospodarczy w 2019 r. miat utrzyma¢ tempo z roku
poprzedniego na poziomie 3,9%, wzrost gospodarczy Niemiec i Francji osiggna¢ tempo 2%, Wtoch
1,1%, a Standw Zjednoczonych 2,7%®. Podobnie optymistyczna prognoze na 2019 r. przedstawita
w lipcu 2018 r. Komisja Europejska, szacujaca taczne tempo wzrostu gospodarczego krajow strefy
euro w wysokosci 2%, Niemiec — w wysokosci 1,9%, Francji — 1,7%, Wtoch 1,3%, a Holandii 2,8%.
Biorac pod uwage te wielkosci, mozna wskaza¢, ze prognoza Komisji Europejskiej dla Polski zostata
przyjeta na dosy¢ ostroznym poziomie, wynoszacym 3,7% produktu krajowego brutto®. W zwiazku
z tym w czasie, gdy dla wiekszosci gospodarek prognozy wzrostu gospodarczego byty w trakcie
2019 r. obnizane, dla Polski byty podwyzszane. W maju 2019 r. Komisja Europejska podwyzszyta
prognoze tempa wzrostu gospodarczego w Polsce w 2019 r. do 4,2%, a w lipcu — do 4,4%.

47 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2020), World Economic Outlook: The Great Lockdown, Statistical Appendix.
48 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2018), World Economic Outlook: Cyclical Upswing, Structural Change, str. 14-15.
49 Komisja Europejska, European Economic Forecast. Summer 2018 (Interim), str. 30.
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W 2019 r. utrzymata sie obserwowana w poprzednich latach skala nieréwnowagi na rachunku
biezacym bilansu ptatniczego niektorych panstw. W Stanach Zjednoczonych deficyt na rachunku
biezagcym - mimo zwiekszenia skali protekcjonizmu handlowego — utrzymat sie na poziomie z lat
poprzednich (2,3% produktu krajowego brutto), a w Wielkiej Brytanii wyniost 3,8% produktu krajo-
wego brutto. Z kolei stosunkowo wysoka nadwyzke na rachunku biezagcym odnotowano kolejny rok
z rzedu miedzy innymi w Niemczech (7,1% produktu krajowego brutto), Holandii (10,9% produktu
krajowego brutto), Szwajcarii (12,2% produktu krajowego brutto), Danii (7,9% produktu krajo-
wego brutto), Singapurze (17% produktu krajowego brutto), Japonii (3,6% produktu krajowego
brutto) oraz Korei Potudniowej (3,7%). Warto odnotowacd réwniez, ze drugi rok z rzedu nadwyzka
na rachunku biezacym Chin nie przekraczata 1% produktu krajowego brutto. Wynikato to z jednej
strony z dziatan protekcjonistycznych rzadu Stanéw Zjednoczonych zwigkszajacych cta na chinskie
towary, a z drugiej strony byto efektem stymulacji rynku wewnetrznego przez wiadze Chin.

Podobnie jak w latach poprzednich, Swiatowa gospodarka rozwijata sie w warunkach wysokiego
zadtuzenia sektora publicznego. Na koniec 2019 r. faczne zadtuzenie 27 panstw Unii Europejskiej*®
wyniosto ponad 79% wartosci ich produktu krajowego brutto. Szesnascie panstw Unii Europejskiej
byto bardziej zadtuzonych od Polski w relacji do wielkosci ich gospodarek, z czego jedenascie prze-
kraczato dopuszczalny prég zadtuzenia wynoszacy 60% produktu krajowego brutto. Najwyzszy
dtug publiczny w Unii Europejskiej miaty: Grecja (177% produktu krajowego brutto), Wtochy (135%
produktu krajowego brutto), Portugalia (118% produktu krajowego brutto), a Belgia, Francja, Hisz-
pania i Cypr (po blisko 100% produktu krajowego brutto). Wsrdd panstw ze wschodniej czesci Unii
Europejskiej najbardziej zadtuzone byty: Chorwacja (73% produktu krajowego brutto) oraz Wegry
i Stowenia (po 66% produktu krajowego brutto). Jednakze w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych
i Japonii $redni poziom dtugu publicznego w Unii Europejskiej na koniec 2019 . byt i tak stosunkowo
niski. Dla poréwnania dtug publiczny Stanéw Zjednoczonych wzrést w 2019 r. o ponad 2 punkty
procentowe, do 109% produktu krajowego brutto, a dtug publiczny Japonii osiagnat rekordowa
wysokos$¢ 237,4% produktu krajowego brutto.

Tabela 3. Tempo wzrostu PKB, stopa bezrobocia i dtug publiczny w wybranych panstwach w latach

2018-2020
Tempo wzrostu PKB* Stopa bezrobocia Dtug publiczny?

Wyszczegéinienie | 2018 | 2019 | 2020° | 2018 | 2019 | 2020* | 2018 | 2019 | 2020 |

Swiat 3,6 2,9 -3,0 . . . 81,5 83,3 96,4
Unia Europejska* 2,1 1,5 -7,1 7,2 6,7 9,0 81,3 79,4 95,1
Strefa euro 1,9 1,2 -7,5 81 7,5 10,4 87,8 86,0 102,7
Niemcy 1,5 0,6 -7,0 34 3,2 39 61,9 59,8 75,6
Francja 1,7 1,3 -7,2 9,0 8,5 10,4 98,1 98,1 116,5
Wiochy 0,8 0,3 -9,1 10,6 10,0 12,7 134,8 134,8 158,9
Hiszpania 2,4 2,0 -8,0 15,3 14,1 20,8 97,6 95,5 115,6
Holandia 2,6 1,8 -7,5 3,8 34 6,5 52,4 48,6 62,1

50 Ze wzgledu na poréwnywalno$¢ danych na 2020 r. z danymi z lat wczesniejszych Wielka Brytania jest przedstawiana
w niniejszym rozdziale jako panstwo nienalezace do Unii Europejskiej. Dane prezentowane w tym rozdziale, dotyczace
dtugu publicznego panstw Unii Europejskiej, uwzgledniaja pozyczki miedzyrzadowe udzielane miedzy tymi panstwami,
zgodnie zmetodologig przyjeta przez Komisje Europejska przy sporzadzaniu cyklicznego raportu European Economic
Forecast, z ktérego pochodza te dane.
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Tempo wzrostu PKB! Stopa bezrobocia Dtug publiczny?

Wyszczegéinienie | 2018 | 2019 | 2020° | 2018 | 2019 | 2020° | 2018 | 2019 | 2020° |

Stowacja 4,0 23 6.2 6,5 5,8 8,0 49,4 48,0 59,2
Polska 5,3 41 -46 3,9 3,3 99 488 46,0 53,9
Butgaria 3.1 34 4,0 5,2 4,2 8,0 22,3 204 255
Czechy 2,8 26 6,5 2,2 2,0 7,5 32,6 30,8 37,5
Rumunia 4,4 41 50 4,2 39 10,1 34,7 352 46,2
Szwedja 2,2 12 -68 6,4 68 10,1 38,8 351 426
Wegry 5.1 49 31 3,7 3,4 5,4 70,2 66,3 750

Wielka Brytania 1,3 1,4  -65 4,0 3,8 48 85,7 854 1021
Stany Zjednoczone 2,9 23 59 3,9 37 104 1069 1090 1311
Chiny 6,7 6,1 1,2 3,8 3,6 43 49,1 544 649
Japonia 0,3 07 52 2,4 2,4 30 2365 2374 2519
Rosja 2,5 13 -55 48 4,6 4,9 13,6 14,0 17,9

' PKB w cenach statych.

2 Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na koniec roku w relacji do PKB.

3 Prognoza.

4 Bez Wielkiej Brytanii

Zrédto: European Commission (2020), European Economic Forecast, Spring 2020; Eurostat (2020), General government gross debt
-annual data; Eurostat (2020), Total unemployment rate; International Monetary Fund (2020), World Economic Outlook. Chapter
1. The Great Lockdown, International Monetary Fund (2020), Fiscal Monitor. Chapter 1. Policies to Support People During the
COVID-19 Pandemic, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Biuletyn Statystyczny 3/2020.

W | kwartale 2020 r., na skutek rozprzestrzeniania sie pandemii COVID-19, w wyniku szybkiego wzro-
stu liczby zachorowan, ograniczenia spotecznych kontaktéw oraz swobody przemieszczania sie czes¢
przedsiebiorstw wstrzymata lub ograniczyta produkcje, a przedsiebiorstwa ustugowe stanety w obli-
czu ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci. W zwigzku z obawami przed zachorowaniem
i wprowadzonymi odgérnie ograniczeniami w kontaktach spotecznych zmniejszyt sie popyt na czes¢
towardw i ustug nabywanych w tradycyjny sposéb. Wstrzymano lub ograniczono tez dziatalnos¢ nie-
ktorych sklepéw. Ograniczenie aktywnosci przedsiebiorstw doprowadzito do utraty pracy przez duza
cze$¢ pracownikéw oraz do wzrostu obaw pozostatych pracownikédw odnosnie utrzymania miejsca
pracy. Spowodowato to dalszg redukcje wydatkéw konsumpcyjnych. Wiele przedsiebiorstw znalazto
sie w sytuacji grozacej upadtoscia. Wobec tego rzady i banki centralne podjety dziatania majace
na celu ratowanie gospodarki przez kryzysem oraz przeciwdziatanie wystgpieniu upadtosci przed-
siebiorstw i zatamaniu systemoéw finansowych. Kosztem tych dziatart ma by¢ znaczace pogorszenie
réwnowagi finanséw publicznych i skokowy wzrost zadtuzenia poszczegdlnych panstw. Wedtug
prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z kwietnia 2020 r. dtug publiczny na $wiecie
na koniec 2020 r. bedzie bliski wartosci globalnej gospodarki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prognozy na 2020 r. sg obarczone duzym ryzykiem, poniewaz nie wiadomo,
jaki bedzie przebieg pandemii w nastepnych miesigcach. Jesli bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci
nie ulegnie poprawie, w efekcie czego wdrozone ograniczenia aktywnosci spotecznej nie bedg stop-
niowo znoszone, to skutki gospodarcze beda o wiele powazniejsze od prezentowanych w biezacych
prognozach. Obecnie zaktada sie, ze Swiatowa gospodarka bedzie stopniowo wracata do stanu
sprzed pandemii, cho¢ w przypadku niektérych branz (turystyka, organizacja imprez masowych)
powrdt do takiego stanu moze nastapic¢ dopiero po wprowadzeniu skutecznej szczepionki prze-
ciwko chorobie COVID-19. Wedtug prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego realna
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wartos¢ swiatowej gospodarki zmniejszy sie w 2020 r. 0 3%, a faczna wartos¢ gospodarek strefy
euro zmniejszy sie o 7,5%, w tym Niemiec o 7%. Realna warto$¢ gospodarki Stanéw Zjednoczonych
zmniejszy sie 0 5,9%, a Wielkiej Brytanii 0 6,5%. Kryzys nie ominie réwniez wschodniej czesci Unii
Europejskiej. Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wartos$¢ gospodarek Czech i Sto-
wacji zmniejszy sie o ponad 6%, Rumunii o 5%, Butgarii o 4%, a Wegier o ponad 3%. W przypadku
Polski Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje zmniejszenie wartosci gospodarki wzgledem
2019 r. 0 4,6% oraz wzrost stopy bezrobocia do prawie 10%. Nieco bardziej optymistyczny scena-
riusz makroekonomiczny przedstawita Rada Ministrow w zaktualizowanym Programie Konwergencji
z kwietnia 2020 r., prognozujac zmniejszenie wartosci produktu krajowego brutto Polski w 2020 .
0 3,4% wzgledem 2019 .

2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce

W 2019 r. Polska utrzymata pozycje jednej z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek w Unii Euro-
pejskiej. Wyzszy niz w Polsce wzrost gospodarczy odnotowano jedynie w Irlandii, na Wegrzech,
na Malcie oraz w Estonii, a réwny — w Rumunii. tacznie z 11 panstw z Europy Srodkowej nalezacych
do Unii Europejskiej w czterech panstwach, w tym takze w Polsce, tempo wzrostu gospodarczego
byto w 2019 r. wyzsze od 4%. Z kolei tempo wzrostu gospodarczego na totwie wyniosto 2,2%, na Sto-
wacji 2,3%, w Czechach 2,6%, w Chorwacji 2,9%, a w Butgarii 3,4%. Z obliczet Gtéwnego Urzedu
Statystycznego® wynika, ze realna warto$¢ produktu krajowego brutto w Polsce wzrosta w 2019 r.
w stosunku do 2018 r. 0 4,1%.

Patrzac na wykres przedstawiajacy realng dynamike produktu krajowego brutto Polski i Unii Europej-
skiej na przestrzeni ostatnich 10 lat, mozna dostrzec, ze o ile w 2018 r. polska gospodarka skutecznie
obronita sie przed spowolnieniem wystepujacym w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej, przede
wszystkim za sprawg silnego popytu wewnetrznego, to w 2019 r. byta znacznie bardziej zalezna
od zmian koniunktury gospodarczej w innych panstwach europejskich. Podczas gdy srednie tempo
wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej zmniejszyto sie pomiedzy 2018 r.a 2019 . 0 0,6 punktu
procentowego, to w Polsce spadek ten byt dwukrotnie wyzszy. Mimo tej niekorzystnej zmiany polska
gospodarka wcigz rozwijata sie znacznie szybciej niz inne gospodarki Unii Europejskiej. W perspek-
tywie dziesiecioletniej Polska miata $rednio o 2,1 punktu procentowego wyzszy wzrost gospodarczy
od catej Unii Europejskiej, a w 2019 r. przewaga ta wynosita 2,6 punktu procentowego.

51 Dane z 22 kwietnia 2020 .
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Infografika 7. Realna dynamika produktu krajowego brutto w Polsce i Unii Europejskiej w latach
2010-2019 (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: baza danych Eurostat, tabela Real GDP growth rate — volume, dane z dnia 24 kwietnia 2020 r.; Gtéwny Urzqd Statystyczny
(2020) Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku produktu krajowego brutto za lata
2018-2019.

Gtéwnym czynnikiem umozliwiajagcym stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy w Polsce pozostata
konsumpcja, mimo zmniejszajacej sie drugi rok z rzedu dynamiki. Na wzrost konsumpcji oddziaty-
wato przede wszystkim zwiekszenie sie liczby pracujacych i wysoki wzrost wynagrodzen. Wzrost kon-
sumpgcji przyczynit sie do zwiekszenia w 2019 r. dynamiki produktu krajowego brutto o 2,2 punktu
procentowego.

Drugim waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2019 r. byty inwestycje. Realna wartos¢
naktadéw brutto na $rodki trwate zwiekszyta sie wzgledem wartosci z 2018 r. 0 7,2%, co wskazuje
na utrzymywanie sie wysokiego tempa wzrostu inwestycji, odnotowanego juz w 2018 r. Obserwujac
jednak kwartalng dynamike inwestycji, mozna zauwazy¢, ze w Il pétroczu 2019 r. nastgpito wyrazne
spowolnienie. W Il kwartale 2019 r., po raz pierwszy od osmiu kwartatéw, tempo wzrostu inwestycji
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego spadto ponizej poziomu 5%.

Warto podkresli¢, ze na tle innych panstw Europy Srodkowej ponad siedmioprocentowe tempo
wzrostu inwestycji w Polsce mozna uznac¢ za umiarkowane. W Rumunii nakfady na inwestycje wzrosty
w 2019 r. wzgledem 2018 r. 0 18,2%, na Wegrzech o 15,3%, w Estonii 0 13,2%, natomiast w Butgarii,
Czechach, na totwie i Stowacji wzrost ten byt znacznie mniejszy niz w Polsce.
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Infografika 8. Wptyw poszczegdlnych kategorii na wzrost realny produktu krajowego brutto
(w punktach procentowych) w 2019 r. w poréwnaniu do roku 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie Informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
22 kwietnia 2020 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku produktu krajowego brutto za lata 2018-2019.

Przyczyn obnizenia sie dynamiki inwestycji w polskiej gospodarce nalezy upatrywaé w ograniczeniu
aktywnosci inwestycyjnej przez instytucje publiczne. W sektorze instytucji rzadowych i samorza-
dowych dynamicznie rosnace w poprzednich latach nakfady brutto na srodki trwate zmniejszyty
sie w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. nominalnie o prawie 2 mld zt. Wysokie, dwucyfrowe tempo
wzrostu inwestycji utrzymaty natomiast przedsiebiorstwa — nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw
niefinansowych wzrosty w tym okresie nominalnie o 11,4%, czyli niewiele mniej niz rok wczesniej.
Na nieco nizsze tempo wzrostu inwestycji przedsiebiorstw w stosunku do roku poprzedniego wptyw
wywarta nizsza dynamika inwestycji duzych i srednich przedsiebiorstw.

Utrzymanie przez przedsiebiorstwa wysokiego tempa inwestycji wigzato sie z wysokim (powyzej
poziomu 84%), bliskim historycznego maksimum wykorzystaniem ich zdolnosci produkcyjnych.
Istotng role odgrywato réwniez niskie oprocentowanie kredytéw. Wzrost inwestycji wynikat takze
z utrzymywania sie wartosci wskaznika niedoboru zapasow produktéw gotowych powyzej dtugo-
okresowej sredniej, mimo ze warto$¢ ta zmniejszyta sie w stosunku do 2018 r. Nalezy jednak wskaza¢,
ze w trakcie 2019 r. wyraznie pogorszyly sie wskazniki ogdlnego klimatu koniunktury gospodarczej,
co z kolei obnizato sktonnos¢ przedsiebiorcéw do inwestowania.

Do utrzymania sie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w 2019 r. przyczynit sie rowniez
- oprocz konsumpgji i inwestycji — wzrost salda obrotéw z zagranica. Sktadnik ten miat zblizony
udziat (1,2 punktu procentowego) we wzroscie produktu krajowego brutto do udziatu inwestycji.
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Rok wczesniej saldo obrotéw z zagranica miato neutralny wptyw na wzrost gospodarczy. Po raz
ostatni tak wysoki wptyw handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy w Polsce, jaki obserwo-
wano w 2019 r.,, zanotowano w 2013 r. Wysokie saldo obrotéw z zagranica wynikato ze znaczacej
przewagi dynamiki eksportu (realny wzrost o 4,7% wzgledem 2018 r.) nad dynamika importu
(realny wzrost o 2,7%). Przyczynito sie to do rekordowej nadwyzki na rachunku biezacym bilansu
ptatniczego, ktéra w 2019 r. wyniosta ponad 10,6 mld zt, w tym nadwyzka handlowa 10,4 mld zt.
Warto podkresli¢, ze od 1996 r. do 2018 r. (z wyjatkiem 2017 r., gdy wystapita niewielka nadwyzka
w wysokosci 1,4 mld zt), na rachunku biezgcym bilansu ptatniczego utrzymywat sie co roku deficyt.
W 2018 r. wynidst on 21,7 mld zt. Obserwowanga poprawe salda obrotéw handlowych, a takze salda
rachunku biezacego bilansu ptatniczego mozna wyjasnic¢ rosngcg w dtugim okresie konkurencyjno-
$cig polskich towaréw i rosngca stopg oszczednosci, a w krétkim okresie takze ostabieniem popytu
wewnetrznego w wyniku pogorszenia koniunktury gospodarczej w Il pétroczu 2019 r.

Wyzej wymienione trzy sktadniki produktu krajowego brutto — spozycie prywatne, naktady brutto
na srodki trwate i saldo obrotéw z zagranica — przyczynity sie w 2019 r. do wzrostu gospodarczego
w ujeciu realnym tacznie o 4,7 punktu procentowego w stosunku do 2018 r. Oprécz tego dodatni
wpltyw na wzrost gospodarczy (0,8 punktu procentowego) miato spozycie publiczne, ktére w 2019 r.
realnie wzrosto 0 4,9% wzgledem 2018 r. Byt to najwyzszy wzrost spozycia publicznego od 2006 r.

Skfadnikiem, ktéry wywart ujemny wptyw na wzrost gospodarczy w 2019 r., byt nizszy niz przed
rokiem przyrost wartosci rzeczowych srodkéw obrotowych. O ile w latach 2016—-2018 przyrost
zapaséw przyczyniat sie do zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego, to w 2019 r. z jego powodu
tempo wzrostu produktu krajowego brutto zmniejszyto sie az o 1,4 punktu procentowego.

W kolejnych kwartatach 2019 r. mozna byto obserwowac stopniowe pogarszanie sytuacji gospo-
darczej w Polsce. Ostatni kwartat 2019 r. byt sz6stym z rzedu kwartatem, w ktérym nastepowato
ostabienie wzrostu gospodarczego. Co rownie istotne, w IV kwartale 2019 r. bardziej zmalato tempo
wzrostu gospodarczego niz we wczesniejszych kwartatach, co uwidocznito skale problemow, przed
jakimi stanefa polska gospodarka. Tempo wzrostu gospodarczego zmniejszyto sie prawie do 3%,
czyli do poziomu nieobserwowanego od 2016 r. Gtéwng przyczyna ostabienia tempa wzrostu gospo-
darczego w IV kwartale 2019 r. byto znaczgce obnizenie sie dynamiki konsumpcji do najnizszego
poziomu od 14 kwartatéw (wzrost o 3,3%).

Tabela 4. Realna dynamika PKB w poszczegélnych kwartatach w latach 2016-2019

v | 0w | m | v

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

2016 103,1 103,4 102,8 102,9
2017 104,8 104,3 105,5 105,1
2018 105,4 105,5 105,4 105,1
2019 104,8 104,6 104,0 103,2

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Informacja z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za lata
2018-2019.

W 2019 r. utrzymata sie wysoka dynamika wartos$ci dodanej ustug transportowych i gospodarki
magazynowej (realny wzrost wzgledem 2018 r. 0 8,1%), podobnego rzedu dynamika charaktery-
zowata warto$¢ ustug z zakresu dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej. Stosunkowo wysokie
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tempo wzrostu wartosci dodanej utrzymato sie takze w handlu (4,7%). Gorzej radzit sobie przemyst,
w ktérym dynamika wartosci dodanej zmniejszyta sie z 5,2% w 2018 r. do 4,2% w 2019 r., a zwtasz-
cza budownictwo, w ktérym nastagpito znaczace spowolnienie tempa wzrostu warto$ci dodanej
-211,7% do 3%. W branzy ustug informacyjno-komunikacyjnych nastgpit realny spadek wartosci
dodanej (0 0,2%) wzgledem 2018 r., mimo ze w latach 2015-2018 wartos$¢ dodana w tej branzy
rosta w tempie co najmniej 8%. Jedynym segmentem gospodarki, w ktérym dynamika wartosci
dodanej wzrosta w 2019 r. w stosunku do dynamiki z 2018 r., byta administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
czyli dziatalnos¢ polegajaca na dostarczaniu szeroko pojetych ustug publicznych. W 2018 r. tempo
wzrostu wartosci dodanej tych ustug w ujeciu realnym wyniosto 2%, a w 2019 r. zwiekszyto sie do 4%.

Z analizy danych dotyczacych produkgji sprzedanej przemystu w 2019 r. wynika, ze znaczaco zmniej-
szyta sie wzgledem 2018 r. dynamika produkcji sprzedanej przetworstwa przemystowego (wzrost
0 4,2% wobec wzrostu o 5,7% rok wczesniej), a dynamika gérnictwa i przemystu wydobywczego
utrzymata sie na niskim poziomie (okoto 1%). Realna warto$¢ sprzedazy produktéw z branzy wytwa-
rzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodnga i goraca wode niemal nie zmienita sie
wzgledem wartosci sprzedazy z 2018 r., natomiast znaczaco — bo az 0 9,6% wzrosta realna wartosc
produkcji sprzedanej w branzy dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja.

W innym ujeciu, w 2019 r. najwiekszy wzrost produkgji sprzedanej dotyczyt débr inwestycyjnych,
ktérych sprzedaz zwiekszyta sie w stosunku do 2018 r. 0 5,4%. Sprzedaz débr konsumpcyjnych
trwatych wzrosta o 4,5%, zaopatrzeniowych o 3,9%, a konsumpcyjnych nietrwatych o 3,7%. Z kolei
w produkcji dobr zwigzanych z energig odnotowano spadek produkcji wzgledem 2018 r., 0 0,7%.
Warto zauwazy¢, ze o ile dynamika sprzedazy débr konsumpcyjnych byta wyzsza niz przed rokiem,
to dynamika sprzedazy pozostatych débr, w tym odnoszacych sie do popytu inwestycyjnego, zmniej-
szyta sie w poréwnaniu z 2018 r. Wynikato to z jednej strony z ograniczenia aktywnosci inwestycyjnej
sektora publicznego, a z drugiej strony swiadczyto o pozytywnej ocenie sytuacji gospodarczej przez
konsumentéw, podejmujacych decyzje w warunkach niskiej stopy bezrobocia i szybkiego wzrostu
ptac.

Wzrost gospodarczy w Polsce byt mozliwy zaréwno ze wzgledu na wieksze wykorzystanie zasobow
ludzkich, jak i ze wzgledu na poprawe wydajnosci pracy. Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego wydajnos¢ pracy w przemysle, mierzona produkcja sprzedang na jednego zatrudnionego,
byta w 2019 r. 0 2,1% wyzsza niz przed rokiem, przy czym w sektorze energetycznym zmniejszyta
sie 0 1,1%, w przemysle przetwoérczym wzrosta o 2,2%, a w gérnictwie i przemysle wydobywczym
pozostata na prawie niezmienionym poziomie.

Ze wstepnych danych Komisji Europejskiej wynika, ze realna wydajnos¢ pracy w polskiej gospodarce
w przeliczeniu na osobe wzrosta w 2019 r. wzgledem roku poprzedniego az o 4,4%. Byt to najwyzszy
wzrost wydajnosci wsréd 28 panstw Unii Europejskiej (tacznie z Wielka Brytania). Dla poréwnania
warto wskaza¢, ze Sredni wzrost wydajnosci w Unii Europejskiej w 2019 r. wynidst 0,4%. W krajach
strefy euro wydajnos¢ pozostata na poziomie z 2018 r., przy czym w Belgii, Niemczech, Grecji, Hisz-
panii, Wtoszech, Luksemburgu i na Malcie ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego.
Polska wcigz nadrabia zalegtosci wzgledem wysoko rozwinietych gospodarek Europy Zachodniej.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wydajnos¢ pracy w Polsce mierzona produktem
krajowym brutto wedtug parytetu sity nabywczej na 1 pracujacego, wynoszaca w 2008 r. 60,8%
$redniej unijnej, w ciggu nastepnych dziesieciu lat wzrosta do poziomu 77,7% tej srednie;j.
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Wzrost wydajnosci nie byt powigzany z pozycja Polski w europejskim rankingu innowacyjnosci.
W rankingu za 2019 r. Polska w dalszym ciggu zajmowata odlegta pozycje wsréd krajéw Unii Euro-
pejskiej, wyprzedzajac jedynie Rumunie, Butgarie i bardzo nieznacznie Chorwacje®* W czerwcu
2019 r. Rada Unii Europejskiej w zaleceniach dla Polski wskazata miedzy innymi na niski na tle innych
krajow Unii Europejskiej wskaznik uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu, utrudnienia
w podejmowaniu wspotpracy pomiedzy srodowiskiem nauki a biznesem, duzy udziat w polskiej
gospodarce sektoréw o niskim zaawansowaniu technologicznym, duze réznice pod wzgledem
innowacyjnosci pomiedzy regionami, skomplikowane procedury administracyjne i ograniczone
umiejetnosci pracownikéw naukowych w zakresie zarzadzania projektami badawczymi. Wskazata
réwniez, ze wptyw klastrow i stowarzyszen przedsiebiorcow na upowszechnianie innowacyjnosci
jest ograniczony, a reforma szkolnictwa z 2018 r. tylko cze$ciowo rozwigzata problemy rozdrobnie-
nia sektora badan naukowych, wynagrodzen naukowcédw i umiedzynarodowienia prowadzonych
w Polsce badan.

Utrzymanie sie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w 2019 r. wptyneto na dalszg poprawe
sytuacji na rynku pracy. Od stycznia do pazdziernika 2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
stopniowo sie obnizata, osiggajac na koniec tego okresu 5%. Byta to najnizsza stopa bezrobocia
rejestrowanego od wrzesnia 1990 r. W listopadzie i grudniu 2019 r. stopa bezrobocia pozostawata
na niemal réwnie niskim poziomie co w pazdzierniku. Zmniejszyta sie takze stopa bezrobocia liczona
wedtug metodologii BAEL. Zgodnie z nig w 2019 r. bez pracy pozostawato $rednio 3,3% ludnosci
aktywnej zawodowo, a w samym IV kwartale - tylko 2,9%*. Oznacza to, ze Polska w 2019 r. zaliczata
sie do grupy panstw Unii Europejskiej o najnizszej stopie bezrobocia, ustepujac pod tym wzgledem
jedynie Czechom, w ktérych stopa bezrobocia wynosita zaledwie 2%, oraz nieznacznie Niemcom
(3,2%). W trakcie 2019 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w Polsce zmniej-
szyta sie 0 102,5 tys. 0s6b.

Stopa bezrobocia diugotrwatego, czyli udziat liczby oséb poszukujacych pracy przez ponad rok
w liczbie os6b aktywnych zawodowo™ wyniosta w 2019 r. Srednio 0,7%, co wskazuje, ze problem
bezrobocia dtugotrwatego byt marginalny. Wcigz daleki od rozwigzania pozostawat natomiast pro-
blem bezrobocia wsréd oséb mtodych. Z danych Eurostatu wynika, ze stopa bezrobocia wéréd oséb
do 24 roku zycia wyniosta w Polsce w 2019 r. przecietnie 9,9%. Cho¢ wartos¢ ta byta wcigz wysoka,
to jednak warto podkredli¢, ze w okresie od 1997 r., czyli od kiedy s wykazywane odpowiednie dane
przez Eurostat, byt to najnizszy poziom bezrobocia wsréd oséb mtodych w Polsce. Dla poréwnania
jeszcze w 2014 r. stopa bezrobocia wérdd tych oséb siegata 24%, a w 2004 r. przekraczata nawet
40%. Na tle wiekszosci panstw Unii Europejskiej Polska prezentowata sie korzystnie pod wzgledem
ograniczania bezrobocia wirdd oséb mtodych, chociaz nie tak korzystnie jak w przypadku ograni-
czenia stopy bezrobocia w innych grupach wiekowych. Dla poréwnania w Czechach i Niemczech
przecietna stopa bezrobocia wiréd oséb mtodych w 2019 r. nie przekraczata 6%, w Holandii wynosita
6,7%, a w Stowenii 8,1%.

52 Komisja Europejska (2018), European Innovation Scoreboard 2018, str. 7.

53 Wedtug metodologii badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Stopa bezrobocia liczona wedtug tej
metodologii rézni sie od stopy bezrobocia rejestrowanego tym, ze do bezrobotnych zalicza sie jedynie osoby, ktére
aktywnie poszukuja pracy i sg gotowe ja podjac nie pdzniej niz w nastepnym tygodniu, nie wystarczy zatem sam fakt
zarejestrowania sie w urzedzie pracy. W dalszej czesci tego podrozdziatu réwniez podajemy dane o bezrobociu liczone
zgodnie z metodologiag BAEL.

54 Przez osoby aktywne zawodowo rozumie sie osoby pracujace oraz osoby aktywnie poszukujace pracy, gotowe ja podjac
w okresie do dwdch tygodni od dnia przeprowadzenia badania.
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Infografika 9. Stopa bezrobocia w Polsce i w Unii Europejskiej w latach w latach 2010-2019, ogdtem
i wsrod os6b ponizej 25 roku zycia
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Zrédto: Eurostat, Unemployment rates by sex, age and NUTS 2 regions (%). Dane z dnia 24 kwietnia 2020 r.

Rozktad terytorialny stopy bezrobocia wskazuje, ze w poszczegdlnych wojewoédztwach z réznym
skutkiem radzono sobie z tym problemem. Najnizsza stopa bezrobocia w 2019 r. wystepowata
w wojewddztwie lubuskim (2%), a najwyzsza — w wojewddztwie lubelskim (5,5%). Dzieki znacza-
cemu zmniejszeniu sie stopy bezrobocia w wojewddztwie lubuskim w stosunku do wartosci z2018 .
stopa ta byta miedzy innymi nizsza niz aglomeracji warszawskiej. Ogoélnie nizszg nizw 2018 r. stope
bezrobocia odnotowano w 13 wojewddztwach, w wojewddztwie dolnoslaskim i opolskim stopa
ta nie ulegta zmianie, a w wojewédztwie wielkopolskim wzrosta o 0,4 punktu procentowego. Naj-
wiekszy spadek stopy bezrobocia nastapit w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 2,3 punktu
procentowego). W rezultacie stopa bezrobocia w tym wojewddztwie byta réwna Sredniej stopie
bezrobocia w catej Polsce oraz stopie bezrobocia w jednym z najbardziej rozwinietych gospodarczo
regionéw — wojewddztwie dolnoslaskim.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze po wytaczeniu z obliczen regionu warszawskiego w wojewddztwie
mazowieckim wystepowata jedna z najwyzszych stép bezrobocia wérdd polskich regionéw. Wyzszg
stope bezrobocia zaobserwowano w 2019 r. jedynie w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim,
a nizszg — miedzy innymi w sgsiadujgcych z Mazowszem wojewoédztwach podlaskim, swietokrzy-
skim i warminsko-mazurskim, ktére objete byty Programem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej,
skierowanym do najstabiej rozwinietych gospodarczo regionéw Polski. Mozna wskaza¢, ze po wyta-
czeniu z obliczer aglomeracji warszawskiej region Mazowsza mégtby kwalifikowa¢ sie do objecia
programem wsparcia podobnym do tego, jaki jest realizowany w regionach Polski Wschodniej.
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Infografika 10. Srednia stopa bezrobocia wedtug metodologii BAEL w 2018-2019 wedtug
wojewoddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych Eurostat, Unemployment rates by sex, age and NUTS 2 regions. Dane z dnia
24 kwietnia 2020r.

Wojewo6dztwa objete programem dla Polski Wschodniej, mimo poprawy sytuacji na rynku pracy,
wyrdzniaja sie coraz mniejszym udziatem w tworzeniu produktu krajowego brutto w Polsce. Jeszcze
w 2013 r. udziat pieciu wojewddztw z Polski Wschodniej - lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego - w tworzeniu produktu krajowego brutto Polski wyno-
sit 15,3%. Wedtug wstepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, udziat ten zmniejszyt sie
w 2018 r.do 14,7%.

Obnizenie stopy bezrobocia w Polsce byto zwigzane z powstawaniem nowych miejsc pracy. W trakcie
2019 r. liczba pracujacych w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej dziewieciu oséb zwiek-
szyta sie 0 208 tys. oséb. Najwiecej nowych miejsc pracy powstato w podmiotach zajmujacych sie:
handlem i naprawa pojazdéw samochodowych (38 tys. ), przetwdrstwem przemystowym oraz trans-
portem i gospodarka magazynowa (po 34 tys. ). W podmiotach zatrudniajacych wiecej niz dziewie¢
0s0b przecietne zatrudnienie na koniec 2019 r. byto wyzsze o0 2,2% w poréwnaniu z koricem 2018 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wcigz stosunkowo wysoka liczba pracownikéw w Polsce byta zatrud-
niona na podstawie umowy na czas okreslony, co nie stuzyto ich stabilizacji zawodowej. W 2019 .

51



WARUNKI WYKONYWANIA USTAWY BUDZETOWE)J

osoby pracujace w Polsce na podstawie uméw czasowych stanowity 17,7% tacznej liczby pracujacych
w wieku 15-64 lat. W tym czasie odsetek oséb zatrudnionych na podstawie uméw czasowych wynosit
srednio w Unii Europejskiej 11,6%, w tym w Czechach 6,5%, na Litwie 1,3%, w Niemczech 11%,
na Stowacji 6,6%, a na Wegrzech 5,9%. Polska wraz z Hiszpanig i Portugalig znajdowaty sie na korcu
tej listy.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na sukcesywnie poprawiajaca sie wartos¢ wskaznika aktywnosci
zawodowej w Polsce. Mimo ze w dalszym ciggu jest ona nizsza niz srednia w catej Unii Europejskiej,
to réznica ta z kazdym rokiem maleje. W 2010 r. wartos$¢ wskaznika aktywnosci zawodowej w Unii
Europejskiej wynosita Srednio 71%, podczas gdy w Polsce - zaledwie 65,3%. W 2019 r. Srednia war-
tos¢ tego wskaznika w Unii Europejskiej wynosita juz 74%, a w Polsce 70,6%, czyli réznica wynosita
3,4 punktu procentowego. Tym samym Polska osiggneta wyzszy wskaznik aktywnosci zawodowej
niz Belgia, Grecja, Chorwacja, Wiochy i Rumunia, natomiast wyraznie ustepowata takim krajom, jak
Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Portugalia, Stowacja i Stowenia. Europejskim liderem pod
wzgledem tego wskaznika byta Szwecja, w ktérej prawie 83% oséb w wieku 15-64 lata pozostawato
aktywnych zawodowo.

Mimo malejacej stopy bezrobocia, w 2019 r. obnizyt sie odsetek przedsiebiorstw wskazujacych
na problem ze znalezieniem pracownikéw®. Malat takze odsetek podmiotéw wskazujacych na posia-
danie nieobsadzonych miejsc pracy. Jako najwieksze bariery rozwojowe przedsiebiorcy wskazywali
zmieniajace sie przepisy oraz na szybki wzrost kosztéw dziatalnosci, w tym zwtaszcza kosztow pracy.
Ostabienie w IV kwartale 2019 r. dynamiki konsumpcji nie spowodowato istotnego wzrostu odsetka
przedsiebiorstw wskazujacych na popytowa bariere rozwoju. Odsetek ten utrzymywat sie na histo-
rycznie niskich poziomach, nieprzekraczajacych 6%°.

W 2019 r. utrzymywata sie wysoka dynamika wzrostu wynagrodzen, obserwowana juz w roku
poprzednim. Przecietne miesieczne realne wynagrodzenie brutto w Polsce byto w 2019 r. 0 4,8%
wyzsze nizw 2018 r.i wyniosto 4918,17 zt.

Jak wspomniano wczeéniej, gtdbwnym motorem rozwoju gospodarczego w Polsce pozostawata
w 2019 r. prywatna konsumpcja. Przyczynit sie do tego wzrost liczby pracujacych, a takze stosunkowo
wysoki wzrost wynagrodzen zaréwno w sektorze przedsiebiorstw, jak i sferze budzetowej. Istotny
wplyw na utrzymanie wysokiej dynamiki spozycia w sektorze gospodarstw domowych miata takze
dalsza poprawa nastrojow konsumenckich. W 2019 r. publikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny
biezacy wskaznik ufnosci konsumenckiej osiggnat rekordowo wysoka wartosc 7,7, a wyprzedzajacy
wskaznik ufnosci konsumenckiej — do 2017 r. ujemny — wzrdst z poziomu 2,9 w 2018 r. do poziomu
4”, Lepsza ocena sytuacji w gospodarce przektadata sie na nizsze obawy konsumentéw o wtasng
przysztos¢ na rynku pracy, co wptywato na wzrost ich sktonnosci do konsumpcji.

W 2019 r. gospodarka rozwijata sie w warunkach umiarkowanej inflacji. Srednioroczny wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych wynidst 2,3% (przed rokiem 1,6%), przy czym ceny zywnosci wzro-
sty az 0 5,3%, w tym warzyw o 19,8%. Zmniejszyly sie natomiast ceny odziezy i obuwia (o 1,9%),
a takze ceny energii elektrycznej, urzadzen gospodarstwa domowego, srodkédw transportu i tacz-
nosci.

55 W 2018 r. odsetek ten wynosit $rednio 9,1%, natomiast w Il kwartale 2019 r. - 7%, a w IV kwartale 2019 r. - 7,3%.

56 Narodowy Bank Polski (2020), Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw. Nr 01/20 str. 12. W 2019 .
najnizsza wartos¢ wskaznika bariery popytu odnotowano w | kwartale (3,98%), a najwyzsza — w IV kwartale (5,16%).

57 Wartos¢ dodatnia oznacza przewage liczebna konsumentéw nastawionych optymistycznie nad konsumentami
nastawionymi pesymistycznie do sytuacji w gospodarce.
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Tabela 5. Dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w poszczegélnych kwartatach w latach
2016-2019

Kwartaty

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

2016 99,1 99,1 99,2 100,2
2017 102,0 101,8 101,9 102,2
2018 101,5 101,7 102,0 101,4
2019 101,2 102,4 102,8 102,8

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Kwartalne wskazniki makroekonomiczne, dane z dnia 15 kwietnia 2020 r., http://stat.gov.pl/
wskazniki-makroekonomiczne.

Lata 2018-2019 byly jednym z najbardziej udanych, pod wzgledem sytuacji gospodarczej, okreséw
w historii Polski po 1989 r. Wysokiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta rekordowo niska
stopa bezrobocia, umiarkowana inflacja oraz — w 2019 r. - nadwyzka na rachunku biezagcym bilansu
ptatniczego. Taka kombinacja zjawisk gospodarczych wskazuje, ze wysoki wzrost gospodarczy
w Polsce przebiegat w stabilnych warunkach, nie prowadzit do nieréwnowagi na rynku krajowym
i w wymianie miedzynarodowej, co oznacza, ze miat solidne fundamenty ekonomiczne i nie byt
sztucznie wykreowany.

Sytuacja demograficzna i warunki zycia

Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2019 r. Polske zamieszkiwato
38 383 tys. 0s06b, czyli 0 29 tys. mniej niz rok wczesdniej i 0 310 tys. wiecej niz w 1990 r. Znacznie
wieksze zmiany dotyczyty wskaznikéw dzietnosci — w 1990 r. urodzito sie w Polsce 547,7 tys. dzieci,
aw 2019 r. juz tylko 375 tys., o 14 tys. mniej niz rok wczedniej i o 27 tys. mniej nizw 2017 r. O ile
w pierwszych dwéch latach realizacji programu Rodzina 500 plus nastapit wzrost urodzen zywych,
to w nastepnych dwéch latach liczba urodzen sie zmniejszata, osiaggajac w 2019 r. poziom z 2014 .

O ile dane te wskazuja na nieskuteczno$¢ podejmowanych dziatan w celu poprawy wskaznika dziet-
nosci, to program ten przyczynit sie do ograniczenia ubdstwa i wyréwnywania szans edukacyjnych,
a w czasie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 stanowi narzedzie stymulowania popytu.

W 2019 r. wzrosty dochody pracownikéw najnizej wynagradzanych. Z dniem 1 stycznia 2019r.07,1%
podwyzszono ptace minimalng, a minimalna stawka godzinowa zwiekszyta sie o 7,3%°.

W okresie od pazdziernika 2018 r. do wrzesnia 2019 r. przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny
na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 1782,18 zt i byt realnie wyzszy o 4,4% od analogicz-
nego dochodu z czterech wczedniejszych kwartatéw. W tym czasie przecietne miesieczne wydatki
na 1 osobe wyniosty 1234,02 zt, co oznacza, ze prawie 31% dochodu rozporzadzalnego stanowita
nadwyzka nad wydatkami. Dla poréwnania cztery lata wczedniej, w okresie od pazdziernika 2014 r.
do wrzesnia 2015 r. nadwyzka ta byfa o prawie 10 punktéw procentowych mniejsza. Wzrost nadwyzki
dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami gospodarstw domowych oznacza, ze mieszkaricy Polski
sa w stanie wygospodarowac coraz wieksze srodki na oszczednosci.

58 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Dz.U. poz. 1794).
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Udziat wydatkéw na trzy podstawowe grupy towardw i ustug - czyli na zywnos¢ i napoje bezalko-
holowe, na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii oraz na transport - w wydatkach
ogdétem gospodarstw domowych zmniejszyt sie w okresie od pazdziernika 2018 r. do wrzesnia 2019 r.
w stosunku do analogicznego okresu z roku poprzedniego o 0,4 punktu procentowego, do 53,2%.
Byto to wynikiem zmniejszenia sie realnych wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu
i no$niki energii oraz umiarkowanego wzrostu realnych wydatkéw zaréwno na zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe jak i na transport (o okoto 2%).

Efekty dziatart zmierzajacych do ograniczania ubdstwa w Polsce byty w latach 2018-2019 zréznico-
wane. W 2017 r.*® 21,8% ludnosci Unii Europejskiej zyto w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym®®. W Polsce odsetek takich oséb byt znacznie mniej-
szy (18,9%), ponadto od wielu lat warto$¢ tego wskaznika dla Polski sukcesywnie sie zmniejsza.
Z dostepnych danych wynika, ze réwniez w 2019 r., dziewiaty rok z rzedu, w Polsce zmniejszyt sie
odsetek 0sdb zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, osiggajac poziom 18,2%. Dla poréwnania w 2010 r. odsetek ten wynosit 27,8%. Jed-
noczesnie badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze po kilku latach spadkéw wzrést
w Polsce zasieg ubdstwa skrajnego, z okoto 4% w 2017 r. do okoto 5% w 2018 r. Wzrést takze zasieg
ubdstwa relatywnego®' bedacego miernikiem stopnia spéjnosci spotecznej, z okoto 13% w 2017 r.
do okoto 14% w 2018 r. Znaczaco zwiekszyto sie ubdstwo rodzin utrzymujacych sie ze swiadczen
spotecznych innych niz emerytury i renty, odnotowano takze wzrost ubéstwa ws$réd gospodarstw
domowych z dzie¢mi. Procent dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia zyjacych w gospodarstwach
domowych zagrozonych skrajnym ubdstwem zwiekszyt sie z 4,7% w 2017 r. do 6% w 2018 r. Wzrost
ubdstwa dotyczyt w wiekszym stopniu mieszkancéw wsi niz miast.

W 2019, po czterech latach spadkéw, wzrosta wartos¢ wspoétczynnika Giniego, za pomoca ktérego
mierzy sie zréznicowanie dochodéw®’. W 2018 r. wartos$¢ tego wskaznika dla Polski wynosita 27,8,
aw 2019r. - 28,5. Wieksze zréznicowanie dochodéw wystapito pomimo ponad siedmioprocento-
wego wzrostu ptacy minimalnej.

Wraz ze wzrostem wynagrodzen oraz redukcjg skali bezrobocia stopniowo poprawiata sie ocena
sytuacji materialnej wiekszosci mieszkancéw Polski. W pierwszej potowie lat 90 mniej niz 20% doro-
stych mieszkancéw Polski twierdzito, ze ich rodzinom zyje sie dobrze. Od tamtego czasu regularnie
rést odsetek oséb zadowolonych z poziomu zycia. Od 2013 r. udziat takich oséb w badanej populacji
stale przekraczat 40%, a w 2015 r. — po raz pierwszy od rozpoczecia przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej badan w 1992 r. — udziat ten przekroczyt 50% badanych. W czerwcu 2019 r. az 70%
respondentéw wskazywato, ze im oraz ich rodzinom zyje sie dobrze, a tylko 4% - ze Zle. W nastep-
nych miesigcach 2019 r. odsetek os6b dobrze oceniajacych swoja sytuacje nieco sie zmniejszyt, lecz
caly czas przekraczat poziom 60%°.,

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce na tle sytuacji mieszkaniowej w Unii Europejskiej w dalszym ciagu
jest niezadowalajaca. W 2019 r. prawie 38% oséb w Polsce mieszkato w domach i mieszkaniach o zbyt

59 Wobec braku danych za 2018 r. analize oparto na danych za rok 2017.

60 Wskaznik zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym definiowany jest jako odsetek oséb zagrozonych
ubdstwem relatywnym lub pogtebiong deprywacja materialna, lub zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo
niskiej intensywnosci pracy.

61 Ubodstwo relatywne dotyczy oséb zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych wydaje sie mniej niz 50% kwoty,
ktdra przecietnie wydaja gospodarstwa domowe w Polsce w przeliczeniu na jedng osobe.

62 Wspébtczynnik Giniego jest miara zréznicowania w rozktadzie dochodéw i przyjmuje wartosci z przedziatu 0-1. Warto$¢
zerowa oznacza sytuacje, w ktorej dochody wszystkich 0séb sg réwne, a wartos¢ rowna jeden sytuacje, w ktorej tylko
jedna osoba osigga dochody.

63 CBOS (2020), Nastroje spoteczne w pierwszej potowie marca. Komunikat z badan nr 39/2020.
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matej powierzchni, podczas gdy w catej Unii Europejskiej w 2018 r. 0séb takich byto 15,5%, czyli
ponad dwa razy mniej niz w naszym kraju. Polska zajmowata pod tym wzgledem jednga z ostatnich
pozycji w Unii Europejskiej, przed Butgaria, totwa i Rumuniag oraz niemal na réwni z Chorwacja.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w ciggu dziesieciu lat, od 2009 r. do 2019 r., w Polsce dokonat sie jednak
pewien postep w tej dziedzinie, gdyz odsetek 0séb mieszkajacych w przeludnionych mieszkaniach
zmniejszyt sie prawie o 11,5 punktu procentowego®.

Mato korzystna byta tez sytuacja zdrowotna mieszkancéw Polski, szczegdlnie na tle mieszkancéw
innych krajéw Unii Europejskiej. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej z wyjat-
kiem Stowenii, oczekiwana diugos¢ zycia w momencie narodzin nie przekracza 80 lat, co odrdznia
kraje z tego regionu od panstw Europy Zachodniej. Pod wzgledem oczekiwanej dtugosci zycia Polska
klasyfikuje sie w Europie miedzy innymi za Albania, Czechami, Chorwacja, Estonia i Turcja. W 2018
r. oczekiwana dtugos¢ zycia mieszkancéw Polski w momencie narodzin wynosita 77,7 lat. Warto
zauwazy¢, ze byt to drugi rok z rzedu, gdy wartos¢ ta sie zmniejszata. Skrécenie sie oczekiwanej diu-
gosci zycia dotyczyto zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, chod trzeba wskaza¢, ze w przypadku kobiet
wartos¢ ta wynosita w 2018 r. 81,7 roku, a w przypadku mezczyzn 73,7 roku. W przypadku mezczyzn
oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie narodzin byta w Polsce o 4,6 roku krétsza niz srednio w Unii
Europejskiej, podczas gdy w przypadku kobiet réznica ta wynosita 1,9 roku.

Mieszkancy Polski czesto deklaruja zty stan zdrowia. Odsetek Polakéw, okreslajacych stan swojego
zdrowia jako zty lub bardzo zty, siega 13%, przy Sredniej dla catej Unii Europejskiej na poziomie
nieznacznie przewyzszajacym 8%. Jednoczes$nie tylko niespetna 60% mieszkancédw Polski deklaruje
dobry lub bardzo dobry stan zdrowia, przy $redniej dla Unii Europejskiej siegajacej 69%°°. Wspot-
czynnik umieralnosci niemowlat w Polsce obnizyt sie w 2018 r. do rekordowego poziomu — 3,8%o.
Srednio w Unii Europejskiej wspétczynnik ten wynosit 3,5%0%.

O problemach w systemie publicznej ochrony zdrowia w Polsce swiadczy miedzy innymi wzrost
liczby oséb korzystajacych z odptatnych $wiadczen zdrowotnych. W pierwszej potowie 2018 r. 57%
ankietowanych przez CBOS korzystato z wskazanych wyzej odptatnych swiadczen, przy czym 43%
badanych korzystato z odptatnych ustug stomatologicznych, 29% pfacito za wizyte u lekarza specja-
listy, a 23% oséb finansowato koszty analiz laboratoryjnych. W poréwnaniu z 2016 r. procent oséb
korzystajacych w 2018 r. ze $wiadczen finansowanych prywatnie byt az o 10 punktéw wyzszy®.

3. Realizacja zatozen makroekonomicznych do ustawy budzetowej na rok
2019

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 realne tempo wzrostu gospodarczego
w Polsce w roku 2019 prognozowano w wysokosci 3,8%. Podstawowym czynnikiem wzrostu miat
pozostac popyt krajowy, w tym gtdéwnie spozycie prywatne z rosnaca rolg naktadéw brutto na srodki
trwate.

64 Definicja wskaznika przeludnienia znajduje sie na stronie internetowej Eurostatu, pod adresem http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate.

65 Eurostat, Self-perceived health by sex, age and educational attainment level, dane z 18 kwietnia 2020 r.
66  Eurostat, Infant mortality rate, dane z 2 marca 2020 r.
67 CBOS (2018), Korzystanie ze $wiadczen i ubezpieczen zdrowotnych, Komunikat z badai Nr 97/2018.
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Zatozono, ze realne tempo wzrostu popytu krajowego wyniesie 4,2%. Przyjeto, ze tempo wzrostu
spozycia prywatnego uksztattuje sie w wysokosci 3,5%, spozycia publicznego - 2,2%, a inwestycji
- 8,4%. Produkt krajowy brutto w ujeciu nominalnym w cenach biezacych na rok 2019 oszacowano
na 2233,7 mid zt.

Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych powinien zmierza¢ w kie-
runku celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego i wynies¢ w 2019 . - 2,3%.

Prognozowano utrzymanie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego na poziomie 1,5 %.
Kurs ztotego miat wynies¢ srednio w okresie 4,15 wobec euro i 3,34 wobec dolara amerykanskiego®.

Przyjeto, ze na koniec roku 2019 liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie powinna przekroczy¢
915 tys. 0séb, a stopa bezrobocia rejestrowanego 5,6%. Oszacowano, ze przecietne wynagrodzenie
brutto w gospodarcze narodowej wzrosnie z przewidywanego dla roku 2018 w wysokosci 4513 zt
do 4765 zt w 2019r.

Przyjeto, ze relacja wyniku w rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego do produktu krajo-
wego brutto bedzie ujemna, na poziomie -0,6%. Gtéwnym zrédtem nieréwnowagi zewnetrznej miat
by¢ deficyt dochodéw pierwotnych bedacy odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto polskiej gospodarki, a zatem to ze Polska, podobnie jak w latach poprzednich,
pozostanie dtuznikiem netto w stosunku do zagranicy. Deficyt na rachunku biezgcym miat by¢ z nad-
wyzka finansowany naptywem kapitatu dtugookresowego, tj. srodkami klasyfikowanymi na rachunku
kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bez-
posrednimi.

Za czynniki ryzyka prognozy makroekonomicznej uznano rosnacy protekcjonizm w miedzynaro-
dowej wymianie handlowej, wzrost zmiennosci na rynkach finansowych oraz wzrost nieréwnowag
wynikajacy z silnie pro-cyklicznej polityki fiskalnej Stanéw Zjednoczonych. Z kolei na realizacje
prognozy cen towaréw i ustug konsumpcyjnych mogto wptywac inne niz zatozono ksztattowanie
sie cen na $wiatowych rynkach surowcéw energetycznych i zywnosci.

Z poréwnania wartosci oszacowanych w Ministerstwie Finanséw z wartosciami uzyskanymi przez
inne osrodki prognostyczne, w szczegdlnosci Komisji Europejskiej, z Narodowego Banku Polskiego
i niezaleznych analitykow i ekonomistéw wynika, ze sporzadzona w 2018 r. prognoza Ministerstwa
Finanséw na rok 2019 nie odbiegata od prognoz makroekonomicznych innych instytucji.

Przyjecie przez Ministerstwo Finanséw ostroznego scenariusza makroekonomicznego na rok 2019
byto uzasadnione.

Zgodnie z art. 142 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w uzasadnieniu do projektu ustawy budze-
towej na rok 2019 nalezato omoéwi¢ scenariusz makroekonomiczny na rok budzetowy i trzy kolejne
lata. Zatozenia makroekonomiczne dotyczace dwoch parametréw, tj. wielkosci eksportu netto i kursu
walutowego, na trzy kolejne lata tylko wskazano, bez oméwienia. Pozostate parametry makroeko-
nomiczne zostaty krétko opisane, bez wskazania powigzan i zaleznosci przyczynowo-skutkowych
miedzy nimi.

W analizie wrazliwosci deficytu i dtugu publicznego nie opisano przyczyn przyjecia zatozen doty-
czacych tempa wzrostu gospodarczego i wzrostu krétkookresowej stopy procentowej. Zawarte
w uzasadnieniu tresci sg bardzo krétkie i hastowe.

68 Przyjeto techniczny scenariusz ksztattowania sie kursu ztotego spojny z przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
23 kwietnia 2018 r. Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na lata 2018-2021, s. 11.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, tre$¢ czesci makroekonomicznej uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowej nie jest czytelnie powigzane z trescig innych rozdziatéw tego uzasadnienia, co powo-
duje, ze pozostaje w oderwaniu od tych rozdziatow.

Tabela 6. Dynamika produktu krajowego brutto i jego sktadowe w latach 2018-2019

Wyszczegélnienie % (r/r)

PKB 105,3 103,8 104,1
Eksport 107,0 106,0 104,7
Import 107,6 106,9 102,7
Popyt krajowy 105,6 104,2 103,0
Spozycie 104,3 103,2 104,1
Prywatne 104,5 103,5 103,8
Publiczne 103,7 102,2 104,9
Akumulacja 110,6 107,7 99,3
naktady brutto na srodki trwate 109,4 108,4 107,2

PKB w cenach biezacych (mld zt) 2120,5 2 233,7 22736

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego..

W 2019r., w poréwnaniu z rokiem 2018, realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniosto
4,1% i byto 0 0,3 punktu procentowego wyzsze od tempa wzrostu prognozowanego w uzasadnieniu
do projektu ustawy budzetowej na rok 2019. Wzrost gospodarczy wynikat gtéwnie z wiekszego spo-
zycia ogotem (o 0,9 punktu procentowego niz prognozowano), w tym szybszego wzrostu konsump-
¢ji publicznej (0 2,7 punktu procentowego) i konsumpcji prywatnej (o 0,3 punktu procentowego).

Popyt krajowy byt wyzszy o 3%, a naktady na inwestycje wyzsze o 7,2%. Obydwa te parametry zostaty
wykonane ponizej wartosci uzyskanych w roku 2018 i prognozy na rok 2019.

W prognozie zatozono tempo wzrostu akumulacji na poziomie 7,7%, natomiast w rzeczywistosci
nastapit spadek o 0,7%. Gtéwna przyczyna byt ujemny wktad zapaséw do wzrostu produktu krajo-
wego brutto.

Tabela 7. Bilans ptatniczy w latach 2018-2019

Rachunek biezacy, w tym: -5 046 -5 160 2477
obroty towarowe: saldo -4 782 -4 020 2415
Eksport 216 880 239 650 230 369
Import 221 662 243 670 227 954
Rachunek kapitatowy 10 423 9 650 10 586
Rachunek finansowy, w tym 1 684 -1 630 8 872
inwestycje bezposrednie (netto) 12 424 6 500 9 967
Saldo obrotéw biezacych do PKB (%) -1,0 -1,0 0,5

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Saldo obrotéw biezacych okazato sie korzystniejsze od zaktadanego. Przyczyna byta znacznie nizsza
dynamika importu, niz przyjeto w prognozie. Z kolei nizszy import byt konsekwencja nizszego niz
prognozowano popytu krajowego. Nizsza od szacowanej byta tez dynamika cen importowanych
surowcodw energetycznych, w tym gtéwnie ropy naftowej.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku 2019 wyniosta 5,2% i byta o 0,4 punktu procento-
wego nhizsza niz prognozowana, natomiast liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec okresu
ostatecznie wyniosta 866 tys. i byta 0 49 tys. nizsza niz w prognozie. Przecietne zatrudnienie w sek-
torze przedsiebiorstw wzrosto w 2019 r. do 6395 tys. etatdéw i byto wyzsze od prognozowanego
0 262 tys. etatdéw i 0 165 tys. etatdw niz w roku poprzednim.

Tabela 8. Zatrudnienie, bezrobocie, wynagrodzenia i $wiadczenia emerytalne w latach 2018-2019

R 2018 | 2019
e

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
(tys. etatdw), w tym: 10 606 10 641

w sektorze przedsiebiorstw 6 230 6133 6 395
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

(tys. osdb, stan na koniec okresu) 969 15 866
Stopa bezrobocia na koniec roku (%) 58 5,6 5,2
s;zr?)iilg\t;:j \E\;}/)r:e:l\g,]rtc;dnz]ex:e brutto w gospodarce 4590 4765 4918
sektorze przedsiebiorstw 4 852 5105 5169
sferze budzetowej 4752 - 5113
Przecietna emerytura i renta (brutto) (zt):
z pozarolniczego systemu ubezpieczen 2222 2312 2 327
rolnikéw indywidualnych 1227 1267 1291

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Dobra sytuacja na rynku pracy w 2019 r. przyczynita sie do realnego wzrostu wynagrodzen, w poréw-
naniu z rokiem 2018, w sektorze przedsiebiorstw gospodarki narodowej o 4,1%, a w sferze budzeto-
wej 0 5,2%. Przecietna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych byta
realnie wyzsza niz przed rokiem o 2,4%, a rolnikéw indywidualnych wyzsza o 2,9%. Wartosci te byty
lepsze od prognoz.

Tabela 9. Srednie w roku wskazniki cen i kursy walut w latach 2018-2019

w nian: Jednostka | 2018 | 209 |
<" | wykonanie | Prognoza | Wykonanie |

Dynamika cen towaréw

0,
i ustug konsumpcyjnych Yo 10,6 102,3 102,3
Dynamika cen produkcji sprzedanej % 102,1 ) 101,2
przemystu
Stopa referencyjna NBP % 1,5 1,5 1,5
Kurs walutowy: USD/PLN 3,61 3,34 3,84
EUR/PLN 4,26 4,15 4,30

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2019 r. okazat sie zgodny z przyjeta
prognoza (2,3%). Nieco odmienny od oczekiwan byt jedynie rozktad w poszczegélnych miesigcach,
nizsza inflacja w | potowie roku, a wyzsza w Il potowie. Wynikato to miedzy innymi z opéznionego,
w stosunku do wczesniejszych oczekiwan, efektu wysokiej dynamiki konsumpcji i dobrej sytuacji
na rynku pracy. Ponadto przyspieszenie tempa wzrostu cen w |l potowie 2019 r. zwigzane byto
z nizszg podaza produktéw rolnych na skutek niekorzystnych warunkéw agrometeorologicznych.

Stopa referencyjna pozostawata w 2019 r. na niezmienionym poziomie od 5 marca 2015 (1,5%).

W poréwnaniu z 2018 r. i prognoza na rok 2019 kurs ztotego wobec euro i dolara amerykarskiego
ulegt ostabieniu. Gtéwny wptyw na ksztattowanie sie kursu polskiej waluty miaty czynniki globalne,
a w szczegdlnosci pogarszajace sie perspektywy swiatowego wzrostu gospodarczego i zmniejszony
popyt inwestoréw na bardziej ryzykowne aktywa finansowe, jak polska waluta.

Infografika 11. Prognoza i realizacja wybranych wielkosci makroekonomicznych w 2019 r.

RACHUNEK

BIEZACY
(mlIneuro) ‘ m
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REFERENCYJNA

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finansdw.

4. Realizacja wybranych celéw strategicznych

W roku 2019 zasady polityki rozwoju kraju okreslata Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030 .)°°. Zawarta w strategii koncepcja odpowiedzialnego oraz spo-
tecznie i terytorialnie zrbwnowazonego rozwoju zostata powigzana z dlugookresowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu’®. W prezentowanej dalej ocenie

69 Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030) (M.P. poz. 260).

70 Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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realizacji celéw strategicznych uwzgledniono ostatnie opublikowane dane, gdyz cze$¢ danych dla
roku 2019, w czasie opracowania tego tekstu, nie byta jeszcze dostepna.

W dniu 28 kwietnia 2020 r. Rada Ministrow przyjefa aktualizacje Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji strategii ,,Europa 2020” na lata 2020-2021. Przygotowany w potowie marca 2020 r. projekt
tego dokumentu musiat ulec daleko idagcym zmianom w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19
i wstepnymi przewidywaniami jej skutkéw. Rzad nie odrzucit w nim jednak obowiazujacych celéw
strategicznych. Zdecydowat o zachowaniu dorobku dotychczasowych prac, zastrzegajac, ze realiza-
cja dziatan okreslonych w dokumencie bedzie uzalezniona od rozwoju sytuacji w Polsce i na swiecie,
a harmonogramy dziatan nalezy traktowac orientacyjnie.

Strategia Europa 2020

W Strategii Europa 2020 podkreslono potrzebe wspdlnego dziatania panstw Unii Europejskiej

na rzecz wychodzenia z kryzysu korica pierwszej dekady XXI w., wprowadzania reform zwigzanych

z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw i rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystania zasobdw.

Realizacja celéw Strategii monitorowana jest przy wykorzystaniu wskaznikoéw, ktére sg przypisane

do pieciu celéw rozwojowych, tj.:

— osiagniecie przynajmniej 75% stopy zatrudnienia os6b w wieku od 20 do 64 lat,

— inwestowanie 3% produktu krajowego brutto w badania i rozwoj,

— osiggniecie cel6w,20/20/20" w zakresie klimatu i energii — zmniejszenie o przynajmniej 20% emi-
sji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z 1990 r., wzrost udziatu energii odnawialnej w ogéinym
zuzyciu energii do poziomu 20% oraz zwiekszenie o 20% efektywnosci energetycznej,

— obnizenie odsetka uczniéw przedwczesnie koriczacych edukacje do poziomu ponizej 10% oraz
zwiekszenie o przynajmniej 40% odsetka os6b w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym
lub réwnowaznym,

— zmniejszenie o 20 milionéw liczby oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
lub mogacych sie znalez¢ w takiej sytuadji.

Cele te na poziomie unijnym powinny by¢ osiggniete w roku 2020. Efekty skumulowanych dziatari

wszystkich krajow cztonkowskich, majg doprowadzi¢ do realizacji wspdlnych, unijnych celéw, w tym
wzmochienia pozycji Unii Europejskiej na swiecie.

Tabela 10. Gtéwne wskazniki realizacji Strategii Europa 2020 przyjete dla Polski

Wyszczegodlnienie
Prognoza!

Obszar 1. Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata (%) 64,3 69,3 70,9 72,2 73,0 71,0

Obszar 2. Badania i rozwoj

Naktady na badania i rozwoj w relacji
do PKB (%) 0,7 1,0 1,0 1,2 . 1,7

Obszar 3. Zmiany klimatu i zrwnowazone wykorzystanie energii

Emisja gazow cieplarnianych
w sektorach nieobjetych
systemem ETS (Mt)? 197,1 198,7 211,5 218,0 . 205,2
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Wyszczegodlnienie
Wykonanie Prognoza!

Udziat energii ze zrédet odnawialnych

w zuzyciu energii brutto (%) 93 11,3 11,0 11,2 ’ 15,0

Zuzycie energii pierwotnej (Mtoe)? 95,7 94,8 99,2 101,1 . 96,4
Obszar 4. Edukacja

Mtodziez niekontynuujgca nauki (%) 5,4 5,2 5,0 4,8 5.2 4,5

Osoby w wieku 30-34 lata posiadajace

wyzsze wyksztatcenie (%) 34,8 44,6 45,7 45,7 46,6 45,0

Obszar 5. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Zmniejszenie liczby osob zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym wzgledem liczby

z 2008 roku (min osdb) -1,1 -3,3 -4,2 -4,5 -4,8 -1,5

' Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2020/2021.
> W milionach ton ekwiwalentu CO,.

3 W milionach ton oleju ekwiwalentnego - jednostka duzych wartosci energii; energetyczny rownowaznik miliona
metrycznych ton ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10 000 kcal/kg.

Zrédto: Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021; Eurostat, Europe
2020 Indicators, http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/main-tables; Gtéwny Urzqd
Statystyczny, System Strateg, https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/strategie/europa2020/3_100000000000, dane aktualne
na 22 maja 2020 r.

Pierwszy cel monitorowany jest za pomoca wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata.
W 2019 r. wskaznik ten uksztattowat sie w Polsce na poziomie 73%, co oznacza, ze o 2 punktu pro-
centowe przekroczyt warto$¢ docelowa dla Polski przyjeta na rok 2020.

Drugi cel monitorowany jest za pomoca wskaznika poniesionych naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa w relacji do produktu krajowego brutto. W 2018 r. wskaznik ten wynidst 1,2% produktu
krajowego brutto i byt wyzszy w stosunku do roku 2017 (1% produktu krajowego brutto). Prawdo-
podobienstwo osiagniecia zadeklarowanego przez Polske celu 1,7% produktu krajowego brutto
jest stosunkowo niskie. Jednakze tempo wzrostu udziatu wydatkéw na badania i rozwoj w produkt
krajowy brutto na przestrzeni lat 2007-2018 jest bardziej dynamiczne niz Srednie tempo dla Unii
Europejskiej. Wprowadzone w ostatnich latach i systematycznie rozszerzane ulgi na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg pozwalaja zaktadac dalsze przyspieszenie wydatkowania w tym obszarze.

Osiagniecie trzeciego celu dotyczacego zmian klimatu i zréwnowazonego wykorzystania energii

monitorowane jest za posrednictwem trzech wskaznikow:

— Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem EU ETS”". Emisja
w sektorach nieobjetych ETS zwigkszyta sie w Polsce w 2018 r. do 218 min ton ekwiwalentu CO,,.
Do zwiekszenia emisji przyczynity sie przede wszystkim wzrost konsumpcji wegla i gazu ziem-
nego oraz paliw i nawozéw nieorganicznych.

— Udziat energii ze zrédet odnawialnych w korncowym zuzyciu energii brutto w Polsce w 2018 .
wynidst 11,2%, co oznacza wzrost w skali roku o 0,2 punktu procentowego w relacji do 2017 .
Osiagniecie celu na 2020 r. na poziomie 15% wymaga podjecia dodatkowych wysitkéw w postaci
zmian otoczenia prawnego w obszarze odnawialnych Zzrédet energii, w tym dla powotania Fun-
duszu Niskoemisyjnego Transportu.

71 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla.
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— Poziom zuzycia energii pierwotnej w 2018 r. wynidst 101,1 Mtoe. Cel dla Polski w tym zakresie
okreslony wielkoscig 96,4 Mtoe zostat przekroczony. Polska gospodarka od wielu lat wykazuje
poprawe efektywnosci energetycznej, a oszczednosci energii uzyskiwane sg przede wszystkim
w najbardziej energochtonnych dziatach przemystu.

Dla czwartego obszaru dotyczacego edukacji przyjeto dwa wskazniki: ograniczenie liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke oraz wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem. W przypadku
pierwszego wskaznika Polska zadeklarowata zmniejszenie do 4,5% liczby oséb przedwczesnie
konczacych nauke wsréd osdb w wieku 18-24 lata. Odsetek takich oséb w ostatnich latach syste-
matycznie sie obnizat, ale w 2019 r. ponownie wzrést do 5,2%, wobec 4,8% w 2018 r. W tej sytuacji
Polska oddalita sie od realizacji celu krajowego (4,5%). W zakresie drugiego wskaznika Polska osig-
gneta bardzo dobre wyniki. Dane z 2019 r. wskazuja, ze 46,6% populacji w wieku 30-34 lata posiada
wyksztatcenie wyzsze. Wartos¢ wskaznika jest wyzsza od zaktadanego na 2020 r. celu w wysokosci
45%. Warto réwniez odnotowac bardzo dynamiczny wzrost tego wskaznika, ktéry w 2010 r. wynosit
34,8%, czyli niemal o 12 punktéw procentowych mniej niz w roku 2019.

Piaty cel dotyczacy ograniczenia zakresu ubdstwa lub wykluczenia spotecznego Polska zrealizowata
juzw 2013 r, kiedy to liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym zostata
ograniczona o 1,7 mln o0séb, przy zakladanym poziomie o 1,5 mIn oséb. Wskaznik ten pozostawat
w trendzie spadkowym (w 2019 r. spadta o ok. 300 tys. w relacji z rokiem 2018), co wynikato z dobrej
sytuacji na rynku pracy i realizacji programéw prospotecznych.

Komisja Europejska w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020 r.”*> dokonata oceny realizacji celéw
Strategii Europa 2020. Wedtug Komisji ocena postepéw w osigganiu celéw krajowych w ramach Stra-
tegii Europa 2020 byta niejednoznaczna. Polska osiggneta najlepsze wyniki w obszarze zatrudnienia,
odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym oraz ograniczania ubdstwa. Ograniczonych postepéw
dokonano w odniesieniu do inwestycji w badania i rozwdj oraz odsetka oso6b konczacych przed-
wczesnie nauke. Osiggniecie celéw zwigzanych z energia i klimatem bedzie duzym wyzwaniem.
Dzieki silnemu wzrostowi gospodarczemu sytuacja na rynku pracy przedstawiata sie dobrze, jed-
nakze utrzymywaty sie nadal pewne wyzwania zwigzane z: niedoborem sity roboczej, réznicami
w poziomie zatrudnienia w zaleznosci od grup ludnosci (preferowani mtodzi mezczyzni i pracownicy
wysoko wykwalifikowani), niskim wskaznikiem zatrudnienia kobiet oraz czynnikami utrudniajacymi
funkcjonowanie rynku pracy (stabo rozwiniety rynek mieszkan na wynajem i transport publiczny,
pogorszenie dialogu spotecznego). Odsetek mtodych oséb podejmujacych studia wyzsze utrzymy-
wat sie na wysokim poziomie, natomiast finansowanie szkolnictwa wyzszego pozostawato na niskim
poziomie. Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem zmniejszat sie, ale wystepowato dos¢ duze
zréznicowanie regionalne. Innowacyjnosc¢ polskiej gospodarki byta niska, a wspétpraca srodowiska
naukowego ze srodowiskiem biznesu wcigz nie byta w petni wykorzystywana. Wyzwaniem dla Polski
nadal pozostaje kwestia ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen poprzez obni-
zanie emisyjnosci wytwarzania energii elektrycznej oraz zmniejszenie energochtonnosci. Przejscie
na gospodarke niskoemisyjna stanowi tez wyzwanie dla transportu.

W przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 28 kwietnia 2020 r. aktualizacji Krajowego Programu Reform
na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” na lata 2020-2021 omoéwiono miedzy innymi stopien
zaawansowania realizacji poszczegoélnych celéw oraz perspektywy ich osiggniecia do 2020 r. przez
pryzmat dostepnych danych i wskaznikéw. Przedstawiono tez zestaw dziatah ukierunkowanych
na przeciwdziatanie rozszerzajacym sie skutkom ekonomicznym walki z pandemig COVID-19. Celem
przyjetych rozwigzan jest stabilizacja gospodarki oraz nadanie jej impulsu inwestycyjnego. Dziata-

72 Bruksela, dnia 26.2.2020 r. SWD(2020) 520 wersja ostateczna.
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nia obejmuja takie obszary tematyczne, jak: bezpieczenstwo pracownikéw, finansowanie przed-
siebiorstw, wsparcie dla systemu ochrony zdrowia, wzmocnienie systemu finansowego i wsparcie
inwestycji publicznych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.)

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do 2030 r. (dalej: Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) zapisano, ze jest ona gtéwna krajowa strategig rozwojowa,
okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju. Wiodaca zasada Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest zrbwnowazony rozwdj catego kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. Podstawa rozwoju ma by¢ zwiekszanie potencjatu
gospodarki, uszczelnienie systemu podatkowego i poprawa dyscypliny wydatkowej sektora finan-
séw publicznych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 obejmuje wszystkie cele Strategii Europa
2020. Za cel gtéwny przyjeto ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarncéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym”. Osiggniecie celu gtbwnego ma oznaczac zwiekszenie przecietnego dochodu
rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkanca do 76%-80% Sredniej unijnej
w roku 2020, a do roku 2030 r. zblizenie do poziomu $redniej unijnej, przy jednoczesnym dazeniu
do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami. Przewiduje sie,
ze odsetek os6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym zmaleje w 2020 roku do 20%,
a w 2030 wyniesie 17%. Z kolei poziom produktu krajowego brutto na mieszkarca Polski mierzony
parytetem sity nabywczej osiaggnie w 2020 r. — 75-78% $redniej unijnej w 2020 r., a w 2030 r. okoto
95%. Jednoczesnie ma nastepowac spadek nieréwnosci w dochodach gospodarstw domowych.

Dla realizacji celu gtéwnego wyodrebniono trzy cele szczegotowe, tj.:

— trwaty wzrost gospodarczy oparty o wiedze, dane i doskonatos$¢ organizacyjng (w tym obszary:
Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla roz-
woju, Ekspansja zagraniczna);

— rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (w tym obszary: Spojnos¢ spoteczna,
Rozwoj zréwnowazony terytorialnie);

— skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi oraz witaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (w tym obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje proro-
zwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wyko-
rzystania srodkéw Unii Europejskiej).

Z analizy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze zmiany wartosci wiekszosci wskazni-
kow sa zgodne z zatozeniami Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

W realizacji celu gtéwnego Polska poczynita w latach 2016-2019 umiarkowany postep. Skorygo-
wany realny dochéd do dyspozycji brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkarica w poréwnaniu
do sredniego dochodu w Unii Europejskiej zwiekszyt sie z 70,4% w 2016 . do 71,2% w 2018 r. przy
jednoczesnym zmniejszeniu dysproporcji w dochodach miedzy poszczegélnymi regionami.

W obszarze trwatosci wzrostu gospodarczego opartego o wiedze i doskonatos¢ organizacyjna war-
tos¢ wskaznika stopy inwestycji w 2019 r. wyniosta 18,8%, przy zakadanym na 2020 r. poziomie 22%.
Dobry wynik odnotowano natomiast w eksporcie towaréw, ktérego srednioroczne tempo wzrostu
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wartosci w 2018 r. wyniosto 8,4% i uksztattowato sie powyzej zaktadanego na 2020 r. celu - 7,2%”>,
Jednakze udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogétem ulega systematycznemu,
niewielkiemu obnizeniu i nie osiggnie zaplanowanych na 2020 r. 10%. Naktady na dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa W relacji do produktu krajowego brutto s nadal niewystarczajace.

W obszarze zréwnowazonego rozwoju spotecznego i terytorialnego za satysfakcjonujace nalezy
uznac postepy w zatrudnieniu oséb w wieku 20-64 lata, ktére ulegto zwiekszeniu z 69,3% w 2016 .
do 72,2% w 2018 r. (poziom docelowy w 2020 r. to 71%). Wskaznik zagrozenia ubéstwem po transfe-
rach spotecznych w latach 2016-2018 zmniejszat sie, ale w 2019 r. wzrést do poziomu 15,4%. Wzrost
inwestycji prywatnych w inwestycjach ogétem w wybranych wojewddztwach ulegt gwattownemu
zahamowaniu i w 2018 r. obnizyt sie do poziomu 51,3%, wobec 58,7% w 2017 r.

W obszarze sprawnosci panstwa Polska awansowata w rankingu globalnej konkurencyjnosci pod
wzgledem obciazen regulacyjnych ze 119 pozycji w 2016 r. na pozycje 113 w 2019 r. (na 141 kla-
syfikowanych panstw). Wynik ten byt jednak o dwa miejsca gorszy niz w 2018 r. Polska poczynita
znaczny postep w poprawie dostepnosci ustug administracyjnych poprzez Internet. Odsetek oséb
korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng do przekazywania wypetnionych
formularzy wzrést z 19% w 2015 r. do 25% w 2018 r. Jednak, aby osiagna¢ wyznaczony cel 32%
w 2020 r. tempo wzrostu liczby korzystajacych z ustug administracji poprzez Internet powinno by¢
znacznie wyzsze. Udziat dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
w relacji do produktu krajowego brutto wynidst w 2018 r. 21,9% i byt wyzszy od wyznaczonego
na rok 2020 r. celu o okoto dwa punkty procentowe. Stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych systematycznie rosnie. W roku 2018 osiagneta 4,7%.

Zdaniem rzadu, pandemia COVID-19 nie oznacza zatrzymania prac nad potencjatem inwestycyjnym
kraju. Przeciwnie — ma by¢ on jednym z warunkéw powrotu do stabilnosci gospodarczej, a zatem
aktualne pozostaja Sciezki rozwoju inwestycji okreslone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju’

Ponizej przedstawiono realizacje wybranych wskaznikow monitorujacych Strategie na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju z przypisaniem do celu gtéwnego oraz trzech celéw szczegétowych.

Tabela 11. Kluczowe wskazniki monitorujace realizacje celu gtéwnego i celéw szczegdtowych
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

2020 2030
Wartos¢ Wartos¢
posrednia docelowa

Cel gtéwny — Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Skorygowany realny dochdd

do dyspozycji brutto

gospodarstw domowych

na 1 mieszkanca wg PPP

(UE28=100) [%] 70,4 71,1 71,2 . 76,0-80,0 100,0

Wskaznik zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym
[%] 21,9 19,5 18,9 18,2 20,0 17,0

73 Miernikiem realizacji celu jest tempo zmian w okresie 2015-2020 okreslajace srednioroczny wzrost lub spadek wartosci
eksportu towaréw.

74 Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2020/2021, str. 36.
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2020 2030
2017 Wartosc Wartosc
posrednia docelowa

(UE28=100) 68,0 69,0 70,0 . 75,0-78,0 95,0
Wspdtczynnik Giniego
— wskaznik rozkfadu dochoddow 29,9 29,2 27,8 28,5 30,0 27,0

PKB na 1 mieszkanca

Cel szczegdtowy I — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng

Udziat przychoddw netto

ze sprzedazy produktow
podmiotéw zaliczanych

do wysokiej i sredniowysokiej
techniki - przedsiebiorstwa

o liczbie pracujgcych powyzej

9 0s6b [%] 34,8 34,1 33,6 . 34,0 40,0-45,0
Stopa inwestycji [%] 18,0 17,6 18,2 18,8 22,0-25,0 25,0
Naktady na dziatalno$¢ B+R

w relacji do PKB [%] 1,0 1,0 1,2 . 1,7 2,5

Srednioroczne tempo wzrostu
wartosci eksportu towardw
w okresie od 2015 r. [%] 7,5 8,7 8,4 . 7,2 6,8

Udziat eksportu wyrobow
wysokiej techniki w eksporcie
ogotem [%] 8,5 8,4 8,3 . 10,0 15,0

Cel szczegotowy II — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony

Wskaznik zatrudnienia kobiet
z najmtodszym dzieckiem

w wieku do 5 lat [%] 63,0 63,4 62,4 . 65,0 70,0
Wskaznik zagrozenia ubostwem

po transferach spotecznych [%] 17,3 15,0 14,8 15,4 14,0 12,0
Wskaznik zatrudnienia osob

w wieku 20-64 lata [%] 69,3 70,9 72,2 . 71,0 73,0

Udziat naktadéw inwestycyjnych
sektora prywatnego

w inwestycjach ogotem poziom poziom
w wybranych wojewodztwach Sredniej Sredniej
[%] 56,9 58,7 51,3 . krajowej krajowej

Cel szczegdtowy IIT — Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Wskaznik Globalnej

Konkurencyjnosci (GCI)

— obcigzenia regulacyjne

(pozycja w rankingu) 119 112 111 113 97 80

Odsetek 0séb korzystajgcych

z Internetu w kontaktach

z administracjg publiczng

do przekazywania wypetnionych

formularzy [%] 19 21 25 . 32 40

Diug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB [%] 54,3 50,6 48,8 46,0 <60 <60

Dochody podatkowe sektora

instytucji rzadowych

i samorzadowych w relacji

do PKB [%] 20,5 21,1 219 . >20 >20
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2020 2030
2017 Wartosc Wartos¢
posrednia docelowa

Stopa inwestycji sektora
instytucji rzadowych powyzej powyzej
i samorzadowych [%] 3,3 3,8 4,7 . Sredniej UE Sredniej UE

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, System Strateg, dane aktualne na 22 maja 2020 r., https:/strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/
strategie/krajowe/78, World Economic Forum (2019), The Global Competitiveness Report 2019.
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W 2019 r. dochody budzetu panstwa byly wyzsze o 3,3% od zaplanowanych w usta-
wie budzetowej oraz odpowiednio o0 5,4% i 14,3% od osiagnietych w roku poprzednim
i dwa lata temu.

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane ponizej wartosci przyjetych w ustawie
budzetowej (o 0,5%). W poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o0 6,1%, a w poréwnaniu
do wydatkéw sprzed dwoéch lat - wyzsze o 10,2%.

Wydatki, ktére w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego stanowity 0,03%
wydatkow budzetu panstwa. W 2018 r. relacja ta wyniosta 1,3%, a w latach 2017 i 2016
- odpowiednio - 0,3% i 0,2%.

Deficyt budzetu panstwa uksztattowat sie na poziomie nizszym o niemal 15 mld zt niz
przyjety w ustawie budzetowej oraz o ponad 3 mild zt wyzszym nizw 2018 r.

W budzecie srodkéw europejskich, pomimo zaplanowanego deficytu w wysoko-
$ci 15,6 mld z}, zostata zrealizowana nadwyzka budzetowa, ktéra wyniosta ponad
2,6 mid zt.

W rezultacie dokonanych blokad, przeniesien i zmian przeznaczenia, 8,2 mid zi,
tj. 27,5% kwoty rezerw celowych budzetu panstwa zaplanowanych w ustawie budze-
towej na rok 2019, ostatecznie zostalo przeznaczonych na inne cele niz przewidziane
w tej ustawie.

W rezerwach celowych ujeto rowniez ponad 42% limitu wydatkéw budzetu srodkow
europejskich, tj. blisko 36 mid zt.

W budzecie panstwa rozdysponowano 97,9% rezerwy ogdlnej, 99,6% srodkéw ujetych
w rezerwach celowych budzetu panstwa oraz 66,7% z rezerw budzetu srodkéw euro-
pejskich.

W 2019 r., trzeci rok z rzedu, zwiekszyla sie kwota zablokowanych srodkéw. Minister
Finansow i dysponenci 95 czesci budzetowych dokonali blokad w 96 czesciach budzetu
panstwa na taczng kwote 23 mld z, tj. o ponad 50% wieksza niz rok wczesniej.

Wykorzystywany przez Ministerstwo Finansow Informatyczny System Obstugi Budzetu
Panstwa Trezor nie byt w pelni dostosowany do procedowania decyzji o blokowaniu
przez Ministra Finanséw planowanych wydatkow.

0Od 2016 r. Minister Finanséw nie korzystal z zawartego w art. 176 ustawy o finansach
publicznych upowaznienia do dokonania oceny planowania i gospodarowania $rod-
kami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych.

W 2019 r. nie przeprowadzono przegladu wydatkéw w zadnym z szesciu wytypowa-
nych do objecia przegladami obszaréw. Nie zakoriczono réwniez trzech z pieciu innych
przegladow rozpoczetych w latach wczesniejszych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
istnieje potrzeba rozszerzenia zakresu przeprowadzanych przegladéw i uwzgledniania
ich wynikéw przy opracowywaniu ustawy budzetowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie zarzadzanie plynnoscig budzetu panstwa
w 2019 r. Minister Finanséw zapewnit petne i terminowe finansowanie potrzeb pozycz-
kowych budzetu panstwa. Jednoczesnie ponidst koszty zarzadzania ptynnoscia nizsze
nizw 2018r.
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Zbiorcze dane o wykonaniu budzetu panistwa i budzetu srodkéw
europejskich

Dochody budzetu panistwa zostaty wykonane w kwocie 400 535,3 min zti byty o 3,3% wyzsze od pro-
gnozy okreslonej w ustawie budzetowe;j.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2019 r. stanowity 99,5% limitu okreslonego w ustawie
budzetowej i wyniosty 414 273 min zt, w tym 138,3 min zt to wydatki, ktére w 2019 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego.

Deficyt budzetu panstwa, ktérego limit ustalono do wysokosci 28 500 min zt zostat wykonany
na poziomie 13 737,8 min zti byt 0 51,8% nizszy od ustalonego. Deficyt budzetu panstwa stanowit
w 2019 roku 3,3% wykonanych wydatkéw. Rok wczesniej relacja ta wyniosta 2,7%.

Okreslony w art. 2 ust. 3 ustawy budzetowej deficyt budzetu srodkéw europejskich wynosit
15 565,3 mIn zt. W 2019 r. w budzecie srodkéw europejskich wystapita nadwyzka dochodéw nad
wydatkami w kwocie 2642,5 min zt.

W zrealizowanych w 2019 r. dochodach, dochody budzetu panstwa stanowity 84,5%, a budzetu
srodkéw europejskich 15,5%. Wykonane w 2019 r. dochody budzetu panstwa przekroczyty kwote
zaplanowana w art. 1 ustawy budzetowej o 12 800,8 min zt. W zrealizowanych wydatkach, wydatki
budzetu panstwa stanowity 85,4%, a wydatki budzetu srodkéw europejskich 14,6%. Na kwote
deficytu ogotem 11 095,3 min zt sktadat sie deficyt budzetu panstwa w kwocie 13 737,8 min zt
i nadwyzka budzetu srodkéw europejskich w kwocie 2642,5 min zt.

Tabela 12. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2016-2019

2o | 2007 | 2o | 2o |
Wyszczegolnienie Ustawa
budzetowa

Budzet panstwa

Dochody 314683,6 350414,7 380048,1 3877345 400 535,3 1273 1143 1054 103,3
Wydatki* 360843,1 375768,5 390 454,3 416 234,5 414 273,0 1148 110,2 106,1 99,5
Wynik -46 159,5  -25353,8 -10 406,2  -28 500,0 -13737,8 29,8 542 1320 48,2

Budzet Srodkdw europejskich

Dochody 39 064,2 47 591,4 633282 697164 73 549,1 188,3 154,5 116,1 105,5

Wydatki 51 700,7 48 002,2 66 852,8  85281,7 70 906,6 1371 1477 106,1 83,1

Wynik -12 636,5 -410,8 -3524,6 -15565,3 2 642,5 -20,9 -643,3 -750 -17,0
Razem

Dochody 353 747,8 398 006,1 443 376,3 457 450,9 474 084,4 1340 119,1 106,9 103,6

Wydatkit 412 543,8 423 770,7 457 307,1 501 516,2 485 179,6 1176 1145 106,1 96,7

Wynik -58 796,0  -25764,5 -13930,8 -44065,3 -11 095,3 189 43,1 796 252

! Wydatki budzetu panstwa oraz wydatki razem obejmujg wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
W 2016 r. wydatki niewygasajace wyniosty 750,3 min zt, w 2017 r. - 1296,6 mIn zt, w 2018 r. - 51174 miIn z}, a w 2019 .
-138,3 min zt.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 474 084,4 min zt i byty 0 6,9%
wyzsze niz rok wczesniej. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody budzetu panstwa wzrosty
0 5,4%. Na wzrost tych dochodéw wptynety miedzy innymi znacznie wyzsze niz w 2018 r. dochody
podatkowe (o 17 936,9 mln zi), stanowiace 91,7% dochodéw budzetu panstwa. Pozostate dochody
to dochody niepodatkowe oraz srodki z Unii Europejskiej stanowigce odpowiednio 7,8% i 0,5%
dochoddéw budzetu panstwa. Dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 73 549,1 min zt.
Zostaty one zrealizowane w kwocie o 5,5% wyzszej od zaplanowanej. W poréwnaniu do roku ubie-
gtego dochody budzetu srodkéw europejskich wzrosty o 10 220,9 min zi, tj. 0 16,1%.

Infografika 12. Dynamika dochoddéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz produktu
krajowego brutto w latach 2011-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dochody podatkowe byty wyzsze niz w roku poprzednim o 5,1%. Wzrost dochodéw podatko-
wych byt efektem utrzymujacej sie kolejny rok dobrej sytuacji gospodarczej wptywajacej réwniez
na sytuacje na rynku pracy oraz rozwigzanh uszczelniajacych system podatkowy, wprowadzanych
sukcesywnie od kilku lat.

Na zwiekszenie dochodéw podatkowych wptynat gtéwnie wzrost dochodéw z podatku docho-
dowego od 0séb prawnych (o 15,4%), z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (o 9,9%) oraz
z podatku od towardéw i ustug (o 3,4%). Zrealizowane dochody z podatku od wydobycia niektérych
kopalin byly nizsze niz w 2018 roku 0 9% i jednoczesnie o 9,8% wyzsze niz kwota prognozy w ustawie
budzetowe;j.

Dochody niepodatkowe (stanowigce 7,8% dochodéw budzetu panstwa) wzrosty w poréwnaniu
do roku ubiegtego 0 2491,1 min zt, tj. 0 8,6%.

Przekroczyly one prognoze z ustawy budzetowej o 5573 min zt, tj. 0 21,6%. Przekroczenie kwoty
dochodéw niepodatkowych ujetej w ustawie budzetowej wynikato gtéwnie z wyzszej o 28,4% kwoty
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zrealizowanych dochodéw panstwowych jednostek budzetowych i innych dochodéw niepodatko-
wych, w tym dochodéw z optat za emisje gazéw cieplarnianych w kwocie wyzszej od zaplanowanej
0 2048,6 min zt oraz wyzszych od prognozy o 729,1 min zt (0 26,2%) dochodéw z dywidend i wptat
z zysku. W 2019 r. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazat na rachunek budzetu panistwa wptate
z zysku za 2018 r. w kwocie 364,7 min zt, ktéra byta 0 40,6 min zt (0 12,5%) wyzsza od prognozowane;.

Dochody budzetu panstwa pozwolity na sfinansowanie w 2019 r. 96,7% wydatkdw, podczas gdy
w latach 2018—-2017 byto to odpowiednio 97,3% i 93,3%. Dochody budzetu $rodkéw europejskich
w 2019 . byly wyzsze od wydatkéw o 3,7%.

Infografika 13. Struktura zrealizowanych w 2019 r. dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich
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z Unig Europejskq'
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' Dochody z tytutu rozliczen z Unig Europejska obejmujg, oprécz dochodéw budzetu srodkéw europejskich, dochody
z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje projektéw pomocy technicznej.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 485 179,6 min zt i byty 0 3,3%
(0 16 336,6 min zt) nizsze niz limit okreslony w ustawie budzetowej. Ztozyto sie na to gtéwnie nizsze
niz planowane o 16,9%, tj. o 14 375,1 min zt wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
byty 0 27 872,5 min zt wyzsze. Byty one takze wyzsze (0 61 408,9 min zt) niz wydatki sprzed dwdch lat.

Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski”® wyniosty 10 793 zt
(w roku 2018 wydatki te wyniosty 10 165, w 2017 — 9777 z, w 2016 - 9389 z), a uwzgledniajac
wydatki budzetu srodkéw europejskich — 12 641 zt (w 2018 r. - 11 906 zt, w 2017 r. — 11 026 zt,
aw2016r.—-10734 ).

75 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkarncow Polski na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta
38 383 tys. Patrz Biuletyn Statystyczny nr 3, Warszawa, kwiecier 2020 r.
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Infografika 14. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich i ich relacja do produktu
krajowego brutto w latach 2012-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Podobnie jak w latach poprzednich w 2019 roku dominujaca pozycja wydatkéw’® budzetu pan-
stwa byty wydatki biezace”’, ktére wyniosty 394 105,5 miIn zt, co stanowito 95,1% wydatkéw tego
budzetu. W poréwnaniu do 2018 r. byty one wyzsze o 8,7%. Wydatki majgtkowe w 2019 r. stanowity
4,9% wydatkoéw budzetu panstwa. W poréwnaniu do roku poprzedniego byty nizsze 0 7831,8 min zl,
tj. 0 28%.

Ponad 85% ogotu wydatkoéw budzetu panstwa zrealizowano w czesciach:
— Wojewddztwa, ktorych dysponentami sa wojewodowie — 16,2%,
— Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego — 14,9%,

76 Wydatki z grupy ekonomicznej Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej zostaty
przyporzadkowane do pozostatych grup zgodnie z ich charakterem.

77 Obejmujace inne niz Wydatki majgtkowe grupy ekonomiczne wydatkdw, tj. dotacje i subwencje, swiadczenia na rzecz
056b fizycznych, wydatki biezqce jednostek budzetowych, wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa oraz srodki wtasne
Unii Europejskiej.
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— Zaktfad Ubezpieczeri Spotecznych — 14%,

— Obrona narodowa - 10,5%,

— Obstuga dtugu Skarbu Panistwa - 6,6%,

— Sprawy wewnetrzne — 6%,

—  Srodki witasne Unii Europejskiej — 5,2%,

— Szkolnictwo wyzsze i nauka — 5%,

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 4,6%,
— Transport - 2,4%,

Infografika 15. Struktura wydatkéw budzetu panistwa w 2019 r. wedtug czesci
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2019 roku wyniosty 70 906,6 min zt i byty wyzsze
od wydatkéw w 2018 . 0 6,1%, tj. 0 4053,8 min zt.

Wydatki majgtkowe stanowity 52,3% wszystkich wydatkéw budzetu srodkéw europejskich i wyniosty
37 118,9 mIn z}, a wydatki biezace 33 787,7 mln zt. W poréwnaniu do wykonania z 2018 r. wydatki
majatkowe byty wyzsze o 5,4%, a wydatki biezace o 6,8%.

taczny deficyt budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich wynidst 11 095,3 min zt i byt nizszy
od deficytu osiggnietego rok wczesniej o 2835,5 min z, tj. 0 20,4%. W relacji do produktu krajowego
brutto stanowit on 0,5%.

W budzecie srodkéw europejskich w 2019 r. odnotowano nadwyzke w wysokosci 2642,5 min zi,
podczas gdy w 2018 r. deficyt wyniost 3524,6 min zt. Na wielkos¢ tacznego deficytu budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich wptynat przede wszystkim nizszy o 16,9% od planowanego poziom
wykonania wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz wyzszy o 5,5% od planowanego poziom
realizacji dochodéw tego budzetu.

Rok 2019 byt kolejnym rokiem, w ktérym przy okresleniu deficytu budzetu srodkéw europejskich
nie zostaty uwzglednione jako dochody zwroty pfatnosci dokonanych w latach 2010-2018, ktére
wptynety w trakcie roku na rachunki do obstugi ptatnosci w wysokosci 1348,2 min zt, co skutkowato
zanizeniem nadwyzki o te kwote. Na konieczno$¢ uwzglednienia tych zwrotéw, zgodnie z zasada
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kasowosci i rocznosci budzetu, w wyniku budzetu srodkéw europejskich biezacego roku budzeto-
wego Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage juz w latach poprzednich — po raz pierwszy w 2012 r.”®

W 2019 roku podobnie jak w latach poprzednich, realizacja budzetu panstwa charakteryzowata sie
nieréwnomiernym tempem w ciggu roku.

Tabela 13. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. wedtug
kwartatow

PR T T——
o m v

Budzet panstwa

Dochody ogdtem (min zt) 90 286,5 101 890,6 103 850,8 104 5074
realizacja (%) 22,5 25,4 25,9 26,1
podatkowe (min zt) 83 834,1 93 427,0 93 006,8 97 022,8
niepodatkowe (min zt) 6 423,4 8 067,3 10 402,5 6 485,8
$rodki z UE i innych zrédet niepodle-
gajace zwrotowi (min zt) 29,0 396,3 441,5 998,7
Wydatki ogétem (min zt) 94 776,3 102 441,3 100 596,6 116 458,8
wykonanie (%) 22,9 24,7 24,3 28,1
biezace (min z}) 91 449,5 98 398,7 96 121,8 102 978,2
majatkowe (min zt) 1758,3 2492,3 3068,7 112911
wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE (min zt) 1 568,5 1 550,3 1406,1 2 189,5
Wynik (min zt) -4 489,8 -550,7 32542 -11 9514
wykonanie (%) 32,7 4,0 -23,7 87,0
Budzet srodkéw europejskich
Dochody ogdtem (min zt) 12 653,9 14 536,5 12 698,0 33 660,7
Wydatki ogétem (min zt) 12 612,1 14 580,0 11 862,6 318519
Wynik (min zf) 41,8 -43,5 835,4 1 808,8

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 roku najwyzsze wykonanie dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
miato miejsce w ostatnim kwartale roku. Takze w IV kwartale wystagpito najwyzsze wykonanie
wydatkéw zaréwno budzetu panstwa, jak i budzetu srodkéw europejskich. Najnizsze wykonanie
dochodéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich wystapito w | kwartale. Niemniej
jednak z kwartatu na kwartat odnotowywano wzrost kwoty uzyskanych dochodéw. Wydatki budzetu
panstwa w pierwszych trzech kwartatach utrzymywaty sie na zblizonym poziomie pomiedzy
22,9 a 24,7% wydatkéw ogotem. W ostatnim kwartale kwota zrealizowanych wydatkéw przekro-
czyta 28% wydatkow catego roku. Szczegolnie nieréwnomierny byt rozktad wydatkéw majatkowych
—-0d 9,4% w | kwartale do 60,7% w IV kwartale. Wystepujace w trakcie roku wahania zrealizowanych
w poszczegdlnych kwartatach kwot dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa sg efektem miedzy
innymi przepiséw, ksztattujacych terminy wptywoéw dochodoéw i realizacji wydatkow budzetu
panstwa. Ma to bezposredni wptyw na wielkos$¢ deficytu budzetowego w kolejnych okresach roku

78 W wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/13/033 - Wykonanie budzetu parstwa w 2012 r. w czesci 87 Dochody

budzetu Srodkéw europejskich oraz realizacja zadar z zakresu obstugi ptatnosci srodkéw europejskich i rozliczenie
przeptywodw finansowych miedzy Polskq a Uniq Europejskq.
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budzetowego. W trzecim kwartale 2019 roku zrealizowana zostata nadwyzka budzetu panstwa
w kwocie 3254,2 min zt, a w IV kwartale wystapit deficyt, ktory wynidst 11 951,4 min zt. W zakresie
budzetu srodkéw europejskich deficyt wystapit tylko w Il kwartale, a w pozostatych kwartatach
osiagnieto nadwyzke budzetowa.

2. Dziatania Rady Ministrow i Ministra Finanséw

Przepisy ustawy o finansach publicznych nakfadaja na Ministra Finanséw obowiazek sprawowania
ogdlnej kontroli nad realizacjg dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw budzetu pan-
stwa, a takze nad efektywnoscig i skutecznoscia realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym (art. 174).
Ponadto Minister Finanséw sprawuje kontrole nad sektorem finanséw publicznych w zakresie prze-
strzegania zasady stanowiacej, ze panstwowy diug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci
rocznego produktu krajowego brutto, w tym celu kontroli Ministra podlega rowniez stan dtugu
Skarbu Panstwa (art. 74). Do obowiazkéw Ministra Finansow nalezy takze zapewnienie finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

2.1. Zarzadzanie realizacjg budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Zgodnie z art. 159 ustawy o finansach publicznych wykonywaniem budzetu panstwa kieruje Rada

Ministréw. W ustawie tej okreslono szereg instrumentéw i uprawnien, jakie przystuguja Ministrowi

Finanséw i Radzie Ministréw w celu zapewnienia prawidtowej, efektywnej i sprawnej realizacji ustawy

budzetowej. Nalezg do nich miedzy innymi harmonogram realizacji budzetu panstwa (art. 147

ustawy o finansach publicznych) oraz rozdysponowanie srodkéw zaplanowanych w rezerwie ogél-

nej i w rezerwach celowych (art. 154 i 155). Przepisy ustawy o finansach publicznych umozliwiaja

réwniez:

— blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych i tworzenie z nich nowych rezerw celowych
(art.177i179),

— ustalenie w formie rozporzadzenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budze-
towego (art. 181),

— udzielanie zapewnien finansowania lub dofinansowania zadan (art. 153),

— dokonywanie przeniesien planowanych wydatkéw (art. 171,172 194),

— dokonywanie przez Ministra Finanséw oceny planowania i gospodarowania srodkami publicz-
nymi (art. 176),

— wstrzymanie zaciggania zobowigzan w ramach danego programu w przypadku zagrozenia wyko-
nania planu dochoddéw budzetu z tytutu realizacji programoéw finansowanych ze srodkéw euro-
pejskich, okreslonych w ustawie budzetowej (art. 193).

Rezerwy celowe

Najwyzsza Izba Kontroli, badajac wykonanie budzetu parstwa w 2019 r. w czesciach Rezerwa ogdina
i Rezerwy celowe, nie ocenita dziatarn Ministra Finanséw w zakresie planowania i zarzadzania $rod-
kami ujetymi w rezerwach budzetowych. Dziatania te zostana ocenione w ramach kontroli P/20/012
Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich, ktéra zostanie
przeprowadzona na przetomie lll i IV kwartatu 2020 .

taczna kwota rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, ujeta w ustawie
budzetowej z dnia 16 stycznia 2019 r. wyniosta: 65 958,4 min z}, z tego:
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— 29961,9 min zt w ramach budzetu panstwa (83 tytuty),
— 35996,5 min zt w ramach budzetu srodkéw europejskich (dwa tytuty).

Kwoty planowanych rezerw celowych w budzecie panstwa i w budzecie srodkéw europejskich stano-
wity 13,2% facznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
(8,6% w2016, 82% w2017 r.i12,4% w 2018 r.).

W ustawie budzetowej na rok 2019 w rezerwach celowych zaplanowano srodki na zapewnienia
finansowania lub dofinansowania zadan w kwocie 2985,5 miIn zt, z tego 1356 miIn zt w rezerwach
budzetu panstwa i 1629,5 mIn zt w rezerwie budzetu srodkéw europejskich. Laczna liczba zapew-
nien do sfinansowania w ramach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosta 382.
Srodki na zapewnienia finansowania zostaty w projekcie budzetu ujete w rezerwach celowych, a nie
w czesciach dysponentow, ktdrym tych zapewnien udzielono.

Minister Finanséw, dziatajagc na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych lub
art. 14 ust. 1i 2 ustawy, rozszerzajacej program Rodzina 500 plus, dokonat blokady planowanych
wydatkéw w czesci Rezerwy celowe w kwocie 6873 min zt. Zablokowane $rodki zostaty przeniesione
do budzetéw wojewoddw, na realizacje programu Rodzina 500 plus (5213,4 min zt), oraz do utwo-
rzonych nowych rezerw celowych.

W trakcie 2019 r. utworzone zostaty dwie nowe rezerwy celowe:

— nazobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa w kwocie 550 min zt (poz. 99) utworzona na pod-
stawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

— na realizacje wydatkéw okreslonych w art. 24d ustawy okotobudzetowej, tj. w celu dokonania
wptaty na fundusz zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia oraz na Fundusz Wsparcia Policji
- fundusz centralny, w facznej kwocie 3593,7 min zt (poz. 100).

W wyniku powyzszych dziatan plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci Rezerwy celowe zmniej-
szono do kwoty 27 232,6 min zt, tj. 0 9,1%. Tym samym udziat srodkéw ujetych w rezerwach celo-
wych do og6tu planowanych wydatkéw budzetu panstwa zmniejszyt sie z 7,2% do poziomu 6,5%.

Minister Finanséw w 2019 r. dysponowat rezerwami celowymi budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w facznej kwocie 63 229,1 min zt, co stanowito 12,6% limitu wydatkéw budzetu pani-
stwa i budzetu srodkéw europejskich.

W trakcie 2019 r., na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Finanséw
zmienit w czesci przeznaczenie wydatkéw ujetych w 14 tytutach rezerw na taczna kwote 1375 min zt
(w 2018 zmiany przeznaczenia dotyczyty 22 tytutéw rezerw na kwote 5568,4 min zt, w 2017 r. 25 tytu-
tow rezerw na kwote 4861,1 min zt, a w 2016 r. 20 tytutéw na kwote 1230 min zf).

W rezultacie dokonanych blokad i zmian przeznaczenia, 27,5% kwoty rezerw celowych budzetu
panstwa zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 ostatecznie zostato przeznaczone
na inne cele niz przewidziane w tej ustawie.

Rezerwy budzetu srodkéw europejskich stanowity 42,2% limitu wydatkéw tego budzetu (w 2018 .
byto to 44,5%).

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze rok 2019 byt kolejnym rokiem, w ktérym znaczaca czes¢
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostata zaplanowana w rezerwach celowych budzetu.
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W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo iz byto to zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, brak mozliwosci podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegdlne pozycje
klasyfikacji budzetowej powinien dotyczy¢ relatywnie niskiej kwoty planowanych wydatkow.

Infografika 16. Rezerwy celowe budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W 2019 . z rezerw celowych rozdysponowano ogotem 51 136,3 min zt (77,5% planu, 80,9% planu
po zmianach), z tego 27 131,7 min z, tj. 99,6% planu po zmianach (w 2018 r. - 91,5%) w budzecie
panstwa i 24 004,6 min zi, tj. 66,7% (w 2018 r. — 69,4%) w budzecie srodkéw europejskich.

W budzecie panstwa kwota niewykorzystanych srodkéw z rezerw celowych w 2019 r. uwzgledniajac
blokady srodkéw wyniosta 100,9 min zt i byta nizsza niz w 2018 r. (3188,7 miIn z}).

Okoto 3% $rodkéw z rezerw celowych, tj. 1652,7 min zt®, przekazano na wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen pracownikéw jednostek budzetowych. Zostaty one skierowane do 88 czesci budze-
towych, w tym wszystkich budzetéw wojewoddw i 23 samorzadowych kolegidow odwotawczych.

Wyniki badania w zakresie rozdysponowania srodkéw z rezerw celowych na wynagrodzenia i upo-
sazenia wraz z pochodnymi zostaty opisane w rozdziale VI. Wykonanie budzetu paristwa i budzetu
Srodkoéw europejskich, w czesci dotyczacej wynagrodzen.

W ramach rezerwy na finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich (poz. 98) rozdy-
sponowano 23 996,8 min zi, tj. 66,7% planowanej kwoty, a z rezerwy przewidzianej na finansowa-
nie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich (poz. 99) rozdysponowano 7,8 min zt,
tj. 46,4% kwoty planowanej.

Na poziom rozdysponowania srodkéw z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich w roku

2019 wptyw miaty przede wszystkim:

— zmiany w harmonogramach ptatnosci dokonywane przez beneficjentéw, zwtaszcza w IV kwar-
tale 2019 r. i przesuniecia ptatnosci na kolejny rok budzetowy;

79 Uwzgledniono wydatki klasyfikowane w paragrafach 4010, 4020, 4030, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4090,
4110, 4120.
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— oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych;

— przesuniecia refundacji dla beneficjentow i rozliczen projektéw na kolejny rok budzetowy,
w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentéw kosztami w koricéwce roku 2019;

— przesuniecia realizacji projektéw, ktére wymagaja postepowania przetargowego, na kolejny rok
budzetowy;

— mozliwo$¢ wykorzystania w pierwszej kolejnosci sSrodkéw ujetych w budzetach dysponentéw.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo-
$ci dotyczace sposobu wykorzystania i celowosci wystepowania o srodki z rezerw celowych przez
dysponentéw szeéciu czesci. W czeéci Administracja publiczna® nieprawidtowosci polegaty na niece-
lowym wnioskowaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o srodki z rezerwy celowej
w kwocie 0,3 mlin zt na zakup licencji antywirusowych, pomimo posiadania niewykorzystanych
srodkéw finansowych wynikajacych z zaniechania budowy systemu informatycznego na potrzeby
zbiérek publicznych.

W czesci Urzqd do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych® Najwyzsza Izby Kontroli ocenita,
jako dziatanie nierzetelne, niepodejmowanie przez Szefa tego Urzedu staran w celu ujmowania przez
Ministra Finansow $rodkéw na swiadczenia i pomoc finansowa wypfacane na podstawie ustawy
z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych®? bezposrednio w czeéci Urzqd do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych, zamiast w rezerwie celowej. Zadania te realizowane sg przez Urzad corocznie, jako zadania
state. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie zostaly spetnione przestanki z art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych do ujmowania srodkéw przeznaczonych na realizacje tych zadan w rezerwie
celowej budzetu panstwa.

Przestanki okreslone w wyzej wymienionym przepisie nie zostaty rowniez spetnione w czesci Zdro-
wie®’, Wobec niezaplanowania przez Ministra Zdrowia wydatkéw przeznaczonych na realizacje
Narodowego Programu Zdrowia w czesci budzetowej, wydatki na zadania tego programu w kwocie
ponad 40 mln zt zostaty sfinansowane ze srodkéw rezerwy celowej.

W czesci Srodowisko®* miedzy innymi nieprawidtowo okreslano poziom zapotrzebowania na $rodki
z rezerw celowych, co spowodowato, ze wystepowano o $rodki w nadmiernej wysokosci. W efekcie,
przyznana kwota 15,4 mln zt nie zostata wykorzystana.

W czesci Wojewddztwo mazowieckie®® stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nierzetelnym spo-
rzadzeniu dokumentacji zwigzanej z wnioskowaniem o $rodki z rezerwy celowej. Btedy popetnione
na etapie wnioskowania miaty wptyw na niezrealizowanie czterech zadan inwestycyjnych na taczna
kwote 0,8 min zt oraz na niepetne wykorzystanie przyznanych Wojewodzie Mazowieckiemu srodkéw
z rezerwy celowe;j.

80 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 17 - Administracja publiczna oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego, Nr ewid. 66/2020/P/20/001/KAP, Warszawa 2020.

81 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 54 - Urzqd do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych, Nr ewid. 100/2020/P/20/001/LKR, Warszawa 2020.

82 Dz.U.z2020r. poz. 319.

83 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz planu finansowego
Funduszu Rozwiqzywania Problemdéw Hazardowych, Nr ewid.110/2020/P/20/001/KZD, Warszawa 2020.

84 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 41 — Srodowisko, Nr ewid.
106/2020/P/20/001/KSI, Warszawa 2020.

85 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie,
Nr ewid. 95/2020/P/20/001/LWA, Warszawa 2020.
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Tak jak w latach ubiegtych w czeéci Gospodarka wodna®® Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej ze $rodkéw ujetych w czesci Rezerwy celowe poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sfinansowat sktadki wptacone do Europejskiej Organizacji
Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych® w wysokosci 40,3 min zt. Réwniez w czesci Srodowisko®®
Minister Srodowiska ze srodkéw ujetych w tej pozycji Rezerw celowych ponownie sfinansowat sktadki
wptacone do Europejskiej Agencji Kosmicznej* w wysokosci 25 min zt.

Stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli o ustalenie innej $ciezki finansowania sktadek do organizacji
miedzynarodowych zostato uwzglednione dopiero w ramach prac nad ustawa budzetowa na rok
2020

Rezerwa ogdlna

Rezerwa ogdlna utworzona zostata w wysokosci 237,5 min z, tj. 0 9,3% nizszej niz w budzecie
panstwa na rok 2018. Rezerwa ogdlna zostata rozdysponowana przez wtasciwe organy wskazane
w art. 155 ustawy o finansach publicznych. Podziatu rezerwy ogélnej dokonano na podstawie zarza-
dzen Prezesa Rady Ministrow (231,7 min zt) oraz uprawnienia Ministra Finanséw (4,8 min zt) wynika-
jacego z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania
rezerwa 0g6lng budzetu panstwa”'.

Infografika 17. Rezerwa ogdélna w 2019r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

86 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 22 - Gospodarka wodna, Nr ewid.
105/2020/P/20/001/KSI, Warszawa 2020.

87 Ang. European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites (EUMETSAT).

88 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 41 - Srodowisko, Nr ewid.
106/2020/P/20/001/KSI, Warszawa 2020.

89 Ang. European Space Agency (ESA).
90 Ustawa budzetowa na 2020 r. z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 571.).
91 Dz.U. poz. 500.
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Na whnioski dysponentéw decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa zwiek-
szono plany wydatkéw 39 czesci budzetowych (w tym 16 czesci, ktoérych dysponentami sg woje-
wodowie) facznie 0 232,6 min zt. Kwota ta stanowita 97,9% kwoty rezerwy ogdlnej ujetej w ustawie
budzetowej.

Wydatki z rezerwy ogdlnej miaty by¢ przeznaczone miedzy innymi na: nagrody dla sportowcow,
ktérzy odniesli znaczace sukcesy na arenie miedzynarodowej, prace remontowo-konserwatorskie
przy obiektach zabytkowych, dofinansowanie nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z inwe-
stycjami strategicznymi, dofinansowanie remontéw szpitali, szkét i innych obiektéw oraz wsparcie
organizacji pozarzadowych.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako nierzetelne
dziatanie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego®, polegajace na niezawarciu umowy na dofinansowanie prac remontowo-konserwatorskich
zabytku willa Cicha, na kwote 0,3 min zt, w wyniku czego nie przeprowadzono wymaganych prac,
a $rodki finansowe z rezerwy ogdlnej przeznaczone na prace remontowo-konserwatorskie przy
obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw nie zostaty wykorzystane.

Blokady

Dysponenci czesci budzetowych sprawujacy, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicz-
nych, nadzoér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyj-
nych, w przypadku stwierdzenia opdznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych srodkéw albo
niegospodarnosci w okreslonych jednostkach podejmuja — zgodnie z art. 177 ustawy o finansach
publicznych — decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw i informujg o tych decyzjach Ministra
Finansow. W trakcie roku dysponenci dokonali blokad planowanych wydatkéw w 95 czesciach
budzetowych na kwote 14 059,5 min zt.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia srodkéw na wprowadzone w trakcie roku rozwigzania, sta-
nowiace realizacje obietnic programowych Rzadu, ktdre nie byty uwzglednione w budzecie na rok
2019, w tym przede wszystkim zwigzane z rozszerzeniem programu Rodzina 500 plus, Minister
Finanséw, w porozumieniu z dysponentami czesci budzetowych, podjat decyzje o blokowaniu pla-
nowanych wydatkéw w zakresie 12 czesci budzetowych w kwocie 8929,9 min zt, z tego 3716,5 min zt
na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a 5213,4 mIn z na podstawie
art. 14 ust. 1 2 ustawy rozszerzajacej program Rodzina 500 plus.

Minister Finanséw i dysponenci czesci budzetu panstwa dokonali w 2019 r. blokad planowanych
wydatkéw w 96 czesciach budzetowych na taczng kwote 22 989,4 min zt. W 2018 r. dokonano blokad
w 90 czesciach na kwote 15 147,9 min zt, a w 2017 r. w 85 czesciach na kwote 12 070,2 min zt.

92 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie w 2019 r. plandw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkdw, Nr ewid. 129/2020/P/20/001/KNO, Warszawa 2020.
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Infografika 18. Blokady wydatkéw w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Znaczaca wiekszos¢ (95,9%) dokonanych blokad byta wynikiem stwierdzenia przez dysponen-
téw nadmiaru posiadanych srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Ponad 80% kwoty zablokowanych wydatkow, tj. 18 597,8 mlIn zt wykorzystano na realizacje
programu Rodzina 500 plus® (9861,3 min zt) oraz przekazano do Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej®* (8736,5 min z}) na refundacje wydatkéw zwigzanych ze sfinansowaniem jednorazowego
Swiadczenia dla emerytéw i rencistow.

Nadmiar posiadanych przez dysponentéw srodkéw, stanowigcy gtéwna przyczyne blokowania
zaplanowanych wydatkéw, wynikat przede wszystkim z rezygnacji w trakcie roku z realizacji zapla-
nowanych zadan, co z kolei moze swiadczy¢ miedzy innymi o nierzetelnym planowaniu lub przygo-
towaniu do ich realizacji.

Suma blokad wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. wyniosta 173,7 min zt (w 2018 .
zablokowano planowane wydatki na kwote 303,7 min zt, a w 2017 r.— 1239,1 mIn zt).

Wyniki kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. wskazuja, ze Ministerstwo Finanséw nie
byto w petni przygotowane do korzystania z instrumentu przewidzianego w art. 177 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, tj. blokowania planowanych wydatkéw w zakresie catego budzetu
panstwa.

93 Na podstawie art. 14 ust. 4 i 5 ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw.

94 Na podstawie art. 1 pkt 7 ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw.

80



REALIZACJA USTAWY BUDZETOWE)J

Zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 10 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczeg6étowego sposobu wykonywania budzetu panstwa® procesy w zakresie decyzji,
o ktérych mowa w art. 177 ustawy o finansach publicznych realizowane sa w Informatycznym Syste-
mie Obstugi Budzetu Paristwa Trezor.

Tymczasem funkcjonalnos¢ Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa Trezor przez wiekszos¢
2019 r. nie byfta w petni dostosowana do obstugi decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w wyniku czego nie wprowadzono
do tego Systemu wszystkich, lub wprowadzono ze znacznym opdznieniem, decyzje podjete w tym
zakresie przez Ministra Finansow.

Sposrod 17 decyzji Ministra Finanséw o blokowaniu wydatkéw w 2019 r. na kwote 10 253,8 min zt,
tylko w dwéch przypadkach decyzje dotyczace blokowania wydatkéw (w kwocie 1659,6 min zi)
w czesci Rezerwy celowe zostaty przygotowane i zatwierdzone w systemie Trezor. Pozostate zostaty
wydane w formie papierowej, ale tylko czes$¢ z nich znalazta odwzorowanie w systemie po dodaniu
nowej funkcjonalnosci. W czterech przypadkach decyzje zostaty wprowadzone do systemu po upty-
wie od 171 do 270 dni od dnia wydania przez Ministra Finanséw. Ministerstwo Finanséw w sytuacji
braku odpowiedniej funkcjonalnosci nie wypracowato rowniez jednolitej Sciezki procedowania
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw i nie skierowato do dysponentéw zadnych wytycznych
w tym zakresie.

W wyniku powyzszego zdublowano wydang decyzje (decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw w kwocie 3 mln zt w systemie Trezor zatwierdzit dysponent czesci budzetu panstwa,
a nastepnie, po czterech dniach decyzje w tej samej sprawie, poza systemem Trezor, wydat Minister
Finanséw) oraz powstaty rozbieznosci co do istotnych cech wydanych decyzji. W trzech przypad-
kach decyzje o blokadach na kwote 1540 mIn zt*® zostaty przygotowane i podpisane przez Ministra
Finanséw poza systemem Trezor, a nastepnie wprowadzone do systemu przez dysponentéw czesci,
przy czym decyzje te figurowaty w systemie pod inng datg niz data ich wydania, wskazano w nich
réwniez inny organ wydajacy decyzje, niz podany w decyzji papierowej. Wystapity takze niezgod-
nosci wskazanych podstaw prawnych podjecia tych decyzji. Dysponent czesci dokonuje bowiem
blokady planowanych wydatkéw na podstawie art. 177 ust 3 pkt 2, a Minister Finanséw na podstawie
art. 177 ust. 3 pkt 1. W siedmiu przypadkach decyzje przygotowane i podpisane poza systemem
Trezor w ogdle nie znalazty odwzorowania w tym systemie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita niedostosowanie funkcjonalnosci Informatycznego Sys-
temu Obstugi Budzetu Paristwa Trezor do procedowania decyzji Ministra Finanséw o blokowaniu pla-
nowanych wydatkéw wydanych na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Decyzje dysponentéw czesci budzetu panstwa byty, co do zasady, realizowane (tj. generowane
i podpisywane) w systemie Trezor, zgodnie z § 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa sprawdzono, w jakich terminach od powziecia
informacji o posiadaniu nadmiaru srodkéw, dysponenci podejmowali decyzje w sprawie blokowania
wydatkoéw. Stwierdzono, ze decyzje te nie zawsze podejmowane byty bez zbednej zwtoki. Kontrola
wykazata, ze w 11 przypadkach dysponenci podjeli stosowne dziatania w tym zakresie po uptywie
od dwéch i p6t do siedmiu miesiecy od zaistnienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 pkt 2

95 Dz.U.z2018r. poz. 2225, ze zm.
96 Po korektach dokonanych w dalszej cze$ci roku zablokowana kwota zostata zmniejszona do 1046 min zt.
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i 3 ustawy o finansach publicznych lub w ogdle nie podjeto decyzji o zablokowaniu planowanych
wydatkéw pomimo nadmiaru posiadanych srodkéw. taczna kwota wydatkéw, w odniesieniu do kto-
rych stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie, wyniosta blisko 52 min zt. Dotyczyto to czesci
Srodowisko®, Zdrowie®®, Administracja publiczna®®, Rybotéwstwo'*’, Krajowa Rada Sqdownictwa'®,

Informatyzacja'®* oraz pieciu wojewédztw, w tym Wojewddztwa zachodniopomorskiego'®.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania przewidziane w art. 177 ustawy o finansach
publicznych maja na celu zapewnienie racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi. Nie-
podejmowanie przez dysponentéw decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw i braku mozliwosci ich efektywnego wykorzystania
lub podejmowanie takich decyzji z op6znieniem ogranicza mozliwosc realizacji tego celu. Zaznaczy¢
nalezy réwniez, ze na powyzsze zwracat uwage takze Minister Finanséw w kierowanej do dysponen-
tow korespondenc;ji.

Wydatki, ktore w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Rok 2019 jest czwartym z rzedu rokiem, w ktérym ustalono wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego.

W 2019 r. Rada Ministréow nie skorzystata jednak z mozliwosci okreslonej w art. 181 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych, tj. nie ustalita - w drodze rozporzadzenia - wykazu wydatkéw, ktére nie

wygasaja z uptywem roku budzetowego. Wydatki niewygasajace z uptywem 2019 r. zostaty nato-

miast okre$lone w nowelizacji ustawy okotobudzetowej na rok 2019, gdzie wskazano, ze srodki

w kwocie 138,3 mln zt moga zosta¢ wydatkowane do 30 kwietnia 2020 r. Srodki te miaty zosta¢

przeznaczone na:

— realizacje przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o usta-
nowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Paristwa w latach 2017-2020""* w kwocie 103,7 min zt;

— zakup ambulanséw dla ratownictwa medycznego, zaplanowany w budzecie panstwa w czesci
Zdrowie w kwocie 20,4 min zt;

— wydatki majatkowe dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zaplanowane w budzecie panstwa w czesci Sprawy
wewnetrzne, w kwocie 14,2 min zt.

97 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 41 - Srodowisko, Nr ewid.
106/2020/P/20/001/KSI, Warszawa 2020.

98 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz planu finansowego
Funduszu Rozwiqzywania Probleméw Hazardowych, Nr ewid. 110/2020/P/20/001/KZD, Warszawa 2020.

99 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 17 - Administracja publiczna oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego, Nr ewid. 66/2020/P/20/001/KAP, Warszawa 2020.

100 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 62 — Rybotéwstwo, Nr ewid.
102/2020/P/20/001/KRR, Warszawa 2020.

101 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 52 - Krajowa Rada Sqdownictwa,
Nrewid. 79/2020/P/20/001/LKA, Warszawa 2020.

102 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Nr ewid. 68/2020/P/20/001/KAP,
Warszawa 2020.

103 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie, Nr ewid. 109/2020/P/20/001/LSZ, Warszawa 2020.

104 Dz.U. 2019 r. poz. 2198.
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W ustawie nie uwzgledniono zgtoszonych przez 26 dysponentéw wydatkéw w kwocie 182,6 min zt,
ktére dotyczyly miedzy innymi wydatkéw na realizacje zadan w obszarze ochrony zdrowia, takich
jak zakup lekéw w programach polityki zdrowotnej, zakup sprzetu medycznego czy przebudowa
i modernizacja pomieszczen szpitali.

tacznie kwota wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2019 r. stanowita 0,03% planowanych wydat-
kéw budzetu panstwa. W 2018 r. relacja ta wyniosta 1,3%, a w latach 2017 i 2016 - odpowiednio
-0,3%1i0,2%.

Minister Finanséw 31 grudnia 2019, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 181 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, przekazat srodki w kwocie 138,3 mIn zt na wyodrebniony rachunek ban-
kowy wydatkéw niewygasajacych prowadzony w ramach centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa.

Przy ustalaniu wydatkéw niewygasajacych w ustawie nie ma wymogu, tak jak w przypadku rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow, okreslenia w przepisach powszechnie obowigzujacych wykazu zadan
i planu finansowego tych wydatkéw. W konsekwencji jeszcze w styczniu 2020 r. trwaty uzgodnienia,
ktére wydatki i w ktorych czesciach budzetowych mieszcza sie kwocie 103,7 min zt, przewidzianej
na realizacje przedsiewzie¢ w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020.

Dysponenci czterech czesci budzetowych'® zgtosili za posrednictwem Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Paristwa Trezor zapotrzebowanie na uruchomienie srodkéw, na realizacje wskaza-
nych w wyzej wymienionej ustawie zadan, na taczng kwote 137,1 min zt.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgtaszajac zadania w ramach Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020 nie
wskazat petnej kwoty wynikajacej z nowelizacji ustawy okotobudzetowej. W wyniku tego powstata
rozbieznos¢ w wysokosci 1,2 min zt. Kwota ta nie zostata przypisana do zadnej czesci budzetowej
i przez okres ponad czterech miesiecy pozostawata na wyodrebnionym rachunku bankowym wydat-
kow niewygasajacych prowadzonym w ramach centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa.

Do 30 kwietnia 2020 r., w zwiazku z zapotrzebowaniami dysponentéw czesci budzetowych, prze-
kazane'*® zostaty $rodki na realizacje wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem 2019 r. w kwocie
126,5 min zt (91,5% Srodkéw okreslonych w wyzej wymienionej ustawie). Niewykorzystane srodki
w kwocie 11,8 min zt (facznie z kwota nieprzypisanag do zadnej czesci budzetowej) zostaty przekazane
przez Ministra Finanséw na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku biezagcego
budzetu panstwa 15 maja 2020 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 181 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych.

Termin wykorzystania wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego okreslonych
w nowelizacji ustawy okotobudzetowej na rok 2019, byt co najmniej o miesigc dtuzszy, niz w przy-
padku gdyby wydatki te uwzgledniono w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie
art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w przypadku ktérego termin ten nie mogtby wykra-
czac¢ poza 31 marca 2020 r.

U kontrolowanych dysponentéw czesci budzetowych, dla ktérych okreslono wydatki, ktére w 2019 .
nie wygasty z uptywem roku zbadano miedzy innymi, czy wnioski kierowane przez dysponenta
czesci do Ministra Finanséw o przeniesienie wydatkéw do wykorzystania w roku 2020 spetniaty

105 Sprawy wewnetrzne, Zdrowie, Wojewddztwo lubelskie, Wojewddztwo lubuskie.
106 Srodki przekazane minus zwroty.

83



REALIZACJA USTAWY BUDZETOWE)J

warunki okreslone w art. 181 ustawy o finansach publicznych. Sprawdzono réwniez przyczyny
niezrealizowania wydatkéw w roku 2019, na ktéry realizacja zostata zaplanowana oraz realnos¢
wykonania zadan we wnioskowanym terminie. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zapewnienia finansowania lub dofinansowania

W 2019 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, udzielit
z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich 260’ zapewnien finansowania lub dofinan-
sowania na rok 2019 i lata nastepne w wysokosci 3638,2 min zt (w 2018 r. udzielit 324 zapewnien
finansowania lub dofinansowania na kwote 2319,5 min z).

W zwiagzku z udzielonymi na rok 2019 zapewnieniami (1876,8 mln zt) Minister Finanséw urucho-
mit srodki z rezerw celowych na taczna kwote 1777,1 min z, ktéra stanowita 94,7% tacznej kwoty
zapewnien na rok 2019 (1208,7 min zt w budzecie panstwa i 568,4 min zt w budzecie srodkéw
europejskich). Decyzje Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan
z budzetu panstwa w 2019 r. wydane zostaty zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W skontrolo-
wanych przez Najwyzsza I1zbe Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa odmowach
udzielenia zapewnienia finansowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przeniesienia wydatkow

Na podstawie art. 194 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw wydat tagcznie
97 decyzji o przeniesieniu wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przezna-
czonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich na taczng kwote
708,6 min zt. W wyniku kontroli decyzji obejmujacych 59,7% kwot wynikajacych z wydanych decyzji
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Oceny planowania i gospodarowania srodkami publicznymi

W 2019, podobnie jak w latach 2016—2018, Minister Finanséw nie przeprowadzit oceny planowania
i gospodarowania $srodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych na podstawie
art. 176 ustawy o finansach publicznych. Od wprowadzenia w zycie tego przepisu'® tj. od 2010 r,,
dokonano o$miu takich ocen. Ostatnia ocena zostata przeprowadzona w 2015 r., na zlecenie Komi-
tetu Statego Rady Ministréw i dotyczyta prawidtowosci oszacowania potrzeb kadrowych Agencji
Rynku Rolnego z uwzglednieniem zadan wygasajacych, zwigzanych ze zmianami w przepisach praw-
nych Unii Europejskiej i w przepisach krajowych. W pazdzierniku 2018 r. w Ministerstwie Finansow
zostat uruchomiony projekt Ocena planowania i gospodarowania srodkami publicznymi (Ocena 176+),
ktérego celem byto opracowanie procedury realizacji ocen planowania i gospodarowania $srodkami
publicznymi. Realizacja projektu nie zostata zakorczona w planowanym terminie, tj. do korica 2019r.
Pomimo zmiany harmonogramu projektu i wydtuzenia czasu jego realizacji, projekt nie byt realizo-
wany zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem.

107 Na podstawie wnioskow ztozonych w 2019 r.

108 |nstrument ten zostat wprowadzony do systemu prawa ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Poprzednia ustawa o finansach publicznych nie zawierata analogicznego rozwigzania.
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Przeglady wydatkow

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w Ministerstwie Finansow Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze nadal nie udato sie zrealizowa¢ postanowien Rady Ministréw zawartych
w Wieloletnich Planach Finansowych Paistwa na lata 2016-2019'"° oraz na lata 2017-2020"°,
o tym, ze w kolejnych latach planuje sie prowadzenie od trzech do pieciu przegladéw rocznie tak,
aby w cyklu od trzech do czterech lat obja¢ przegladami wydatkéw wiekszos¢ obszaréw, w ktérych
ponoszone s3 istotne wydatki publiczne.

Z szesciu tematéw wytypowanych do objecia przegladami wydatkéw w 2019 r. nie rozpoczeto

realizacji ani jednego. Do objecia przeglagdami zaproponowano:

— wydatki na finansowanie zdrowia;

— wydatki publiczne na ochrone $rodowiska;

— wydatki na promocje eksportu;

— wydatki na finansowanie Rzagdowego Programu ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zacho-
wan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016-2017 oraz 2018-2020;

— wydatki na dziatalno$¢ Inspekgji Sanitarnych zwiagzane z realizacjg ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r.
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrud-
nionych w podmiotach leczniczych™,

— wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej - Il etap obejmujacy obszar ksztattowania
wynagrodzen wszystkich pozostatych pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budze-
towej — na wniosek Rady Dialogu Spotecznego.

W 2019 r. zakonczono dwa sposrod pieciu przegladéw, rozpoczetych w latach wezesniejszych, obej-
mujgce wydatki dotyczace podmiotéw wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz finansowania kultury fizycznej i sportu. W dalszym ciggu nie zakoriczono trzech przegladow
wydatkéw publicznych, tj.:

— nazasoby teleinformatyczne i informatyczne w ministerstwach oraz podlegtych i nadzorowanych
jednostkach administracji rzadowej — na wniosek Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

— nawynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe;j - Il etap — obejmujacy obszar ksztattowania
wynagrodzen wszystkich pozostatych pracownikéw zatrudnionych w parnstwowej sferze budze-
towej — wniosek Rady Dialogu Spotecznego'?,

— w obszarze gospodarki morskiej, zeglugi srodlagdowej i rybotowstwa.

Mimo ze zaktadanym celem przeprowadzania przegladéw wydatkéw jest, miedzy innymi,
poprawa skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, to przeglady wydat-
kow zrealizowane w ostatnich latach nie miaty wptywu na opracowanie projektu ustawy budze-
towej na 2019r.

109 Uchwata nr 49 Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2016-2019 (M.P. poz. 454).

110 Uchwata nr 46 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Parstwa
na lata 2017-2020 (M.P. poz. 439).

M Dz.U.z2019r. poz. 1471, ze zm.

M2 Pierwotnie przeglad dotyczyt ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej
sferze budzetowej - | etap: cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, nastepnie rozszerzony zostat na badanie zasad
ksztattowania wynagrodzen innych grup pracownikéw panstwowej sfery budzetowe;.
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2.2. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich byto realizowane przez
Ministra Finanséw facznie, jako zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa, gdyz przejsciowy w trak-
cie roku, jak i ostateczny na koniec roku deficyt budzetu srodkéw europejskich jest traktowany
jako potrzeba pozyczkowa budzetu panstwa. Zasady zarzadzania ptynnoscia zostaty okreslone
w zatwierdzonej przez Rade Ministréw Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych
na lata 2019-2022 oraz w dokumentach wewnetrznych Ministerstwa Finanséw. Z zasad tych wynika,
ze zarzadzanie ptynnoscig ma na celu pozyskiwanie i utrzymywanie srodkéw pienieznych na pozio-
mie zapewniajacym terminowa realizacje zadan panstwa oraz odpornos¢ budzetu na zmieniajaca
sie sytuacje rynkowa. Na efektywne zarzadzanie ptynnoscia sktada sie takze lokowanie nadwyzek
wolnych srodkéw w taki sposéb, aby koszt netto ich utrzymywania byt mozliwie najnizszy, przy
uwzglednieniu uwarunkowan budzetowych, rynkowych oraz ograniczen wynikajacych z réznych
rodzajéw ryzyka, w tym ryzyka kredytowego i operacyjnego. Aby nie generowa¢ nadmiernych
kosztow, wielkos¢ gromadzonych srodkéw powinna by¢ adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb
i zagrozen. Z analizy danych obejmujacych okres od 2007 r., w tym lata 2007-2009, w ktdrych
wystepowaly silne zaburzenia na rynkach finansowych wywotane kryzysem, wynika, ze ptynnos¢
budzetu panstwa zapewniato zgromadzenie srodkéw pozwalajacych na sfinansowanie planowanych
potrzeb pozyczkowych brutto budzetu panstwa przez okres od 1,6 do 3,7 miesigca. Ministerstwo
Finansow w zatozeniach dotyczacych zarzadzania ptynnoscia, opracowanych w 2017 r., przyjeto
zaokraglony przedziat pokrycia planowanych potrzeb brutto srodkami wynoszacy od dwéch do czte-
rech miesiecy, nastepnie zas uznato, ze gérna granica tego przedziatu powinna by¢ podniesiona
do 4,4 miesiaca, gdyz w wartosciach catkowitych nadal bedzie to odpowiadato liczbie czterech
miesiecy. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, podniesienie w ten sposéb poziomu ptynnych srod-
kéw nie miato uzasadnienia historycznego ani ekonomicznego, szczegélnie jesli miatoby prowa-
dzi¢ do poniesienia istotnie wyzszych kosztéw zwigzanych z finansowaniem pozyskania srodkéw
przez emisje dtugu. Ministerstwo Finanséw nie uwzglednito jednak tego argumentu i podtrzymato
stanowisko o celowosci utrzymywania rozszerzonego przedziatu dla wskaznika pokrycia potrzeb
pozyczkowych brutto ptynnymi $srodkami. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, powyzsze zatozenia
moga ulec zmianie w Swietle nastepstw gospodarczych, jakie przyniesienie pandemia COVID-19
w 2020 r. Znaczenie tu bedzie miat rodzaj i zakres instrumentéw zaoferowanych przez Narodowy
Bank Polski, oddziatujgcych na stabilizowanie krajowego rynku dtugu Skarbu Panstwa.

Zarzadzanie ptynnoscig w 2019 r. odbywato sie w korzystnych warunkach gospodarczych, ktére
zostaty oméwione w rozdziale IV. Warunki wykonania ustawy budzetowej. Realizacja dochodéw
budzetu panstwa na przestrzeni dziesieciu miesiecy byta wyzsza od planu, srednio miesiecznie
o ponad 1500 min zt. Pomimo iz w dwoch ostatnich miesigcach roku dynamika przyrostu docho-
déw ostabita sie, roczny plan dochodéw zostat zrealizowany w kwocie wyzszej od planowanej
0 12 800,8 mlIn zt. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa byto nizsze jedynie o0 0,5% od rocznego
planu. W rezultacie zmniejszenie kwoty deficytu budzetu panstwa o 14 762,2 min zt w poréwnaniu
do planu, byto przede wszystkim wynikiem korzystniejszego uksztattowania sie strony dochodowe;j.

Planowane potrzeby pozyczkowe brutto na 2019 r. w wysokosci 163 705,3 min zt determinowaty
wysokos¢ kwoty ptynnych srodkéw niezbednych do bezpiecznego finansowania wszystkich potrzeb.
Zrealizowane potrzeby byty 0 40 947,7 min zt (0 25%) nizsze. Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych,
bedace wynikiem odmiennego od planu ksztattowania sie wielko$ci dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich, nie byto w dostatecznym stopniu uwzgledniane w mie-
siecznych planach finansowania potrzeb. Wskazujgc na najwieksze réznice pomiedzy planowanymi
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i zrealizowanymi potrzebami, wptywajacymi na wysokos¢ srodkéw niezbednych do ich sfinan-
sowania, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita w szczeg6lnosci uwage na planowanie odnoszace sie
do budzetu srodkéw europejskich. W planie finansowania potrzeb pozyczkowych grudnia, sporza-
dzonym pod koniec listopada 2019 r., zatozono finansowanie deficytu budzetu srodkéw europejskich
w wysokosci 8,3 mld zt. W rzeczywistosci w grudniu zrealizowana zostata nadwyzka 3130 min zt. Tak
znaczne rozbieznosci, powstate na przestrzeni miesigca, Swiadcza zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
o niskiej jakosci planowania krotkookresowego w Ministerstwie Finanséw. Jest to szczegdlnie istotne
w sytuacji, gdy zatozenia przyjmowane w comiesiecznych notatkach sg podstawa do podejmowania
decyzji o wielkosci emisji dlugu niezbednego do finansowania potrzeb pozyczkowych.
Wynikajacy z potrzeb pozyczkowych brutto oraz ze $redniego poziomu ptynnych srodkéw budzetu
panstwa faktyczny wskaznik pokrycia potrzeb pozyczkowych brutto wyniést 4,8 miesigca'™, zapew-
niat zatem ptynno$¢ w wyzszym stopniu niz wskaznik planowany, wynoszacy cztery miesigce.

Jednym z zasadniczych elementéw potrzeb pozyczkowych byty deficyt budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich, planowane razem na 44 065,3 min z}, a zrealizowane w wysokosci
11 095,3 min z, to jest nizszej 0 32 970 mln z. Oznacza to, ze decydowaty one w 80,6% o zmniejsze-
niu potrzeb pozyczkowych brutto.

Deficyt budzetu panstwa narastat nieréwnomiernie. W styczniu 2019 r. wynik budzetu panstwa
zamknat sie nadwyzka w wysokosci 6587,4 min zt. Od lutego do listopada tempo wzrostu deficytu
byto stosunkowo stabilne. Po jedenastu miesigcach jego skumulowana wielko$¢ wyniosta jedynie
1882,3 min zt. Skokowy wzrost nieréwnowagi nastapit w grudniu 2019 r. Wydatki w tym miesigcu
wyniosty 45 283,1 mIn zti byly 0 35% wyzsze od $rednich wydatkdéw z jedenastu wczesniejszych mie-
siecy, gdy wynosity 33 544,5 mlin zk. Przewyzszyly one dochody uzyskane w grudniu o 11 855,4 min zt.
W rezultacie deficyt powstaty w grudniu stanowit 86,3% deficytu catorocznego. Roczny deficyt
budzetu panstwa wynidst 13 737,8 min zt i byt 0 51,8% nizszy od planowanego (28 500 min zt).

Deficyt budzetu srodkéw europejskich zostat zaplanowany na kwote 15 565,3 min zt. Budzet ten
na przestrzeni catego roku odnotowat inne niz zerowe saldo tylko w trzech miesigcach: w lipcu nad-
wyzke w kwocie 766,5 min zt, w listopadzie deficyt wynoszacy 1198,5 min zt, a w grudniu nadwyzke
w wysokosci 3841 min zt. W wyniku tego roczny wynik budzetu srodkédw europejskich zamknat sie
nadwyzka w wysokosci 2642,5 mln zt. R6znica pomiedzy planem a wykonaniem wyniku budzetu
Srodkéw europejskich wyniosta 18 207,8 min zt, przy czym wiekszo$¢ réznicy powstata w grudniu.

W 2019 r. na poziom ptynnych srodkéw oddziatywato, poza wysokoscig dochodéw i wydatkéw (ergo
deficytu), saldo zacigganego i sptacanego dtugu na rynku krajowym i zagranicznym, konsolidacja
Srodkdw sektora finanséw publicznych i konsolidacja walutowa.

3 7 uwzglednieniem $rodkéw overnight na rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego wskaznik ten wyniost
5,3 miesiaca.
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Tabela 14. Wysokos$¢ wolnych srodkéw ztotowych i walutowych oraz potrzeby pozyczkowe brutto

i netto w latach 2018-2019

Wyszczegdlnienie

Sredni poziom wolnych $rodkéw 52 146 54 927 105,3
z tego:
$redni poziom $rodkdéw walutowych 18 986 21 203 111,7
$redni poziom $rodkdw ztotowych 33 160 33724 101,7
w tym:
overnight w BGK 3701 5400 145,9
Stan wolnych $rodkdw na lokatach budzetu panstwa
w dniu 31 grudnia 27 967 19 204 68,7
z tego:
walutowych 21 946 16 720 76,2
ztotowych 6021 2 484 41,3
Planowane potrzeby pozyczkowe brutto 181 702 163 705 90,1
Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe brutto 123 263 122 758 99,6
Planowane potrzeby pozyczkowe netto 63 363 45991 72,6
Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto 1 346 -180 -

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Poziom wolnych srodkéw na lokatach ztotowych wynosit Srednio 28 250 min zt. Poza tym rachun-
kiem pozostawaty srodki overnight na rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci
$rednio 5400 min zt. Z zasady nie stuzyty one do zarzadzania ptynnoscia, ale w niektérych dniach
byty na krétki okres do tego celu wykorzystane. Dotyczyto to 22 przypadkoéw, a przecietny czas
wykorzystania srodkéw wynosit 2 dni, przy przecietnej kwocie 430 min zt. Poziom wolnych srod-
kéw na lokatach na przestrzeni roku charakteryzowat sie znaczng nieréwnomiernoscia. Najwyzsze
stany srodkéw utrzymywane byty od sierpnia do pazdziernika 2019 r. Wynosity one wéwczas okoto
43 390 mln zt. Najnizsze $rednie poziomy lokat wystapity w grudniu, gdy siegnety 12 050 min zt.
Byto to wynikiem braku wptywoéw ze sprzedazy obligacji hurtowych i finansowania potrzeb pozycz-
kowych ze zgromadzonych uprzednio srodkéw. W rezultacie w grudniu 2019 r. spadek srodkéw
na lokatach ztotowych wynidst 32 060 min zt. Tylko na finansowanie deficytu przeznaczono w tym
miesigcu 11 855,4 min zt.

Saldo wpltywoéw z emisji i wykupow skarbowych papieréw wartosciowych wyniosto 21 647,7 min zt.
Jego rozktad na przestrzeni roku byt nieréwnomierny. W ciggu trzech pierwszych miesiecy zostato
zrealizowane 95,8% salda catorocznego. W kolejnych miesigcach saldo to ulegato wahaniom wyni-
kajacym z wykupow i emisji, w tym rowniez obligacji detalicznych, ktére w 2019 r. osiggnety poziom
7669 min zt (saldo sprzedazy i wykupow). Taki rozktad pozyskanych srodkéw miat wptyw na ksztat-
towanie sie stanu srodkéw na rachunkach ztotowych.

Saldo srodkéw pozyskanych przez Ministra Finanséw w 2019 r. w ramach zarzadzania ptynnosciag
sektora finanséw publicznych, ktére stuzyty do zarzadzania ptynnoscia budzetu panstwa (zatem
bez srodkéw na rachunkach overnight na rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego) wyniosto
11 587 min z. Réwniez to saldo ksztattowato sie nieréwnomiernie. W styczniu 2019 r. odnotowano
najwyzszy przyrost netto srodkéw (5158 mlin zt). W grudniu miat miejsce odptyw srodkéw wynoszacy
4857 min zt.
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Na koniec 2019 r. stan lokat ztotowych wyniést 2484 mIn zti byt nizszy o 3537 miIn zt od stanu z korica
2018r.

Poziom srodkéw walutowych w 2019 r. wynosit $rednio 21 203 min zk. Na jego wysokos¢ wptywata
przede wszystkim kwota walut pozostajaca na rachunku na koniec 2018 r., ktéra przeszta na finan-
sowanie potrzeb 2019 r., w wysokosci rownowaznej 21 946 min zt. Na ksztattowanie sie stanu
srodkéw walutowych na przestrzeni roku oddziatywato ponadto saldo wptywoéw $rodkéw unijnych
(69 807 mln zt) oraz rozchodow, to jest srodkéw przekazywanych na ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich (74 941 mln zt). Zmniejszajaco na wysokos¢ srodkéw walutowych wptywato saldo emisji
i sptat dtugu zagranicznego (zamkneto sie ono kwotg minus 21 846,2 min zt), a takze sprzedaz walut
do Narodowego Banku Polskiego (o réwnowartosci 22 688,7 min zt) - srodki pozyskane w wyniku
sprzedazy finansowalty biezace potrzeby pozyczkowe, co pozwalato na zmniejszenie emisji dtugu
na rynku krajowym.

Obnizenie stanu srodkéw walutowych wystapito w okresie od sierpnia do listopada 2019 r. Ich
poziom zmniejszyt sie z 24 342,8 mIn zt na koniec lipca 2019 r. do 5889,6 min zt na koniec listopada.
Byto to wynikiem pfatnosci dokonanych z rachunkéw walutowych (14 286,7 min zt) oraz sprzedazy
walut. Odbudowa stanu lokat walutowych dokonata sie w grudniu w wyniku wptywéw srodkéw
z Unii Europejskiej, ktére w tym miesigcu wyniosty 12 610 min zt.

Na koniec 2019 r. stan lokat walutowych wynidst 16 720 min zt i byt nizszy 0 5226 mlIn zt od stanu
zkonca 2018r.

Razem stan wolnych srodkéw ztotowych i walutowych na koniec 2019 r. wyniést 19 204 min zt
(kasowo) i byt nizszy od stanu na koniec roku poprzedniego o 8763 min zt. Srodki zgromadzone
na koniec roku przeszty na finansowanie potrzeb 2020 r. i zapewniaty sfinansowanie 82% planowa-
nych na 2020 r. potrzeb pozyczkowych netto w kwocie 23 518,1 min zt.

Infografika 19. Ksztattowanie sie Srednich pozioméw srodkéw budzetu panstwa w latach 2013-2019

8 Sredni poziom lokat pochodzacych z konsolidacji ztotowej i walutowej

Sredni poziom lokat ztotowych i walutowych pochodzacych z emisji diugu
i przejsciowych nadwyzek
== Sredni poziom lokat ztotowych i walutowych ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W 2019 r. srodki pozyskane w wyniku mechanizmu konsolidacji ztotowej i walutowej"* byty dla
Ministra Finanséw istotnym Zrédtem ptynnosci, stanowiac jednakze zmienng, na wielko$¢ ktérej nie
miat on bezposredniego wptywu. Konsolidacja srodkéw jednostek sektora finanséw publicznych
oddziatywata na poziom wolnych srodkéw ztotowych, a konsolidacja walutowa, dotyczaca Srodkéw
pozyskanych z Unii Europejskiej, ksztattowata poziom lokat walutowych. Przyrost finansowania
potrzeb pozyczkowych dotyczyt w gtéwnej mierze srodkéw pozyskanych w ramach obu konsolidacji.

Konsolidacja srodkéw jednostek sektora finanséw publicznych (konsolidacja ztotowa) zamkneta sie
w 2019 r. saldem przychodéw i rozchodéw w wysokosci 15 188,1 min zi, wyzszym od zakfadanego
na etapie planu o 15 890 mln zt. Byt to kolejny rok wzrostu stanu srodkéw pochodzacych z konsoli-
dacji ztotowej. W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia 2018 r. na rachunkach depozytéw terminowych
przyrost wyniést 11 587 min zt, a na rachunkach depozytéw overnight 3601 min zt. Od pozyskanych
srodkéw Minister Finansow wyptacat podmiotom odsetki. Koszt pozyskania srodkéw z konsolidacji
w 2019 r. wynosit Srednio 1,17%, a srodkéw pozyskanych w drodze emisji skarbowych papieréw
wartosciowych 1,29% (papiery z rynku wtérnego o zapadalnosci jednego roku). Szacowane oszczed-
nosci wynikajace z zastapienia sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych tariszymi w obstudze
srodkami z konsolidacji wyniosty 71 mln zt. Po uwzglednieniu kosztéw obstugi technicznej w Banku
Gospodarstwa Krajowego (10 min zt) kwota oszczednosci, ktéra powstata w wyniku zastgpienia
drozszego instrumentu tanszym, zostata oszacowana na 61 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli pozy-
tywnie ocenita korzystanie przez Ministra Finanséw z tego Zrédta finansowania potrzeb ze wzgledu
na ograniczanie kosztéw pozyskania srodkéw.

W rezultacie konsolidacji walutowej w 2019 r. przyjeto do zarzadzania ptynnoscia srodki walutowe
pochodzace z Unii Europejskiej w kwocie 69 807 mln zt, finansujac z tych wptywéw potrzeby kra-
jowe, w tym finansowanie budzetu srodkow europejskich i zagraniczne, a w jego ramach ujemne
saldo finansowania zagranicznego. Wprawdzie pozyskiwanie srodkéw z konsolidacji walutowej nie
wigzato sie bezposrednio z ponoszeniem kosztéw, to zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w rachunku
kosztéw pozyskania ptynnosci nalezatoby uwzgledniac¢ koszty poniesione na pozyskanie srodkéw
niezbednych do finansowania budzetu srodkéw europejskich. Byto to konsekwencjg wprowadzenia
mechanizmu konsolidacji walutowej, polegajacej na rozdzieleniu czasowym i kwotowym srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej od srodkéw przekazywanych na finansowanie tego budzetu.
Srodki przekazane na finansowanie budzetu srodkéw europejskich wyniosty 74 941 min zt. Zr6-
dtem ich pochodzenia byty kwoty pozyskane na rynku krajowym, w tym czesciowo ze sprzedazy
walut. Jednak zdecydowana cze$¢ tych wptywow zasilata w ciggu roku rachunek walutowy, ktéry byt
wyzszy niz w roku poprzednim i wynosit Srednio 21 202 mln zt, przy czym saldo wplywéw z emisji
dtugu byto w 2019 r. ujemne. Oszacowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli koszt pozyskania tych
srodkéw (za pomoca emisji dwuletnich skarbowych papieréw wartosciowych o sredniej rentownosci
1,57%) wynioést 30 min zk. Uwzglednienie tej kwoty w rachunku kosztéw oznaczatoby, ze koszty netto
wynikajace z pozyskania wolnych srodkéw wyniosty 40 min zt.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia mechanizmy w zakresie kon-
solidacji ztotowej i walutowej. Wprowadzone rozwigzania pozwolity bowiem na pozyskanie tariszych
srodkow i oszczednosci w obstudze dtugu Skarbu Panstwa. Dodatkowo pozytywnym aspektem kon-
solidacji walutowej byto zmniejszenie emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynek krajowy,

114 W wyniku wprowadzenia mechanizmu konsolidacji walutowej budzet paristwa i budzet srodkow europejskich
zostaly powigzane przeptywami walutowymi i ztotowym. Srodki z Unii Europejskiej wptywajace w walucie
przeznaczone na finansowanie budzetu srodkow europejskich. Jednak budzet ten do dalszego przekazywania
srodkow do beneficjentow potrzebuje srodki ztotowe. Z tego powodu od departamentu zarzadzajacego
ptynnosciag otrzymuje srodki w ztotych. Prowadzi jednoczesnie rozliczenia w walutach, dla rozliczenia wobec
Komisji Europejskiej catej otrzymanej kwoty.
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co byto zgodne z zatozeniami Strategii zarzqdzania dtugiem publicznym, przewidujacymi ograniczanie
dtugu w walutach obcych docelowo do poziomu ponizej 30%.

Nawiagzujac do postulatu efektywnego zarzadzania ptynnoscia Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze
utrzymywanie w 2019 r. wolnych $rodkéw ztotowych w $redniej wysokosci 28 250 mlin zt wigzato
sie z jednej strony z kosztami ich obstugi, a z drugiej strony generowato dochody w wyniku depo-
nowania ich na oprocentowanych lokatach w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa
Krajowego. Koszty pozyskania srodkéw ztotowych i walutowych wyniosty 475 min zt. Skfadaty sie
one z kosztu pozyskania srodkéw ztotowych (432 min zt), kosztu utrzymania srodkéw overnight
w Banku Gospodarstwa Krajowego (27 min zt) oraz kosztu pozyskania srodkéw walutowych z emisji
dtugu (16 min zt). Dochody osiggniete z lokat wyniosty 465 min zt. Oznaczato to, ze koszt ponoszony
na utrzymanie ptynnosci byt w 2019 r. niemal rownowazony dochodami z lokat wolnych srodkéw.
Réznica wyniosta 10 min zt. Byta ona nizsza niz w 2018 r. 0 37 min zt. Biorac to pod uwage, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie zarzadzanie ptynnoscig w 2019 .

3. Wykonanie zadan przez Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa
Krajowego

Narodowy Bank Polski

Narodowy Bank Polski w 2019 r. w ramach bankowej obstugi budzetu panstwa prowadzit centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa oraz rachunki biezace i pomocnicze jednostek sektora finanséw
publicznych. Obstugiwat réwniez rachunki lokat terminowych Ministra Finanséw oraz panstwowych
jednostek budzetowych i urzedéw obstugujacych organy podatkowe.

Na koniec 2019 r. Narodowy Bank Polski obstugiwat 2909 jednostek sektora finanséw publicznych.
Dla podmiotéw tych bank centralny prowadzit 22 280 rachunkéw. W poréwnaniu do 2018 r. liczba
obstugiwanych podmiotéw zmniejszyta sie o 13, natomiast o 314 wzrosta liczba prowadzonych dla
nich rachunkéw. Zasady prowadzenia rachunkéw w Narodowym Banku Polskim okreslaty umowy
zawarte pomiedzy Narodowym Bankiem Polskim a poszczegdlnymi ich dysponentami.

W 2019 r. Narodowy Bank Polski wykonywat bankowa obstuge budzetu panstwa zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami' oraz umowami. Z przeprowadzonego przez Najwyzsza Izbe Kontroli badania
proby przelewéw zlecanych przez Ministra Finanséw wynika, ze Narodowy Bank Polski wykonywat
je prawidtowo i terminowo.

Na centralnym rachunku budzetu panstwa, prowadzonym przez Narodowy Bank Polski, gromadzone
byty srodki finansowe niezbedne do pokrycia biezacego deficytu budzetowego. Nie wystapity przy-
padki, zabronionego na gruncie art. 220 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, bezposredniego
finansowania deficytu przez zacigganie zobowigzan w Narodowym Banku Polskim.

W okresie przejsciowym po zakonczeniu roku budzetowego, o ktérym mowa w rozdziale 7 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania

15 To jest zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (Dz.U.z 2019 r. poz. 1810), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu wykonywania budzetu panistwa oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkow finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji
o stanach srodkéw na tych rachunkach (Dz.U.z 2019 r. poz. 1715, ze zm.).

91



REALIZACJA USTAWY BUDZETOWE)J

budzetu panstwa, wszystkie srodki budzetowe z rachunkéw panstwowych jednostek budzetowych
zostaty przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

W 2019 r. Narodowy Bank Polski obstugiwat 519 lokat terminowych w ztotych zatozonych przez
Ministra Finanséw oraz 196 lokat terminowych ztotowych zatozonych przez panstwowe jednostki
budzetowe oraz urzedy obstugujgce organy podatkowe. Koszty odsetek z tytutu tych lokat wyniosty
1,4 min zt.

Narodowy Bank Polski obstugiwat réwniez 22 lokaty terminowe w euro panstwowych jednostek
budzetowych oraz urzedéw obstugujacych organy podatkowe, 12 lokat w dolarach amerykanskich,
cztery lokaty w funtach brytyjskich. Koszty odsetek od tych lokat wyniosty 0,2 min zt.

W 2019 r. zakonczono realizacje zadania Optymalizacja obstugi budzetu paristwa przez Narodowy
Bank Polski, okreslonego w Planie dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego na lata 2018-2020. W jej
wyniku unowoczesniony zostat proces bankowej obstugi budzetu panstwa przez Narodowy Bank
Polski. Posiadaczom rachunkéw udostepniono wreszcie ustugi, ktore od lat oferujg banki komer-
cyjne. Pozwolito to na wycofanie czekéw gotéwkowych. Podmiotom sektora finanséw publicznych
obstugiwanym przez Narodowy Bank Polski udostepniono mozliwo$¢ realizacji ptatnosci z wykorzy-
staniem kart ptatniczych. Udostepnione zostaty miedzy innymi ustugi operacji bezgotéwkowych,
w tym réwniez w sieci internetowej i operacji gotéwkowych (wpfaty i wyptaty) w bankomatach
bankdéw, w tym z wykorzystaniem telefonu komdérkowego. W wyniku zmian w systemie obstugi
rachunkéw Narodowy Bank Polski ponidst w 2019 r. koszty obstugi posiadaczy rachunkéw o 16,2%
nizsze nizw 2018 r.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Prowadzona w 2019 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego bankowa obstuga dotyczyta, podobnie
jak w latach ubiegtych, przede wszystkim konsolidacji sSrodkéw publicznych, ptatnosci dla benefi-
cjentow programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz obstugi lokat ztotowych
i walutowych.

Bank Gospodarstwa Krajowego kontynuowat miedzy innymi prowadzenie czynnosci zwigzanych
z przyjmowaniem wolnych srodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarza-
dzanie, ich zwrotem oraz obstugg innych operacji zwigzanych z konsolidacja srodkéw publicznych.
Na przestrzeni lat 2016-2019 o 18 wzrosta liczba jednostek sektora finanséw publicznych uczestni-
czacych w konsolidacji (z388 w 2016 r. do 406 jednostek w 2019 r.). Wzrosta réwniez liczba otwartych
rachunkéw bankowych do gromadzenia wolnych $rodkéw przekazywanych na rachunki Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie z 2179 wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. do 2366 na koniec
2019r.

Ponadto Bank Gospodarstwa Krajowego w 2019 r. prowadzit 851 rachunkéw depozytowych w zto-
tych polskich oraz w walutach obcych dla 282 sadéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych. Srodki
zgromadzone na tych rachunkach z koncem dnia roboczego podlegaty przekazaniu na depozyt
overnight.

Na 31 grudnia 2019 r. Minister Finansow posiadat na rachunkach stuzacych konsolidacji finanséw
publicznych i na rachunkach depozytowych sadéw facznie 70 119,6 min zt, tj. 0 27,6 % wiecej
niz na koniec 2018 r. Srodki ulokowane na depozytach terminowych wzrosty o 30,5% (wyniosty
49 495,1 min z), depozyty lub zarzadzanie overnight o 51,2% (wyniosty 14 355,6 mIn zt), a na depo-
zytach sagdowych overnight 0 6,9% (wyniosty 6268,9 min zt).
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Srodki pozyskane przez Ministra Finanséw w ramach konsolidacji sektora finanséw publicznych
powiekszyty dtug Skarbu Panstwa.

Bank Gospodarstwa Krajowego, petnigc role centralnego podmiotu ptatniczego do realizacji ptat-
nosci dla beneficjentéw programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, w 2019 .
prowadzit dziatania zwigzane z obstugg bankowg dochoddéw oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich, w ramach rachunkéw bankowych otwartych na podstawie trzech uméw zawartych
z Ministrem Finanséw. W ramach obstugi rachunkéw specjalnych™® Bank Gospodarstwa Krajowego
otworzyt w 2019 r. 184 rachunki depozytéw terminowych oraz 365" rachunkéw depozytéw
overnight, od ktérych naliczyt i przekazat na rachunek Ministra Finanséw odsetki w tacznej kwocie
364,3 min zt.

Na rachunkach lokat walutowych w euro zatozono 12 lokat o wartosci 7200 mIn euro, od ktérych
przekazano na rachunek Ministra Finanséw odsetki w kwocie 0,03 min euro.

Kwota optat i prowizji przekazana w 2019 r. do Banku Gospodarstwa Krajowego przez Ministra Finan-
séw wyniosta 21,2 min zt. Byta ona 0 0,1 min zt wyzsza od kwoty prowizji zaptaconej przez Ministra
Finanséw w 2018 .

116 Umowa z 21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkdéw bankowych specjalnych oraz zawierania transakgji
warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkéw lokat terminowych, zawierania transakgji typu REPO i sell-
buy-back.

17 Zostata uwzgledniona lokata overnight z datg zapadalnosci 2 stycznia 2020 r. na kwote 500 mlin zt, z kwotg odsetek
0,01 min zt.
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VI. WYKONANIE BUDZETU PANSTWA

| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

1. Dochody budzetu paninstwa i budzetu srodkéw europejskich

W us

Dochody budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich wyniosty 474,1 mid zt i byly
0 3,6% wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz 0 6,9% wyzsze nizw 2018 .
Na wyzsze od zatozen wykonanie dochodéw budzetu panstwa ztozyly sie przede
wszystkim wyzsze od prognozy dochody podatkowe, ktére wyniosty 367,3 mld zt wobec
kwoty 359,7 mld zt zalozonej w ustawie budzetowej.

Udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu panstwa wyniést 91,7%, podob-
nie jak w 2018 r. (91,9%).

Relacja zrealizowanych dochodéw podatkowych do sumy tych dochodéw i przyro-
stu naleznosci podatkowych do zaptaty z tego tytutu wyniosta 98,7% i poprawita sie
o 1,3 punktu procentowego w poréwnaniu do 2018 r.

Pomimo poprawy miernikéw skutecznosci egzekucji, problemem pozostawat wysoki
poziom kwoty zalegtych podatkow, ktora na koniec 2019 r. przekroczyta 105 mld zi.
Dochody budzetu srodkow europejskich wyniosty 73,5 mld zt i byly o 5,5% wyzsze
od planui o 16,1% wyzsze od zrealizowanych w roku 2018.

tawie budzetowej na rok 2019 plan dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-

pejskich ustalono w kwocie 457 450,9 min zt. Uzyskane dochody wyniosty 474 084,4 min zt i byty
0 16 633,5 mIn zt wyzsze od wielkosci prognozowanej, tj. o 3,6%.

Infografika 20. Zrédta dochoddéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.
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Dochody budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich byty o 30 708,1 min zt, tj. 0 6,9% wyzsze
niz w roku poprzednim.

1.1. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa wyniosty 400 535,3 min zt i byty o0 12 800,8 mlIn z, tj. 0 3,3% wyzsze
od zaplanowanych w ustawie budzetowej.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody budzetu panstwa byty wyzsze o 20 487,1 min zt
(0 5,4%), w poréwnaniu do dochodéw w 2017 r. 0 50 120,6 min zt (0 14,3%), a w poréwnaniu
do dochodéw wykonanych w 2016 1.0 85 851,7 min zt (0 27,3%).

Dochody budzetu panstwa pozwolity na sfinansowanie 96,7% wydatkéw budzetu panstwa, czyli
mniej niz rok wczesniej, gdy relacja ta wyniosta 97,3%, ale wiecej nizw 2017 r.i 2016 r., gdy wynosita
odpowiednio 93,3% i 87,2%. Udziat dochodéw podatkowych w sfinansowaniu wydatkéw budzetu
panstwa wynidst 88,7%, gdy w 2018 r. wynidst on 89,5%, ale w 2017 r. 83,9%, a 81,5% w 2016 .

Dochody podatkowe stanowity 91,7% dochodéw budzetu panstwa. W poréwnaniu do roku poprzed-
niego udziat ten nieznacznie obnizyt sie (o 0,2 punktu procentowego) na korzys¢ dochoddw nie-
podatkowych. Udziat dochodéw niepodatkowych w dochodach budzetu panstwa wzrést z 7,6%
w 2018 r.do 7,8% w 2019 r. Nie zmienit sie w poréwnaniu do poprzedniego roku udziat w dochodach
ogétem dochodéw ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagraniczne;™™,
ktory wynidst 0,5%.

Najwieksze dochody budzetu panstwa zrealizowano w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
paristwa. Wyniosty one 376 966 min zt i stanowity 94,1% dochodéw budzetu panstwa. Podstawo-
wym ich Zzrédtem byty dochody podatkowe w kwocie 367 290,7 min zt. Dochody powyzej jednego
miliarda ztotych wykonano takze w czesciach:

— Srodowisko — 5650,6 min zt,

— Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego — 2692,1 min zt,

— Sqgdy powszechne - 2628,9 min zt,

— Obstuga dtugu Skarbu Paristwa — 2394,4 min zt,

— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — 2095 mln zt,

oraz w 16 wojewddztwach —2905,4 min zt.

Dochody w pozostatych 110 czesciach wyniosty 5202,9 min z, tj. 1,3% dochodéw budzetu panstwa.
1.1.1. Wykonanie gtéwnych rodzajéw dochodéw

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe wyniosty 367 290,7 min zt i stanowity 102,1% wielkosci zaplanowanej w ustawie
budzetowej (359 731,3 min zi).

18 Dochody ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej to dochody, niezaliczane
do dochodoéw budzetu srodkéw europejskich. Sktadaja sie na nie wptaty z budzetu Unii Europejskiej oraz
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu z tytutu refundacji wydatkow
poniesionych na realizacje projektéw pomocy techniczne;j.
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Infografika 21. Struktura dochodéw podatkowych w 2019 .

0 100%
| | | | | | | | | | |
/
7
7,
7
19,7% | 17,8% [10,9 g 2,3%
AKCYZA PIT cIT ZPOZOSTAI:E
Z
7
DOCHODY PODATKOWE 2019: 367,3 mid zt

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dochody z gtéwnych zZrédet podatkowych byty wyzsze lub zblizone do wielkosci planowanych.
Znacznie powyzej prognozy (o 14,9%) zrealizowane zostaty dochody z podatku dochodowego
od 0sbéb prawnych. Powyzej planu wykonane zostaty takze dochody z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (o 1,8%) oraz podatku od towardw i ustug (0 0,7%), a ponizej planu dochody
z podatku akcyzowego (o 0,8%).

Tabela 15. Dochody podatkowe wedtug Zzrédet w latach 2016-2019
e | o | e | s |

o Ustawa

Dochody podatkowe, w tym: 273 138,4 3152574 349 353,8 3597313 367 290,7 102,1 105,1

podatek od towaréw i ustug 126 584,1 156 801,2 1749471 179 600,0 180891,8 100,7 1034

podatek akcyzowy 65 749,3 68 261,3 72 108,5 73 000,0 72 3959 99,2 100,4
podatek dochodowy
od osob fizycznych, w tym: 48 232,4 52 668,8 59 558,7 64 300,0 654449 101,8 109,9
zryczattowany podatek
dochodowy 6791,8 7 525,3 82172 8 546,0 93029 1089 113,2
podatek dochodowy
z odptatnego zbycia
papieréw wartosciowych 1142,8 1 146,3 18231 1 800,0 1598,3 88,8 87,7
podatek dochodowy
od os6b prawnych 26 381,4 29 758,5 34 640,9 34 800,0 39984,7 1149 115,4
podatek od niektérych
instytucji finansowych! 3 506,8 4341,2 4 507,4 4551,3 47004 103,3 104,3
podatek od gier 1406,9 1 640,2 1901,9 2 080,0 23366 112,3 1229

podatek od wydobycia
niektorych kopalin 12775 1786,2 1689,1 1400,0 1536,5 109,8 91,0

' Podatek wprowadzony od 1 lutego 2016 .

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Prognoza wykonania dochodéw podatkowych za 2018 r. w kwocie 340 589,0 min z, stanowigca
baze do planowania dochodéw na 2019 r., przyjeta podczas prac nad projektem ustawy budze-
towej na 2019 r,, byta ostrozna. Faktycznie zrealizowane dochody podatkowe za 2018 r. wyniosty
349 353,8 min zt i byly 0 8764,8 min z, tj. 0 2,6% wyzsze od tej prognozy.

Warunki makroekonomiczne byty w 2019 r. stosunkowo korzystne dla gromadzenia dochodéw,
co szerzej opisano w rozdziale IV. Warunki wykonania ustawy budzetowej. Na poziom wykonania
dochodéw podatkowych wptywaly takze dziatania uszczelniajace system podatkowy. Do juz wdro-
zonych i rozwijanych rozwigzan, takich jak:

— system monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (dalej: SENT),

— system teleinformatyczny izby rozliczeniowej (dalej: STIR),

— mechanizm podzielonej ptatnosci,

— rozwigzania ograniczajace ,szarg strefe” na rynku gier hazardowych,

zostaty dodane kolejne. Wazniejsze rozwigzania wprowadzone w 2019 r. to: obowiazek raporto-
wania schematéw podatkowych, zmiana zasad rozliczania podatku u Zrédta oraz wprowadzenie
mozliwosci ewidencjonowania sprzedazy na rzecz 0séb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
na tzw. kasach online. Réwnoczesnie w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej rozszerzano
zastosowanie narzedzi informatycznych umozliwiajacych wykorzystanie danych z ewidencji podatku
od towaroéw i ustug przekazywanych w postaci jednolitego pliku kontrolnego oraz danych groma-
dzonych w ramach systemu STIR do dziatarh analitycznych i prowadzenia czynnosci sprawdzajacych.

Dochody podatkowe zwiekszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 17 936,9 min zt, tj. 0 5,1%.
Byto to wynikiem przede wszystkim wzrostu dochodéw z trzech Zrédet:

— podatku od towardéw i ustug o0 5944,7 min zt, tj. 0 3,4%,

— podatku dochodowego od 0sdb fizycznych o 5886,2 min zt, tj. 0 9,9%,

— podatku dochodowego od 0séb prawnych o 5343,8 min z, tj. 0 15,4%.

Tabela 16. Udziat dochodéw z VAT, akcyzy, PIT i CIT w dochodach podatkowych i dochodach
budzetu panstwa w latach 2016-2019

2017 | 2010 | 2o | 2016 | 207 | 2010 | 2019

Byt . Udziat w dochodach
Wyszczegolnienie Udziat w dochodach podatkowych

%

Dochody podatkowe 100 100 100 100 86,8 90,0 91,9 91,7
podatki posrednie, 70,9 71,9 71,3 69,6 61,6 64,7 65,5 63,8
w tym:

podatek

od towarow i ustug 46,3 49,7 50,1 49,3 40,2 44,7 46,0 45,2

podatek akcyzowy 24,1 21,7 20,6 19,7 20,9 19,5 19,0 18,1
podatek dochodowy
od 0sdb fizycznych 17,7 16,7 17,0 17,8 15,3 15,0 15,7 16,3
podatek dochodowy
od osdb prawnych 9,7 9,4 9,9 10,9 8,4 8,5 9,1 10,0

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu paristwa utrzymat sie na zblizonym pozio-
mie do osiggnietego w 2018 r., zmiany nastapity natomiast w strukturze dochodéw podatkowych.
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Utrzymujaca sie stosunkowo korzystna sytuacja gospodarcza oraz sytuacja na rynku pracy sprzy-
jata realizacji dochodéw z podatkéw dochodowych. W strukturze dochodéw podatkowych wzrést
udziat dochodoéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych (odpowiednio 0 0,8 oraz 1 punkt procentowy w poréwnaniu do roku poprzedniego),
a obnizyt sie udziat dochodéw z podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego (odpowiednio
00,8 0,9 punktu procentowego).

Tabela 17. Relacja dochodéw podatkowych do PKB w latach 2016-2019

Wyszczegéinienie 2016 | 207 | 2018 | 2019 |

Dochody podatkowe do PKB, w tym: 14,7 15,8 16,5 16,2
podatek od towardw i ustug 6,8 79 8,3 8,0
podatek akcyzowy 3,5 34 34 3,2
podatek dochodowy od 0séb fizycznych, w tym: 2,6 2,6 2,8 29

zryczattowany podatek dochodowy 0,4 04 04 04
podatek dochodowy od 0séb prawnych 1,4 1,5 1,6 1,8
podatek od niektorych instytucji finansowych 0,2 0,2 0,2 0,2
podatek od gier 0,1 0,1 0,1 0,1
podatek od wydobycia niektorych kopalin 0,1 0,1 0,1 0,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Relacja dochodéw podatkowych do produktu krajowego brutto, po wzroscie o 2,1 punktu procento-
wego w latach 2016-2018, obnizyfa sie w 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,3 punktu
procentowego. W kierunku obnizenia tej relacji oddziatywaty niektére zmiany systemowe, w szcze-
golnosci zmniejszenie stawki podatku akcyzowego na energie elektryczna oraz zwolnienie, od sierp-
nia 2019 r., z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych osdb, ktdre nie ukonczyty 26 lat.

Podatek od towardéw i ustug

Dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty 180 891,8 min zt i stanowity 100,7% kwoty progno-
zowanej (179 600 min zt). W poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze 0 5944,7 min zi, tj. o 3,4%.

Faktycznie zrealizowane dochody za 2018 r. byty az 0 7637,1 min z, tj. 0 4,6% wyzsze od przewidy-
wanego ich wykonania, przyjetego jako podstawa planu tych dochoddéw na rok 2019.

Sytuacja makroekonomiczna w 2019 r. byfa kolejny rok z rzedu korzystna dla gromadzenia docho-
doéw z podatku od towardw i ustug. Spozycie prywatne wzrosto nominalnie o 5,7% wobec prognozo-
wanego wzrostu o 5,9%. W poréwnaniu do lat 2017-2018, kiedy wzrosto odpowiednio 0 6,6% i 6,2%,
w 2019 r. spozycie prywatne w ujeciu nominalnym byto nizsze. Takze tempo wzrostu sprzedazy
detalicznej obnizyto sie. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sprzedaz detaliczna
w 2019 r. byta 0 5,4% wyzsza niz przed rokiem (w 2018 r. wzrosta o 6,2%).

Polska jeszcze w latach 2015-2016 nalezata do krajéw Unii Europejskiej z najwieksza luka podatkowa
w podatku od towaréw i ustug. W latach 2016-2018 w wyniku znacznego uszczelnienia systemu
podatku od towardéw i ustug doszto do jej istotnego ograniczenia. Poziom zrealizowanych dochodéw
w 2019 r. Swiadczy, ze osiggniecia z lat poprzednich zostaty utrzymane. Minister Finanséw wpro-
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wadzat lub przygotowywat kolejne rozwigzania majace na celu ograniczenie niekorzystnych dla
gromadzenia dochodéw z podatku od towaréw i ustug zjawisk.

W 2019 r. podatnicy podatku od towardéw i ustug mogli stosowa¢ mechanizm podzielonej ptat-
nosci'. Natomiast od 1 listopada 2019 r. w niektérych rozliczeniach podatku od towaréw i ustug
stosowanie tego mechanizmu byto obowigzkowe'?, tj. objete zostaty nim dostawy towaréw lub
$wiadczenie ustug udokumentowane fakturami, ktérych wartos¢ brutto wynosi lub przekracza
15 tys. zti w ktérych wykazano transakcje w zakresie towaréw lub ustug wymienionych w dodanym
do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug™' zataczniku nr 15. Obowigzkowy
mechanizm podzielonej ptatnosci objat w szczegdlnosci dostawy towaréw lub swiadczenia ustug,
ktére byty objete do 31 pazdziernika 2019 r. mechanizmem odwrotnego obcigzenia lub odpowie-
dzialnoscig podatkowa, wymienione w zatgczniku nr 11, 13 i 14 ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Wprowadzenie tego mechanizmu miato na celu przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom
podatkowym poprzez wyeliminowanie ryzyka ,.znikania podatnikow” wraz z zaptaconym im przez
kontrahentéw, a nieodprowadzonym podatkiem od towaréw i ustug.

W celu dalszego uszczelnienia systemu podatkowego i ograniczenia niekorzystnych dla gromadzenia
dochodéw podatkowych zjawisk Minister Finanséw przygotowat takze zmiany dotyczace STIR. W ich
rezultacie miedzy innymi rozszerzono zakres danych przesytanych przez banki i spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe',

Ministerstwo Finanséw szacowato, ze dochody z podatku od towaréw i ustug w 2019 r. wzrosng
0 3,3 mld zt w efekcie dobrowolnego korzystania przez podatnikéw z mechanizmu podzielone;j
ptatnosci, a o 1 mld zt w wyniku poprawy skutecznosci analiz ryzyka i nizszych ubytkéw w docho-
dach spowodowanych obrotem fikcyjnymi fakturami. Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim
stopniu funkcjonowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz prowadzone przez administracje
skarbowa analizy ryzyka wptynety na poziom dochodéw z podatku od towardw i ustug.

Wptywy z podatku od towaréw i ustug wyniosty 294 007,4 min zt i w poréwnaniu do 2018 r. byty
wyzsze 0 22 355,6 min zi, tj. 0 8,2%.

Zwroty z podatku od towardw i ustug wyniosty 113 074,5 min zti byty 0 16 413,7 min zt, tj. 0 17%,
wyzsze od zrealizowanych przez urzedy skarbowe w 2018 r. Na wielkos¢ zrealizowanych zwrotéw
podatku od towardéw i ustug wptynety miedzy innymi zwroty w kwocie 1204,1 min zt wyptacone
w grudniu 2019 r., ktérych termin ptatnosci uptywat w styczniu 2020 r. Wyptaty zostaty przyspie-
szone w zwigzku z planowanym wdrozeniem nowego centralnego systemu finansowo-ksiegowego
(Poltax2B Plus).

W ujeciu memoriatowym (ESA 2010), pokazujacym wykonanie dochodéw od lutego do stycznia
nastepnego roku, ktére lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, dochody z podatku
od towaréw i ustug wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw wyniosty 182,2 mld zt i byty 0 5,8%
wyzsze nizw 2018 .

119 Mechanizm podzielonej ptatnosci zostat wprowadzony od 1 lipca 2018 r. ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 62, ze zm.).

120 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.1751, ze zm.).

121 Dz.U.z2020r. poz. 106, ze zm.

122 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1499, ze zm.).
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Luka podatku od towaréw i ustug, rozumiana jako réznica pomiedzy teoretycznymi, wynikajacymi
z obowiazujacych przepiséw, a faktycznymi wptywami z podatku od towardéw i ustug, w tym wynika-
jaca z wytudzen i oszustw, bankructw podatnikéw podatku od towaréw i ustug czy pomytek, wynio-
sta wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finanséw 12% potencjalnych wptywéw, podobnie
jak w2018 . (12,1%), podczas gdy w 2017 r. — 14,6%, aw 2016 r. — 20,2%.

Podatek akcyzowy

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 72 395,9 mln zt i stanowity 99,2% prognozy zawartej
w ustawie budzetowej (73 000 min zt). W poréwnaniu do 2018 r. byly nieznacznie wyzsze (o 0,4%).

Korzystniejsze niz przewidywano byto wykonanie dochodéw za 2018 r., przyjetych jako podstawa
do prognozy dochodéw na 2019 r. Faktycznie zrealizowane dochody w 2018 r. byly wyzsze od zakta-
danych 0 1108,5 min zt, tj. 0 1,6%.

Znacznie ponizej prognozy zostaty zrealizowane wptywy z podatku akcyzowego od energii elek-
trycznej. Dochody z tego tytutu wyniosty 750 min zt, co stanowito 30,2% prognozy. W poréwnaniu
do 2018 r. dochody te obnizyty sie 0 1666,3 mIn zt, tj. 0 69,0%. Prognoza nie obejmowata skutkéw
zmniejszenia stawki opodatkowania energii elektrycznej, ze wzgledu na pdzniejsze opracowanie
tej zmiany. Od 1 stycznia 2019 r. wprowadzono ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw™? przepisy, zgodnie z ktérymi stawka akcyzy
na energie elektryczna zostata obnizona do poziomu 5 zt/MWh (z obowigzujacego uprzednio
poziomu 20 zt/MWh).

Ponad 87% wptywéw z podatku akcyzowego stanowity dochody z opodatkowania trzech wyrobéw
akcyzowych, tj. paliw silnikowych, wyrobéw tytoniowych i alkoholu etylowego.

Dochody z opodatkowania paliw silnikowych wyniosty 33 891,2 miIn zt i stanowity 97,9% prognozy.
W poréwnaniu do 2018 r., dochody z opodatkowania paliw silnikowych byty wyzsze 0 333,8 min zi,
tj. 0 1%. Plan dochodéw z akcyzy od paliw silnikowych zaktadat wzrost sprzedazy na poziomie 3,8%.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sprzedaz paliw statych, ciektych i gazowych
byta wyzsza 0 2,5% (w 2018 r. wzrosta o 8%). Ponadto w prognozie uwzgledniono dodatnie skutki
w wysokosci 170 min zt z tytutu planowanego wprowadzenia ograniczenia ilosci paliwa przywo-
zonego z panstw trzecich ze zwolnieniem z akcyzy. Zmiana regulacji nie zostata wprowadzona.
Pod koniec 2018 r. Rada Ministrow podjeta decyzje o wycofaniu sie z tego projektu, uznajac, ze cel
ograniczenia sprzedazy w kraju paliwa przywozonego z panstw trzecich moze zostac osiggniety
poprzez zintensyfikowanie kontroli przestrzegania obowiagzujacych przepiséw.

Dochody z opodatkowania wyrobdéw tytoniowych wyniosty 20 892,7 min zt i byly wyzsze od pro-
gnozowanych o 1893 min zt, tj. 0 10% i dochodéw wykonanych w 2018 r. 0 1079,7 min zt, tj. 0 5,4%.
Znaczne przekroczenie prognozy wynikato gtéwnie ze zwiekszonej sprzedazy. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostawy papieroséw na rynek w 2019 r. zwiekszyty sie o0 5%
w poréwnaniu do roku ubiegtego. Wzrost dochodéw w tym Zrédle przyspieszyt pod koniec 2019 r.
Wynikato to z planowanego wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym'*, ktérg podwyzszono z dniem 1 stycznia 2020 r. stawki akcyzy na napoje
alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby nowa-

123 Dz.U. poz. 2538, ze zm.
124 Dz.U. poz. 2523.
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torskie. Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych zrealizowane w grudniu 2019 r.
wyniosty 2068,9 mIn zt i byty wyzsze 0 26,2% od uzyskanych w grudniu 2018 r.

Nastapito zmniejszenie szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi. Udziat papieroséw nielegal-
nych w krajowym rynku tytoniowym w IV kwartale 2019 r. wyniost 10,4%. W IV kwartale 2018 r. udziat
ten wynosit 11,3%, a w IV kwartale 2017 r. - 12,7%">>.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego zakfadata rowniez dodatnie skutki w wysokosci
75 mln zt z tytutu objecia opodatkowaniem akcyza dwéch nowych kategorii wyrobéw akcyzowych,
tj. ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich, wprowadzonych ustawa z dnia
12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym'®. Na mocy przepiséw ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym™ obowigzywanie
zerowej stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie zostato
jednak przedtuzone do 30 czerwca 2020 .

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 8347,3 min zt, co stanowito 101,4%
prognozy. W poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze o 6,4%. Wzrost dochodéw byt w szczegélnosci
zwigzany z uchwaleniem w dniu 21 listopada 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
przewidujacej podwyzke o 10% stawek podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe bedace uzyw-
kami, w tym na alkohol etylowy. W konsekwencji takze tworzenia zapaséw przez producentéw tych
wyroboéw, dochody z podatku akcyzowego zrealizowane w grudniu 2019 r. wyniosty 1147 min zt
i byly wyzsze 0 25,3% od uzyskanych w grudniu 2018 r.

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3350,1 min zt i w poréwnaniu do prognozy byty
nizsze o 5,4%. Byty réwniez o 5,7% nizsze od uzyskanych w 2018 r.

Dochody z podatku od wina, pozostatych napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich wyniosty
392,3 min zt, co stanowito 100,8% prognozy i 101,2% wykonania tych dochodéw w 2018 .

taczne dochody od wymienionych grup wyroboéw alkoholowych wyniosty w 2019 .12 089,8 min zt,
i byty nizsze 0 0,6% od prognozowanych. Natomiast od dochodéw wykonanych w 2018 r. byty
wyzsze 0 2,6%.

Dochody z podatku akcyzowego od samochoddw osobowych wyniosty 3035,7 min zti byly wyzsze
0 3% od prognozowanych i 0 5,4% od dochodéw wykonanych w 2018 r. Prognoza zaktadata wzrost
sprzedazy samochodéw osobowych o 3,9%. Wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu Moto-
ryzacyjnego w 2019 r. zarejestrowano 555,6 tys. nowych samochodow, tj. o 4,5% wiecej niz w roku
poprzednim. Zgodnie z danymi Krajowej Administracji Skarbowej, dynamika importu i wewnatrzw-
spélnotowego nabycia uzywanych pojazdéw do przewozu oséb w 2019 r. wyniosta 100,2%.

Dochody z opodatkowania pozostatych grup wyrobéw wyniosty 1736,5 min zt i stanowity 2,4% wpty-
wow z podatku akcyzowego. Byty one o 1,8% nizsze od prognozowanych i o 4,8% wyzsze od wyko-
nanych w 2018r.

W 2019 r. zostaty wprowadzone kolejne zmiany majace na celu uszczelnienie systemu podatko-
wego. Nalezg do nich rozwigzania przyjete ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o0 zmianie ustawy o podatku

125 Poland Market Survey Report, Empty Discarded Pack Collection, October 2019, Instytut Doradztwa i Badan Rynku
Almares (www.kspt.org.pl).

126 Dz.U.z2018r. poz. 137, ze zm.
127 Dz.U. poz. 2404.
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od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw™® w szczegélnosci dotyczace obrotu olejami
smarowymi. Na mocy ustawy wprowadzono opodatkowanie akcyza preparatéw smarowych kla-
syfikowanych do pozycji CN 3403, z wytaczeniem smardéw plastycznych objetych ta pozycja. Miato
to na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci w opodatkowaniu akcyza olejéw smarowych, ktére
czesto byty nieprawidtowo klasyfikowane jako preparaty smarowe, co skutkowato stosowaniem dla
nich zerowej stawki akcyzy.

Poszerzano zakres oraz udoskonalano system monitorowania przewozu towaréw'?. Od czerwca

2018 r. do systemu wiaczono przewozy koleja, od sierpnia 2018 r. objeto nim przewo6z produktow
stuzacych do produkcji papieroséw oraz towaréw zawierajacych w swym sktadzie alkohol etylowy,
od pazdziernika 2018 r. system uzupetniono o dane geolokalizacyjne pozwalajace na monitoro-
wanie w czasie rzeczywistym kazdego zarejestrowanego przewozu towaréw objetych systemem,
a od wrzes$nia 2019 r. monitorowaniem objeto paliwa opatowe.

Wprowadzony w 2017 r. system monitorowania przewozu towaréw umozliwit bardziej skuteczna walke
z naduzyciami podatkowymi i zminimalizowanie strat budzetu panstwa we wptywach podatkowych,
w szczegdlnosci z tytutu podatku akcyzowego, oraz wptynat korzystnie na wyniki osiaggane przez
branze paliwowa, tytoniowa i spirytusowa"’. Systemem tym zostaty objete gtéwnie towary akcy-
zowe, ktére z uwagi na wysoki poziom danin publicznych byly i s3 narazone na wykorzystywanie ich
w obrocie prowadzonym przez podmioty uchylajace sie od uiszczania tych danin. Wdrozenie systemu
monitorowania przewozu towaréw byto celowe i stanowito niezbedne uzupetnienie wprowadzonych
w 2016 . pakietéw paliwowego™' i energetycznego . W latach 2017-2018 nastapit w szczegélnosci
zauwazalny wzrost oficjalnej konsumpcji najwazniejszych paliw ciektych, ktéry przetozyt sie na wyzsze
wptywy do budzetu z tytutu podatku akcyzowego. Wptywy z tytutu paliw silnikowych w 2018 r. byty
0 20,3% wyzsze nizw 2015 r. Ministerstwo Finanséw nie dokonywato szacowania szarej strefy w obsza-
rze wyrobow akcyzowych, ani luki podatkowej. Przy wspétpracy z Bankiem Swiatowym byty prowa-
dzone poczatkowe prace dotyczace szacowania szarej strefy w tym zakresie.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wyniosty 65 444,9 min zt i byty 0 1144,9 min zi,
tj. 0 1,8%, wyzsze od prognozowanych w ustawie budzetowej w kwocie 64 300,0 min zt. Od docho-
déw w 2018 r. byty one wyzsze 0 5886,2 min zt, tj. 0 9,9%.

Dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych byty wyzsze od prognozowanych, mimo
wprowadzonych w trakcie 2019 r. istotnych zmian systemowych wptywajacych ujemnie na dochody,
a nieuwzglednionych na etapie sporzadzania prognozy, ze wzgledu na pdzniejsze ich opracowanie.
Mniej korzystne, niz przewidywano na etapie prognozowania dochodéw na 2019 r., byly takze fak-
tycznie zrealizowane dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych w 2018 r. Wyniosty one
59 558,7 min zt i byty nizsze od przyjetych przy planowaniu dochodéw na 2019 r.0 761,3 min zt,
tj.0 1,3%.

128 Dz.U. poz. 1520, ze zm.

129 System, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2332, ze zm.).

130 Wyniki kontroli P/19/012 System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych w Ministerstwie Finanséw. Kontrolg
objeto okres od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r.

131 Pakiet paliwowy wprowadzony ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052, ze zm.).

132 pakiet energetyczny wprowadzony ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw. (Dz.U. poz. 1165, ze zm.).
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Najwiekszy udziat w dochodach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (83%) miaty dochody
z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej. Wyniosty one 54 530,9 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 580,9 min z, tj. 0 1,1%,
a od dochodéw w 2018 r.0 5017 mlIn zi, tj. 0 10,1%. Ztozyly sie na nie w 71% dochody z podatku
rozliczanego wedtug skali podatkowej oraz w 29% dochody z podatku w wysokosci 19% od docho-
doéw z dziatalnosci gospodarczej.

Dochody z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej wzrosty 0 2721,3 min z}, tj. 0 7,5%
w poréwnaniu do osiggnietych w 2018 r. Wzrost tych dochodéw, podobnie jak w roku poprzednim,
byt zwigzany z dobra sytuacja na rynku pracy. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej,
wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego byto o 7,2% wyzsze niz przed rokiem (w 2018 r.
wzrosto o0 7,1%). Przecietny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent w ujeciu nominalnym wzrést
09,8%"? podczas gdy w 2018 r. 0 8,6%.

Saldo rozliczenia rocznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych™* za 2018 r. podatnikéw,
ktorych dochdéd zostat opodatkowany wedtug skali, byto mniej korzystne dla catego sektora finan-
sOw publicznych o 255 min zk. Efektywna stawka podatku dla podatnikéw rozliczajacych sie wedtug
skali podatkowej wyniosta 8,88% i wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 0,14 punktu pro-
centowego. Podatek nalezny, jaki podatnicy rozliczajacy podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
wedtug skali wykazali w rozliczeniach rocznych za 2018 r.,, wynidst 74 982 mln zt i byt 0 6965 min zt
wyzszy niz w rozliczeniach rocznych za 2017 r., tj. 0 10,2%. W rocznym rozliczeniu podatku za 2018,
przekazywanym do urzedu skarbowego w 2019 r., obliczajac podatek wedtug skali podatkowej, sto-
sowano podwyzszonga kwote zmniejszajaca podatek'. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw,
podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek miato obnizy¢ dochody o0 0,4 mld zt.

W 2019 r. wprowadzone zostaty istotne zmiany w rozliczaniu podatku dochodowego od oséb
fizycznych wedtug skali podatkowej wptywajgce ujemnie na dochody, a nieuwzglednione na etapie
sporzadzenia prognozy. Opracowane w trakcie 2019 r. zmiany dotyczyty:

— zwolnienia od 1 sierpnia z opodatkowania przychodéw oséb, ktére nie ukonczyty 26 lat, do wyso-
kosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 z°,

— obnizenia od 1 pazdziernika stawki podatku z 18% do 17% dla dochodéw do 85 528 zt (stawka
32% dla dochodéw ponad 85 528 zt nie zmienita sie) oraz podwyzszenia kwoty zryczattowanych
kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikéw, tzw. kosztéw pracowniczych™.

Szacowano, ze rozwigzania te zmniejszg dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego

od 0s06b fizycznych facznie o 1,8 mld zt. Ocena skutkéw tych regulacji bedzie mozliwa po analizie

ztozonych przez podatnikéw zeznan za 2019 r.

133 Kontrola P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 77 — Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu
panstwa.

134 Saldo rozliczenia rocznego to réznica miedzy kwotami podatku do zaptaty i do zwrotu wykazanymi przez
podatnikéw w rozliczeniach rocznych.

135 Tzn. podwyzszong, z obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. kwoty 1188 zt dla podstawy obliczenia podatku nie
wyzszej niz 6600 zt, do wysokosci 1440 zt dla podstawy obliczenia podatku nie wyzszej niz 8000 zt.

136 Ustawa zdnia 4 lipca 2019r.0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.
poz. 1394). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy do przychodéw uzyskanych w 2019 r. limit zwolnienia od podatku
wynosi 35 636,67 zt.

137 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1835).
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Dochody z podatku w wysokos$ci 19% od dochodéw z dziatalnosci gospodarczej wzrosty
02295,5 min zt, tj. 0 17,1% w poréwnaniu do wykonanych w 2018 r. Na realizacje dochodéw z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej pozytywnie wptyneta dobra sytuacja gospodarcza. Wptyw
na realizacje dochodoéw z tego tytutu miato réwniez saldo z rozliczenia rocznego za 2018 r. podat-
nikow opodatkowanych w tej formie. Byto ono dla budzetu panstwa wyzsze o 404 min zt od salda
z rozliczenia rocznego tych podatnikéw za 2017 r.

Dochody ze zryczattowanego podatku wyniosty 9302,9 min zti byly 0 756,9 min zt, tj. 0 8,9% wyzsze
od planowanych, natomiast w poréwnaniu do wykonanych w 2018 r. byty wyzsze o 1085,7 min zt,
tj. 0 13,2%. Najwiekszy udziat, wynoszacy prawie 40%, miaty wptywy ze zryczattowanego podatku
od przychodéw ewidencjonowanych. Wptywy z tego tytutu w 2019 r. wyniosty 3701,2 min zt
i w poréwnaniu do prognozowanych byty wyzsze o 364,2 min zi, tj. 0 10,9%, a w poréwnaniu
do 2018 r. 0 540,8 mIn zt, tj. 0 17,1%. Podatnicy w rozliczeniach za 2018 r. przekazywanych do urze-
dow skarbowych w 2019 r. wykazali ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych wyzszy niz w roz-
liczeniach za 2017 r.0 619 min zt.

Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych z odptatnego zbycia papieréw wartoscio-
wych lub pochodnych instrumentdéw finansowych w 2019 r. wyniosty 1598,3 min zt i byty nizsze
od prognozowanych o 201,7 min z}, tj. 0 11,2%, i od wptywoéw w 2018 r. 0 224,8 min zt, tj. 0 12,3%.
Inwestorzy w 2018 r. zrealizowali nizsze zyski nizw 2017 r.

Whptaty podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych od dochodéw zagranicznych
spotek kontrolowanych wyniosty 12,9 min zt i byly trzykrotnie wyzsze od prognozowanych (4 min zt)
i od wykonanych w 2018 . (4,5 min z}).

Saldo rozliczenia rocznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2018 r. uwzglednia-
jace wszystkie formy opodatkowania dla catego sektora finanséw publicznych wyniosto minus
2111 min zt i byto korzystniejsze od salda za 2017 r. 0 431 mIn z, w tym dla budzetu panstwa
0218 min zt.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'?,
udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych wynosit w 2019 1. 49,93% i wzrést w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,10 punktu
procentowego, w poréwnaniu do 2017 r. 0 0,19 punktu procentowego, a w poréwnaniu do 2016 .
0 0,29 punktu procentowego. Zmiana udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych wynikata ze zwiekszenia udziatu gmin. Udziat gmin
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosit 38,08%, podczas gdy w latach
2016-2018 odpowiednio — 37,79%, 37,89%, 37,98%.

Udziat powiatéw i wojewddztw we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w latach
2016-2019 nie zmieniat sie i wynosit dla powiatéw 10,25%, dla wojewddztw - 1,60%. Wptywy
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych pomniejszono takze o udziat zwigzku metropolitalnego

w wojewddztwie $laskim™”,

138 Dz.U.z2020r. poz. 23, ze zm.
139 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lgskim (Dz.U. poz. 730).
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Tabela 18. Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie

Wptywy? 81 405,5 88 887,6 100 770,5 111 059,0
dochody budzetu panstwa 40 297,4 43 995,2 49 5139 54 530,9
udziat zwigzku metropolitalnego - 7,0 348,6 375,8
udziaty jednostek samorzadu
terytorialnego, 41 108,1 44 8854 50 907,9 56 152,3
z tego:

gmin 312994 34 196,9 38 807,2 42 831,7
powiatow 8 484,4 92454 10 466,8 11 522,0
wojewddztw 13244 1443,2 1633,8 1798,6

' Dane obejmujg wptywy, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego majg udziat, tj. wptywy z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych pobieranego na zasadach ogdinych oraz podatku pobieranego od dochoddéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Dochody z podatku dochodowego od 0séb prawnych wyniosty 39 984,7 min zt i w poréwnaniu
do prognozowanych w kwocie 34 800 min zt byly wyzsze 0 5184,7 min zt, tj. 0 14,9%. W poréwnaniu
do dochodéw zrealizowanych w 2018 r. byty wyzsze o 5343,8 min zt, tj. 0 15,4%.

Przy prognozowaniu dochodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych na 2019 r. prawidtowo
okreslono wysokos¢ przewidywanego wykonania dochodéw za 2018 r. Faktycznie zrealizowane
dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych za 2018 . byty o 1,9% wyzsze, tj. 0 640,9 min zi,
od kwoty przyjetej przy planowaniu dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
na 2019r.

Na wykonanie dochodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych powyzej prognozy wptyw
miata, kolejny rok z rzedu, korzystna sytuacja gospodarcza dla gromadzenia dochodéw. W ujeciu
nominalnym tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniosto 7,2% i byto wyzsze od zatozen
(6,1%) oraz wyzsze niz rok wczesniej (6,6%).

Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych od przedsiebiorstw niefinansowych w 2019 r.
wyniosty 40 997,1 min zt i byty wyzsze od wptywdéw w 2018 r. 0 6004,7 min zt, tj. 0 17,2%. Wptyw
miato na to saldo rozliczenia rocznego podatku dochodowego od oséb prawnych za 2018 ., ktére
dla catego sektora finanséw publicznych wyniosto 3989 min zt i byto wyzsze od salda w 2017 .
0 2435 min zt, w tym dla budzetu panstwa o 1878 min zt. Efektywna stawka podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych w 2018 r. w przypadku przedsiebiorstw niefinansowych wyniosta w 2018 r.
16,89% i byta wyzsza o0 0,06 punktu procentowego nizw 2017 r. (16,83%). Zysk netto przedsiebiorstw
niefinansowych wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego byt 0 4,2% wyzszy od uzyskanego
w 2018 roku i wykazato go 81,8% og6tu przedsiebiorstw (wobec 80,6% rok wczesniej). Strata netto
zmniejszyta sie 0 10,7%.

Odmiennie ksztattowaly sie te relacje w odniesieniu do bankéw i pozostatych instytucji finansowych.
Wptywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych od bankéw i pozostatych instytucji finanso-
wych w 2019 r. wyniosty 9867,7 min zt i byty wyzsze 0 528,2 min zt, tj. 0 5,7% niz w 2018 r. Saldo
rozliczenia rocznego za 2018 . tej grupy podatnikéw byto wyzsze o 57 min zt nizw 2017 r,, w tym
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dla budzetu panstwa o 44 min zt. Efektywna stawka podatku dochodowego od oséb prawnych
za 2018 r., wedtug ktérej opodatkowano dochdéd bankéw i pozostatych instytucji finansowych,
wyniosta 18,16% i byta wyzsza o 0,02 punktu procentowego niz w roku poprzednim. Wynik finan-
sowy netto sektora bankowego w 2019 r., wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, byt
0 12,2% wyzszy od uzyskanego w 2018 roku.

Efekty dla budzetu panstwa, szacowane na etapie prognozowania dochodéw z podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych w kwocie 153,5 mln z, z tytutu wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2018 r.
zmian uszczelniajacych system podatku dochodowego od 0séb prawnych'® zostaty osiggniete.
Zmiany polegaty w szczegd6lnosci na:

— ograniczeniu wysokosci kosztéw uzyskania przychodéw zwigzanych zumowami o ustugi niema-
terialne (np. umowy licencyjne, ustugi doradcze, zarzagdzania i kontroli) oraz zwigzanych z korzy-
staniem z wartosci niematerialnych i prawnych,

— rozdzieleniu zrédet przychoddw na zyski kapitatowe oraz pozostate zrodta przychodéw,

— opodatkowaniu przychodéw z budynkéw bedacych wiasnoscig podatnika a oddanych do uzy-
wania na podstawie umowy najmu lub dzierzawy lub umowy o podobnym charakterze,

— modyfikacji przepiséw dotyczacych zagranicznej jednostki kontrolowanej i podatkowej grupy
kapitatowe;.

Na podstawie danych z zeznan rocznych za 2018 r. skladanych w 2019 r. Ministerstwo Finanséw
oszacowato, ze efekty tych zmian mogty w latach 2018-2019 wynie$¢ dla budzetu panstwa przy-
najmniej 1,3 mid zt.

Przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw™' od 1 stycznia 2019 r.:

— natozyly obowigzek raportowania schematéw podatkowych, w tym schematéw podatkowych
transgranicznych, na osoby korzystajace i inne osoby uczestniczace w ich projektowaniu i wpro-
wadzeniu'?,

— zmienily zasady poboru podatku u Zzrédta z tytutu naleznosci opodatkowanych zryczattowanym
podatkiem dochodowym, wyptacanych przez ptatnika w wysokosci przekraczajacej 2 min zt dla

tego samego nierezydenta.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow rozwigzania te miaty zwiekszy¢ dochody budzetu pan-
stwa z podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2019 r.0 1 mld zt.

Wptywy od ptatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych z tytutu zryczattowanego podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w 2019 r. wyniosty 3055,5 min zt i byty 0 1259,1 min zt (0 70,1%)
wyzsze nizw 2018 .

Na dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wptyw miaty zwolnienia podatkowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji'*’. Wedtug

140 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175, ze zm.).

41 Dz.U. poz. 2193, ze zm.

142 Czynnosc¢ planowana lub zespét powigzanych czynnosci, w tym takze planowanych, ktérych co najmniej jedna
strona jest podatnikiem lub ktére maja lub moga mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego. W 2019 r. do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wptyneto 5,2 tys. informacji o schematach
podatkowych.

143 Dz.U. poz. 1162, ze zm.
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szacunkdéw Ministerstwa Finanséw zwolnienia miaty obnizy¢ dochody budzetu panstwa z podatku
dochodowego od 0séb prawnych w 2019 r. o 1 mld zt. Skutki zwolnienia dochodéw podatnikéw
z dziatalnosci gospodarczej, okreslone w decyzji o wsparciu, okazaty sie wedtug analiz Ministerstwa
Finanséw znacznie nizsze i nie wptynety na obnizenie dochodéw z podatku dochodowego od os6b
prawnych w szacowanej wielkosci.

Stawke w podatku dochodowym od oséb prawnych dla matych i Srednich przedsiebiorstw, obnizong
z dniem 1 stycznia 2017 r. 2 19% do 15%, ponownie obnizono z dniem 1 stycznia 2019 r. do 9%"*.
Ministerstwo Finanséw szacowato, ze w wyniku obnizenia stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych dochody budzetu panstwa z tego podatku bedg nizsze o0 0,3 mld zt. Ocena skutkéw tych
regulacji bedzie mozliwa po zakoriczeniu przez Ministerstwo Finanséw analizy ztozonych przez
podatnikéw zeznan za 2019 r.

Za 2018 r. podatek z zastosowaniem 15% stawki podatkowej obliczyto 146 tys. podatnikéw (za 2017 r.
119 tys. podatnikéw), natomiast podatek z zastosowaniem 19% stawki podatkowej 60 tys. podatni-
kéw (za 2017 r. 75 tys. podatnikdw). Podatek nalezny obliczony z zastosowaniem stawki podatkowej
15% (2109,7 min zt) stanowit 4,7% podatku naleznego od ogétu podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, ktérzy rozliczyli podatek nalezny za 2018 r. (45 026,7 mln zt).

Efektywna stawka podatku dochodowego od oséb prawnych za 2018 r. wyniosta 17,15% i byta

wyzsza od efektywnej stawki podatku za 2017 r. 0 0,09 punktu procentowego, w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 15% wyniosta 13,47%
(za 2017 r. — 13,47%), z tego efektywna stawka dla bankéw i pozostatych instytucji 12,87%
(za 2017 r.— 13,35%), a dla przedsiebiorstw niefinansowych 13,50% (za 2017 r. — 13,48%),

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19% wyniosta 17,38%
(za 2017 r. — 17,24%), z tego efektywna stawka dla bankéw i pozostatych instytucji 18,23%
(za 2017 r. — 18,21%), a dla przedsiebiorstw niefinansowych 17,15% (za 2017 r. — 17,03%).

Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych od dochodéw zagranicznych spotek kon-
trolowanych w 2019 r. wyniosty 21,6 min zt i byty o 15,4 miIn zt wyzsze od prognozowanych oraz
0 13,6 min zt wyzsze od wykonanych w 2018 .

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, udziat jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych w latach 2016-2019 wyno-
sit 22,86%, z tego udziat gmin 6,71%, powiatéw 1,40%, a wojewddztw 14,75%.

144 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2159).
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Tabela 19. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w latach 2016-2019

Wyszczegolnienie

Wplywy 33825,2 38 144,4 44 339,8 50 886,4
dochody budzetu panstwa 26 3814 29 758,5 34 640,9 39 984,7
udziaty jednostek samorzadu terytorialnego, 7 441,3 8 383,0 9 697,6 10 901,7
z tego:

gmin 2184,1 2 459,2 2 846,8 3 200,2
powiatow 455,1 513,7 593,8 668,6
wojewodztw 4802,1 5410,1 6 257,0 70329

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podatek od niektdrych instytucji finansowych

Dochody z podatku od niektérych instytucji finansowych, zaplanowane w kwocie 4551,3 min zt,
wyniosty 4700,4 min zt, co stanowito 103,3% kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. W poréw-
naniu do roku poprzedniego dochody z podatku od aktywéw - gtéwnie bankéw i zaktadéw ubez-
pieczen, wzrosty o 4,3%. Wzrost wptywdw podatkowych byt zblizony do tempa realnego wzrostu
produktu krajowego brutto w 2019 r. (4,1%). Udziat obligacji skarbowych w aktywach bankéw
w 2019 r. byt wyzszy niz rok wczesniej (wyniodst srednio 19,1% wobec 18,3%).

Faktycznie wykonane dochody w 2018 r. byty wyzsze o 1,4%, tj. 0 62,4 mIn zt od ich przewidywanego
wykonania przyjetego podczas prognozowania dochodéw z tego podatku.

Whptaty podatku pochodzity gtéwnie od bankéw krajowych oraz krajowych zaktadéw ubezpieczen.
Podmioty te zadeklarowaty 85,2% i 13,6% podatku ogdtem.

Podatek od gier

Dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 2336,6 mIn zt i w poréwnaniu do prognozy przyje-
tej w ustawie budzetowej byly wyzsze 0 256,6 mln z, tj. 0 12,3%. W poréwnaniu do wykonanych
w 2018 r. byly wyzsze 0 434,7 min zk, tj. 0 22,9%.

Na wykonanie dochodéw z tego podatku wptyw miato wejscie w zycie w kwietniu 2017 r. nowelizacji
ustawy o grach hazardowych'*. Nowelizacja wprowadzita miedzy innymi nowe obszary dziatalnosci
hazardowej organizowanej w formie monopolu panstwa (gry hazardowe organizowane za posred-
nictwem sieci Internet oraz gry na automatach poza kasynami gry), blokowanie dostepu do stron
internetowych oferujacych nielegalne gry hazardowe oraz zakaz dokonywania ptatnosci na rzecz
nielegalnych operatoréw. O ile mechanizmy blokowania dostepu do stron internetowych oraz zakaz
dokonywania ptatnosci zostaty wdrozone w terminach przewidzianych przez nowelizacje, o tyle
faktyczne wprowadzenie gier objetych monopolem panstwa nastapito z opdznieniem w stosunku
do zatozen.

W 2019 r. gtéwnym zrédtem dochoddw z podatku od gier byty wptywy z podatku od zaktadéw wza-
jemnych, podczas gdy w 2018 r. byt to podatek od gier liczbowych. Wedtug deklaracji podatkowych,
podatek zadeklarowany z tytutu podatku od gier z zaktadéw wzajemnych wyniést 823,9 min zt i byt

145 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych i niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2017 r.
poz. 88).
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wyzszy nizw 2018 r. 0 32,3%. Zadeklarowany przez podatnikéw podatek od gier liczbowych, wyniést
760,4 min zt i byt wyzszy nizw 2018 r. 0 6,5%.

W 2019 r. zaobserwowano dalsze zmniejszenie szarej strefy w obszarze internetowych zaktadéw wza-
jemnych. Z danych Ministerstwa Finanséw (opublikowanych w marcu 2020 r."*®) wynika, ze spadek
ten wyniost 4,6 punktu procentowego, do poziomu 8,8%. W 2018 r. udziat szarej strefy wynosit 13,4%,
w2017 r.—21,7%,aw 2016 r. — 63,5%.

Najwyzszy procentowy wzrost kwot podatku odnotowano od gier urzagdzanych w salonach gier
na automatach i e-kasynie (odpowiednio 0 925,4% i 3625,1%). Wynikato to z faktu, ze salony gier
na automatach byty sukcesywnie otwierane w Il pétroczu 2018 r., natomiast rozpoczecie urzadzania
gier hazardowych w Internecie nastapito 5 grudnia 2018 r. Kwoty zadeklarowanego przez podatni-
kéw podatku za 2019 r. wyniosty odpowiednio: 16,7 min zt oraz 79,7 min zk.

Faktycznie wykonane dochody z podatku od gier w 2018 r. stanowity 99,4% kwoty przyjetej jako
podstawa prognozy dochoddéw na 2019 .

Podatek od wydobycia niektdrych kopalin

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin, zaplanowane w wysokosci 1400 min zt,
wyniosty 1536,5 min zt, co stanowito 109,8% prognozy. Dochody byty 0 152,6 min z, tj. 0 9% nizsze
w poréwnaniu do zrealizowanych w roku poprzednim.

Na wykonanie powyzej prognozy wptyw miaty gtéwnie wyzsze srednie ceny miedzi i srebra (odpo-
wiednio 0 11,7% i 0 7,6%). Wyzszy od planowanego (3,3442 zt) byt takze $redni kurs dolara ame-
rykanskiego w relacji do ztotego, ktéry wynidst 3,8395 zt. Natomiast mniejsze niz planowano byto
wydobycie miedzi 0 5,9%, a srebra o 3,5%. Zrealizowane dochody bytyby o okoto 100 min zt wyzsze
gdyby od 1 lipca 2019 r. ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia
niektérych kopalin™ nie zostaty obnizone o 15% stawki podatku dla miedzi i srebra. Zmiana stawek
podatku nie byta planowana na etapie tworzenia prognozy dochodéw z podatku od wydobycia
niektérych kopalin.

W 2019 . (w grudniu) po raz pierwszy zrealizowano wptywy z podatku od wydobycia gazu ziemnego
i ropy naftowej. Podatek od wydobycia tych surowcéw miat by¢ pobierany od przychodéw uzyska-
nych od dnia 1 stycznia 2020 r."*® Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o uchyleniu ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw'’ przyspieszono ten termin
i podatek pobrano od przychodéw uzyskanych od dnia 1 listopada 2019 r. Wedtug deklaracji podat-
kowych za listopad podatek od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego wyniést 9,8 min zt.

146 https://www.gov.pl/web/finanse/udzial-szarej-strefy-online-na-polskim-rynku-gier-hazardowych-online-na-tle-
panstw-ue
Przedstawione dane z marca 2020 r., réznig sie od danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w toku
kontroli przeprowadzonej w 2018 r. Informacja o wynikach kontroli Nadzér na rynkiem gier hazardowych, Nr ewid.
28/2019/P/18/012/KBF, Warszawa 2019: udziat legalnych zaktadéw wzajemnych online w rynku zaktadoéw
wzajemnych online ogétem wzrést z 16,1% w 2015 r. do 39,5% w 2017 r. i do 49,2% w 2018 .

147 Dz.U. poz. 968.

148 7godnie zart. 35 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz.U.z 2018 . poz. 2269).

149 Dz.U. poz. 1978.
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Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe wyniosty 31 379 min zti byty 0 5573 min zt (0 21,6%) wyzsze od prognozo-
wanych. Na wyzsze od zatozen wykonanie dochoddw niepodatkowych ztozyly sie przede wszystkim
(w 83%), wyzsze od prognozy dochody panstwowych jednostek budzetowych.

W 2019, tak jak w roku poprzednim, nie byta planowana i nie wystgpita wptata z zysku Narodowego
Banku Polskiego. W sprawozdaniu finansowym na dzieri 31 grudnia 2018 r. Narodowy Bank Polski
wykazat zerowy wynik finansowy.

Tabela 20. Dochody niepodatkowe w latach 2016-2019

Ay b Ustawa -
wyszczegOInlenle m

. mma | %
I N O O T R I I

Dochody niepodatkowe,
z tego: 40 131,3 33671,7 28 887,9 25 806,0 313790 1216 108,6

dochody

panstwowych

jednostek

budzetowych

i inne dochody

niepodatkowe 24 0449 16 825,2 19 801,6 16 247,1 20861,6 1284 1054

dochody z cta 31778 3 555,7 4 034,6 4184,0 44090 1054 1093

dywidendy i wptaty
z zysku 2 814,7 24274 2792,2 2781,6 3510,7 126,2 125,77

wptaty jednostek
samorzadu
terytorialnego 22319 21224 2 259,5 2 593,3 25977 100,2 1150

wptata z zysku NBP 7 862,0 87409 - - - X X

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Cto

Dochody z cta, zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 4184 min zt, wyniosty 4409 min zt,
tj. byty 0 225 min zt (0 5,4%) wyzsze. W 2019 r. efektywna stawka celna wyniosta 1,04% i byta
0 0,04 punktu procentowego wyzsza od prognozowanej oraz od wykonanej w 2018 r. Prognozowany
$redni kurs euro 4,1461 zt faktycznie w 2019 r. wyniost 4,298 zt i byt wyzszy takze od $redniego
kursu w 2018 r. (4,2623 zt). Wartos¢ towardéw importowanych spoza obszaru krajéw Unii Europejskiej
(w euro) byta 0 2% nizsza od planowanej.

W poréwnaniu do 2018 r. dochody byty wyzsze o0 374,4 min zi, tj. 0 9,3%. Wartos¢ towaréw importo-
wanych spoza obszaru krajéw UE wzrosta w poréwnaniu do 2018 r. 0 5%.

Zalegtosci celne na koniec 2019 r. wyniosty 156,2 min zt i byty o 56,8 min zt nizsze w poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 ., tj. 0 26,7%. Z ewidencji odpisano przedawnione zalegtosci w kwocie
56,4 min zt.
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Zgodnie z regulacjami unijnymi 20% optat celnych to srodki panstwa cztonkowskiego, a 80%
to $rodki odprowadzane do budzetu Unii Europejskiej (przekazywane z czesci Srodki wtasne Unii
Europejskiej).

Dywidendy i wpftaty z zysku

Dywidendy z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w spdtkach oraz wpfat z zysku przedsiebiorstw panstwo-
wych wyniosty 3145,9 min zt i byty o0 688,4 min zt wyzsze od wielkosci planowanej. Byty one takze
0777,9 min zt wyzsze niz 2018 r.

Bank Gospodarstwa Krajowego, przekazat w 2019 r. na rachunek dochodéw budzetu panstwa
364,7 min zt. Wptata z zysku za 2018 r. byta 0 40,6 miIn zi, tj. 0 12,5% wyzsza od prognozowanej,
a059,6 min zi, tj. 0 14,0% nizsza od przekazanej w 2018 .

Tabela 21. Dochody z tytutu dywidend oraz wptat z zysku w latach 2016-2019

B Fomei - Ustawa -

/

Dywidendy i wptaty

z zysku, z tego: 28147 24274 27922 2 781,6 35107 1262 1257
dywidendy 24205 20174 18646 2107,5 28564 1355 1532
wpfata z zysku BGK 44,9 - 443 3241 3647  112,5 86,0

wptaty z zysku przed-

siebiorstw panstwo-

wych

oraz jednoosobowych

spotek Skarbu Panstwa 349,3 410,0 503,4 350,0 289,5 82,7 57,5

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. do Skarbu Panistwa nalezaty akcje i udziaty w 448 spétkach, to jest:
— w173 jednoosobowych spétkach Skarbu Paristwa, z ktérych 148 prowadzito dziatalnos,
— w275 spotkach z czeSciowym udziatem Skarbu Panistwa, z ktérych 202 prowadzito dziatalnosc.

W stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. liczba spotek, ktérych akcje lub udziaty nalezaty
do Skarbu Pariistwa zmniejszyta sie o 3,4% (z 464 spdtek). Wartos¢ nominalna akgji i udziatéw Skarbu
Panstwa w spétkach na koniec 2018 r. wynosita 85 849,3 min zt."°

W ustawie budzetowej na 2019 r. dochody z dywidend zaplanowano w kwocie 2107,5 min zt.
Dochody zostaty zrealizowane w wysokosci 2856,4 mln zt (135,5% prognozy).

Na 100 zt zaangazowanego kapitatu zaktadowego w wartosciach nominalnych wptyneto do budzetu
panstwa 3,33 zt dywidendy, to jest wiecej niz w latach 2016-2018 (w 2018 r.- 2,29, w 2017 r.- 2,48 4,
w 2016 r.— 3,02 zi).

150 Dane wedtug Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r. oraz
Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2018 r.
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W kwocie dochodéw z tytutu dywidend najwiekszy udziat miaty spotki pozostajace w nadzorze
Prezesa Rady Ministrow, ktére wpfacity do budzetu panstwa dywidendy w wysokosci 2092,8 min zt,
w tym:

— Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. — 826,6 min z,

— Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. - 489,3 min zt,

— Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. - 412 min zt,

— Grupa LOTOS S.A. - 295 min zt,

— Giefda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. - 46,7 min zt.

Dochody zrealizowane w czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw byty 0 692,8 min zt wyzsze od wiel-
kosci planowanej oraz 0 41,5% wyzsze niz w 2018 r. Ztozyty sie na to przede wszystkim wyzsze niz
w roku poprzednim wpfaty PKO BP S.A. (0 286,9 min zt), Grupy LOTOS S.A. (0 196,7 min zt), PZU S.A.
(0 88,6 mlIn zt) oraz PKN ORLEN S.A. (0 58,9 min zf).

Przez Ministra Energii™' pobrane zostaty w 2019 r. (w czesci Energia) dywidendy w kwocie 459,6 min
zt (co stanowito 74,1% planu) od pieciu spétek, w tym 456,9 min zt od Polskiego Gérnictwa Nafto-
wego i Gazownictwa S.A. Minister Energii nie pobrat dywidendy od czterech nadzorowanych spotek,
ktére dokonujac podziatu zysku netto za 2018 r., przeznaczyly go miedzy innymi na pokrycie strat
z lat ubiegtych oraz na realizacje programéw inwestycyjnych. Minister Energii w czesci Gospodarka
ztozami kopalin pobrat réwniez nieplanowang dywidende od Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.
w kwocie 110,71 miIn zt (co stanowito 98,3% dochodéw z dywidend zrealizowanych w tej czesci
budzetowej).

Minister Finanséw sprawowat nadzér nad Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0. Dywidenda od tej
spotki wyniosta 122 min zti w poréwnaniu do 2018 r. byta wyzsza o 102 mlin zk. Kwote dochodéw
z tego tytutu zaplanowano na poziomie dywidendy wyptaconej z zysku za rok 2017 (20 min z}),
przewidujac pozostawienie czesci zysku na dziatania rozwojowe spétki, podobnie jak w roku 2018.
W 2019 . nie przeznaczono czesci zysku na rozwoj spoétki, co pozwolito uzyska¢ wyzszg dywidende.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, sprawujacy nadzér nad Polska Wytwornia Papieréw
Wartosciowych S.A., pobrat dywidende w wysokosci 60 mlin zt, co stanowito 100% planu.

Whptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Pafistwa wyniosty
289,5 min zt i byly nizsze od prognozowanych o 60,5 min zt, tj. 0 17,3%. W 2019 r. najwiekszych wptat
z zysku dokonaty nastepujace podmioty:

— Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. - 100,5 min zt,

— PERNS.A.-73,8min z,

— Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. - 48,7 min zt,

— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. - 35,7 min zt.

W poréwnaniu do 2018 r. wptaty z zysku przedsiebiorstw i jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa
byty nizsze 0 213,9 min z, tj. 0 42,5%.

151 Od dnia 15 listopada 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 .
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych (Dz.U. poz. 2256) dysponentem
czesci Energia i czesci Gospodarka ztozami kopalin byt Minister Aktywoéw Panstwowych.
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Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe wyniosty
20 861,6 min zti byly 0 4614,5 mIn zi, tj. 0 28,4% wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowe;j.
Dochody w tym zrédle byty o 1060 min zt, tj. 0 5,4% wyzsze od uzyskanych w 2018 .

Najwieksze dochody zostaty zrealizowane w nastepujacych czesciach:
— Srodowisko — 5650,6 min zt,

— Podatkiiinne wptaty na rzecz budzetu paristwa — 2746,5 min zi,

— Sqgdy powszechne - 2628,9 min zi,

— Obstuga dtugu Skarbu Paristwa — 2394,4 min zt,

—  Rozwdj wsi-799,2 min zt,

oraz w 16 wojewddztwach — 2905,4 min zt.

Dochody zrealizowane w wymienionych czesciach budzetowych stanowity 82,1% dochodéw w tym
zrodle.

Dochody zrealizowane w czesci Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r. wyniosty 1004 tys. zt i byty
wyzsze o 17,8% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Statymi Zrédtami dochodéw,
podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z czynszéw za wynajem lokali (137 tys. zt)
i ze sprzedazy dwumiesiecznika ,Kontrola Paristwowa” (7 tys. zt). Najwyzsza lzba Kontroli zre-
alizowata takze dochody z tytutu: rozliczenia nadptaty podatku od nieruchomosci za lata 2013
i 2014 (268 tys. zt), odszkodowan od ubezpieczycieli (255 tys. zt), kar umownych (111 tys. zt),
sprzedazy zbednych i zuzytych sktadnikéw majatkowych (82 tys. zt), sprzedazy ustug noclego-
wych w Osrodku Szkoleniowym Najwyzszej I1zby Kontroli w Gotawicach (78 tys. zt) oraz zwrotu
pozostatych wydatkéw z lat ubiegtych (31 tys. zt) i innych wptywow (35 tys. zt).

Naleznosci pozostate do zaptaty w dochodach panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodach niepodatkowych na koniec 2019 r. wyniosty 29 423,5 mlIn zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 r. byty o 3,4% wyzsze. W kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty 91,9% stanowity
zalegtosci netto, ktore wyniosty 27 051,7 min zt. Stanowity one 20,4% ogdlnej kwoty zalegtosci
budzetu panstwa. Najwieksze zalegtosci wystagpity w czesciach: Wojewddztwa - 13 735,9 min zt,
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panistwa - 6585,1 min zt oraz Obstuga dtugu Skarbu Paristwa
- 3360 min zt. Zalegtosci w tych czesciach stanowity 87,5% zalegtosci w tym Zrédle.

Dochody w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wyniosty 5420,2 min zt i zostaty zre-
alizowane w 99,8% w cze$ci Srodowisko — 5373,3 min zt. Gtéwne zrédto dochodéw stanowity wptywy
ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (5077,5 min zi). Wptywy te byty 0 67,6%
wyzsze od planowanych i stanowity 99,1% wykonanych w 2018 .

W dziale Wymiar sprawiedliwosci wykonane zostaty dochody w kwocie 2711,5 mln zt. W czesci Sqdy
powszechne zgromadzono 97% dochodéw w tym dziale, gtéwnie z opfat i kosztéw sadowych oraz
innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokura-
torskiego (2069,3 min zt) oraz grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osoéb fizycznych
(432,8 min zt).
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Tabela 22. Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
w wybranych dziatach w latach 2016-2019

R . Ustawa -
wyszczegOInlenle

Dochody panstwowych
jednostek budzetowych
i inne dochody

niepodatkowe,

w tym w dziale: 240449 168252 19801,6 16 247,1 20861,6 1284 1054
Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 932,5 2385,1 5318,7 4 498,3 5420,2 120,5 101,9
Wymiar sprawiedliwosci 2 438,3 2 607,1 2 495,5 2 401,8 2711,5 1129 108,7

Dochody od oséb
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej

oraz wydatki zwigzane

z ich poborem 17834 23316 23185 20751 2540,3 1224 109,6
Obstuga dtugu publicznego 1 350,8 1161,9 1 096,0 1502,0 23944 1594 218,5
Gospodarka mieszkaniowa 2 567,7 2 659,2 1532,2 1 459,5 15832 1085 103,3
Administracja publiczna 1176,6 1064,1 1410,0 911,8 12653 138,8 89,7
Rolnictwo i towiectwo 470,9 652,4 1421,8 481,7 12079 250,7 85,0

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dochody w dziale Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqg-
cych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem w kwocie 2540,3 min zt zgromadzone
zostaty prawie w catosci w czesci Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu paristwa. Najwiekszy udziat
wynoszacy ponad 56% stanowity odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat, ktére
wyniosty 1434,5 mIn zt wobec planowanych w wysokosci 900 min zt. Wptywy z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych wyniosty 640,1 min zt, a wptywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien 604 min zt. Odsetki wyptacone
przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktére pomniejszyty dochody w tym zrédle
wyniosty 320,17 min zt i w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty ponad dwukrotnie.

W dziale Obstuga dtugu publicznego dochody wyniosty 2394,4 min zt i w poréwnaniu do 2018 .
wzrosty ponad dwukrotnie. Ponad 98% tych dochodéw zrealizowano z tytutu emisji skarbowych
papieréw wartosciowych na rynku krajowym. W 2019 r. dochody z tytutu emisji skarbowych
papieréw wartosciowych wyniosty 2356,3 min zt tj. 0 60,8% wiecej niz zaktadano. Wyzsze ich wyko-
nanie w poréwnaniu do zatozen wynikato z uzyskania nieplanowanych dochodéw w wysokosci
1264,4 min zt z tytutu premii'® od sprzedawanych obligacji skarbowych. Przy okre$laniu planu
dochodéw z tytutu emisji skarbowych papieréw wartosciowych przyjeto zatozenie, ze cena obligadcji
ptacona przez inwestoréw nie przewyzszy wartosci nominalnej obligacji. Nizsze od planowanych
0 373,8 min zt byty wplywy z tytutu emisji obligacji hurtowych, tj. odsetki wykupywane przez inwe-

152 Dochody z premii uzyskiwane byty, gdy obligacje byty sprzedawane za kwote przewyzszajacg warto$¢ nominalna.
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storéow w przypadku sprzedazy obligacji skarbowych po dniu ich emisji, w zwiazku z nizszg 0 21,3%
od planowanej sprzedaza tych papieréw wartosciowych.

Na wykonane w dziale Gospodarka mieszkaniowa dochody w kwocie 1583,2 min zt ztozyty sie w 97%
dochody zgromadzone 16 czesciach, ktérych dysponentem sa wojewodowie — 1535,1 min zt. Naj-
wiekszy udziat miaty dochody z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarowania gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (1529,5 min zi).

Dochody w dziale Administracja publiczna wyniosty 1265,3 mlIn zt. Najwyzsze dochody (ponad
200 min zf) zostaty zrealizowane w czesci Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu paristwa (224,4 min z),
Sprawy zagraniczne (204 min zt) oraz w czesci Wojewddztwa (250,8 mlin zt). Dochody w tym dziale
pochodzity w duzej czesci z optat paszportowych i pozostatych optat konsularnych (360,3 min zt)
oraz zwréconych na rachunek budzetu panstwa przez dysponentéw czesci budzetowych niewyko-
rzystanych w terminie srodkéw finansowych na wydatki niewygasajace (224,4 min zt) — dokonywane
poprzez cze$¢ Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa. Ponad 78% kwoty niewykorzystanych
srodkéw wptyneto od dysponentéw trzech czesci budzetu panstwa, tj. Rozwdj wsi (72,1 min zt),
Rozwéj regionalny (71,1 min zt) oraz Transport (32,2 min zt). Na dochody w dziale Administracja
publiczna ztozyty sie takze optaty za koncesje i licencje oraz rézne inne optaty, a takze wptywy z grzy-
wien, mandatoéw i kar pienieznych.

W dziale Rolnictwo i towiectwo dochody wyniosty 1207,9 mlin zt i zostaty zrealizowane w 66,2%
w czesci Rozwdj wsi (799,2 min zt) oraz w 30,3% w 16 wojewddztwach (366,1 min zt). W dochodach
czesci Rozwdj wsi ujeto wptywy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z gospodarowania mieniem
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (702,8 min zt wobec planowanych w wysokosci 71,1 min zt).
Najwieksze dochody wojewodowie uzyskali z opfat pobieranych przez powiatowe inspektoraty
weterynarii (327,1 min zt). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujaca sie od 2016 .
tendencje realizowania dochodéw budzetowych w czesci Rozwdj wsi z tytutu nadwyzki srodkow
finansowych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w kwotach istotnie wyzszych od dochodow

prognozowanych w ustawach budzetowych na kolejne lata'>.

Najwyzsza Izba Kontroli, poza kontrola dochoddéw w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu pan-
stwa, przeprowadzita badanie prawidtowosci i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz ich ewidencji, skutecznosci prowadzonych dziatarn windykacyjnych oraz zasad-
nosci udzielenia ulg w spfacie naleznosci pozostatych do zaptaty w 86 jednostkach. We wskazanym
wyzej zakresie badanie przeprowadzono we wszystkich jednostkach kontrolowanych w ramach
czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Srodowisko, Energia, Urzqd Komunikacji Elek-
tronicznej, Obstuga dtugu Skarbu Paristwa, Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz w trzech wojewddztwach (mazowieckim, $laskim i wielkopolskim). W pozostatych wojewédz-
twach oraz jednostkach kontrolowanych w ramach czesci Sqdy powszechne, Gospodarka, Obrona
narodowa, Sprawiedliwos¢, Transport oraz Sprawy wewnetrzne badanie ograniczono do kontroli sku-
tecznosci podejmowanych dziatarn windykacyjnych. Skontrolowano naleznosci z tytutu dochodoéw
w kwocie 6703,4 mlIn z, co stanowito 40,6% dochodéw zrealizowanych przez dysponentéw czesci,
w ktoérych przeprowadzono badanie. Co do zasady dysponenci srodkéw budzetowych prawidtowo
klasyfikowali i terminowo przekazywali uzyskane dochody na centralny rachunek budzetu panstwa.
Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita uwagi lub zastrzezenia w odniesieniu do 18 dysponentéw, a kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 5,5 min zt (0,1% badanej préby). Dotyczyty one przede

153 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi
i35 - Rynki rolne, Nr ewid. 101/2020/P/20/001/KRR, Warszawa 2020.
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wszystkim opdznie w podejmowaniu dziatart majacych na celu wyegzekwowanie naleznych Skar-
bowi Panstwa kwot dochodéw przez dysponentéw srodkéw budzetowych, w tym w czesciach:

— Sprawiedliwosc (2394,2 tys. zt),

— Sqdy powszechne (949,7 tys. zi).

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2018 r. w czesci Sprawiedliwos¢ Najwyzsza Izba Kontroli
whniosta o wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych skuteczne i terminowe ustalanie
i dochodzenie wierzytelnosci Skarbu Paristwa. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dziatania zwigzane
z realizacjg wniosku jako niewystarczajace, gdyz nadal w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie wypra-
cowano adekwatnych rozwiagzan systemowych zapewniajacych skuteczng windykacje naleznosci.

Wyniki kontroli w zakresie badania dochodéw i windykacji w jednostkach z czesci Wojewddztwa
przedstawiono w rozdziale 3.1. Dochody budzetéw wojewodéw.

Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej

Dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi wyniosty
1865,5 min zt i w poréwnaniu do prognozowanych byty nizsze 0 331,7 min zt, tj. 0 15,1%. Dochody
z tego zrodfa byty 0 59,1 min zt, tj. 0 3,3%, wyzsze nizw 2018 .

W budzecie paristwa ujmowane sg dochody, niezaliczane do dochodéw budzetu srodkéw europej-
skich, z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje projektéw pomocy
technicznej, tj. dochody okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

Na wykonanie dochoddw nizszych od prognozowanych wptyw miato wykonanie dochodéw z reali-
zacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy technicznej innych progra-
mow operacyjnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Na dochody przekazano $rodki
w wysokosci 1479 miIn zt. W poréwnaniu do kwoty prognozowanej byty nizsze o 235 min zt (0 13,7%).

W ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 zrealizowano nieplanowane
dochody w wysokosci 15,2 min zt. Na dochody przekazano $rodki gtéwnie z Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 (9,1 min zt).

Wptywy z programéw realizowanych z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
EFTA wyniosty 25,1 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 19 min zt. Dochody zrealizowano
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego lll Perspektywa Finansowa (14,2 min zt) i Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ill Perspektywa Finansowa (10,9 min zt).

Wptywy z tytutu Wspolnej Polityki Rolnej wyniosty 159 min zt i byty nizsze od prognozowanych
0 21,7 min zt, tj. 0 12%.

1.1.2. Dziatania na rzecz zwiekszenia skutecznosci egzekwowania dochodéw

W latach 2018-2019, po dokonanej w 2017 r. konsolidacji stuzb skarbowych wzrosta efektywnos¢
i skuteczno$¢ poboru podatkéw. Pozytywne efekty przyniosto przygotowanie oraz wdrozenie przez
Ministra Finansow oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej szerokiego pakietu rozwigzan praw-
nych oraz narzedzi informatycznych, ktére wspomogty administracje skarbowa w weryfikowaniu
prawidtowosci rozliczen podatkowych oraz egzekwowaniu naleznosci podatkowych lub utatwity
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wykonywanie przez podatnikéw obowigzkéw podatkowych. Kontynuowany byt proces uszczelniania

systemu podatkowego™*.

Rozwijane byty narzedzia umozliwiajgce wykorzystanie przez urzedy skarbowe oraz urzedy celno-
-skarbowe danych gromadzonych przez Krajowg Administracje Skarbowa. Zapewniony zostat jed-
nostkom terenowym dostep do informacji przekazywanych przez podatnikéw w formie jednolitych
plikéw kontrolnych dla ewidencji zakupu i sprzedazy podatku od towardéw i ustug (dalej: JPK_VAT),
jak i zostato zintensyfikowane zastosowanie tych informacji do weryfikacji prawidtowosci rozliczen
podatnikéw oraz w dziataniach egzekucyjnych. Stopniowo zwiekszato sie takze zastosowanie danych
gromadzonych w ramach systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej. Udoskonalany byt
system monitorowania przewozu towarow.

Pozytywne efekty w postaci utatwienia podatnikom wykonywania przez nich obowiazkéw podat-
kowych oraz popularyzacji elektronicznego kanatu sktadania zeznan podatkowych przyniosto
uruchomienie w 2019 r. nowej ustugi Twdj e-PIT.

Zwiekszyto sie wykorzystanie przez urzedy skarbowe oraz urzedy kontroli celno-skarbowej danych
gromadzonych przez Krajowg Administracje Skarbowa oraz wiekszy nacisk zostat potozony na pro-
wadzenie mniej ucigzliwych dla podatnikéw czynnosci sprawdzajacych. Rdwnoczesnie istotnie
wydtuzyt sie, w wiekszosci kontrolowanych izb administracji skarbowej, czas rozpatrywania odwotan
od decyzji organéw podatkowych | instancji.

Kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych

przez pracownikéw urzeddw skarbowych wzrosta z 1103 min zt w 2017 r. oraz 2412,4 min zt w 2018 .

do 3573,8 mIn zt w 2019 r. Liczba czynnosci sprawdzajacych po wzroscie z 2383 tys. w 2017 r.

do 2620 tys. w 2018 . (0 9,9%) obnizyta sie do 2572 tys. w 2019, tj. 0 1,8%, w poréwnaniu do roku

poprzedniego. W zakresie samego podatku od towaréw i ustug wzrosta zaréwno liczba takich czyn-

nosci, jak i kwota stwierdzonych w ich wyniku nieprawidtowosci:

— w2017 r. przeprowadzono 705,9 tys. czynnosci w zakresie rozliczert podatku od towaréw i ustug,
w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 482,9 min zt,

— w2018 r. przeprowadzono 842 tys. czynnosci sprawdzajacych, w wyniku ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci na kwote 1411,9 min zi,

— w2019r. przeprowadzono 857,4 tys. czynnosci sprawdzajacych, w wyniku ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci na kwote 2305 mln zt.

Rownolegle zmniejszyta sie liczba czynnosci sprawdzajacych dokonywanych wobec podatni-
kow podatku dochodowego od o0sdb fizycznych: z 897,4 tys. w 2017 r., poprzez 908 tys. w 2018 r.
do 796,6 tys. w 2019 r. Na zmniejszenie sie liczby takich czynnosci wptyneto miedzy innymi urucho-
mienie w 2019 r. ustugi Twdj e-PIT. Dzieki wprowadzeniu tej ustugi zmniejszyt sie odsetek zeznan
podatkowych sktadanych po terminie. Zmniejszyta sie liczba oséb, ktdre miaty problemy z rozlicze-
niem podatku, gdyz skorzystanie z elektronicznego sposobu ztozenia zeznan wyeliminowato btedy
rachunkowe i wynikajgce z pominiecia informacji przez podatnika.

Urzedy skarbowe w 2019 r. przeprowadzity 20,4 tys. kontroli podatkowych (w 2018 r. 23 tys. ), z kto-
rych 93,9% zakonczyto sie wykryciem nieprawidtowosci (w 2018 r. wskaznik ten wynidst 88,9%,
w 2017 r. 86,1%). Systematycznie zwiekszato sie wykorzystanie w ramach czynnosci sprawdzajacych
oraz kontroli podatkowych danych przekazywanych w formie JPK_VAT oraz w ramach systemu STIR.

154 Informacja o wynikach kontroli Skutecznos¢ i efektywnos¢ administracji skarbowej w poborze podatkéw, Nr ewid.
36/2020/P/19/011/KBF, Warszawa 2020.

118



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Zastosowanie nowych narzedzi umozliwiajacych dostep do informacji z JPK_VAT oraz STIR korzystnie
wptyneto na wyniki osiggane w zakresie egzekwowania naleznosci podatkowych. Urzedy skarbowe
w rezultacie skutecznego zajecia wierzytelnosci przy wykorzystaniu informacji z JPK_VAT, wyegze-
kwowaty lub zabezpieczyty w 2018 r. 527,9 miIn zt, tj. 0 171,3 min zt wiecej nizw 2017 r,aw 2019 .
(styczen-pazdziernik) 383,0 min zt. Natomiast przy wykorzystaniu danych uzyskiwanych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w ramach STIR, w efekcie zaje¢ rachunkéw bankowych, urzedy
skarbowe wyegzekwowaty od sierpnia do grudnia 2018 r. 57,1 min zt oraz 218,7 min zt od stycznia
do wrzesnia 2019r.

Poprawita sie relacja zrealizowanych dochodéw podatkowych do sumy tych dochodéw i przyro-
stu naleznosci pozostatych do zaptaty z tego tytutu. W 2019 r. wyniosta 98,7% i byta o 1,3 punktu
procentowego wyzsza w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 3,9 punktu procentowego wyzsza
w poréwnaniu do 2017 r. oraz 0 5,8 punktéw procentowych w poréwnaniu do 2016 .

1.1.3. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe budzetu panstwa

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 146 356,4 min zt, ztego 116 720,3 min zt
naleznosci podatkowe, a 29 636,1 min zt naleznosci niepodatkowe. Naleznosci budzetu panstwa byty
0 4,1% wyzsze niz na koniec roku poprzedniego.

Dalszemu zmniejszeniu, do 1,3%, ulegta relacja przyrostu naleznosci podatkowych pozostatych
do zaptaty do zrealizowanych dochodéw podatkowych. W 2016 r. relacja ta wyniosta 7,6%, w 2017 r.
5,5%, a2,7% w 2018 .

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu podatkéw byty o0 4925,7 min zt wyzsze niz na koniec 2018
r. Przyrost naleznosci pozostatych do zaptaty wynioést 4,4% i zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2018 .,
kiedy wynidst 9,1% (9369,9 min zt).

W kwocie naleznosci podatkowych pozostatych do zaptaty 90,2% stanowity zalegtosci netto
(105 295,5 min zt). Tempo przyrostu zalegtosci byto nieznacznie wolniejsze niz naleznosci i wyniosto
4,2%. Wielko$¢ zalegtosci podatkowych w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego wzro-
sta 0 4207,7 min z. W 2018 r. wzrost ten wynidst 8728,3 min zi, tj. 9,5%.

Relacja przyrostu zalegtosci netto do zrealizowanych dochodéw podatkowych w 2019 r. wyniosta
1,1%. W 2016 r. relacja wyniosta 6,5%, w 2017 1. 4,9%, a 2,5% w 2018 r.
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Tabela 23. Zalegtosci we wptywach z tytutu podatkéw i innych dochodéw budzetu panstwa
w latach 2016-2019 wedtug stanu na 31 grudnia

mmmnmm

Wyszczegodlnienie

OGOLEM, z tytutu 96 925,7 114556,6 125787,0 1325058 105,3 100,0  100,0
podatkdéw, w tym: 76 776,4 92 359,5 1010878 1052955 104,2 79,2 79,5
podatek
od towarow i ustug 59679,2 740276 820872 86494,2 1054 61,6 65,3
podatek akcyzowy 77120 86094 86283 87219 101,1 8,0 6,6
podatek dochodowy
od 0sdb fizycznych 6 486,5 6 693,6 6 797,8 67189 98,8 6,7 51
podatek dochodowy
od 0sdb prawnych 2 807,7 2921,9 3495,4 33050 94,6 2,9 2,5
pozostatych dochoddéw, w tym: 20149,3 221971 24699,2 272103 110,2 20,8 20,5

realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu
terytorialnego 10213,8 11433,7 12393,0 13394,3 108,1 10,5 10,1

odsetki i optaty od udzielonych
pozyczek i kredytow zagranicznych
oraz od rachunkdéw specjalnych 2 820,7 2438,3 27294 2853,6 104,6 2,9 2,2

grzywny, mandaty, inne kary
pieniezne od oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 625,6 714,9 1121,6 2188,8 1951 0,6 1,7
grzywny, mandaty, inne kary

pieniezne od osob fizycznych 1426,3 1511,7 1594,3 1742,8 109,3 1,5 1,3
wptywy z tytutu poreczen

i gwarancji 655,7 670,8 540,3 5055 93,6 0,7 0,4
clo 276,1 255,7 213,0 156,2 73,3 0,3 0,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zalegtosci podatkowe stanowity 79,5% zalegtosci budzetu panstwa. Udziat zalegtosci w podatku
od towaréw i ustug w strukturze zalegtosci podatkowych wzrést z 81,2% w 2018 r. do 82,1% w 2019 .
Zalegtosci netto w podatku od towardéw i ustug na koniec 2019 r. wyniosty 86 494,2 min zt i byty
0 4407 min zt (0 5,4%) wyzsze niz na koniec roku poprzedniego. Zalegtosci w podatku akcyzowym
stanowity 8,3% stanu zalegtosci podatkowych, w podatku dochodowym od o0séb fizycznych 6,4%,
a 3,1% w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Liczba dtuznikéw posiadajacych zalegtosci we wptatach naleznosci wobec budzetu panstwa
powyzej jednego miliona ztotych wzrosta z 12 505 na koniec 2018 r. do 12 921 na koniec 2019 .,
a kwota zobowiazan wymagalnych tej grupy dtuznikéw wzrosta o0 3996,5 min zt (z 80 045,8 min zt
do 84 042,3 min zt). Zobowigzania wymagalne najwiekszych dtuznikéw na koniec 2019 r. stanowity
79,8% zalegtosci podatkowych. Na koniec 2017 r. udziat ten wynidst 77,8%, a na koniec 2018 r. 79,2%.

Z kwoty 116 720,3 min zt niezaptaconych na koniec 2019 r. zobowiazan podatkowych, naleznosci
w kwocie 9428,1 mIn zt (8,1%) byly roztozone na raty lub miaty odroczony termin ptatnosci, wynikaty
z decyzji, ktérych wykonanie zostato wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadéw admi-
nistracyjnych, byty objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upadto-
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sciowym lub egzekucja sagdowa. Odsetek takich naleznosci, w poréwnaniu do poziomu jaki wystapit
w latach 2017-2018, nieznacznie zwiekszyt sie (w 2017 r. wynidst 7,7%, a 7,5% w 2018 r.), natomiast
byt nizszy nizw 2016 1. (8,8%).

Organy egzekucyjne wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 4996,7min z, tj. 0 18,1%
(0 767,2 min zt) wiecej niz w roku poprzednim. Tempo wzrostu kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych byto ponad trzykrotnie wyzsze od tempa wzrostu dochodéw podatkowych. W latach
2016-2019 kwota wyegzekwowanych zalegtosci wzrosta o0 69,5%, a kwota dochodéw podatkowych
0 41,4%.

Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutéw wykonawczych zreali-
zowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia w okresie
sprawozdawczym, wynidst 54,7% i byt zblizony do poziomu roku poprzedniego (w 2018 r. 55%).

Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatko-
wych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrést z 41,9% w 2018 r. do 43,8%,
a w latach 2016-2019 o 19 punktéw procentowych. Na koniec 2019 r. kwota objeta tytutami wyko-
nawczymi wyniosta 11 399,6 mln zt i byta o 1294,9 min zt wieksza niz na koniec roku poprzedniego.

Relacja kwoty wyegzekwowanych w postepowaniach egzekucyjnych zalegtosci podatkowych
do ogodlnej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec roku wyniosta 4,7% (wobec 4,2% w 2018 r.).
Od najwiekszych dtuznikéw organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2019 r. kwote 578 min zt, ktéra
stanowita 0,7% zalegtosci tych podmiotéw wedtug stanu na koniec 2019 r. Wyegzekwowana kwota
byfa wyzsza niz rok wczedniej, wowczas wyniosta 354 min zt i stanowita 0,4% zalegtosci wedtug stanu
na koniec 2018r.

Z powodu bezskutecznosci organy egzekucyjne umorzyty w 2019 r. prowadzone postepowania
egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 9942,6 min zt (w 2018 r. na kwote 13 143 min zi).

Wskaznik realizacji zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych, liczony jako relacja wptywdw na poczet
zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych dla podatkéw od towardw i ustug, podat-
kéw dochodowych od oséb prawnych i od 0séb fizycznych oraz akcyzy, wynidst 3,7%. W 2016 r.
relacja ta wyniosta 7,7%, w 2017 r. 4,6% oraz 4% w 2018 .

Wzrosta kwota naleznosci odpisanych z powodu przedawnienia. W 2016 r. odpisane przedawnione
naleznosci z tytutu podatkéw wyniosty 2676,2 min zt, w 2017 r. 2955,5 min zt, w 2018 1. 5184,5 min zt,
aw 2019 r.6953,1 min zt. Gtdwng przyczyna przedawnienia sie zobowigzan podatkowych byta
nieskutecznos¢ prowadzonych wobec diuznikéw postepowan egzekucyjnych. Na brak mozliwosci
zastosowania skutecznego srodka egzekucyjnego, przerywajacego bieg przedawnienia wptyw miaty
gtéwnie czynniki, takie jak brak u zobowigzanych majatku podlegajacego egzekucji, nieustalenie
faktycznego miejsca zamieszkania podatnika lub siedziby dtuznika oraz jakiegokolwiek innego kon-
taktu celem ustalenia majatku podlegajacego egzekucji lub niemoznos¢ wszczecia i prowadzenia
postepowania egzekucyjnego z uwagi na brak oséb do reprezentacji spotek. W duzej czesci docho-
dzone kwoty wynikaty z decyzji wydanych po kontrolach rozliczer podatku od towaréw i ustug,
dotyczacych podmiotéw uczestniczacych w oszustwach podatkowych. Zalegtosci te byty trudno
Sciggalne.
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Dochody podatkowe brutto™ i cto wyniosty 439 129,5 min zt i byty o 6% wyzsze niz w roku 2018.
Na funkcjonowanie Ministerstwa Finanséw, izb administracji skarbowej z podlegtymi urzedami
skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Krajowej Szkoty Skarbowosci i Krajowej Informacji Skar-
bowej wydatkowano™® 7229,1 min zt, tj. wiecej 0 10,2% niz w 2018 r., 0 9,4% wiecej nizw 2017 r.
oraz o 14,8% wiecej nizw 2016 r. W 2019 r. wydatki na sfinansowanie dziatalnosci tych jednostek
stanowity 1,65% zrealizowanych dochodéw brutto. Wskaznik ten byt nizszy o 0,13 punktu procen-
towego od uzyskanego w 2017 oraz o 0,29 punktu procentowego w latach 2015-2016, natomiast
0 0,07 punktu procentowego wyzszy od uzyskanego w 2018 .

1.2. Dochody budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano dochody budzetu srodkéw europejskich w kwocie

69 716,4 min zt, w tym 45 728,6 mIn zt w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych

oraz 20 429,5 mlin zt z tytutu realizacji zadan Wspodlnej Polityki Rolnej. Planowane dochody budzetu

srodkéw europejskich obejmowaty takze srodki na realizacje zadan w ramach:

— Instrumentu taczac Europe” wspierajgcego inwestycje dotyczace budowy i modernizacji infra-
struktury w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji — 3 029,0 min zt,

— Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 - 263,1 min zi,

— Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 - 248,3 min zt,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) lll Perspektywa Finansowa i Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) Ill Perspektywa Finansowa - 17,9 min zt.

Planujac dochody w zakresie Perspektywy Finansowej 2014-2020, uwzgledniono przewidywang
kwote wptywoéw z Komisji Europejskiej, w tym 42 756,5 mlin zt z tytutu refundacji wydatkéw oraz
3483,5 mln zt w ramach zaliczki rocznej dla poszczegdlnych programéw operacyjnych. W zakresie
Il Perspektywy Finansowej NMF i MF EOG zaplanowane dochody stanowity w catosci planowang
kwote wptywdw od panstw darczyncow. Kwota wptywow srodkéw europejskich z tytutu realizacji
WPR, w tym na doptaty bezposrednie zostata zaplanowana na podstawie wielkosci przekazanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zrealizowane dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 73 549,1 min zt i stanowity 105,5%
planu okreslonego w ustawie budzetowej. W poréwnaniu z rokiem poprzednim byly wyzsze o 16,1%.

Dochody z tytutu krajowych programoéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2014-2020 zrealizo-
wano w kwocie 24 849,8 min zt (96,4% planu). Dochody z realizacji zadan w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej wyniosty 18 949,3 min zi, tj. 92,8% planu.

155 Obliczono jako sume dochodéw z podatkéw posrednich, wptywoéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych (bez kwoty podatku dochodowego od 0séb fizycznych
przekazywanego przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji pozytku publicznego), podatku od niektérych
instytucji finansowych, podatku od kopalin oraz podatkéw zniesionych.

156 W analizie uwzgledniono wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach:
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, Dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci,
Dziatalnos¢ Krajowej Informacji Skarbowej, Pozostata dziatalnos$¢ (oraz analogiczne rozdziaty funkcjonujace
przed utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej). Do obliczen przyjeto 100% wydatkéw w wymienionych
rozdziatach ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrebnienia wydatkéw zwigzanych z poborem podatkéw i cet.
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Tabela 24. Dochody budzetu $rodkéw europejskich w latach 2018-2019

AP Ustawa

OGOLEM 63 328,2 69 716,4 73 549,1 116,1  105,5
Krajowe Programy Operacyjne
2014-2020: 19 236,4 25773,3 24 849,8 129,2 96,4
PO Infrastruktura i Srodowisko 11 100,9 16 045,0 16 076,9 144,8 100,2
PO Inteligentny Rozwoj 2784,6 4 449,0 4 245,9 152,5 95,4
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2321,7 2 508,4 1965,8 84,7 78,4
PO Polska Wschodnia 1485,1 1 406,8 1313,8 88,5 93,4
PO Polska Cyfrowa 1544,2 1364,1 12475 80,8 91,5
Regionalne Programy Operacyjne 17 120,6 19 955,3 21 006,0 122,7 105,3
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 313,2 263,1 2344 74,8 89,1
PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 313,7 248,3 226,2 72,1 91,1
Instrument ,taczac Europe” 2 460,0 3029,0 1595,4 64,9 52,7
Programy Narodowej Strategii Spojno-
$ci 2007-2013: 5923,5 - 6 675,0 112,7 X
Krajowe Programy Operacyjne: 59199 - 914,0 154 X
PO Infrastruktura i Srodowisko 3 036,5 - 145,8 4,8 X
PO Innowacyjna Gospodarka 0,0 - 768,2 - X
PO Rozwdj Polski Wschodniej 335,2 - - X X
PO Kapitat Ludzki 2 548,1 - 0,0 0,0 X
Regionalne Programy Operacyjne 3,6 - 5761,0 160 027,8 X

Szwajcarsko-Polski Program

Wspdtpracy 151,2 - - X X
Norweski Mechanizm Finansowy

i Mechanizm Finansowy Europejskiego

Obszaru Gospodarczego 2009-2014 0,3 - - X X
Norweski Mechanizm Finansowy

i Mechanizm Finansowy Europejskiego

Obszaru Gospodarczego

III Perspektywa Finansowa - 179 13,0 X 72,6
Wspdlna Polityka Rolna, w tym: 17 809,4 20 429,5 18 949,3 106,4 92,8
Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2014-2020 3 660,7 5789,0 4 608,8 1259 79,6

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. uzyskano nieplanowane dochody z programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej
2007-2013 w kwocie 6675 mln zt. Wynikaty one gtéwnie z operacji dokonanych w ramach rozlicze-
nia deficytu zaciggnietego na pokrycie wydatkéw Perspektywy Finansowej 2007-2013. W 2018 r.
przyjeto w Ministerstwie Finansow Procedure rozliczenia deficytu zaciggnietego na pokrycie wydatkow
Perspektywy Finansowej 2007-2013, regulujaca zasady rozliczania budzetu srodkéw europejskich
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wobec budzetu panstwa dla pieciu krajowych i 16 regionalnych programéw operacyjnych oraz dla
mechanizmoéw finansowych. Na podstawie przyjetej procedury, w 2019 r. zostaty dokonane ptatnosci
na faczna kwote 6527,2 min zt w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych dla 16 wojewddztw. Po dokonaniu rozliczenia budzetu srodkéw
europejskich z budzetem panstwa, dla powyzszych programéw operacyjnych w ramach rachunku
konsolidacyjnego Ministra Finanséw pozostawiono $rodki w tacznej kwocie 204,8 min euro na zabez-
pieczenie ewentualnych dodatkowych ptatnosci na rzecz beneficjentéw oraz Komisji Europejskiej,
w szczegdlnosci w ramach projektéw, w ktérych trwaja obecnie postepowania administracyjne lub
sadowe. W ramach pozostatych programéw operacyjnych i mechanizméw prowadzone byty prace
zmierzajace do ich rozliczenia po dokonaniu uzgodnien okreslonych w przyjetej procedurze.

W latach 2016-2019 zrealizowano dochody budzetu srodkéw europejskich w tgcznej wysokosci
223 532,9 min zt, co pozwolito na sfinansowanie 94,1% poniesionych w tych latach wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich (237 462,3 min zt). W poszczegdlnych latach relacja ta wynosita
od 75,6% w roku 2016 do 99,1% w roku 2017.W 2019 r. z uzyskane dochody byty o 3,7% wyzsze niz
zrealizowane wydatki.

Tabela 25. Dochody, wydatki i udziat dochodéw w finansowaniu wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019
Dochody budzetu $rodkéw europejskich (min zt) 39 064,2 47 591,4 63 328,2 73 549,1
Wydatki budzetu srodkéw europejskich (min zt) 51 700,7 48 002,2 66 852,8 70 906,6
Udziat dochoddw w finansowaniu wydatkow (%) 75,6 99,1 94,7 103,7

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. kontynuowany byt trwajacy od 2017 r. sukcesywny wzrost dochodéw budzetu srodkow
europejskich. Byty one wyzsze 0 16,1% niz w 2018 r., 0 54,5% niz w 2017 r. oraz o 88,3% niz trzy lata
wczesniej.

Tabela 26. Dochody budzetu srodkéw europejskich w latach 2016-2019

OGOLEM, 7 tego: 390642 475914 633282 735491
Krajowe Programy Operacyjne 2014-2020 10067,7 17988,6 192364 24 849,8
Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 34949 105043 171206 21006,0
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 19 101,9 313,2 234,4
PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 168,3 274,7 313,7 226,2
Instrument ,tgczac Europe” 46,6 1 250,6 2460,0 15954
Programy Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013: 5070,6 298,2 5923,5 6 675,0

Krajowe Programy Operacyjne 2 3794 292,7 5919,9 914,0

Regionalne Programy Operacyjne 2 691,2 54 3,6 5761,0
PO Ryby 2007-2013 36,6 - - -
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[ e e

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

2009-2014 442,8 303,7 0,3 -
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy

Europejskiego Obszaru Gospodarczego III Perspektywa - - - 13,0
Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 358,5 158,0 151,2 -
Wspdina Polityka Rolna 19376,3 167114 17 809,4 18 949,3

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r., podobnie jak w roku poprzednim, w strukturze dochoddéw budzetu srodkéw europejskich
dominowaty dochody zrealizowane w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
Perspektywy Finansowej 2014-2020 (62,3%) oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (25,8%).

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu gromadzone
byty na wyodrebnionych rachunkach bankowych. W 2019 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety
do Polski srodki w wysokosci 16 280 mIn euro. Na koniec 2019 r. w dyspozycji Ministra Finansow
pozostawaty srodki w kwocie ponad 1650,1 mIn euro.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkédw europejskich

» Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 485,2 mid z}, czyli
0 27,9 mld zt wiecej niz rok wczesniej.

» Ponad potowe (57%) wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
zrealizowano w czterech dziatach: Rézne rozliczenia, Obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne, Rodzina oraz Obrona narodowa.

> W wydatkach budzetu panstwa, analogicznie jak w latach poprzednich, najwiekszy
udzial miaty wydatki w grupie dotacje i subwencje. Na transfery te w 2019 r. przezna-
czono kwote 237,6 mid zi, tj. 57,4% ogotu wydatkow.

» W 2019 roku wzrosty wydatki w grupach srodki wtasne Unii Europejskiej (o 16,4%), dota-
¢je i subwencje (0 10,2%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (o 10,1%) i wydatki bie-
zqce jednostek budzetowych (o 8,7%). W tym samym okresie zmniejszyly sie wydatki
majqtkowe (o 28%) oraz wydatki na obstuge dftugu Skarbu Parstwa (o 6,1%).

» Wydatki budzetu srodkéow europejskich wyniosty 70,9 mid zt i byly o ponad 4 mid zt
wyzsze od wydatkow poniesionych w 2018 r.

» Najwiekszy, wynoszacy 67,8%, udziat w wydatkach budzetu srodkéw europejskich
miaty wydatki przeznaczone na realizacje krajowych i regionalnych programow ope-
racyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020. Wydatki te wyniosty 48,1 mld zi.

» Narealizacje Wspodlnej Polityki Rolnej przeznaczono 27,8% wydatkow budzetu srod-
kéw europejskich.

» Blisko 78% wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich zrealizowano w trzech dziatach
klasyfikacji budzetowej, tj. R6zne rozliczenia, Rolnictwo i fowiectwo oraz Transport i fqcz-
nosc.
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» Suma wydatkéw kwalifikowalnych, wykazana w ztozonych do Komisji Europejskiej
do konca 2019 r. poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o ptatnos¢
w czesci dofinansowywanej przez Unie Europejska, wzrosta 0 62% w poréwnaniu z 2018 .

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 501,5 mld zt, z tego 416,2 mld zt na wydatki budzetu panstwa i 85,3 mld zt na wydatki
budzetu srodkéw europejskich. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki obu budzetéw ujete w ustawie
budzetowej byty wyzsze o0 24,1 mld z, to jest 0 5%.

Rzeczywiste wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 485,2 mid zt i stano-
wity 96,7% planowanych. Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z koricem 2019 ", budzet paistwa
zamknat sie po stronie wydatkowej kwotg 414,3 mld zt (99,5% limitu ustawowego). Wykonanie
wydatkoéw budzetu srodkéw europejskich wyniosto 70,9 mld zt (83,1% planu).

2.1. Struktura wydatkow

Podobnie jak w latach poprzednich, ponad potowe wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich stanowity transfery stuzace zasilaniu jednostek sektora finanséw publicznych innych niz
panstwowe jednostki budzetowe. Wysoki udziat dotacji i subwencji w wydatkach budzetu panstwa
byt efektem realizacji przez inne podmioty sektora finanséw publicznych zadan zleconych przez
administracje rzagdowa oraz realizacje innych zadan wynikajacych z obowigzujacych norm prawnych,
takich jak na przyktad wyptata swiadczen z programu Rodzina 500 plus.

Na koniec 2019 r. funkcjonowato 2459 panstwowych jednostek budzetowych. Najwieksza liczba
jednostek funkcjonowata w ramach czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (295 jednostek),
Sqdy powszechne (274 jednostki), Sprawiedliwos¢ (175 jednostek), Sprawy zagraniczne (168 jednostek)
oraz Obrona narodowa (97 jednostek).

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostaty zaprezentowane w ustawie
budzetowej w odrebnych zatacznikach. W zataczniku nr 2 wydatki budzetu panstwa przypisano
do czesci budzetowych w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, a wydatki budzetu
srodkoéw europejskich przyporzadkowano — w zatgczniku 4 - do czesci budzetowych w podziale
na dziaty i programy operacyjne.

W 2019 r. wydatki budzetu panstwa realizowane byty w 151 czeséciach budzetowych™® w tym
w 16 wojewoddztwach, 49 samorzadowych kolegiach odwotawczych i 11 czesciach odpowiadajacych
sadom apelacyjnym. Wydatki budzetu srodkéw europejskich, realizowano natomiast w 60 czesciach
budzetu panstwa'’, w tym w 16 wojewédztwach i oémiu czeéciach odpowiadajacych sagdom ape-
lacyjnym.

157 Wydatki, ktére nie wygasty z koricem 2019 r., w kwocie 138,3 mlIn zt byty istotnie nizsze niz w roku poprzednim,
kiedy wyniosty 5117,4 min zt.

158 W 2018 r. wydatki budzetu panstwa realizowane byty w 153 czesciach budzetowych, w tym w uchylonych z dniem
1 stycznia 2019 r. czesciach Komisja Nadzoru Finansowego i Szkolnictwo wyzsze (rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 23 listopada 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentdéw jak i rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw).

159 W 2018 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowano w 57 czesciach.
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Infografika 22. Schemat klasyfikacji budzetowej
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2019 r., podobnie jak w latach wcze-
$niejszych, charakteryzowaly sie nieréwnomiernym rozktadem na poszczegélne czesci budzetowe
oraz duza koncentracja wydatkédw w mniej niz ¥ czesci budzetowych. Ponad 90% wydatkéw zreali-
zowano w 26 czesciach budzetowych (w tym w 10 wojewddztwach), podczas gdy w 61 czesciach
zrealizowano juz 99% wydatkéw. W 90 czesciach zrealizowano tacznie 1% wydatkéw ogdtem, przy
czym w 66 czesciach wydatki nie przekroczyty 50 min zt. Tym samym wydatki mniej niz % czesci
budzetowych determinuja ocene wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

W 2019 r. wykonane wydatki w czesci Najwyzsza Izba Kontroli wyniosty 287,4 mln zt,
tj. 99,6% planu. Dominujaca pozycja w strukturze wydatkow byty wydatki biezgce jednostek
budzetowych stanowiace 96,3%. W grupie tej na wydatki osobowe wraz z pochodnymi od wyna-
grodzen przeznaczono 80,9% budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, a na podréze stuzbowe 2,0%.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki Najwyzszej Izby Kontroli wzrosty o 2%, przy czym
wydatki osobowe wraz z pochodnymi od wynagrodzen zwigkszyty sie o 2,5%, natomiast wydatki
majatkowe spadty 0 31,7% (w 2019 r. stanowity one 3,6% wydatkéw ogdtem).

W 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba dziatéw klasyfikacji budzetowej, w ktorej
realizowano wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zmniejszyta sie o jeden
i wyniosta 33"’ W latach 2017-2019 ponad potowa wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich realizowana byta w czterech dziatach, tj. Rézne rozliczenia, Obowiqzkowe ubezpiecze-
nia spofeczne, Rodzina oraz Obrona narodowa. Dodatkowo wydatki we wskazanych wyzej dziatach

160 Zmniejszenie liczby dziatéw spowodowane byto potaczeniem w jeden dziat wydatkow wezedniej klasyfikowanych
w dziatach Szkolnictwo wyzsze oraz Nauka. Dla przejrzystosci prezentowanych danych wydatki tych dziatéw
w latach 2016-2018 prezentowane sa tacznie jako wydatki dziatu Szkolnictwo wyzsze i nauka.

127



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

wzrosty w 2019 r. w poréwnaniu do poszczegélnych lat analizowanego okresu o ponad 3 punkty
procentowe i wyniosty 57,7% ogdtu wydatkéw.

Po uwzglednieniu wydatkéw wykonanych w 2019 r. w kolejnych czterech dziatach Rolnictwo i fowiec-
two, Szkolnictwo wyzsze i nauka, Obstuga dtugu publicznego oraz Transport i fqgcznos¢ otrzymamy 80%
wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskiej. Na pozostate 25 dziatéw przypadato
facznie 20% wydatkéw, w tym w 14 dziatach wydatki nie przekroczyty 1 mld zt.

Infografika 23. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej

Budzet srodkéw
europejskich | W Budzet paninstwa [ Budzet sSrodkow europ.
mid zt 2|O CI) (? 2|O 4|0 6|O 8|O 10.0 mid zt
21,8 N Roézne rozliczenia V22227 85,3
o e iecze . N 55
spoteczne s
Rodzina I 48,8
Obronanarodowa I 35,7
20,0 M Rolnictwo ifowiectwo 77 8,4

3.4 Szkolnictwo wyzsze
4 1 inauka I 24,0
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwieksze wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich klasyfikowane byty w dziale R6zne rozliczenia. W ramach tego dziatu najistotniejszymi
pozycjami byty subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, rozliczenia z budzetem
0go6lnym Unii Europejskiej z tytutu srodkéw wihasnych oraz srodki na finansowanie regionalnych
programow operacyjnych. Zrealizowane w 2019 r. w tym dziale wydatki wyniosty 107,1 mld zt
i w stosunku do zrealizowanych w roku poprzednim wzrosty o 8,8%. Na wzrost wydatkow wptyneto
zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa o 7,9% i budzetu srodkéw europejskich o 12,7%. W naj-
wiekszym stopniu wzrosty wydatki z przeznaczeniem na subwencje ogélne (o 9,4%) oraz na regio-
nalne programy operacyjne (o 15,6%).
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Kolejnym dziatem pod wzgledem wielkosci zrealizowanych wydatkéw byt dziat Obowigzkowe ubez-
pieczenia spoteczne, w ktérym w 2019 r. wydatkowano 88,1 mld zt. Wydatki w tym dziale przeznaczono
gtéwnie na dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
na $wiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego wyptacane bezposrednio z budzetu pan-
stwa. Wzrost tych wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 11,3 mld zt (o0 14,7%), wynikat
w gtébwnej mierze ze wzrostu dotacji dla Funduszu Rezerwy Demograficznej (o 6,7 mid zt) i Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (o 3,1 mld zt). Z otrzymanej w 2019 r. dotacji Fundusz Rezerwy Demogra-
ficznej udzielit Funduszowi Solidarnosciowemu nieoprocentowanej pozyczki na refundacje wyptaty
jednorazowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw w kwocie 8,7 mld zt.

Trzecim w kolejnosci dziatem pod wzgledem realizowanych wydatkéw byt dziat Rodzina, w ktérym

w 2019 r. wydatki wyniosty 48,8 mld zt. Przeznaczono je gtéwnie na dotacje celowe na realizacje

zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych samorzagdom zwia-

zanych ze wspieraniem rodziny. Dziat Rodzina obejmuje przede wszystkim swiadczenia zwigzane

z programem Rodzina 500 plus, na realizacje ktérego w 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego

wydatki wzrosty o 37%, do kwoty 31,2 mld zt. Wzrost ten zwigzany byt z wprowadzong z dniem

1 lipca 2019 r. zmiang zatozen programowych, ktére zaktadaty rozszerzenie wyptaty swiadczen

na wszystkie dzieci do 18 roku zycia, bez wymogu spetniania jakichkolwiek dodatkowych kryte-

riow'". Na pozostate wydatki tego dziatu sktadaty sie gtéwnie:

— $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (12,5 mld z});

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych,
za osoby pobierajace zasitek macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako nianie (3,2 mld zt);

— $wiadczenia wyptacane w ramach programu Dobry start (1,4 mld zf).

Kolejne miejsce pod wzgledem wielkosci wydatkéw zajmuje dziat Obrona narodowa, w ktérym
na realizacje zadan w 2019 r. przeznaczono 35,7 mld zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 1 mld zt, tj. 0 2,9%. Najwieksze zmiany w strukturze wydatkéw w dziale w poréw-
naniu do roku poprzedniego odnotowano w zakresie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
(wzrost o0 2,2 mld zt) oraz wydatkéw majatkowych (spadek o 2 mid zt).

Tabela 27. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2016-2019 wedtug

AT

Wyszczegdlnienie Budzet panstwa i budzet srodkow Budzet ;:;I:g‘t”
Y 9 europejskich panstwa

dziatéw klasyfikacji budzetowej

europejskich

- mdz %

OGOLEM 412,5 423,8 457,3 485,2 85,4 14,6
R&zne rozliczenia, z tego: 80,3 829 98,4 107,1 79,7 20,3
Subwencja ogdlna dla jst 53,0 54,3 56,4 61,8 100 0
Rozliczenia z budzetem ogdlnym UE 19,2 15,7 18,7 21,7 100 0
Regionalne Programy Operacyjne 7,1 10,6 20,6 23,2 6,2 93,8
Pozostate 1,0 2,3 2,7 04 100 0

161 Zmiany wprowadzono ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 924).
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| 2016 [ 2017 | 2018 | 209 |

Wyszczegolnienie LT pallsu.::::;jl;;?ci: t srodkow pgl:,gﬁ’ta é?:g If::\':v
europejskich
_ mda
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 84,6 78,3 76,8 88,1 100 0
Rodzina Q] 39,3 39,9 48,8 100 0
Obrona narodowa 28,3 29,8 34,8 35,7 100 0
Rolnictwo i towiectwo 30,5 24,3 29,7 28,3 29,5 70,5
Szkolnictwo wyzsze i nauka 21,8 22,8 249 274 87,7 12,3
Obstuga dtugu publicznego 32,1 29,6 29,5 27,3 100 0
Transport i tgcznosé¢ 239 24,6 30,8 25,5 47,2 52,8
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 14,3 16,1 16,8 18,9 98,7 1,3
Administracja publiczna 13,9 15,6 15,6 16,9 91,2 8,8
Wymiar sprawiedliwosci 11,5 12,2 12,7 13,7 99,1 0,9
Ochrona zdrowia 8,5 10,1 11,7 11,7 93,1 6,9
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 6,6 6,3 6,2 7,0 78,1 21,9
Gosp. Komunalna i ochr. Srodowiska 2,1 1,5 4,2 54 38,0 62,0
Pomoc spoteczna 34,2 4,7 4,6 4,6 99,8 0,2
Oswiata i wychowanie 39 4,2 44 4,5 879 121
Przetworstwo przemystowe 3,4 4,8 4,3 4,2 194 80,6
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 2,7 3,5 2,8 31 82,7 17,3
Pozostate dziaty 10,8 10,1 9,3 6,8 95,0 50

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W poréwnaniu do roku 2018 wydatki ogétem wzrosty o 6,1%, co w rdwnym stopniu wynikato
ze wzrostu wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. Wydatki
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. byty wyzsze od wydatkdw zrealizowa-
nych w2016 .0 17,6%, podczas gdy w tym samym okresie produkt krajowy brutto, liczony w cenach
statych, wzrést o 15%.
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Infografika 24. Najwieksze pozycje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
w 2019r.
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WYDATKIBUDZETU PANSTWA
IBUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W 2019r.

485,2 mid zt

vrrrrrssss72 NAOWAZNIEJSZE POZYCJE BUDZETU 7/ /7777077

1, oM o

Obowigzkowe  Subwencje ogdine Rodzina Obrona
ubezpieczenia dlajednostek narodowa
spoteczne samorzadu
terytorialnego

L1,
©w

o0[]

Rolnictwo Szkolnictwo  Obstuga dtugu
itowiectwo wyzsze publicznego
inauka

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Na przestrzeni lat 2016—2019 nastgpity wyrazne zmiany struktury wydatkéw najwiekszych grup
ekonomicznych. Wydzielenie dziatu Rodzina spowodowato zmniejszenie wydatkow klasyfikowanych
w dziale Pomoc spoteczna o 86,4%. Wyraznie, bo o 14,7%, zmniejszyly sie rowniez wydatki dziatu
Obstuga dtugu publicznego oraz Rolnictwo i fowiectwo (0 7,1%). W dziewieciu sposréd najistotniej-
szych dziatow wydatki wzrosty bardziej niz warto$¢ produktu krajowego brutto, tj. powyzej 15%'%

Najwiekszy wptyw na wzrost wydatkéw 2019 r. miaty wydatki klasyfikowane w dziale Rodzina,
co zwiazane byto z wprowadzonymi od 1 lipca 2019 r. nowymi zasadami wyptaty $wiadczen
w ramach programu Rodzina 500 plus, o czym wspominano juz wczesniej oraz wieksze o 33,5%
wydatki w dziale Rézne rozliczenia, ktore dotyczyty finansowania regionalnych programéw opera-
cyjnych.

162 W dziatach: Rézne rozliczenia, Obrona narodowa, Szkolnictwo wyzsze i nauka, Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, Administracja publiczna, Wymiar sprawiedliwosci, Ochrona zdrowia, Gospodarka komunalna
iochrona srodowiska i Przetworstwo przemystowe.
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Infografika 25. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich w wybranych dziatach
i produkt krajowy brutto 2019 r. w relacji do wielkosciz 2016 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wydatki dziatu Szkolnictwo wyzsze i nauka 2019 r. poréwnane zostaty do wydatkdw 2016 r.
dziatéw Nauka oraz Szkolnictwo wyzsze.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowane byty w 2019 r. w 406 rozdzia-
fach klasyfikacji budzetowej (wzrost o cztery rozdziaty wobec 2018 r.) odpowiadajacych okreslonym
zadaniom publicznym lub grupie zadan o podobnym charakterze.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat poziom koncentracji wydatkéw nie ulegt znaczacym zmianom,
gdyz nadal ponad potowe wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wykonano
w dziesieciu rozdziatach:

— (Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego,

— Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych,

— Swiadczenie wychowawcze,

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— Rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej z tytutu Srodkéw wtasnych

— Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Paristwa na rynku krajowym,
— Dziatalnos¢ dydaktyczna i badawcza;
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— Fundusz Emerytalno-Rentowy,

— Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego,

— Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansowane z udziatem srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego.

W 20 najwiekszych rozdziatach klasyfikowano prawie 72% wszystkich wydatkéw, w 29 juz okoto
80% wydatkdéw, a w 100 rozdziatach blisko 96%. W pozostatych 306 rozdziatach klasyfikacji budze-
towej realizowano niewiele ponad 4% wszystkich wydatkéw. Opierajac sie o strukture koncentracji
wydatkéw w rozdziatach, jak juz wspomniano wczesniej, mozna przyjac, ze dla oceny prawidtowosci
wydatkowania srodkéw budzetowych, kluczowe znaczenie ma okoto % zadan sklasyfikowanych
w budzecie panstwa i budzecie srodkéw europejskich.

W uktadzie rozdziatéw najwieksze wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich prze-
znaczono na wyptate czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiaca 9,7% udziatu w wydatkach ogétem, dotacji na ubezpieczenia spoteczne (8% udziatu),
Swiadczen wychowawczych (6,4%) oraz srodkéw dla rolnictwa (5%). Na przestrzeni ostatnich czte-
rech lat nastapit istotny spadek wydatkéw klasyfikowanych w rozdziatach Fundusz Ubezpieczeri Spo-
tecznych oraz Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Paristwa na rynku
krajowym. Udziat tych wydatkéw obnizyt sie z 10,9% oraz 5,4% w 2016 r. do odpowiednio 8% i 4,1%
w 2019 r. Na spadek wydatkéw przeznaczonych na Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych na przestrzeni
ostatnich lat w najwiekszym stopniu wptyw miata dobra sytuacja na rynku pracy, co skutkowato
zmniejszonymi dotacjami z budzetu panstwa. Spadek wydatkéw w rozdziale Obstuga zadtuzenia,
naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Paristwa na rynku krajowym byt wynikiem ogranicze-
nia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Znaczacy wzrost udziatéw o 1,4 punktu procentowego
w wydatkach ogétem na przestrzeni lat 2018-2019 dotyczyt rozdziatow Swiadczenia wychowawcze
i Fundusz Rezerwy Demograficznej, co z kolei byto konsekwencja rozszerzenia programu Rodzina
500 plus oraz sfinansowania wydatkéw Funduszu Solidarnosciowego z pozyczki udzielonej przez
Fundusz Rezerwy Demograficzne;j.

Kontrole wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich pod wzgledem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci ich dokonywania przeprowadzono na wybranej prébie wydatkéw. Préobe dobrano sto-
sujac gtéwnie losowanie metoda monetarng MUS, tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do wartosci oraz dobdr celowy, z uwzglednieniem przeprowadzonej analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci.

Préobe wydatkéw na dotacje i subwencje w tacznej kwocie 54,3 mld zt skontrolowano u 54 dyspo-
nentéw czesci budzetowych'®, w tym u 16 wojewodéw. Na podstawie wybranej proby sprawdzono
prawidtowos$¢ udzielania i rozliczania dotacji, w tym poprawnosc¢ okresélenia wielkosci naliczonych
do wyptaty kwot dotacji, dokonywanie przez dysponentéw oceny rzeczywistego zapotrzebowania
na srodki z dotacji, a takze dokonywanie ocen wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich. Skontrolowano réwniez sprawowane przez dysponentéw czesci
budzetu panstwa nadzér i kontrole nad wykorzystaniem dotacji. Wykorzystanie dotacji/srodkéw
z budzetu panstwa oraz z budzetu srodkéw europejskich skontrolowano réwniez w 83 jednostkach
bezposrednio je wykorzystujacych.

163 Kontrole wydatkow w tym zakresie przeprowadzono réwniez w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dysponent
Il stopnia) oraz w pieciu delegaturach Krajowego Biura Wyborczego (dysponenci lll stopnia). £acznie w tych
jednostkach zbadano prébe dotacji w kwocie 205,1 min zt, w ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Wyniki kontroli dotacji realizowanych przez dysponentéw czesci, z wyjatkiem wojewodoéw, oraz
przez beneficjentéw bezposrednio wykorzystujacych te srodki przedstawiono w podrozdziale
2.2.1. Wydatki budzetu paristwa wedtug grup ekonomicznych przy omawianiu Dotacji i subwencji.
Wyniki kontroli u wojewodéw oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego przedstawiono
w rozdziale 3.2. Wydatki budzetéw wojewoddw. Jesli zas chodzi o wyniki kontroli przeprowadzo-
nej u beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zostaty one opisane
w rozdziale 2.3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich oraz 3.2. Wydatki budzetéw wojewoddéw.

U 175 dysponentéw trzeciego stopnia badaniu poddano prébe wydatkéw z budzetu parnstwa
w grupie wydatkdéw biezqcych jednostek budzetowych, wydatkéw majqtkowych i swiadczen
na rzecz oséb fizycznych'®*, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jed-
nostki. tgczna wartos¢ zbadanej préby wydatkéw wyniosta 45 mld zt. W 48 jednostkach skon-
trolowano takze ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich o wartosci 0,4 mld zt. Na podstawie
wybranej proby zbadano czy realizacja wydatkéw objetych badaniem byta zgodna z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi, w tym czy wydatki dokonywane byty w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru srodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw, a takze w sposéb umoz-
liwiajacy terminowa realizacje zadan. W przypadku wydatkéw ponoszonych w ramach budzetu
srodkéw europejskich zbadano réwniez, czy zostaty one przeznaczone na cel lub zadanie
ujete w umowie o dofinansowanie oraz czy byty niezbedne do realizacji projektu. Dodatkowo
w 16 skontrolowanych wojewdédzkich inspektoratach nadzoru budowlanego, poza kontrolg
realizacji ich planow finansowych, przeprowadzono badanie prawidtowosci realizacji projektu
pn. Plan dziatari nadzoru budowlanego na lata 2019-2020.

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w dokonywaniu wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w tacznej kwocie 155,9 min zi, co sta-
nowito 0,3% wydatkéw objetych badaniem. Ponadto u dysponentéw czesci budzetowych
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dotacji na kwote 62,2 min zt.

164 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zbadano wylacznie w czterech czesciach budzetowych, tj. Sprawy wewnetrzne,
Obrona narodowa, Sprawiedliwos¢ oraz Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.
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Infografika 26. Wyniki zbadanej préby wydatkéow w 2019 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty przedstawione w podrozdziale 2.2.1. Wydatki wedtug grup
ekonomicznych w czesciach poswieconych omdéwieniu poszczegdlnych grup oraz w rozdziale
2.3. Wydatki budzetu srodkdw europejskich. Badang probe wydatkéw u dysponentéw trzeciego
stopnia'® zweryfikowano réwniez pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwien
publicznych lub wytaczenia stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto
we wszystkich jednostkach przeprowadzono szczegétowa kontrole prawidtowosci przygotowania
i przeprowadzenia wybranych postepowan oraz udzielenia zaméwien, a takze realizacji umow
zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
oraz wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Kontrolg objeto w sumie 495 postepowan, w wyniku
ktorych poniesiono w 2019 r. wydatki w kwocie 450,2 min zt.

W wiekszosci kontrolowanych jednostek wydatki realizowane byty na podstawie uméw
zawartych z wykonawcami wytonionymi w postepowaniach przeprowadzonych zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 414 273 mln zt, w tym 138,3 min zt stanowity wydatki, ktore
w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Zrealizowane wydatki byty o 0,5% nizsze
od limitu ustawowego. W latach 2016-2019 wzrosty one o 14,8%, a w odniesieniu do 2018 r. wzrosty
06,1%.

165 7 wyjatkiem dysponentéw, u ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
przeprowadzono kontrole wedtug uproszczonej tematyki.
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2.2.1. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej kla-
syfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych'®® wydatki budzetu parnstwa dzieli sie na nastepujace grupy ekonomiczne:

— dotacje i subwencje,

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

— wydatki biezgce jednostek budzetowych,

— wydatki majqtkowe,

— wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa,

— srodki wtasne Unii Europejskiej.

W ustawie budzetowej wyodrebniono dodatkowa grupe wydatkéw pn. Wspdtfinansowanie projek-
téw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej. W grupie tej w rzeczywistosci klasyfikowane sg wydatki
przeznaczane na dotacje, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezgce jednostek
budzetowych oraz wydatki majatkowe. Aby zapewni¢ przejrzysty obraz faktycznie poniesionych
wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach ekonomicznych, w dalszej czesci opracowania wydatki
z grupy Wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkdw Unii Europejskiej zostaty przyporzadkowane
do pozostatych grup zgodnie z ich charakterem ekonomicznym.

W 2019 r. we wszystkich grupach ekonomicznych, z wyjatkiem dotacji i subwencji, zrealizowane
wydatki budzetu panstwa byty nizsze niz zaplanowano w ustawie budzetowe;j.

Ponad potowe zrealizowanych w 2019 r. wydatkéw stanowity dotacje i subwencje (57,4%). W poréw-
naniu do roku poprzedniego udziat tej grupy wydatkéw w wydatkach ogétem wzrést o 2,2 punktu
procentowego.

Znaczacy udziat w wydatkach budzetu panstwa miaty réwniez wydatki biezqce jednostek budzeto-
wych (19,1%), ktérych udziat w poréwnaniu z rokiem poprzednim zwiekszyt sie 0 0,4 punktu procen-
towego. Nieznacznie zwiekszyt sie rowniez udziat wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(26,6% do 6,8%).

W 2019 r. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa stanowity 6,6% ogotu zrealizowanych wydat-
kéw budzetu panstwa, a wydatki w grupie ekonomicznej srodki wtasne unii europejskiej — 5,2%.
Ich udziat w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt sie odpowiednio o jeden i 0 0,4 punktu
procentowego. Zmniejszyt sie rdwniez udziat wydatkéw majqtkowych z 7,2% w 2018 r. do 4,9%
w roku 2019.

166 Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Infografika 27. Struktura wydatkow budzetu panstwa w 2019 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikdw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat odnotowuje sie sukcesywny wzrost wydatkéw budzetu panstwa,
a rok 2019 byt kolejnym, w ktérym taki wzrost wystapit. Na wzrost wydatkéw 2019 r. w stosunku
do roku poprzedniego ztozyto sie zwiekszenie wydatkéw w czterech grupach rodzajowych, tj. dotacje
i subwencje, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezqce jednostek budzetowych oraz srodki
wtasne Unii Europejskiej. W najwiekszym stopniu w ostatnich latach wzrosty wydatki na dotacje i sub-
wencje, ktére w przeciagu trzech lat wzrosty o 20%, oraz wydatki biezqce jednostek budzetowych, ktére
w poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o ponad 18%.

W 2019 r. wydatki na dotacje i subwencje w poréwnaniu z rokiem 2018 zwiekszyty sie o 10,2%,
a wydatki biezqce jednostek budzetowych o 8,6% (najwyzszy wzrost rok do roku odnotowany na prze-
strzeni ostatnich czterech lat). Wzrost wydatkéw w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje byt
W znacznej mierze zwigzany z wyzszymi wydatkami na realizacje programu Rodzina 500 plus oraz
wzrostem subwencji ogolnych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy potaczeniu wydatkéw na dotacje klasyfikowanych w dwdch grupach ekonomicznych
dotacje i subwencje oraz wydatki majgtkowe, wskaznik udziatu dotacji i subwencji w wydatkach
na zadania biezace i majatkowe zaréwno w sektorze finansow publicznych, jak i poza sektorem
wynosi niemal 59%.

W 2019 r. wydatki majqtkowe wyniosty 20 167,5 min zt i byly o 28% nizsze niz przed rokiem, kiedy
to osiggnety poziom 27 999,3 min zt. Istotne zmniejszenia wydatkéw majatkowych, w relacji do zre-
alizowanych w roku poprzednim, wystapity w czesciach: Transport, Obrona narodowa oraz Woje-
wodztwa.

Wydatki na obsfuge dfugu Skarbu Paristwa zmniejszaty sie sukcesywnie od trzech lat. W poréwnaniu
do 2016 r. wydatki w tej grupie rodzajowej w 2019 r. zmniejszyly sie o niemal 15%. W 2019 r. wydatki
te byly o ponad 2 mld zt nizsze niz w roku poprzednim, co wynikato gtéwnie z obnizenia kosztow
obstugi obligacji hurtowych w wyniku spadku ich oprocentowania oraz zmniejszenia wydatkéw
na obstuge zadtuzenia na rynku zagranicznym.
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Tabela 28. Wydatki budzetu panstwa w latach 2016-2019

| 2006 | 2017 | 2018 | 2019 |

Wyszczegodlnienie

OGOLEM 360,8 375,8 390,5 414,3
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 198,0 208,7 215,7 237,6
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 26,0 25,6 25,8 28,4
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 66,8 70,6 72,8 79,1
Wydatki majatkowe 18,9 25,4 28,0 20,2

Wydatki majatkowe wiasne 13,3 18,8 20,9 15,3

Dotacje 5,6 6,6 71 49
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 32,1 29,6 29,5 27,3
Srodki wrasne Unii Europejskiej 19,2 15,7 18,7 21,7

%

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 54,9 55,5 55,2 57,4
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 7,2 6,8 6,6 6,8
Wydatki biezace jednostek budzetowych 18,5 18,8 18,6 19,1
Wydatki majgtkowe 52 6,8 7,2 49

Wydatki majatkowe wiasne 3,7 5,0 54 3,7

Dotacje 1,6 1,8 1,8 1,2
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 8,9 79 7,6 6,6
Srodki wiasne Unii Europejskiej 53 4,2 4,8 5,2

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Drugi rok z rzedu znacznie zwiekszyly sie wydatki na sfinansowanie polskiej sktadki do budzetu Unii
Europejskiej. W 2018 r. wydatki te byty 0 2,9 mld zt (o 18,5%) wyzsze niz w rok wczesniej, zas w 2019 .
ich roczny wzrost wyniést ponad 3 mld zt (16,4%). Wyzszy poziom wydatkéw wynikat gtéwnie z wyz-
szych nizw 2018 r. 0 2,5 mld zt wptat obliczonych na podstawie dochodu narodowego brutto oraz
na podstawie podatku od towaréw i ustug.

W miare stabilne w latach 2016-2018 byty wydatki na swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych. W 2019 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty 0 9,9% (o 2,6 mld zt), gtéwnie z powodu wyptaconych
przez Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych dodatkowych swiadczen rodzicielskich, jednorazowych
$wiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistow oraz podwyzszenia renty socjalne;j.
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Infografika 28. Udziat wydatkow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat udziat poszczegdlnych grup wydatkéw w wydatkach ogdtem jest
dos¢ stabilny. Odnotowany wzrost wydatkéw ogdtem, jest wynikiem statej tendencji wzrostowej
wydatkdw biezqcych jednostek budzetowych oraz wydatkdéw na dotacje i subwencje. W poréwnaniu
do lat wczesniejszych w 2019 r. istotnie wzrosty takze wydatki w grupach ekonomicznych swiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych i srodki wtasne Unii Europejskiej.

Dotacje i subwencje

Dotacje i subwencje'” od lat stanowig najwieksza pozycje w wydatkach budzetu pafstwa pod wzgle-

dem przeznaczanych srodkéw. Na przestrzeni ostatnich czterech lat wzrastat ich udziat w wydatkach
og6tem z 54,9% w 2016 r.do 57,4% w 2019 r.

Na dotacje i subwencje w 2019 r. w ramach wydatkéw budzetu panstwa przeznaczono 237 622,1 min zk.

167 7 pominieciem dotacji na zadania inwestycyjne ujmowane w grupie Wydatki majgtkowe.
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Infografika 29. Wydatki budzetu panstwa na dotacje i subwencje w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

W 2019r. po raz pierwszy od pieciu lat najwyzsze kwoty w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje
wydatkowano na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego. W latach 2015-2018
najwiekszy strumien srodkéw kierowany byt do panstwowych funduszy celowych. Dotacje i wptaty
do panstwowych funduszy celowych stanowity w 2019 r. 25,1% wydatkéw budzetu panstwa w tej
grupie. Srodki te przeznaczono miedzy innymi na zasilenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, a takze Funduszu Wsparcia Policji i Funduszu Drég Samorzadowych.

Kwota dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego wzrosta od 2016 r. o blisko 37,3%,
do poziomu 58 940,1 min zt. W 2019 r. kwota tej kategorii dotacji wzrosta 0 9195,5 min zt (0 18,5%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jej udziat w grupie dotacje i subwencje wyniost 24,8%.

W grupie dotacji i subwencji w 2019 r. pojawifa sie nowa pozycja wydatkéw pod nazwa subwencje dla
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, na ktérg przeznaczono 17 745,6 min zt. W wyniku
powyzszego odnotowano istotny spadek kwoty dotacji podmiotowych, z 23 080 mIn zt w 2016 r.
i 24 741,3 min zt w 2018 r. do poziomu 9484,9 min zt w roku 2019. Wynikato to ze zmiany sposobu
finansowania uczelni wyzszych oraz instytutéw badawczych i naukowych Polskiej Akademii Nauk,
wprowadzonej ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'®®. Poczawszy
od 2019 r. $rodki na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj poten-
cjatu badawczego przekazywane sg w formie subwencji. Wczes$niej uczelnie i instytuty otrzymywaty
srodki na te cele jako dotacje podmiotowe. Rozpatrywane tacznie, dotacje podmiotowe i subwencje
dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki na przestrzenilat 2016-2019 wzrosty o 18%,
do kwoty 27 229,4 min zt.

168 Dz.U.z2020r. poz. 85, ze zm.
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Tabela 29. Wydatki budzetu paristwa na dotacje i subwencje w latach 2016-2019

ETEETE

A rmfl . Plan po q
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie

OGOLEM, w tym: 197960,9 208 691,0 215672,5 2385107 2376221

Subwencje ogdlne dla jednostek samo-

. 527390 539995 561386 614779 61 476,6
rzadu terytorialnego

Dotacje i wplaty do paistwowych fun- ¢, 5159 588147 584240 505868 595819
duszy celowych ! ! ! ! !
Dotacje celowe dia jednostek samorza- 45 941 5 495255 497446 594914 589401
du terytorialnego

Subwencje dla podmiotéw systemu B ) ) 17 745.6 17 745 4

szkolnictwa wyzszego i nauki
Dotacje podmiotowe 23 080,0 24 022,6 24 741,3 9 520,0 94839

Jednorazowa wptata do Funduszu

) . - - 2 000,0 8 736,5 8736,5
Rezerwy Demograficznej
Zwiekszenie funduszu zapasowego B _ 1.800,0 26937 26937
Narodowego Funduszu Zdrowia
Dotacje przedmiotowe 628,6 643,4 680,4 673,1 668,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'® uregulo-
wane zostaty zasady ustalania subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wyso-
kos¢ kwot przeznaczonych na poszczegoélne czesci subwencdji, przypadajace na dany rok budzetowy,
przypisywane sg w zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej do czesci budzetowej Subwencje ogdine dla
jednostek samorzqdu terytorialnego, w podziale na poszczegdlne stopnie jednostek samorzadu tery-
torialnego. W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki te zaplanowano w kwocie 60 762,7 min z,
w trakcie roku zwiekszono srodkami z rezerw do poziomu 61 477,9 min zt i zrealizowano niemal
w 100%. W czesci Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego co do zasady realizowane
sg wydatki zaliczane do grupy dotacje i subwencje, wystepujg jednak w niewielkim stopniu wydatki
zaliczane do grupy wydatki majqtkowe, ktdre w 2019 r. wyniosty 284,9 min z}, a dotyczyly inwestycji
na drogach publicznych. W dalszej czesci opisu subwencji wydatki zaliczane do grupy wydatkéw
majqtkowych nie zostaty uwzglednione.

Na subwencje ogdlng sktadajg sie:

— czes$¢ oswiatowa dla gmin, powiatow i wojewddztw,

— czes¢ wyréwnawcza dla gmin, powiatéw i wojewddztw,
— cze$c¢ rbwnowazaca dla gmin i powiatow,

— czesc regionalna dla wojewddztw,

— czesc¢ rekompensujaca dla gmin,

— uzupetnienie subwendji.

169 Dz.U.z2020r. poz. 23, ze zm.
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Infografika 30. Struktura wydatkéw na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2019r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

W 2019 r. najwyzszy udziat, stanowigcy ponad 76% subwencji, miata czes¢ oswiatowa. Udziat ten byt
0 0,4 punktu procentowego nizszy niz w roku poprzednim. Kwote przeznaczong na czes¢ o$wiatowa
subwencji ogdélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote wydatkéw
z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. W 2019 r. cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 46 906,6 min zt,
tj. 0 8,9% wiekszej niz w 2018 r. Wydatki na subwencje o$wiatowq zaplanowano w kwocie wyzszej
niz w latach ubiegtych, ze wzgledu na przechodzace skutki podwyzek wynagrodzen przyznanych
nauczycielom w 2018 r. (wzrost wynagrodzer w 2018 r. 0 5,35%) oraz zaplanowany na rok 2019 kolejny
wzrost wynagrodzen nauczycieli (0 5%). Kwota subwencji oSwiatowej zostata rozdzielona pomiedzy
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu okreslonego w rozporza-
dzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019"°.

Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej obejmuje kwote podstawowa i kwote uzupetniajaca'”.
Kwota podstawowa przekazywana jest tym jednostkom samorzadu terytorialnego, w ktorych
wskaznik dochodéw podatkowych”? na jednego mieszkanca jest mniejszy od wskaznika dochodéw

podatkowych wyliczonego odpowiednio dla wszystkich gmin'? powiatéw i wojewodztw'*.

170 Dz.U. poz. 2446.

171 Art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi, ze jezeli wskaznik podstawowych
dochodoéw podatkowych jest wyzszy niz 150% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin, kwota
uzupetniajace nie jest przekazywana.

172 Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego oblicza sie dzielac
kwote dochoddéw podatkowych tej jednostki przez liczbe mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Kwote dochodédw podatkowych ustala sie dla roku poprzedzajacego rok bazowy. Przyktadowo dla roku 2019
beda to dochody z roku 2017.

173 Kwote podstawowg otrzymuja gminy, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w gminie jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin.

174 Art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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W ramach czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przeka-
zano 11 866,7 min zt. Kwota ta byta wyzsza o 1159,6 mln zt, tj. 10,8% od kwoty przekazanej w 2018 .
Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej z czesci gminnej otrzymaty 2133 gminy, z czesci powiatowej
- 312 powiatéw, a z czeséci dla wojewddztw — 14 wojewddztw'”. Czes¢ wyrdwnawczg subwencji
0gdlnej z czesci gminnej i z czesci powiatowej otrzymato 28 miast na prawach powiatu, z tego trzy
z czesci gminnej, 10 z czedci powiatowej oraz 15 z czesSci gminnej i powiatowej.

Czesc¢ rbwnowazaca i regionalna subwencji ogélnej jest réwna wielkosci obowigzkowych wptat jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w ktérych wskazniki dochodéw podatkowych przekraczajg 150%
dochodéw podatkowych na jednego mieszkarca w przypadku gmin, 110% dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca w przypadku powiatéw oraz 125% dochodéw podatkowych na jednego
mieszkafca w przypadku wojewddztw'’®. Uzyskane $rodki sa nastepnie redystrybuowane miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie kryteriow podziatu okreslonych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla poszczegdlnych stopni samorzadu teryto-
rialnego"”. Cze$¢ rownowazaca i czes¢ regionalng subwencji ogélnej w tacznej kwocie 2347,6 min zi,
réwnej 111,9% kwoty z 2018 r. przekazano 1526 gminom, 378 powiatom oraz 14 wojew6dztwom®,
Czes¢ rbwnowazacy i cze$c regionalng subwencji otrzymato 66 miast na prawach powiatu, z tego
15 miast z czesci powiatowej, natomiast 51 z czesci gminnej i powiatowe;.

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. Ministerstwo Finanséw nie zaplanowato wydatkow
w czesci rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmin. Byto to spowodowane faktem, ze w 2017 r.
czesciowo wygasty zwolnienia od podatku od nieruchomosci: gruntéw, budowli i budynkéw, ktére
s zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci na terenie specjalnych stref ekono-
micznych. Wydatki w czesci Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego zwiekszono
srodkami z poz. 16 rezerw celowych, miedzy innymi z przeznaczeniem na cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogélnej dla gmin w kwocie 84,7 tys. zt. Srodki te przekazano na rachunki dwéch gmin
wymienionych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie wykazu
gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2018"%, tj. miast - Legnica
i Watbrzych.

W ramach uzupetnienia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego w grupie ekono-

micznej dotacje i subwencje przekazano srodki z rezerw subwencji ogélnej w kwocie 355,7 min zi,

co stanowito 100% planu po zmianach. Realizacja rezerw subwencji ogélnej odbywata sie w ramach:

— rezerwy planowanej na etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktorg dysponuje minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu,
po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego oraz

— rezerwy tworzonej w trakcie realizacji budzetu z korekt czesci wyréwnawczej, rownowazacej lub
regionalnej subwencji ogolnej, ktéra dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych w porozumieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego.

175 Subwencji nie otrzymaty wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie.

176 Art. 29-30 oraz art. 70a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

177 Art. 21a, art. 23a oraz art. 70b (dla wojewddztw) ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
178 Subwencji nie otrzymaty wojewddztwa mazowieckie i dolnoslaskie.

179 Dz.U. poz. 2298.
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W ramach omawianej grupy ekonomicznej srodki z pierwszej z tych rezerw zostaty rozdysponowane

w szczegdlnosci na dofinansowanie™”:

— utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2000 pojazdéw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 25 min zt,

— remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewdédzkimi w granicach

miast na prawach powiatu w kwocie 26,1 min zt.

Utworzona w trakcie roku druga z wyzej wymienionych rezerw w kwocie 304,5 min zt zostata roz-
dysponowana miedzy 1110 gmin (w 2018 r. — 455 gmin) i 322 powiaty (w 2018 r. — 91 powiatéw),
stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zgodnie z zasadami podziatu rezerwy subwencji ogélnej na rok 2019 przyje-
tymi przez Zespét do spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Subwencje ogdlne zostaty przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w prawidtowych
kwotach, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2019 r. na dotacje i wptaty do panstwowych funduszy celowych przeznaczono o 1164,6 min zt
(tj. 0 2%) wiecej niz rok wczesniej. Wynikato to przede wszystkim ze zwiekszenia dotacji dla Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (o 3102,2 min zt) oraz dla Funduszu Emerytalno-Rentowego
(0 1413,8 min zt) na uzupetnienie niedoboru sktadek, gtéwnie w zwiazku z wyptatg jednorazowego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw w 2019 r. (tzw. trzynastej emerytury). Z drugiej
zas$ strony, w odniesieniu do roku poprzedniego, w znacznie nizszych kwotach dokonano jedno-
razowych wpfat do innych funduszy (tacznie w 2019 r. przekazano 900,2 mlin zt, tj. o0 71% mniej niz
w 2018 r.). Ponadto poczawszy od 2019 r. z czesci budzetowej Obrona narodowa przekazywana jest
dotacja celowa dla Funduszu Drég Samorzadowych w wysokosci 500 min zt rocznie™'. Dysponent
Funduszu dokonuje wyptat srodkéw z tej dotacji na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich, powia-
towych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym.

W 2019 r. prawie wszystkie dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane
byty za posrednictwem czesci Wojewddztwa, co szerzej zostato opisane w rozdziale 3.2. Wydatki
budzetéw wojewoddw.

Dotacje podmiotowe obejmujg srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie
miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w tej
ustawie badz umowie miedzynarodowej. W 2019 r. dotacje podmiotowe wyniosty 9483,9 min zt,
a najwiekszy strumien srodkéw w ramach tych dotacji zostat skierowany do PKP Polskie Linie Kole-
jowe S.A., uczelni wyzszych i instytutéw badawczych, instytucji kultury, a takze dla Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Drugi rok z rzedu zostata dokonana wptata na Fundusz Rezerwy Demograficznej. O ile jednak
w 2018 r. wptaty dokonat Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na zwiekszenie srodkéw Fun-
duszu, o tyle w 2019 r. wpfata zostata dokonana przez Ministra Finanséw ze $rodkéw zablokowanych

180 W ramach tej rezerwy zaplanowano i wydatkowano réwniez srodki w kwocie 284,9 mIn zt ujmowane w grupie
wydatki majqtkowe, ktére, jak wskazano wczesniej, nie sg przedmiotem analizy w tym rozdziale.

181 Wplata przewidziana w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych
(Dz.U. poz. 2161, ze zm.).
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w czesci Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z przeznaczeniem na udzielenie pozyczki Funduszowi
Solidarnosciowemu. Zaréwno pozyczka, jak i wptata na Fundusz Rezerwy Demograficznej, zostaty
przewidziane w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym'®’. Wptata
do Funduszu Rezerwy Demograficznej wyniosta 8736,5 min zt, stanowita ona 3,7% wydatkéw
w grupie dotacje i subwencje i byta ponad trzykrotnie wyzsza niz dokonana w 2018 r.

Analogicznie jak rok wczesniej, na podstawie znowelizowanej ustawy okotobudzetowe;'®* Minister
Zdrowia przekazat srodki w wysokosci 2693,7 min zt na zwiekszenie funduszu zapasowego Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Przekazana kwota byta o prawie 50% wyzsza niz w roku 2018.

Dotacje przedmiotowe sga to srodki przeznaczone na dopfaty do okreslonych rodzajéw wyrobéw
lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Moga one by¢ udzielane na podstawie
odrebnych ustaw lub przepiséw Unii Europejskiej, z uwzglednieniem réwnoprawnosci, dla przed-
siebiorcéw wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow lub $wiadczacych okreslone rodzaje ustug
oraz dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa. Kwoty i przedmiot tych dotacji
ustalane sa rokrocznie w ustawie budzetowej'®*. Dotacje przedmiotowe w 2019 r. zostaty zrealizo-
wane w wysokosci 668,8 min zt i stanowity niewielki odsetek (1,1%) w grupie ekonomicznej dotacje

i subwencje. Przekazano je gtéwnie na:

— dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom kole-
jowym utraconych przychodéw z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw'® (579,7 min zt);

— finansowanie i dofinansowanie zadan wykonywanych na rzecz rolnictwa w zakresie postepu
biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej, ochrony roslin, rolnictwa ekologicznego
(68,1 min zt);

— dofinansowanie positkéw sprzedawanych w barach mlecznych'° (17,6 min zt);

— dofinansowanie przesytek ustawowo zwolnionych z opfat pocztowych na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach'™ (2,8 min zt).

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata
prawidtowos¢ udzielania dotacji z budzetu panstwa przez dysponentéw 53 czesci budzetowych
(w tym u 16 wojewodow) oraz wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa przez 51 beneficjentéw,
w tym przez:

— Opere i Filharmonie Podlaska - Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku,

— Narodowg Orkiestre Symfoniczna Polskiego Radia w Katowicach,

— Panstwowy Zespét Ludowy Piesni i Tarica,,Mazowsze” im. Tadeusza Sygietyriskiego w Karolinie,
— Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,

— Akademie Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej,

— Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,

— Polski Zwigzek Zeglarski,

182 Dz.U. poz. 2192, ze zm.

183 Art. 24b ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2019 (Dz.U. poz. 2435, ze zm.); art. 24b dodany zostat ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.U. z 2019 r. poz. 2490).

184 Art. 130 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

185 Art. 8b ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz.U.z 2018 r. poz. 295, ze zm.).

186 Art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2019 r. poz. 1507, ze zm.).
187 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188, ze zm.).
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— Polski Zwigzek Zapasniczy,

— Polska Agencje Inwestycji i Handlu S.A.,

— Kopalnie Siarki,Machéw”S.A. w likwidacji w Tarnobrzegu,

— Kopalnie Soli,Bochnia’,

— Centralng Pompownie,Bolko” sp. z 0.0.,

— Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Painstwowy Instytut Badawczy w Putawach,
— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

— 37 wybranych jednostek samorzadu terytorialnego.

Badanie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa przeprowadzone zostato rowniez w ramach
kontroli planéw finansowych 12 pozabudzetowych jednostek sektora finansow publicznych, trzech
beneficjentéw wykorzystujacych srodki przekazane z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazar-
dowych oraz jednego wykorzystujacego srodki otrzymane z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Wyniki kontroli w zakresie badania dotacji z budzetu panstwa w czesci Wojewddztwa oraz
w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego przedstawiono w rozdziale 3.2. Wydatki
budzetéw wojewoddw, natomiast wyniki kontroli w pozabudzetowych jednostkach sektora
finansow publicznych zostaty opisane w rozdziale VII. Wykonanie planéw finansowych zawartych
w ustawie budzetowej.

Kontrola prawidtowosci udzielania dotacji potwierdzita, ze byty one w wiekszosci przypadkow
udzielane zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi, gtéwnie na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych jednostek dotowanych. Srodki
przekazane w formie dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w zawartych
umowach, co pozwolito na osiggniecie zaktadanych efektow.

Dysponenci czesci co do zasady, stosownie do art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych,

sprawowali nadzor i kontrole nad prawidtowym wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu pan-

stwa. Niemniej jednak w pieciu czesciach budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia

do prawidtowosci udzielania i nadzoru nad wykorzystaniem dotacji, w tym:

— w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ustalono, ze zatwierdzenie rozliczenia dwdch dotacji zostato
dokonane z naruszeniem terminu ustalonego w art. 152 ustawy o finansach publicznych'®®

— w Ministerstwie Infrastruktury stwierdzono, ze nie utworzono w terminie regulacji i procedur,
jakie zostaty przewidziane w umowie na realizacje programu wieloletniego Pomoc w zakre-
sie finansowania kosztéw zarzqdzania infrastrukturqg kolejowq, w tym jej utrzymania i remontéw
do 2023 roku, zawartej miedzy Ministrem a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.; niezaleznie od tego
dotacja udzielona na rok 2019 w ramach wskazanego programu zostata wykorzystana i rozli-

czona prawidtowo',

188 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego i Funduszu
Inwestycji Kapitatowych, Nr ewid. 65/2020/P/20/001/KAP, Warszawa 2020 r.

189 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 39 - Transport oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Drég Samorzgdowych, Nr ewid. 121/2020/P/20/001/KIN, Warszawa 2020 r.
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— w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz Ministerstwie Finanséw ustalono, ze nie zostata opu-
blikowana w Biuletynie Informacji Publicznej informacja o udzielonych w 2019 r. dotacjach™®;

— w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zawarto umowy dotacji z jednym z bene-
ficientéw, w wyniku czego nie zrealizowat on zadania, a srodki nie zostaty wykorzystane; nato-
miast w przypadku innego beneficjenta zatwierdzono rozliczenie dotacji, pomimo przesunie-
cia wydatkéw pomiedzy pozycjami kosztorysu bez zawarcia obligatoryjnego aneksu do umowy
dotacji".

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przez 14 beneficjentéw potwierdzita, ze otrzy-
mane srodki zostaty w wiekszosci przypadkéw wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami,
co pozwolito na osiagniecie zaktadanych efektéw. Beneficjenci co do zasady prawidtowo rozli-
czali otrzymane dotacje, a kwoty srodkéw niewykorzystanych zwracali w terminach okreslonych
w umowach dotacyjnych.

W 2019 r. objeci kontrolg beneficjenci otrzymali z budzetu paristwa dotacje w ramach grupy eko-
nomicznej dotacje i subwencje w kwocie 3810 min zt. Srodki te zostaty przekazane beneficjentom
przede wszystkim w formie dotacji podmiotowych (3711,7 mln zt) oraz w formie dotacji celowych
na wydatki biezace w kwocie 98,3 mln zt. Ponadto dwa kontrolowane podmioty otrzymaty dotacje
celowe na wydatki majatkowe, zaliczane do grupy ekonomicznej wydatki majgtkowe. Przekazane
dotacje zostaty wykorzystane przez beneficjentéw w 99,9%.

Szczegétowym badaniem objeto dotacje w kwocie 328,7 min zt (8,6% kwoty wykorzystanych dota-
¢ji). Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita 12 podmiotéw, ktére dysponowaty kwotg dotacji
w wysokosci 131,4 min z. W 11 podmiotach nie stwierdzono nieprawidtowosci, a w kontroli Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy'” stwierdzone nieprawidtowosci nie byty na tyle istotne,
zeby obnizy¢ ocene. Nieprawidtowosci te polegaty na uchybieniach formalnych w dokumentach
przyjecia srodkéw trwatych do uzytkowania oraz na wydawaniu decyzji o przyznaniu stypendiow,
ktére nie zawieraty informacji o wysokosci przyznanego swiadczenia oraz czasu, na jaki przyznano
Swiadczenie.

Zidentyfikowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowosci wptynety natomiast na obnizenie
oceny dwdch jednostek, wobec ktérych sformutowana zostata ocena w formie opisowej. Byty to PKP
Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna (dotacja z czesci Transport) oraz Polska Agencja Inwestycji
i Handlu Spétka Akcyjna (dotacja z czesci Gospodarka).

W dziatalnosci PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., ktéra otrzymata dotacje podmiotowg w kwocie
3,6 mld zt, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowos¢ polegajaca na niewywigzaniu sie
Spotki z obowigzku okreslenia procedur uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej oraz zasad
udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych na cele przywrécenia i pro-
wadzenia ruchu pociggéw. Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna, bedaca beneficjentem
dotacji podmiotowej i celowej facznie w kwocie 78,6 min zt, nie przekazata na rachunek dochodéw

190 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 30 - Oswiata i wychowanie, Nr ewid.
132/2020/P/20/001/KNO, Warszawa 2020 r. oraz Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa
w 2019 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji, Nr ewid. 88/2020/P/20/001/KBF, Warszawa 2020 r.

191 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie w 2019 r. planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkdw, Nr ewid. 129/2020/P/20/001/KNO, Warszawa 2020 r.

192 Dotacja z czesci Szkolnictwo wyzsze i nauka.
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budzetowych Ministerstwa Rozwoju przychodéw z tytutu odsetek w kwocie 68,4 tys. zt. Ponadto
sprawozdania roczne z wykonania umowy o dotacje celowg oraz z rozliczenia dotacji podmiotowej
sporzadzone zostaty nierzetelnie. Agencja wykazata nizsza od faktycznie poniesionej, kwote srod-
kow wydatkowanych na rzecz promoc;ji polskiej gospodarki oraz btednie okreslita udziat kosztéw
finansowanych srodkami z dotacji w kosztach ogdlnych Agencji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2019 r. wydatki budzetu panistwa na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 28 366,8 min zt
(nie wystgpity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2019 r). Wydatki poniesione w 2019 r. na $wiad-
czenia na rzecz oséb fizycznych byly 0 2553,1 min z4, tj. 0 9,9% wyzsze od zrealizowanych w roku
poprzednim w zwigzku ze wzrostem wyptaconych swiadczen spotecznych. Najwyzszy wzrost
(0 1095,8 min z1, tj. 0 18,8%) nastapit w czesci Zakfad Ubezpieczeri Spotecznych. Wynikato to z wyptaty
od marca 2019 r. rodzicielskich swiadczen uzupetniajacych, jednorazowych swiadczen pienieznych
dla emerytéw i rencistow oraz podwyzszenia renty socjalnej. Z kolei Swiadczenia spoteczne wzrosty
0592,1 min zt (tj. 0 7,2%) w czesci Sprawy wewnetrzne oraz o 462,3 min zt (0 6,8%) w czesci Obrona
narodowa (gtéwnie emerytury).

Rok 2019 byt pierwszym, kiedy po utrzymujacej sie przez ostatnie trzy lata tendencji spadkowej,
udziat wydatkéw tej grupy wzrést o 0,2 punktu procentowego do poziomu 6,8%.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych sa wyptacane bezposrednio upowaznionym osobom w postaci
emerytur, rent, zasitkéw, odpraw pienieznych, odszkodowan, rekompensat, ryczattow, diet, ekwiwa-
lentow pienieznych, stypendidéw oraz nagréd o charakterze specjalnym.

Infografika 31. Wydatki budzetu panstwa na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Podobnie jak w latach ubiegtych, najwyzszy udziat w tej grupie miaty wydatki poniesione na swiad-
czenia spoteczne (91%). W 2019 r. wydatki te wyniosty 25 822,3 mlin zt i byly wyzsze 0 2368 min zt
(0 10,1%) od wydatkéw przeznaczonych na ten cel rok wczesniej. Ich udziat w omawianej grupie
wydatkoéw wynosit w 2016 r. — 91,4%, a w latach 2017-2018 - okoto 90%.

Swiadczenia spoteczne s wyptacane za posrednictwem réznych jednostek, a zasady ich dystrybucji

okresla wiele aktow prawnych. Najwieksze wydatki z tego tytutu w 2019 r. zostaty poniesione przez:

— Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (8779,5 mlin zf)
- na wypfate emerytur i rent dla emerytowanych funkcjonariuszy oraz swiadczen pieniez-
nych przystugujacych zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz cztonkéw ich rodzin;

— Wojskowe Biura Emerytalne Ministerstwa Obrony Narodowej (7227,5 min z}) — na wypfate eme-
rytur wojskowych dla emerytowanych zotnierzy, rent rodzinnych, rent z tytutu niezdolnosci
do pracy, rent dla inwalidéw wojennych i wojskowych oraz rent rodzinnych, uposazen proku-
ratoréw i sedziéw w stanie spoczynku oraz rent rodzinnych, a takze na wyptate jednorazowego
$wiadczenia wojskowym wynikajacego z ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o0 jednorazowym $wiad-
czeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw w 2019,

— Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (6916,1 min zt) - na wyptate rent socjalnych, rent dla inwali-
déw wojennych i wojskowych, $wiadczerh emerytalno-rentowych dla kombatantéw oraz rodzi-
cielskich swiadczen uzupetniajacych.

Druga grupa pod wzgledem wielkosci przeznaczonych srodkéw w ramach swiadczen sg wydatki
osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom. W 2019 r. na ten
cel wydatkowano 1758,1 min zt. Wydatki te byty 0 179,2 min zt, tj. 0 11,3% wyzsze nizw 2018 .,
a ich udziat w tej grupie wydatkéw w latach 2018-2019 utrzymat sie na poziomie nieco ponad 6%.
W latach 2016-2017 udziat ten ksztattowat sie na poziomie 5,3-7,4%. Najwyzsze wydatki niezaliczane
do uposazen zostaty poniesione w czesciach Obrona Narodowa (1199 min zt) i Sprawy wewnetrzne
(374,4 mIn z}). Przeznaczono je gtéwnie na wyptate dodatkdw zagranicznych dla zotnierzy petnigcych
stuzbe w Polskich Kontyngentach Wojskowych, placéwkach i przedstawicielstwach wojskowych,
dodatkéw wojennych, gratyfikacji urlopowych, odpraw posmiertnych oraz réwnowaznikéw pieniez-
nych za brak lub remont lokalu mieszkalnego.

Podobnie jak w latach poprzednich blisko 96% wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(27 213,8 min z}) zostato poniesionych w czesciach: Sprawy wewnetrzne, Obrona narodowa, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Sprawiedliwos¢, Sqdy powszechne oraz Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

Szczegétowym badaniem objeto wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie
35,3 min zt zrealizowane w czterech czesciach: Obrona narodowa (32,1 min zt), Sprawiedliwos¢
(1,4 miIn zt), Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury (1,2 min zt) oraz Sprawy wewnetrzne
(0,5 mIn zt). Wyniki badania wskazuja, ze co do zasady wydatkéw dokonywano zgodnie z przezna-
czeniem w sposob celowy, zgodnie z planem finansowym i obowiazujgcymi przepisami. Wyptacone
zostaty wszystkie nalezne $wiadczenia.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezqce jednostek budzetowych obejmuja przede wszystkim wydatki osobowe oraz wydatki
ponoszone na réznego rodzaju ustugi.
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W 2019 r. wydatki biezqce jednostek budzetowych ujete w budzecie panstwa wyniosty 79 059,6 min zt
wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2019 r. w kwocie 3,5 min zt.

W latach 2016—-2018 tempo wzrostu wydatkéw biezqcych jednostek budzetowych z roku na rok stabto
i wynosito odpowiednio 6,5%, 5,6% i 3,1%. Zrealizowane w tej grupie wydatki w 2019 r. byty z kolei
0 8,6% wyzsze niz przed rokiem. Wynikato to przede wszystkim ze wzrostu uposazen zotnierzy i funk-
cjonariuszy oraz wynagrodzen pracownikéw. Najwyzszy wzrost tych wydatkéw nastapit w czesciach:
Obrona narodowa (0 11,4%, tj. 2236,4 mln zt) i Sprawy wewnetrzne (0 10,1%, tj. 1162,8 min zt).

Udziat wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w wydatkach ogétem ulegat niewielkim odchy-
leniom w kolejnych latach. W latach 2016—-2018 pozostawat w przedziale 18,5—18,8%, a w analizo-
wanym roku 2019 wzrést do poziomu 19,1%.

Najwyzszy udziat — wynoszacy 66% — w tej grupie wydatkow, podobnie jak w latach ubiegtych, miaty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, na ktére w 2019 r. wydatkowano 52 141,6 min zt. Znaczacy
udziat (26,4%) miaty rowniez wydatki poniesione na zakupy towaréw i ustug — 20 885,2 mln zt, w tym
wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2019 r. w kwocie 3,5 min zt. Przeznaczono je miedzy innymi
na zakup materiatéw i wyposazenia (4983,5 min zt), ustug remontowych (4253 min zt) oraz energii
(1389,5 min zi).

Pozostate wydatki wyniosty 6032,8 mIn zt (7,6%) i obejmowaty miedzy innymi: sktadki do organizacji
miedzynarodowych, w tym wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej (1605,1 min zt), koszty
postepowania sagdowego i prokuratorskiego (765 min zt), podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne
(643,5 min zt), optaty za administrowanie i czynsze (565,1 min zt), odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (543,3 min zt), kary, odszkodowania i grzywny (397,9 min zt'*®) oraz podatek
od nieruchomosci (310 min zi).

Na dzien 31 grudnia 2019 r. w grupie wydatkdw biezqcych jednostek budzetowych wystapity zobo-
wigzania wymagalne w wysokosci 775,7 min zt. Wiekszos¢ tej kwoty (99,6%) stanowity zobowigzania
w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe wynikajace z wyroku Trybunatu Arbitra-
zowego w Sztokholmie, zasgdzajacego odszkodowanie na rzecz spotki prawa luksemburskiego
w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego zakazujacymi wykonywania praw gtosu z akgji
spotki zaleznej — banku oraz nakazujacymi zbycie tych akgji. Sad Apelacyjny w Sztokholmie wyro-
kiem z dnia 22 lutego 2019 r. uwzglednit skarge Rzeczypospolitej Polskiej w czesci dotyczacej zasa-
dzonych odsetek. Nastepnie Szwedzki Sad Najwyzszy rozpatrujac skarge Rzeczypospolitej Polskiej
postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2019 r. wstrzymat wykonalnos¢ wyroku arbitrazowego w zakresie
odszkodowania na rzecz spotki, a z koricem roku podjat decyzje o skierowaniu pytan prejudycjalnych
do Trybunatu Sprawiedliwosci. Laczna kwota zobowiazan z tego tytutu na dzier 31 grudnia 2019 .
wyniosta 773,5 mln zt, w tym zasadzone odsetki w kwocie 104,9 min z'**,

Kontrola wydatkdw biezqgcych jednostek budzetowych, podobnie jak w latach poprzednich, wykazata,
Ze w przewazajacej wiekszosci srodki zostaty wydatkowane celowo, rzetelnie i zgodnie z przezna-
czeniem. Najistotniejsze zidentyfikowane przez Najwyzszg Izbe nieprawidtowosci opisano ponizej.

193 Najwyzsze wydatki dotyczace kar i odszkodowan zostaty poniesione w czesciach: Transport - 120,3 min zt, Sqdy
powszechne - 96,7 min zt oraz Wojewddztwa - 88,5 min zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych tych
wydatkow.

194 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
iinstytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, Nr ewid 88/2020/P/20/001/KBF,
Warszawa 2020 r.
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W trzech podmiotach dokonywano wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego, w Urzedzie
Morskim w Gdyni (o 1473 tys. zt, gtéwnie z tytutu wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej)'®, w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej (o0 22,8 tys. zt)'°° i Biurze Rzecznika Praw Dziecka

(022,22 tys. zh)'?".

W Zaktadzie Karnym w Czarnem i Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Katowicach stwier-
dzono przekroczenie w trakcie roku zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan (o 793,8 tys. zt
i 16 tys. z4)"®,

Niegospodarne i niecelowe wydatkowanie srodkéw publicznych ujawniono miedzy innymi w:

— Sadzie Najwyzszym na sume 726,6 tys. zt. Na zapewnienie miejsc parkingowych pracownikom
Sadu bez obcigzania ich optata za korzystanie z tych miejsc w 2019 r. wydatkowano 696 tys. zt.
Przydzielone pracownikom Sadu miejsca parkingowe znajdowaty sie na ogélnodostepnym, ptat-
nym, publicznym parkingu. W obowigzujacym stanie prawnym, nie ma uregulowan zobowigzu-
jacych Sad Najwyzszy do zapewnienia niektérym pracownikom miejsc do bezptatnego parkowa-
nia prywatnych samochodéw. Ponadto kwote 30,6 tys. zt przeznaczono na miesieczne ryczatty
na pokrycie kosztéw zamieszkania w miejscu delegowania asystenta sedziego Sadu Najwyz-
szego, przy czym ryczatt byt wyptacany co miesigc w maksymalnej wysokosci, niezaleznie od fak-
tycznej liczby dni pobytu sedziego w miejscu delegowania. Wydatki te byty niezgodne z dyspo-
zycja art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego
doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow™”.

— Ministerstwie Edukacji Narodowej, w ktérym na zakup 700 sztuk podrecznikéw i ksigzek do nauki
jezyka litewskiego wydatkowno 448 tys. z, tj. Srednio 640 zt za sztuke, co stanowito kwote ponad
pieciokrotnie wyzsza niz kwota wyasygnowana na zakup jednego podrecznika do nauki innych
jezykéw mniejszosci narodowych i regionalnych zakupionych w 2019 r.>*°

— Panstwowej Inspekcji Pracy — Gtéwny Inspektorat Pracy w Warszawie dokonano ptatnosci
199,8 tys. zt, z tytutu realizacji umowy na korzystanie z ustug wsparcia technicznego, na niemal
10 miesiecy przed zakonczeniem obowigzywania umowy (15 pazdziernika 2020 r.)*°".

195 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 21 — Gospodarka morska, Nr ewid.
123/2020/P/20/001/KIN, Warszawa 2020 r.

196 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie
plandéw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej, Nr ewid. 134/2020/P/20/001/KPB,
Warszawa 2020 r.

197 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka, Nr ewid.
93/2020/P/20/001/LLU, Warszawa 2020 .

198 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy,
Nr ewid. 135/2020/P/20/001/KPB, Warszawa 2020 r. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa
w2019 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, Nr ewid. 87/2020/P/20/001/KBF, Warszawa 2020 r.

199 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2019 r. w czesci 04 - Sqd Najwyzszy, Nr ewid.
94/2020/P/20/001/LWA, Warszawa 2020 r.

200 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 30 - Oswiata i wychowanie, Nr ewid.
132/2020/P/20/001/KNO, Warszawa 2020 r.

201 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy,
Nr ewid. 116/2020/P/20/001/KPS, Warszawa 2020 r.
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W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwiekszono o 367,9 tys. zt wynagrodzenie Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej na $wiadczenie ustugi transportu oséb i rzeczy bez szczegbtowej i petnej

weryfikacji potrzeb dokonania takiego zwiekszenia

202

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych najczestszymi byly nieprawidtowosci formalne oraz nieprze-
strzeganie wewnetrznych uregulowan w tym zakresie. Stwierdzono réwniez szereg naruszen ustawy
Prawo zaméwien publicznych, z czego najistotniejsze dotyczylty:

udziatu w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz w prowadzo-
nych negocjacjach przez przewodniczaca komisji przetargowej w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, pomimo spetnienia warunku art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, wytaczajacego ja z postepowania oraz ztozenia w tej sprawie fatszywego oswiad-
czenia. Przewodniczaca komisji byta uprzednio zatrudniona u wykonawcy, do ktérego skiero-
wano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki a nastepnie zawarto umowe o wartosci
446 tys. zt brutto (w 2019 r. zostaty poniesione z tego tytutu wydatki w kwocie 213,4 tys. )*%;
niedopetnienia przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie obowigzku zawiadomienia Pre-
zesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu postepowania o udzielenie w trybie z wolnej
reki zamowienia pn. Sztuczne zasilanie brzegu w Miedzywodziu km: 393,4-394,0 — prace powtarza-
jgce o wartosci 314,5 tys. euro, do czego zobowigzywat art. 67 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych®®;

pominiecia przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych przy zaméwieniu ustugi utrzymania
czystosci w obiektach nalezacych do Urzedu Morskiego w Szczecinie o wartosci 31,1 tys. euro
oraz obstugi informatycznej Biura Rzecznika Praw Dziecka o wartosci 30,6 tys. euro™®’;
niezachowania nalezytej starannosci (art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych) przy
ustalaniu w Ministerstwie Finanséw wartosci szacunkowej zamdwienia (105,8 tys. zH) na ustuge
wsparcia procesow informatycznych, tj. nieuzasadnionego pomniejszenia wartosci zamdwienia
o podatek od towaréw i ustug pomimo braku przestanek®®,

202
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206
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego i Funduszu
Inwestycji Kapitatowych, Nr ewid. 65/2020/P/20/001/KAP, Warszawa 2020 r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie w 2019 r. planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkéw, Nr ewid. 129/2020/P/20/001/KNO, Warszawa 2020 r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 21 — Gospodarka morska, Nr ewid.
123/2020/P/20/001/KIN, Warszawa 2020 r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, Nr ewid.
93/2020/P/20/001/LLU, Warszawa 2020 .

Informacja o wynikach kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, Nr ewid 88/2020/P/20/001/
KBF, Warszawa 2020 r.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe budzetu panstwa wyniosty 20 167,5 min z£*”, w tym 133,6 min zt stanowity

wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2019 r. Wykonane wydatki majqgtkowe stanowity 87,4% planu
finansowego wedtug ustawy budzetowej (23 064,2 min zi) i 98,8% planu po zmianach (20 415 min zi).
Pomimo odnotowanego w latach 2016-2018 wzrostu tej grupy wydatkéw o tgczng kwote
9140 min z}, tj. 0 48,5%, wartos¢ naktadéw na wydatki majgtkowe w 2019 r. spadta w poréwnaniu
do 2018 r.az 0 28% (o 7831,8 mlin zt). Zrealizowane w 2019 r. w tej grupie wydatki byty jedynie
0 1308,2 min zk, tj. 0 6,9% wieksze nizw 2016 r.

Na zmniejszenie wydatkéw majatkowych roku 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego ztozyto sie
kilka czynnikéw. Nie poniesiono zadnych wydatkéw na inwestycje finansowe (na zakup i objecie
akgji i udziatéw), ktore w 2018 r. wyniosty 3191,2 min zt. Zakupy inwestycyjne jednostek budzeto-
wych zmniejszyty sie 0 2769,9 min zt (tj. 0 21%), podczas gdy w poprzednich trzech latach wzrosty
tacznie 0 3825,4 min zt. Najwiekszy spadek wartosciowy zakupow inwestycyjnych w 2019 r. wystapit
w dziatach Obrona narodowa (o 2249,8 mlin zt) oraz Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpo-
zarowa (0 349,2 min zt). Z kolei wydatki majatkowe na dotacje celowe byly nizsze niz rok wczesniej
02187,7 min zt (tj. 30,8%). Wptyw na to miato przede wszystkim ich zmniejszenie w dziale Transport
itgcznos¢ 0 2339,3 min zt, czemu towarzyszyt wzrost w dziatach Rézne rozliczenia (o 133,4 min zt),
Obrona narodowa (o0 66,8 min zt) oraz Przetwdrstwo przemystowe (0 57,9 min zt).

Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach budzetu panstwa wyniést w 2019 r. 4,9%, tj. zmniejszyt
sie 0 2,3 punktu procentowego w poréwnaniu do ich udziatu w 2018 r. (7,2%) i byt najnizszy w ciagu
ostatnich czterech lat. W 2016 r. relacja ta wyniosta 5,2%, a w 2017 r. - 6,8%.

W 2019 r. w strukturze wydatkéw majqtkowych podobnie jak w latach poprzednich najwiekszy udziat
miaty wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, nastepnie dotacje celowe i wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Udziat wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w catosci wydatkéw majqgtko-
wych pomimo, ze byt najwiekszy to réwniez podlegat najwiekszym wahaniom. W 2019 r. wynidst
51,6% co oznaczato wzrost 0 4,6 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. W latach
2016-2017 udziat ten wynosit odpowiednio 49,6% i 38,4%. Udziat dotacji celowych w wydatkach
majqtkowych malat w catym okresie 2016-2019, poczawszy od poziomu 29,7% w 2016 r. do 24,3%
w 2019r.

W 2019 r. udziat wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych w wydatkach majqtkowych
zwiekszyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego o 7,2 punktu procentowego osiggajac poziom
21,8%. W latach 2016-2018 relacja wydatkdw inwestycyjnych jednostek budzetowych do wydatkéw
majatkowych ogétem zmniejszata sie z 17,5% do 14,6%.

207 Dane o wydatkach majatkowych prezentowane sa tacznie z wydatkami majatkowymi w grupie Wspétfinansowanie
projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.
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Tabela 30. Wysokos¢ i struktura wydatkéw majatkowych w latach 2016-2019

Wykonanie

Wyszczegdlnienie

OGOLEM 18 859,2 25439,9 27 999,3 20 167,5
Zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 9348,1 9773,6 13 173,5 10 403,6
Dotacje celowe 5601,2 6 609,6 7 094,0 4906,3
Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 3304,6 38984 4 076,5 4392,2
Pozostate 605,3 5158,3 3655,3 465,4

%

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 49,6 38,4 47,0 51,6
Dotacje celowe 29,7 26,0 25,3 24,3
Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 17,5 15,3 14,6 21,8
Pozostate 3,2 20,3 13,1 2,3

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W ramach wydatkéw majatkowych w 2019 r. finansowano przede wszystkim zadania realizowane
w dziatach: Obrona narodowa w kwocie 10 840,6 min zt (53,8% wydatkéw majatkowych ogétem),
Transport i tgcznos¢ — 2456,7 min zt (12,2%), Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
—-1370,6 min zt (6,8%) oraz Ochrona zdrowia — 1219,9 min zt (6%).

Wydatki majgtkowe na inwestycje rzeczowe byty realizowane przez jednostki budzetowe i zostaty
przeznaczone miedzy innymi na modernizacje i adaptacje obiektéw, zakup sprzetu i oprogramowa-
nia informatycznego, w tym systemoéw bezpieczenistwa i ochrony danych.

W ramach dotacji w grupie wydatki majqtkowe realizowane byty wydatki na finansowanie lub dofi-
nansowanie kosztéw inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek, w tym samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni, muzedw oraz instytutow badawczych.

Kontrola prawidtowosci dysponowania srodkami na wydatki majatkowe wykazata, ze co do zasady
wydatkéw tych dokonywano w sposéb celowy i 0szczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania naj-
lepszych efektéw z danych naktadow.

W Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu na podstawie niezgodnego ze stanem faktycznym
protokotu koricowego odbioru robé6t dokonano wydatkéw w kwocie 1,3 min zt na remont jednostki
ptywajacej i nadzér nad remontem, ktére nie zostaty w 2019 r. wykonane. Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej nie zapewnit skutecznego nadzoru nad wydatkami inwestycyjnymi

realizowanymi przez te jednostke®®,

208 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 69 - Zegluga Srédlqdowa, Nr ewid.
124/2020/P/20/001/KIN, Warszawa 2020.
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W Gtéwnym Inspektoracie Pracy w Warszawie stwierdzono, ze zbyt p6zne rozpoczecie oraz przedtu-
Zajace sie postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego skutkowato zagrozeniem ciggtosci
zadan i poniesieniem dodatkowych wydatkéw na budowe, skonfigurowanie i oddanie do uzytku
sieci PIP WAN w wysokosci 502,5 tys. zt oraz na dostawe i wdrozenie systemu antywirusowego
w wysokosci 47,3 tys. 2.

Przy zakupie licencji oprogramowania antywirusowego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji nie w petni zabezpieczyto swoje interesy, co skutkowato utratag czesci okresu waznosci 221
licencji*'®.

Przy realizacji zadan stwierdzono pojedyncze przypadki naruszen ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych, nieprawidtowosci formalnych oraz nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita po raz kolejny uwage na utrzymujace sie w czesci Obrona narodowa
zjawisko nierozliczania w biezagcym roku budzetowym, jak i w latach poprzednich, udzielonych zali-
czek na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji budowlanych efektami
rzeczowymi. Ogélna kwota udzielonych zaliczek nierozliczonych efektami rzeczowymi na koniec
2019 r. wyniosta 21 203,1 min zt i byta wyzsza 0 24,9% od stanu na koniec 2018 r. Tym samym aktu-
alny pozostaje wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych
uzyskiwanie najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw, w tym z udzielonych zaliczek.

Charakterystyczne dla wydatkéw majatkowych jednostek budzetowych jest, ze w trakcie roku ich
plan ulega znacznym zmianom, zaréwno w zakresie finansowym jak i rzeczcowym, w poréwnaniu
do tego co przewidziano na etapie ustawy budzetowej. W 2019 r. plan finansowy wydatkéw majatko-
wych budzetu panstwa w wyniku zmian dokonywanych w trakcie roku zmniejszyt sie 0 2649,2 min zt,
tj. 0 11,5%. Skala dokonanych zmian swiadczy¢ moze o nierzetelnym planowaniu wydatkéw majat-
kowych lub niewfasciwym przygotowaniu jednostek do realizowania zaplanowanych zadan.

Przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontrola planowania i wykonania wydatkéw majat-
kowych u 63 dysponentéw czesci i 35 dysponentéw trzeciego stopnia polegata na analizie zakresu
zadan przyjetych w planie, jego zmiany oraz planu po zmianach w ujeciu rzeczowo-finansowym?",
Kontrola objeto takze uzasadnienie dokonywanych przez dysponentédw zmian oraz ustalenie,
czy zadania w planie po zmianach zostaty wykonane.

W ramach planéw rzeczowo-finansowych wydatkow majatkowych u badanych dysponentéw
czesci zaplanowano realizacje 831 zadan na taczng kwote 1564,4 min zt. W trakcie roku zrezygno-
wano z realizacji 200 zadan ujetych w pierwotnym planie na kwote 134,8 min zt i wprowadzono
505 nowych zadan na kwote 785,3 min zt. Skutkiem wprowadzonych zmian, w tym w wyniku
wewnetrznych przesunie¢ dokonanych przez dysponentéw w ramach planu finansowego wydat-
kéw majatkowych, bez zmiany jego zakresu rzeczowego, do zrealizowania w 2019 r. pozostawato
1136 zadan, tj. 0 36,7% wiecej niz w planie pierwotnym. Przewidziana na ich realizacje kwota byta
z kolei wyzsza od pierwotnie zaktadanej o 54,5% i wyniosta 2417,1 min zt.

Z 1136 zaplanowanych zadan zrealizowano 1103, z czego 33 zrealizowano czesciowo, a niezrealizo-
wane pozostaty 33 zadania na kwote 26,6 min zt.

209 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy,
Nr ewid. 116/2020/P/20/001/KPS, Warszawa 2020.

210 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 17 - Administracja publiczna oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego, Nr ewid. 66/2020/P/20/001/KAP, Warszawa 2020.

211 Badaniem objeto wydatki majatkowe w ramach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.
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Programy wieloletnie

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano realizacje 45 programéw wieloletnich na kwote

12 420,5 min zt, w tym czterech nowych, tj.:

— Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019-2028",

— Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzqdzania infrastrukturq kolejowgq, w tym jej utrzymania
i remontéw do 2023 roku®®,

— Rzqdowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla
Regionéw?",

—  Positek w szkole i w domu®®.

W trakcie 2019 r. realizowane byty jeszcze trzy inne programy wieloletnie nie ujete w ustawie
budzetowej, tj.: Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju w Parstwie
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w latach 2019-2021, Program Rozwoju Talentéw Informatycznych
na lata 2019-2029 oraz Program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata
2019-2024%"°, Na realizacje dwoch pierwszych przewidziano $rodki w kwocie 6,5 min zt, a na rzecz
trzeciego nie przewidziano zadnych srodkéw w 2019 .

Plan po zmianach wydatkéw budzetowych na sfinansowanie wszystkich 48 programéw wieloletnich
wyniést 10 731,5 min zt i byt 0 13,6% nizszy od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W szcze-
g6lnosci zmniejszono planowana wysokos¢ wydatkéw na: Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku
z1491,8 min zt do kwoty 516,6 min zt (0 65,4%), Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywqg do 2025 r.) z 4461,1 min zt do 4193,2 min zt (0 6%) oraz program wieloletni Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie z 218,6 min zt do 69,8 mIn zt (0 68,1%).

Na realizacje programéw wieloletnich w 2019 r. wydatkowano 10 570 mlIn zt, co stanowito

98,5% planu po zmianach. Najwieksze réznice miedzy planem po zmianach wydatkéw budzetowych

na sfinansowanie programéw wieloletnich w 2019 r. a ich wykonaniem wystapity w nastepujacych

programach:

— Budowa drogi wodnej tqczqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskq (wydatki stanowity 47,1% planu
po zmianach),

— Program Rozpoznania Geologicznego Oceanéw - ProGeO (57,1%),

— Rzadowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla
Regionéw (64,5%),

— Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju w PaAstwie Zjed-
noczonych Emiratow Arabskich w latach 2019-2021 (70,6%),

— Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa (78,4%).

212 Uchwata Nr 204/2017 Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2017 r. (niepublikowana).

213 Uchwata Nr 7/2018 Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2018 r. (niepublikowana).

214 Uchwata Nr 93/2018 Rady Ministréw z dania 9 lipca 2018 r. (niepublikowana).

215 Uchwata Nr 140/2018 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (M.P.z 2018 poz. 1007).

216 Przyjete uchwatami Rady Ministrow Nr 146/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r., Nr 43 z dnia 28 maja 2019 r. oraz 117/2019
z dnia 7 pazdziernika 2019r.

156



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Tabela 31. Realizacja wybranych programéw wieloletnich w latach 2018-2019

programu Nakiady d Dozl
(ze wszystkich : aktady do . oziom
Nazwa programu srodet) Wykonanie ponieslenta Wykonanie T e
. med| %

Program budowy

drég krajowych

na lata 2014-2023

(z perspektywa do 2025 r.) 184 294,4 41349 4193,2 41701 99,4

Pomoc w zakresie

finansowania

kosztow zarzadzania

infrastrukturg kolejowa,

w tym jej utrzymania

i remontow do 2023 roku 23 809,3 - 36071 36054 100,0

Positek w szkole
i wdomu na lata

2019-2023 2 750,0 470,6! 508,2 496,7 97,7
Krajowy Program

Kolejowy do 2023 roku 66 418,5 1453,3 516,6 493,2 95,5
Zabezpieczenie

transportu powietrznego
najwazniejszych oséb
w panstwie (VIP) 30521 682,9 252,2 252,2 100,0

Narodowy Program
Zwalczania Chordb

Nowotworowych 2 250,0 225,7 246,7 208,0 84,3
Nowa siedziba Szpitala

Uniwersyteckiego

Krakéw-Prokocim 1230,0 172,1 205,9 205,9 100,0

Rzgdowy Program

Rezerw Strategicznych

na lata

2017-2021 1551,7 214,9 197,7 197,7 100,0

Program wspierania
inwestycji o istotnym
znaczeniu dla
gospodarki polskiej

na lata 2011-2030 14434 120,5 167,3 167,2 100,0
Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa 669 416,0 85,5 97,0 76,0 78,4

! Kwota poniesionych w 2018 r. wydatkéw na program wieloletni Pomoc paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020,
ktéry z dniem 1 stycznia 2019 r. zastapiony zostat przez program Positek w szkole i w domu.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Ponad 78% wydatkowanych w 2019 r. w ramach programéw wieloletnich srodkéw przeznaczono
na realizacje trzech programéw, tj.: na Program budowy drég krajowych na lata 2014-2023 (z perspek-
tywg do 2025 r.), Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzqdzania infrastrukturq kolejowg, w tym
jej utrzymania i remontéw do 2023 roku oraz Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023 na taczng
kwote 8272,2 mIn zt. Ponizej przedstawiono najwazniejsze cele wybranych programéw wieloletnich
realizowanych w 2019 r. oraz uzyskane efekty.
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Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.)

Program ma na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenia jej z gtownymi
korytarzami transportowymi poprzez budowe spojnego i nowoczesnego systemu drdg krajowych.
W 2019 r. oddano do uzytkowania 435,3 km drég krajowych na zaplanowane 488,7 km (89,1%),
w tym 398 km autostrad i drég ekspresowych na zaplanowane 438,5 km (90,1%). W szczegélnosci
oddano do uzytkowania 57,7 km autostrad, 340,3 km drég ekspresowych, 11 km obwodnic w ciagu
drég ekspresowych, 22,7 km obwodnic oraz 3,6 km pozostatych drég krajowych.

Niewykonanie zaplanowanej w ustawie budzetowej wartosci miernika dtugosci oddanych do uzyt-
kowania drég krajowych wynikato z opdznien spowodowanych w szczegdlnosci odstapieniem
od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, wystapieniem aktywnego osuwiska powo-
dujacego wstrzymanie robét, ztozeniem ofert na kwote wyzsza od przeznaczonej przez zamawia-
jacego oraz op6znieniami w regulowaniu stanéw prawnych gruntéw przejetych pod budowe drég
krajowych.

Pomoc w zakresie finansowania kosztdw zarzqdzania infrastrukturq kolejowq, w tym jej utrzymania
i remontdéw do 2023 roku

Celem podstawowym programu jest wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym
systemie transportowym kraju przez odwrécenie tendencji spadkowej udziatu transportu kolejo-
wego w przewozach oraz zapewnienie niezbednych srodkéw na prace utrzymaniowo-remontowe
na istniejacej sieci kolejowej. Program realizowany jest przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ze Srodkow przekazywanych przez Ministra Infrastruktury w formie dotacji.

Miernikiem stuzagcym monitorowaniu realizacji celu byt udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejo-
wych spetniajacych standardy do ogélnej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %). Miernik
ten zostat zrealizowany na poziomie 86,9%, tj. o 3,4 punktu procentowego wyzszym od planowa-
nego.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku

Celem programu jest zwiekszenie dtugosci przebudowanych linii kolejowych a jego realizacja zaj-
muje sie spétka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.W 2019 r. przebudowano 1728,8 km toréw przekra-
czajac tym samym plan o0 236,2 km toréw.

Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023

Cele programu obejmuja trzy moduty. Celem modutu 1i 2 jest zapewnienie positku dzieciom,
uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocg 0séb dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych lub
niepetnosprawnych i samotnych. Celem modutu 3 jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty
podstawowej poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajacych spozywanie przez ucznidw positku
w trakcie pobytu w szkole. W 2019 r. programem objeto 716 szkét na planowane 500 oraz milion
0s6b na planowane 1,2 min..

Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021

Celem programu jest okres$lenie asortymentu i ilosci rezerw strategicznych, ktére maja byc¢ tworzone
i utrzymywane (lub likwidowane) w poszczegélnych latach jego obowigzywania. Miernikiem wyko-
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nania celu jest procent realizacji wielkosci bazowej rezerw, okreslony przez organ tworzacy rezerwy
(w %). W ustawie budzetowej na rok 2019 warto$¢ miernika zostata okreslona na nie mniej niz 80%,
a jego wykonanie wyniosto 99,6%.

Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w paristwie (VIP)

Celem programu jest zapewnienie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie,
w szczegolnosci lotéw oznaczonych statusem HEAD, w ramach zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zaktada on wprowadzenie na wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
samolotéw ,matych”i samolotéw ,Srednich’, ktére umozliwia realizacje zadan lotniczych na rzecz
dysponentéw w obszarze europejskim i miedzykontynentalnym (w tym loty transatlantyckie).
W 2019 r. na realizacje zadania Utrzymanie i rozwdéj zdolnosci operacyjnych SZ RP wydatkowano
zgodnie z planem w formie zaliczki 252,2 min zt.

Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych

Celem programu jest dazenie do przyblizenia sie do wskaznikéw europejskich w zakresie pieciolet-
nich przezy¢ chorych na nowotwory majace najwiekszy udziat w strukturze zgonéw na nowotwory
w Polsce.

Srodki wydatkowano na inwestycje budowlane oraz wymiane i modernizacje sprzetu medycznego.
Miernik liczba oséb przypadajaca na 1 akcelerator w kraju i w poszczegdlnych wojewddztwach
zaplanowany na 230-225 tys. 0s6b zostat wykonany w wysokosci 228,5 tys. oséb.

Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim

Celem programu jest racjonalny rozwoj i modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia, w tym przede
wszystkim dostosowanie obiektéw do obowiazujacych standardéw i przewidywanych potrzeb zdro-
wotnych. W 2019 r. zakorczono budowe obiektu szpitalnego o zdolnosci ustugowej na 925 tézek.
Zaawansowanie inwestycji wyniosto 100%.

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030

Celem programu jest wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprzez
wspieranie dotacjami z budzetu panstwa nowych inwestycji o istotnym znaczeniu dla polskiej
gospodarki w sektorach wysokiej technologii (hi-tech). W 2019 r. w zwigzku z nowelizacja zasad
przyznawania wsparcia na podstawie programu i wigczeniem do systemu jakosciowej oceny projek-
tow wsparciem objeto inwestycje z sektorédw/branz o wysokim potencjale rozwoju i innowacyjnosci.
Miernikiem realizacji celu jest liczba nowych miejsc pracy utworzonych w danym roku dzieki syste-
mowi wsparcia inwestoréw, ktéra wyniosta 4512 i byta o0 28,9% wyzsza od wielkosci zaplanowanej
(3500).

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa

Podstawowym celem programu jest poprawa stanu czytelnictwa w Polsce poprzez wzmocnienie
potencjatu i roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych oraz uatrakcyjnienie ksiegozbio-
réw bibliotek. Nie osiagnieto zaplanowanej wielkosci 204 zmodernizowanych, wyremontowanych
i wyposazonych obiektéw bibliotecznych (wykonanie miernika wyniosto 146 obiektéw). Zakupiono
tylko 3,7 mIn z 5,3 miIn zaplanowanych egzemplarzy nowosci wydawniczych (70%).
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Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Parstwa

Dtug Skarbu Panstwa powstaje w szczegdlnosci w wyniku emisji obligacji skarbowych, zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz innych operacji, ktére stuza finansowaniu potrzeb pozyczkowych i pokryciu
deficytu budzetu panstwa. Zobowigzania, ktére powstaja z tego tytutu w postaci odsetek i optat
pokrywane sa z wydatkéw budzetu panstwa®”.

W 2019 r. ustalony limit wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Paristwa w kwocie 29 200,0 min zt zostat
w trakcie roku zmniejszony do wysokosci 27 345,9 min z'®, Minister Finanséw przewidujac nizsze
wykonanie wydatkéw w tym obszarze, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zablokowat kwote 1854 min zt. Ponad 97% z tych srodkdw, tj. 1800 min zt
przekazano na zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci. Pozostata kwote 54 min zt zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 .
o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 przeznaczono
na fundusz zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia oraz na Fundusz Wsparcia Policji.

W 2019 r. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa wyniosty 27 336 mln zt, z tego 19 739,3 min zt
poniesiono na obstuge dtugu krajowego oraz 7596,7 min zt na obstuge zadtuzenia zagranicznego.

Wydatki w tej grupie poniesione zostaty na wyptate odsetek i dyskonta od obligacji skarbowych
w wysokosci 25 983 min zt (95,1%), na odsetki z tytutu przyjmowania wolnych srodkéw przekazy-
wanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzagdzanie w kwocie 757,6 min zt (2,8%), odsetki od
zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 475,1 mln zt (1,7%), a takze na pokrycie kosztéw
zwigzanych z emisjg obligacji skarbowych na sume 119,3 min zt (0,4%) oraz na odsetki na rachun-
kach sum depozytowych®® w kwocie 1 min zt.

W 2019 r. roku wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa byty 0 2150,2 min zt, tj. 0 7,3% nizsze
od wydatkéw przeznaczonych na ten cel w roku poprzednim. Wynikato to miedzy innymi z rozli-
czenia transakcji swap?*® na rynku krajowym, ktére spowodowato pomniejszenie tych wydatkéw
0 2652,1 min zt. W poréwnaniu do 2018 r. nizsze byty takze oprocentowanie obstugiwanego dtugu
oraz wydatki z tytutu dyskonta od zapadajacych obligacji.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat, tj. od 2016 r. koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa obnizyty sie
0 14,7% (0 4719,7 min zt). W tym okresie istotnie zmniejszyt sie takze udziat kosztéw obstugi dtugu
publicznego w wydatkach budzetu panstwa z 7,8% do 6,6%, a relacja tych kosztéw do produktu
krajowego brutto ulegta obnizeniu o 0,5 punktu procentowego do poziomu 1,2%. Do zmniejszenia
kosztéw przyczynit sie w szczegdélnosci spadek oprocentowania oraz nizsze dyskonto obstugiwanego
dtugu.

217 Wydatki te uymowane sg w czesci Obstuga dtugu Skarbu Parstwa, ktorej dysponentem jest Minister Finansow.

218 Grupa ta nie obejmuje rozliczen z tytutu poreczen i gwarangji krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa
dotyczacych kosztéow prowadzonych postepowan sadowych zwigzanych z poreczeniami Skarbu Panstwa, ktére
sg planowane i ewidencjonowane w czesci Obstuga dtugu Skarbu Paristwa, w grupie wydatki biezgce jednostek
budzetowych. W 2019 r. wykonanie ich wyniosto 0,1 min zt, tj. 99,4% wielkosci ujetej w planie po zmianach.

219 W przypadku transakgji na instrumentach pochodnych, dla ktérych zawarto umowe zabezpieczajgca typu CSA
(Credit Support Annex) wartos¢ biezaca transakcji podlega zabezpieczeniu w formie depozytu gotéwkowego
na rachunku w BGK, od ktérego naliczane sg odsetki nalezne stronie sktadajacej depozyt.

220 Qperacje swap polegaja na umownej sprzedazy i wykupie obligacji skarbowych, w ktérych nie nastepuje przeptyw
kapitatu, a jedynie wymiana ptatnosci odsetkowych liczonych od uzgodnionej sumy kapitatowej. Transakcje
te w jednym roku przynosza wydatki, a w kolejnym pomniejszenie wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Paristwa.
Ich celem jest zarzadzanie rozktadem kosztéw obstugi dtugu w czasie.
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W 2019 r. $rednie koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa mierzone relacja kosztéw obstugi dtugu
do sredniego stanu zadtuzenia Skarbu Paristwa wyniosty 2,8% i byty nizsze niz w roku poprzednim
0 0,3 punktu procentowego. Wskaznik ten od 2016 r., kiedy to osiagnat wartosc 3,6%, systematycznie
sie obnizat, ale jego wartos¢ do konca 2018 r. utrzymywata sie powyzej 3%. W 2019 r. podobnie jak
w latach wczesniejszych byt wyzszy od biezacego kosztu finansowania rynkowego, ktéry np. dla
obligadji piecioletnich emitowanych na rynku krajowym w 2019 r. wynosit 2%, a dla obligacji dziesie-
cioletnich — 2,4%, co wynikato z faktu, ze obstuga objety byt dtug zaciggniety w przesztosci na rynku
krajowym po wyzszych rentownosciach.

W strukturze dtugu Skarbu Panstwa 72,2% stanowity koszty obstugi dtugu krajowego, a 27,8% udziat
dtugu nominowanego w walutach obcych. Zmniejszenie wydatkéw na obstuge zadtuzenia na rynku
zagranicznym, a co za tym idzie kosztéw jego obstugi ponizej 30% nastapito juz w 2018 r. i wypet-
niato zatozenia Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych®*.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego

Zrealizowane w 2019 r. wydatki na obstuge dtugu krajowego wyniosty 19 739,3 min zt, tj. 100%
planu po zmianach i 91,7% wydatkéw wykonanych w 2018 r. Na przestrzeni ostatnich czterech lat
wydatki te zmniejszyty sie 0 2478,4 min zt (0 11,2%), na co najwiekszy wptyw miato obnizenie kosz-
tow obstugi obligacji hurtowych w wyniku spadku ich oprocentowania (np. w przypadku obligacji
piecioletnich w 2016 r. Srednie oprocentowanie wyniosto 3,25%, aw 2019 r. — 2,25%).

Tabela 32. Wydatki na obstuge dtugu krajowego w latach 2016-2019

Wyszczegolnienie 2016 017 2018 LA Plan PO | \wyko
Y g budzetowa | zmianach Yy

OGOLEM 22217,7 20699,3 21524,5 20 767,3 19 744,4 19 739,3 91,7 50 100,0

Odsetki i dyskonto

od krajowych

skarbowych

papieréw

warto$ciowych oraz

pozyczek, w tymod: 22 174,8 206373 214481 20 696,4 19 646,2 19 641,6 91,6 94,9 100,0

— bondw skarbowych 55,5 55,1 - 109,7 - - X X X
— obligacji

rynkowych,

w tym: 214536 19772,7 202715 19 188,7 18 122,3 18 1204 89,4 94,4 100,0

operacje swap 1388,8 699,5 1728,6 -1750,9 -1750,9 -2652,1 X X X

— obligacji

oszczednosciowych 191,4 272,5 617,6 848,3 763,4 762,6  123,5 89,9 99,9
— odsetki od $rodkow

przyjmowanych

w depozyt przez

Ministra Finansow 473,7 5371 558,7 542,1 759,4 7576 1356 1398 99,8

221 Takie zatozenie przyjeto w czteroletnich Strategiach zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych
opracowywanych w Ministerstwie Finanséw w latach 2015-2018. Dla realizacji celu ostatniej Strategii, opracowanej
w 2019r. na lata 2020—-2023 przyjeto, ze udziat dtugu nominowanego w walutach obcych w dtugu Skarbu Panstwa
zostanie zmniejszony ponizej poziomu 25%.
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Wyszczegolnienie I Plan po
Y 9 budzetowa | zmianach

— odsetki
od pozyczek
bankowych 0,6 - - 0,6 - - X X X

— odsetki
od depozytu CSA - - 0,2 7,0 1,1 1,0 4332 14,1 89,4

Koszty emisji

skarbowych

papierdw

wartoéciowych

oraz inne opfaty

i prowizje 42,9 62,0 76,4 71,0 98,2 977 1278 1376 99,5

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. koszty obstugi obligacji hurtowych, ktére oferowane sa inwestorom instytucjonalnym
stanowity 91,8% catosci wydatkéw krajowych na obstuge dtugu Skarbu Panstwa. Minister Finansow
obstugiwat 33 serie obligacji hurtowych wyemitowanych w latach 2002-2019. Wydatki poniesione
na odsetki, dyskonto i premie od obligacji wyniosty 18 120,4 min zt i byty nizsze od pierwotnie
planowanych o 5,6% (o 1068,3 min zt). Wynikato to przede wszystkim z mniejszej niz planowano
sprzedazy obligacji hurtowych w 2019 r. i pod koniec 2018 r., od ktérych ptacone byty odsetki,
oraz nizszego salda wydatkéw z tytutu zawartych transakgji na instrumentach pochodnych (swap).
Minister Finanséw od wielu lat wykorzystuje transakcje swap do zarzadzania rozktadem kosztéw
obstugi dtugu w czasie poprzez poniesienie wydatkéw w jednym roku, w ramach limitéw ustalonych
w planie, i zmniejszeniu wydatkéw roku nastepnego®*2 W 2019 r. rozliczenie transakcji swap zawar-
tych w roku poprzednim pomniejszyto wydatki 0 3957,5 mln zt. Zawarcie na korzystnych warunkach
nowych transakgcji w 2019 r. przyniosto wydatki w kwocie 1305,4 min zF?. Saldo wszystkich operacji
byto wiec ujemne i zmniejszyto wydatki 0 2652,1 min zt, wobec zaktadanego w planie zmniejszenia
0 1750,9 min zt.

W 2019 r. wieksze od planowanych byty odkupy obligacji zapadajacych w 2020 r. (48,6 mld zt wobec
zaktadanych 24,4 mld zt) z tytutu czego poniesiono wyzsze wydatki o 1101,5 min zi. Dokonywanie
odkupow obligacji o zblizajgcym sie terminie zapadalnosci stuzyto ograniczaniu ryzyka refinanso-
wania dtugu.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2019 r. Minister Finanséw nie dokonat emisji bonéw skarbo-
wych, cho¢ w planie wydatkéw przed zmianami przewidziano na ten cel 109,7 mln zt. Mozliwos¢
emisji bonéw ptynnosciowych jest zakltadana w kazdej ustawie budzetowej jako potencjalny instru-
ment zarzadzania poziomem rezerwy gotéwkowej w ciggu roku. Brak emisji bonéw byt rozwia-
zaniem celowym, z uwagi na relatywnie wysoki stan wolnych srodkéw budzetu panstwa w catym
2019 r. Najnizszy poziom wolnych srodkéw na koniec dnia wynidst 1290 min zt i wystapit 3 stycznia,
a najwyzszy 60 417 min zt (wystapit 26 wrzesnia). W okresie od 21 stycznia do 11 grudnia 2019 .
stany wolnych srodkéw utrzymywaty sie powyzej 13 000 min zt.

222 7godnie z art. 166 ust 1 ustawy o finansach publicznych srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finansow
ztytutu transakgji finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wymianie ptatnosci odsetkowych,
pomniejszaja wydatki zwigzane z obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

223 $rednia rentowno$¢ operacji z czerwca 2019 r. zawartych na blisko rok wyniosta 1,72%.
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Wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji oszczednosciowych oferowanych inwestorom indywi-
dualnym w sieci detalicznej wyniosty 762,6 min zt i byty wyzsze o 23,5% od poniesionych w 2018 r.
Popyt na te instrumenty stale rosnie, o czym $wiadczy blisko czterokrotny wzrost wielkosci sprze-
dazy obligacji oszczednosciowych od 2016 r. Dtugofalowym celem Ministra Finanséw jako emitenta
skarbowych produktéw oszczednosciowych jest zachecanie do regularnego oszczedzania poprzez
obligacje skarbowe i tym samym zwiekszenie udziatu nabywcéw detalicznych w finansowaniu
potrzeb pozyczkowych oraz dywersyfikacja bazy inwestoréw.

Wydatki na odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez Ministra Finan-
séw zrealizowane zostaty w kwocie 757,6 mIn zt (99,8% planu po zmianach). Byty wyzsze o 40%
od pierwotnych zatozen oraz o 35,4% od wydatkéw poniesionych w 2018 r. Wynikato to przede
wszystkim z utrzymywania wyzszych niz planowano stanéw depozytéw overnight oraz sgdowych,
pomimo nieco nizszych niz zaktadano stép WIBID*** bedacych podstawa obliczania odsetek ($red-
nio 0 0,16 punktu procentowego w poréwnaniu do zatozen z ustawy i 0,07 punktu procentowego
w poréwnaniu do poprzedniego roku). Wielkos¢ tych wydatkéw szacowana jest na podstawie
historycznych stanéw depozytéw zawigzywanych przez jednostki sektora finanséw publicznych,
a wielkosg¢, struktura i dtugos¢ tych lokat pozostaje poza wptywem Ministra Finanséw.

W 2019 r. koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych optat i prowizji na rynku
krajowym wyniosty 97,7 min zt, tj. 0 37,6% wiecej niz pierwotnie prognozowano i 0 27,8% wiecej
niz w poprzednim roku. Gtéwnga pozycje tych kosztéw stanowi wynagrodzenie agenta emisji
obligacji detalicznych, domu maklerskiego PKO BP S.A., ktére wzrosto z planowanych 58,6 min zt
do 85,9 min zt. Wynagrodzenie agenta emisji obligacji jest uzaleznione od wolumenu ich sprzedazy.
Wyzsza realizacja tych wydatkéw wynikata ze wzrostu o 37,6% sprzedazy obligacji detalicznych
w 2019 r. Dotyczyto to gtéwnie tych serii obligacji, w przypadku ktérych odsetki ptacone sg najwcze-
$niej po roku, dlatego wzrost ich sprzedazy nie miat wptywu na wydatki z tytutu obstugi obligacji
oszczednosciowych w roku 2019. Wyjatkiem byfa wyzsza od planowanej sprzedaz trzymiesiecznych
oszczednosciowych obligacji skarbowych o oprocentowaniu statym, z tytutu ktérych wyptacono
wyzsze odsetki niz pierwotnie zaktadano.

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego

W 2019 r. na wydatki z tytutu obstugi zadtuzenia Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych zapla-
nowano 8432,6 mln zt. W trakcie roku plan ten zostat zmniejszony do 7601,5 mlIn zt. Zrealizowane
wydatki wyniosty 7596,7 min zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach i 90,1% planu pierwotnego.
Wydatki te byty nizsze o 365 min zl, to jest o okoto 5% od wykonanych w 2018 r. W ciggu ostatnich
czterech lat koszty obstugi dtugu zagranicznego spadty o 22,8%, co wynikato przede wszystkim
z oddtuzenia na rynkach zagranicznych. W latach 2016-2018 dokonano wczesniejszych wykupow
obligacji z terminem zapadalnosci w 2019 r. (o facznej wartosci nominalnej 1337,5 min dolaréw
amerykanskich), a ponadto znacznie ograniczono ilos¢ i wartos¢ nowych emisji obligacji (w 2016 .
byto dziewie¢ emisji, a w kolejnych latach odpowiednio trzy, jedna i dwie).

224 Warsaw Interbank Bid Rate to referencyjna wysokos$¢ oprocentowania lokat na polskim rynku miedzybankowym,
wyznaczana jako $rednia arytmetyczna wielkosci oprocentowania podawanych przez banki dziatajace w Polsce,
ktére s uczestnikami panelu stawek referencyjnych WIBID i WIBOR. Stawki WIBID wyznaczane s3 dla lokat
o réznych terminach zapadalnosci, np. WIBID 1Y dla 1 roku, a WIBID 6M dla lokat 6 miesiecznych.
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Tabela 33. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2016-2019

Wyszczegollnienie

OGOLEM 9838,1 89421 7961,7 8432,6 7 601,5 7 596,7 95,4 90,1 999

Odsetki i dyskonto
od skarbowych
papieréw warto-
Sciowych, kredytow
i pozyczek

oraz innych instru-
mentdéw finanso-
wych, zwigzanych

z obstuga dtugu

zagranicznego: 9602,8 88646 79458 8 370,6 7 578,8 75751 95,3 90,5 100,0
— kredyty 829,6 647,4 604,1 645,2 4777 475,1 78,6 73,6 99,4
- obligacje 89457 8488,3 76059 8 155,4 75311 7 3889 97,1 90,6 98,1
— Currency Interest

Rate Swap -172,5 -280,2 -261,0 -424,2 -424,2 -285,8 109,5 67,4 67,4
— Interest Rate Swap - 9,1 -3,2 -5,8 -5,8 -3,1 96,9 53,5 53,5

Koszty emisji skar-

bowych papieréw

warto$ciowych oraz

inne opfaty i prowizje 235,3 77,5 15,9 62,0 22,7 21,6 1356 34,8 95,2

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na wydatki z tytutu obstugi odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne
wykorzystano kwote 7100 min zt, ktéra byta nizsza od wielkosci zaplanowanej w ustawie budzetowej
0 8,1% i nizsza od wydatkéw poniesionych w 2018 r. 0 3,3%. Jest to saldo wydatkéw z tytutu obstugi
obligacji zagranicznych (7388,9 min zt) pomniejszonych o wynik transakcji Currency Interest Rate
Swap oraz Interest Rate Swap (facznie — 288,9 min zt) zawartych w latach wczesniejszych. Saldo trans-
akgcji swap ma warto$¢ ujemna, gdyz taczna kwota ptatnosci dokonanych przez Ministra Finansow
byfa nizsza niz kwota uzyskana od partneréw transakcji. Réznica ta pomniejszyta wydatki na obstuge
zadtuzenia zagranicznego, stosownie do przepisu art. 166 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane wydatki z tytutu dyskonta od obligacji byty nizsze od planowanych w wyniku rezygna-
¢ji z emisji obligacji o wartosci nominalnej 1 mld euro w listopadzie 2018 r. i dwdch emisji obligacji
nominowanych w dolarach amerykanskich w pazdzierniku 2018 r. i kwietniu 2019 r. (obie o wartosci
1 mld dolaréw amerykanskich). Nizsze wydatki byty takze efektem przedterminowego nieplanowa-
nego odkupu w listopadzie 2018 r. obligacji o wartosci nominalnej 226 min dolaréw amerykanskich,
natomiast zwiekszajaco o 58,9 min zt na poziom wydatkéw wptynat nieplanowany odkup w paz-
dzierniku 2019 r. obligacji nominowanej w dolarach amerykanskich zapadajacej w 2021 r.

Na obstuge kredytéw i pozyczek udzielonych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, tj. przez
Europejski Bank Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Rozwoju
Rady Europy wydatkowano 475,1 min zt. Poziom tych wydatkéw byt nizszy od pierwotnych zatozen
0 26,4%, a od wydatkow poniesionych w 2018 . 0 21,4%. Byto to spowodowane nizszym od przyje-
tego do planu oprocentowaniem wyptaconych srodkow oraz pdzniejsza wyptata kredytéw, w sto-
sunku do planowanych terminéw.
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Koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach zagranicznych oraz inne optaty i pro-
wizje wyniosty 21,6 min zt. Byly nizsze od planowanych w ustawie budzetowej o 65,2% oraz wyzsze
od wydatkdéw z tego tytutu, poniesionych w 2018 r. 0 35,6%. Gtéwnym powodem nizszego w sto-
sunku do planu pierwotnego wykonania tych wydatkéw byto poniesienie mniejszych 0 29,3 min z,
czyli blisko 70% optat za przygotowanie emisji zagranicznych, w zwigzku z odstapieniem od ich
przeprowadzenia (zamiast czterech emisji obligacji przeprowadzono dwie). Ponadto nizsze wykona-
nie wynikato z poniesienia mniejszych o 4,7 min zt kosztéw z tytutu prowizji okreslonych w umowach
zawartych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Narodowym Bankiem Polskim. Nizsze od pla-
nowanych o 2,2 min zt byty takze koszty ratingu i przekazéw bankowych. W 2019 r. nie poniesiono
pierwotnie planowanych w kwocie 0,2 min zt kosztéw promocji emisji obligacji na rynki zagraniczne.

Srodki wiasne Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 125 ustawy o finansach publicznych srodki wtasne Unii Europejskiej ujmuje sie w usta-
wie budzetowej w wysokosci ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskie;j.

Kalkulacja sktadki za 2019 r. oparta zostata na projekcie budzetu Unii Europejskiej przedtozonym
przez Komisje Europejska, ktory zaktadat wysokos¢ polskiej wptaty na poziomie 4948,5 min euro,
tj. 21 157,2 mIn zt, przy uwzglednieniu przyjetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkéw
Wiasnych Unii Europejskiej kursu — 4,2755 PLN/EUR. W trakcie roku w efekcie korekt finansowych
w budzecie og6lnym Unii Europejskiej i aktualizacji danych makroekonomicznych polska skfadka
zmniejszyta sie i wyniosta 4888 min euro (21 052,2 min zt).

Limit wydatkéw na ten cel zostat okreslony w ustawie budzetowej na 2019 r. w czesci Srodki wtasne
Unii Europejskiej na poziomie 19 157,2 min zt. W trakcie roku Minister Finansow zwiekszyt limit
wydatkdw tacznie 0 2610 min zt oraz dokonat blokad wydatkéw w tacznej kwocie 47,3 min zt. Plan
wydatkéw po zmianach wynosit 21 719,9 min zt.

Wydatki w czesci Srodki wtasne Unii Europejskiej zostaty zrealizowane w kwocie 21 719,9 min zt, co sta-
nowito 100% planu po zmianach i byty o 16,4% wyzsze niz w roku poprzednim.

Infografika 32. Struktura na sfinansowanie sktadki do Unii Europejskiej w 2019 .

* X %
* *
*SB
* *
* 4 *
DOCHOD NARODOWY BRUTTO
I (DNB)
[ | OPLATY CELNE
mid zt | == VAT
RABAT BRYTYJSKI

FINANSOWANIE OBNIZKI WKEADOW OPARTYCH
NA DNB, PRZYZNANEJ DANII, HOLANDII I SZWECJI

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W catym analizowanym okresie w strukturze wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na wptaty polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej dominujaca pozycja byta
wptata obliczona na podstawie dochodu narodowego brutto. W 2019 . jej udziat wyniést 63% i byt
nizszy w poréwnaniu do roku poprzedniego kiedy wynosit 64,9%. Dwie kolejne najistotniejsze
pozycje wptaty do budzetu Unii Europejskiej stanowity wptaty z tytutu udziatu w optatach celnych
oraz sktadka obliczona od podatku od towaréw i ustug. Ich taczny udziat w strukturze w 2019 roku
wyniost 31,1%.

Wysokos¢ sktadki dotyczacej srodkéw wiasnych z tytutu dochodu narodowego brutto jest kalkulo-
wana poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych Unii Europejskiej pomiedzy paristwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, proporcjonalnie do udziatu DNB danego panstwa cztonkowskiego
w sumie DNB wszystkich panstw cztonkowskich. Wysokos$¢ sktadki z tytutu VAT okresla sie przez
zastosowanie jednolitej stawki, wyznaczonej przez Komisje Europejska do zharmonizowanej pod-
stawy VAT, obliczonej przez panstwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspoélnotowymi. Do trady-
cyjnych srodkéw wiasnych wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami
niecztonkowskimi na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej.

Tabela 34. Wysokos¢ i struktura sktadki do budzetu Unii Europejskiej w latach 2016-2019

Wydatki na sfinansowanie skladki do

RRYSEeESgulniSn e budzetu Unii Europejskiej

"
2 | o | a5 L6l 7 8o

OGOLEM 191684 15742,0 18 660,7 217199 100,0 100,0 100,0 100,0

Whpfata obliczona na
podstawie Dochodu
Narodowego Brutto (DNB) 128260 93956 121174 13681,3 66,9 59,7 649 63,0

Whpfata z tytutu udziatu
w optatach cukrowych 58,2 58,1 0,0 0,0 0,3 0,4 0,0 0,0

Whpfata obliczona
na podstawie podatku

od towaréw i ustug 2356,7 23355 22877 3194,3 12,3 148 12,3 14,7
Whpfata z tytutu udziatu

w opfatach celnych 2519,2 27877 3128,5 3570,7 13,1 17,7 16,8 16,4
Whpfata z tytutu finansowania

rabatu brytyjskiego 12743 10401 998,0 1126,6 6,6 6,6 53 52

Whptata z tytutu finansowania

obnizki wktaddw opartych

na DNB, przyznanej Danii,

Holandii i Szwecji na lata

2014-2020 oraz Austrii

na lata 2014-2016 134,0 125,0 129,1 147,0 0,7 0,8 0,7 0,7

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Po jednorazowym spadku o 17,9% w 2017 r., kwota polskiej sktadki wyrazonej w ztotych rosta w kolej-
nych latach i w 2019 r. byfa 0 13,3% wyzsza od skfadki wptaconej w 2016 r. W latach 2016-2019 Polska,
wypetniajac traktatowe zobowigzanie wobec Unii Europejskiej, przekazata do Komisji Europejskiej
sktadki cztonkowskie w tacznej kwocie 75 291 min zt. Wptaty dokonywane byty w wysokosci i terminach
zgodnych z obowiazujacymi przepisami i procedurami.
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W latach 2016-2019 Polska zajmowata 6sme miejsce wsréd panstw Unii Europejskiej pod wzgledem
wysokosci sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej.

Wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2018 .

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu pani-
stwa, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego®*® okre$lono wydatki w kwocie
1339,9 min z}, ktére w 2018 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego okreslono takze w ustawie z dnia 6 grud-
nia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2018%° w kwocie 3777,5 min zt.

taczne wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. wyniosty 5117,4 min zt i byty one 0 3820,8 min zt
wyzsze niz rok wczedniej (1296,6 min zt). Ich relacja do ogétu wydatkéw budzetu panstwa w 2018 r.
wyniosta 1,3%.

W 2019 r. dysponentom 24 czesci budzetowych przekazano z tego tytutu 5014,2 min z}, co stanowito
98% $rodkoéw przewidzianych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu i ustawie. Z przekazanych
srodkoéw dysponenci zrealizowali wydatki w kwocie 4893 min zt.

Niewykorzystane srodki w kwocie 224,4 min zt zostaty zwrécone na wyodrebniony rachunek docho-
déw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. W dwdch przypadkach srodki zostaty zwré-
cone po terminie okreslonym w art. 181 ust. 8 ustawy o finansach publicznych na 31 marca 2019.
Dotyczyto to srodkéw w kwocie:

— 1,9 mln z}, ktére dysponent czesci Zdrowie otrzymat na realizacje zadania Budowa Centrum Medy-
cyny Nieinwazyjnej Gdariskiego Uniwersytetu Medycznego oraz Przebudowa budynku gtéwnego
Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie, a zwrécit w dniach 24 czerwca 2019 . (1891 tys. zt)
i 17 lutego 2020 r. (19,9 tys. z});

— 46,6 tys. zt, ktore dysponent czesci Rozwdj regionalny otrzymat na realizacje zadania Pomoc finan-
sowa na zadania realizowane przez Kota Gospodyri Wiejskich, a zwracat w okresie od 29 kwietnia
do 2 sierpnia 2019r.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realiza-
¢ji ustawy budzetowej na rok 2018 okreslono, ze srodki Funduszu Drég Samorzadowych oraz Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (na realizacje Programu Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026)**” moga by¢ wykorzystywane do 31 grudnia 2019 r.
Wyniki kontroli wskazuja, ze srodki z Funduszu Drég Samorzadowych zostaty wykorzystywane
w terminie przewidzianym w ustawie.

Najwieksze kwoty wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2018 r. realizowane byty w czesciach:

— Transport — na objecie przez Skarb Panstwa akcji w spétce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(1800 min zt) oraz dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych (1100 min zt);

— Rozwdj wsi — miedzy innymi 809,6 min zt na zadania realizowane przez Agencje Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, tj. na pomoc finansowa dla producenta rolnego, w ktérego
gospodarstwie wystapita powddz lub susza w 2018 r. oraz szkody spowodowane huraga-
nem, deszczem nawalnym lub gradem w 2017 r., na doptaty do materiatu siewnego, refun-

225 Dz.U. poz. 2346.
226 Dz.U. poz. 2383.
227 Wyniki kontroli w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego sa tajne.
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dacje wydatkéw poniesionych przez producentéw swin na bioasekuracje, pomoc finansowa
w formie nieoprocentowanej pozyczki dla producentéw z terendéw zagrozonych afrykanskim
pomorem Swin;

— Sprawy wewnetrzne - na zakupu sprzetu dla Strazy Granicznej i Policji (355,1 min zt);

— Gospodarka ztozami kopalin - 150 miIn zt na podwyzszenie kapitatu Spotki Restrukturyzacji
Kopaln S.A. w Bytomiu;

— Zdrowie - 101,2 min zt na zakup lekéw dla 0séb zyjacych z HIV oraz zakup szczepionek stuzacych
do przeprowadzenia obowigzkowych szczepier ochronnych.

Najwiecej srodkéw pozostato niewykorzystanych w czesciach Rozwdj wsi (72,1 min zt), Rozwdj regio-

nalny (71,1 min zt) oraz Transport (32,2 min zt) i dotyczyto w szczegdlnosci zadania:

— Pomoc dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w roku
2018 suszy lub powodzi w czesci Rozwdj wsi. Ostateczna kwota jakg wyptacita Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa wynikata z decyzji przyznajacych pomoc. Niewydatkowanie catej
kwoty przyznanych srodkéw byto efektem pomniejszenia pomocy dla beneficjentéw z uwagi
miedzy innymi na brak ubezpieczenia co najmniej 50% upraw, przekroczenie maksymalnej inten-
sywnosci pomocy, a takze brak indywidualnego limitu pomocy de minimis w rolnictwie na pozio-
mie danego beneficjenta.

— Pomoc finansowa na zadania realizowane przez Kota Gospodyr Wiejskich w czesci Rozwdj regio-
nalny. Niepetne wykonanie wynikato z nierzetelnego oszacowania mozliwosci realizacji zadan
w terminie a co za tym idzie znacznie mniejszej niz przewidywano liczby két, ktére ztozyty wnio-
sek o dotacje.

— Inwestycje budowlane realizowane w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
w czesci Transport. Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato z naturalnych oszczednosci powsta-
tych w procesie realizacji zadan oraz opdznien na etapie wydawania decyzji odszkodowawczych
stanowiacych podstawe do wyptaty odszkodowan z tytutu nabycia nieruchomosci przejetych
na rzecz Skarbu Panstwa pod inwestycje objete programem.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w trzech jednostkach nie dokonano rzetelnej oceny mozliwo-
$ci petnej realizacji zadan w terminie okreslonym w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przed ich zgtoszeniem do wykazu wydatkéw niewygasajacych. Dotyczyto to Ministerstwa Inwesty-
cji i Rozwoju (pomoc finansowa®*® dla kot gospodyn wiejskich w kwocie 81 min zb), Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii®*® (opracowanie koncepcji Centrum Kompetencji Przemystu Przy-
sztoéci w kwocie 1 min zt) oraz Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach (zakup laserowego
wykrywacza materiatdéw wybuchowych i narkotykéw w kwocie 160 tys. zt). Skutkiem powyzszego
byto ujecie w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koricem 2018 r. kwoty wydatkéw w nadmiernej

wysokosci.

Ponadto niezasadnym byto wnioskowanie przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szcze-
cinie do Ministra Finanséw o ujecie w wydatkach niewygasajacych kwoty 203,6 tys. zt na dostawy
zapor przeciwpowodziowych, ktére zgodnie zumowa miaty by¢ dostarczone do 27 grudnia 2018 .

228 Artykut 35 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 553).

229 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii zostato przeksztatcone z dniem 15 listopada 2019 r. w Ministerstwo
Rozwoju.
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2.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 70 906,6 min zt i stanowity 83,1% planu okreslo-
nego w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 96,7% planu po zmianach.

Wartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. byta 0 4053,8 min zi,
tj. 0 6,1% wyzsza niz przed rokiem.

W 2019 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich byty realizowane w 35 czesciach budzetowych.
Prawie 81% wydatkéw wykonano w trzech czesciach budzetowych, tj. Rozwdj regionalny, Rozwdj
wsii Transport, a blisko 95% w o$miu najwiekszych czesciach budzetowych. W 15 czesciach wydatki
nie przekroczyty 50 min zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowane byty w czterech grupach ekonomicznych:
dotacje i subwencje, wydatki biezqce jednostek budzetowych, wydatki majqtkowe oraz Swiadczenia
na rzecz osoéb fizycznych, w tym wydatki poniesione w ramach trzech pierwszych z wyzej wymienio-
nych grup stanowity prawie 100% wszystkich wydatkow.

Tabela 35. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2016-2019 wedtug grup ekonomicznych

OGOLEM, w tym 51,7 480 669 70,9
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 30,6 26,3 31,2 33,4
Wydatki biezace jednostek budzetowych 0,1 0,3 0,4 0,4
Wydatki majatkowe, w tym: 21,0 21,4 35,2 371

Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 0,1 0,5 1,2 1,0

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych ze srodkow europejskich

lub ptatnosci budzetu srodkéw europejskich 20,9 20,9 34,1 36,1
%

OGOLEM, w tym: 100,0 1000 100,0  100,0
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 59,2 54,9 46,6 47,1
Wydatki biezace jednostek budzetowych 0,2 0,6 0,7 0,6
Wydatki majatkowe, w tym: 40,6 44,5 52,7 52,3

Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 0,2 1,0 1,8 1,4

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych ze srodkow europejskich
lub ptatnosci budzetu srodkow europejskich 40,3 43,5 51,0 50,9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. podobnie jak w latach poprzednich najwiekszy, wynoszacy ponad potowe (52,3%), udziat
w wydatkach budzetu srodkéw europejskich, miaty wydatki majgtkowe. Rok 2019 byt kolejnym
rokiem, w ktorym wydatki w tej grupie byty wyzsze niz rok wczesniej. Wzrost odnotowany w roku
2019 w odniesieniu do roku 2018 wynidst 5,4%. W okresie czterech lat wydatki w tej grupie zwiek-
szyty sie 220 973,3 mIn zt w 2016 r.do 37 118,8 mIn zt w 2019 ., tj. 0 77%, a ich udziat w wydatkach
ogotem budzetu Srodkéw europejskich zwiekszyt sie 0 11,7 punktu procentowego.
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W 2019, podobnie jak rok wczesniej, wydatki budzetu srodkéw europejskich byty ujete w 21 dzia-
fach klasyfikacji budzetowej.

Tabela 36. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2016-2019 wedtug dziatéw klasyfikacji
budzetowej

N

OGOLEM 5,7 480 669 709
Rolnictwo i towiectwo 23,6 16,8 19,7 20,0
Transport i tgcznosc 12,8 11,3 134 13,5
R&zne rozliczenia, w tym: 6,2 9,7 19,3 21,8
Regionalne Programy Operacyjne 6,2 9,7 19,3 21,8
Przetworstwo przemystowe 2,5 2,3 3,5 3,4
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1,5 2,1 1,5 1,5
Administracja publiczna 0,6 1,3 1,5 1,5
Nauka 0,6 11 1,8 34
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1,5 1,0 2,6 3,3
Szkolnictwo wyzsze 0,3 0,2 0,4 X
Rybotéwstwo i rybactwo 0,0 0,1 04 0,3
Pozostate dziaty 2,0 1,8 2,7 2,2

' W 2019 r. dziaty Nauka oraz Szkolnictwo wyzsze zostaty skonsolidowane w ramach dziatu 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Prawie 78% wydatkéw poniesionych w ramach budzetu srodkéw europejskich zostato zrealizowa-
nych w trzech dziatach, tj. Rézne rozliczenia, Rolnictwo i fowiectwo oraz Transport i tgcznos¢. Wydatki
przeznaczono gtéwnie na projekty infrastrukturalne, finansowanie regionalnych programoéw opera-
cyjnych oraz zadania realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ptatnosci
bezposrednie i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020).

Tabela 37. Struktura wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w latach 2016-2019 wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowe;j

Wyszczegodlnienie Ogotem = 100

%
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 45,6 35,0 29,5 28,2
Transport i tgcznosc 24,8 23,5 20,0 19,0
Rézne rozliczenia 12,1 20,2 28,9 30,7
Przetwdrstwo przemystowe 4,8 4,8 52 4,8
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3,0 4,4 2,2 2,1
Administracja publiczna 1,1 2,7 2,2 2,1
Nauka 1,2 2,4 2,7 4,8
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Wyszczegolnienie Ogotem = 100
%
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 29 2,0 39 4,7
Szkolnictwo wyzsze 0,6 0,4 0,6 X
Rybotdwstwo i rybactwo 0,1 0,2 0,5 0,4
Pozostate dziaty 3,6 4.4 41 3,2

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 na realizacje krajowych i regionalnych progra-
mow operacyjnych wydatkowano facznie 48 078,3 min zt, tj. 95,4% planu po zmianach. Z kwoty tej
na krajowe programy operacyjne wydatkowano 25 702,6 min zi, a na regionalne programy opera-
cyjne 22 375,6 min zi, co stanowito odpowiednio 97,3% i 93,2% planu po zmianach. W poréwnaniu
do wykonania w roku poprzednim wydatki na krajowe programy operacyjne byly wyzsze o 5%, a na
regionalne o 13,9%. Dla poszczegdlnych regionalnych programéw operacyjnych wskaznik wykona-
nia planu ksztattowat sie od 83,7% dla wojewddztwa podkarpackiego do 99,5% dla wojewddztwa
lubelskiego.

Tabela 38. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2018-2019 wedtug programéw

Wyszczegdlnienie Wykonanie z::iaamggh Wykonanie
%
5
OGOLEM 66 852,8 73 289,7 70 906,6 96,7
Polityka Spdjnosci: 44 207,7 50 560,6 48 226,2 95,4
PO Infrastruktura i Srodowisko 20142020 15 196,5 16 264,2 16 044,1 98,6
PO Inteligentny Rozwdj 3340,3 4340,3 4 240,5 97,7
PO Polska Cyfrowa 1610,3 1468,9 1398,9 95,2
PO Polska Wschodnia 2014-2020 1916,0 1334,7 1313,6 98,4
PO Wiedza Edukacja Rozwdj 2 409,9 3006,9 2 705,6 90,0
Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 19 651,9 23997,8 22 375,6 93,2
Narodowa Strategia Spéjnosci 20072013 82,8 147,9 147,9 100,0
Wspdlna Polityka Rolna 19 380,8 19 734,9 19 734,2 100,0
Wspdlna Polityka Rybacka 360,3 287,8 258,9 89,9
PO Pomoc Zywnoéciowa 2014—2020 334,1 235,3 226,2 96,2
Instrument ,taczac Europe” 2 568,1 24491 2 448,2 100,0
Norweski Mechanizm Finansowy
i MF EOG 200-2014 0,3 - - -
Norweski Mechanizm Finansowy i MF
EOG III Perspektywy Finansowej 1,4 22,1 13,0 58,8

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich na Wspdlna Polityke Rolng wyniosty 19 734,2 min zi,
tj. 100% planu po zmianach. Realizacja wydatkéw w ramach WPR byta zblizona do wykonania 2018 r.
(19 380,8 min z).

Wydatki w ramach Instrumentu ,taczac Europe” wyniosty 2448,2 min zi, tj. 100% planu po zmia-
nach. Wydatki na Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 zrealizowano w wysokosci
226,2 min zt (96,2% planu po zmianach). Na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-2020 wydatkowano 258,9 min zt, tj. 89,9% planu po zmianach. Wydatki w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) Ill PF zostaty zrealizowane w 14,4%, a Mechanizmu Finansowego
(MF) EOG Il PF - 74,2% planu po zmianach.

Niski wskaznik wykonania planu wydatkéw w zakresie Norweskiego Mechanizmu Finansowego
Il PF wynikat z przedtuzajacej sie oceny i akceptacji programéw przez darczyncow, a tym samym
pozniejsze niz zaktadane podpisanie uméw z darczyricami. Powyzsze spowodowato koniecznos¢
przesuniecia czesci zadan na rok 2020.

Wydatki na programy realizowane w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 wyniosty
147,9 min z, tj. 100% planu po zmianach.

Krajowe i regionalne programy operacyjne

W latach 2014-2020 Polska pozostaje najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej. W tym okresie,
w ramach polityki spojnosci Unia Europejska przeznaczyta do wykorzystania dla naszego kraju
82,5 mld euro.

Do korica 2019 r. z beneficjentami krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 zawarto 58 399 uméw o dofinansowanie projektu®°, Kwota
dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej osiggneta poziom 272 018,1 min zt, co stanowito
83,1% alokacji na lata 2014-2020>",

W 2019 r., w poréwnaniu do wykonania na koniec roku poprzedniego, poziom kontraktacji (wartos¢
dofinansowania Unii Europejskiej objetego umowami o dofinansowanie) dla krajowych i regional-
nych programéw operacyjnych 2014-2020 w odniesieniu do dostepnej alokacji, tj. catkowitej kwoty
$rodkéw unijnych przewidzianych do wydania przez Polske w latach 2014-2020%%?, wzrést z 70,8%
do 83,1%, tj. 0 12,3 punktu procentowego.

230 ||os¢ i warto$¢ podpisanych umow obejmuje réwniez decyzje o dofinansowanie projektu.

231 Informacja o wynikach kontroli NIK Wykonanie budzetu paristwa w czesci 34 - Rozwdj regionalny, Nr ewid.
69/2020/P/20/001/KAP Warszawa 2020.

232 Kwota alokacji obliczona wedtug kursu ECB z dnia 30 grudnia 2019 r, wynoszacego 1 EUR = 4,2567 PLN.
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Tabela 39. Zawarte umowy o dofinansowanie projektu w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych 2014-2020 na koniec 2019 r.

Zawarte umowy/wydane decyzje Poziom
o dofinansowaniu projektu realizacji

ogotem wartos¢

alokacji
na lata
2014-2020

Program Operacyjny wydatkéw

kwalifikowalnych

OGOLEM 58 399 447 240,0 272 018,1 83,1
PO Infrastruktura i Srodowisko 2419 194 103,7 102 770,7 88,1
PO Inteligentny Rozwoj 6299 52 819,7 29 736,5 81,1
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 5938 18 185,8 15 768,3 78,7
PO Polska Cyfrowa 463 12 464,5 8 605,1 93,1
PO Polska Wschodnia 1125 10 220,3 6 883,2 80,9
PO Pomoc Techniczna 290 2 587,2 2 336,8 78,1

16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych 41 865 156 588,8 105 917,6 79,6

' Relacja wartosci dofinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej w zawartych umowach o dofinansowanie do kwoty
alokacji 2014-2020. Alokacja przeliczona z euro po kursie ECB z dnia 30 grudnia 2019., tj. 4,2567 PLN.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;.

Na koniec 2019 r. najwyzszy wskaznik kontraktacji w odniesieniu do dostepnej alokacji osiggnieto
dla Programéw Operacyjnych: Polska Cyfrowa (93,1%) oraz Infrastruktura i Srodowisko (88,1%).

Sposréd regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020 najwyzszy wskaznik kontraktacji do war-
tosci alokacji uzyskano w wojewddztwach pomorskim i wielkopolskim (odpowiednio 89,7% i 85,4%),
a najnizszy w wojewddztwach zachodniopomorskim i Swietokrzyskim (74% i 76,5%).

Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowana w poswiadczeniach przekazanych
przez Instytucje Certyfikujaca do Komisji Europejskiej (certyfikacja) do korica 2019 r. w ramach
krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych odpowiadajaca wktadowi Unii Europejskiej
wyniosta 134 061,6 min zt, co stanowito 41% alokacji na lata 2014-2020. W poréwnaniu do wyko-
nania na dzien 31 grudnia 2018 r. (25,1%), poziom certyfikacji byt o 15,9 punktu procentowego
WyZszy.

Kwota certyfikacji w ramach krajowych programéw operacyjnych 2014-2020 w czesci finansowa-
nej z budzetu Unii Europejskiej wyniosta 82 059,4 mlIn zt, co stanowito 42,3% alokacji. W ramach
regionalnych programéw operacyjnych kwota certyfikacji wyniosta 52 002,2 min z}, a wykorzystanie
alokacji 39,1%.
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Tabela 40. Realizacja krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019.

Wydatki wykazane w zto-

zonych przez Instytucje

Certyfikujaca do Komisji

Wart::cl : tl:kac;n Europejskiej poswiadcze-

Program _ niach
d oAk AP i deklaracjach wydatkow
oraz wnioskach
o ptatnosc (sSrodki UE)

_

OGOLEM 76 884,6 327 274,5 31221,0 134 061,6 41,0
PO Infrastruktura i Srodowisko 27 410,7 116 679,3 12 057,8 51 781,5 444
PO Inteligentny Rozwdj 8 613,9 36 666,9 3195,7 137359 375
PO Wiedza Edukacja Rozwéj 47074 20 037,8 1789,0 7701,1 384
PO Polska Cyfrowa 2172,5 92477 758,9 32581 35,2
PO Polska Wschodnia 2 000,0 8 5134 930,9 3993,0 46,9
PO Pomoc Techniczna 703,1 2993,0 370,7 1589,8 53,1
16 Regionalnych

Programéw Operacyjnych 31 276,9 133 1364 12 118,1 52 002,2 39,1

! Przeliczona z euro po kursie ECB z dnia 30 grudnia 2019 r,, tj. 4,2567.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej.

Alokacja dla kazdego panstwa cztonkowskiego jest przyznawana w ratach w kazdym z sied-
miu lat perspektywy finansowej. Roczne kwoty zobowigzan traktowac nalezy jako maksymalne
limity srodkéw, jakie Komisja Europejska zobowiazuje sie przekaza¢ paristwom cztonkowskim
do konca poszczegdlnych lat. Termin wykorzystania zobowigzan precyzuje art. 136 rozporzadzenia
1303/2013?*, ustanawiajacy tzw. zasade n+3, zgodnie z ktéra kolejne roczne kwoty zobowiazan
muszg zosta¢ wykorzystane na poczatkowe i roczne ptatnosci zaliczkowe oraz pfatnosci do 31 grud-
nia trzeciego roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie w ramach
programu operacyjnego. Po uptywie tego czasu, zgodnie z zasadg n+3, niewykorzystane $rodki
przepadaja (sa panstwu cztonkowskiemu odbierane).

Na koniec 2019 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych cel okreslony
zgodnie z zasada n+3 zostat zrealizowany. Wskaznik wykonania celu wynosit od 130% celu dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego do 208,4% celu dla
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wykonanie celu
n+3 na 2020r. (tj. na rok przed terminem) wyniosto srednio dla krajowych programéw operacyjnych
120,7% (od 105,1% w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj do 144,1% w Programie

233 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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Operacyjnym Pomoc Techniczna), natomiast dla regionalnych programéw operacyjnych - 111,7%
(od 90% w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 144,1% w wojewddztwie opolskim).

W znacznej mierze zostaty osiggniete cele okreslone w dokumencie Plan certyfikacji srodkéw do KE
w 2019 r. w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 (Plan certyfikadji), przyjetym przez Rade Ministrow w lutym 2019 r. Od poczatku wdrazania
perspektywy finansowej 2014—-2020 certyfikowano do Komisji Europejskiej 157 858,9 min zt, co sta-
nowito 102,8% kumulatywnego celu okreslonego w Planie certyfikacji do korica 2019 .

W krajowych programach operacyjnych certyfikacja wyniosta 96 424, 9 min zt, co stanowito 101,2%
planu (narastajgco). Planowanego poziomu nie osiggnieto w Programie Operacyjnym Wiedza Edu-
kacja Rozwdj (97,1% planu). Najwyzszy poziom certyfikacji osiagnieto w Programie Operacyjnym
Pomoc Techniczna - 104,8% planu.

W przypadku regionalnych programéw operacyjnych plan certyfikacji w ujeciu narastajagcym zostat
zrealizowany na poziomie 61 433, 9 min zt, co stanowito 105,4% planu. Planowanego poziomu nie
osiagnieto w dwodch regionalnych programach operacyjnych dotyczacych wojewdédztw: kujawsko-
-pomorskiego (94,3%) i $laskiego (98,7%). Najwyzszy poziom certyfikacji osiggnieto w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego - 117,6% planu.

W poréwnaniu z latami poprzednimi poziom realizacji Planu certyfikacji znaczaco sie poprawit -
w 2018 r. cele certyfikacji nie zostaty osiagniete dla jednego krajowego i 10 regionalnych programow
operacyjnych, aw 2017 r. - dla dwdch krajowych i wszystkich 16 regionalnych programéw opera-
cyjnych.

W 2019 r. Komisja Europejska przeprowadzita przeglad srédokresowy realizacji programoéw, w tym
miedzy innymi realizacji celéw posrednich (zaplanowanych do osiggniecia na koniec 2018r.). Zgod-
nie z art. 6 ust. 1-4 rozporzadzenia nr 215/2014?** cele posérednie lub koricowe priorytetu uwaza
sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiagnety
co najmniej 85% wartosci celu posredniego do konca 2018 r>*

Do 30 czerwca 2019 . Polska przekazata do Komisji Europejskiej Sprawozdanie z postepéw we wdra-
zaniu Umowy Partnerstwa w 2018 roku. W sprawozdaniu zawarto miedzy innymi: gtéwne dziatania
realizowane w ramach Umowy Partnerstwa w roku 2018, postep finansowy realizacji programéw
operacyjnych, postep w realizacji instrumentéw terytorialnych oraz stan realizacji celéw dla wskaz-
nikéw wybranych do ram wykonania. Przekazano réwniez sprawozdania roczne z realizacji poszcze-
g6lnych programdw operacyjnych.

234 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 215/2014 z 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i korncowych na potrzeby
ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 69 z 08.03.2014, s. 65, ze zm.), zwane dalej: rozporzadzeniem 215/2014.

235 W przypadku gdy ramy wykonania obejmujg trzy lub wiecej wskaznikow, cele posrednie lub koricowe priorytetu
uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85% wartosci
odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. Wskaznik, ktdry nie osiggnat 85% wartosci odpowiedniego
celu posredniego lub docelowego, musi osiaggnac co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego
lub docelowego.
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Zgodnie ze sprawozdaniem, celow posrednich ram wykonania (wskaznikéw finansowych), w wyniku

ktérych konieczna bedzie realokacja srodkéw rezerwy wykonania, nie osiggnieto w pieciu osiach

w pieciu regionalnych programach operacyjnych oraz w jednej osi w Programie Operacyjnym

Wiedza Edukacja Rozwdj, tj. w:

— osi Xl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego (alokacja
rezerwy wykonania — 2,15 mln euro);

— osi | Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tédzkiego (10,3 min euro);

— osi IX Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podlaskiego (1,6 min euro);

— osi | Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego (10,1 min euro);

— osiV Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego (6,3 min
euro);

— osilll (region lepiej rozwiniety) Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (9,3 min euro).

Nieosiagniecie celéw wynikato miedzy innymi z opdznier we wdrazaniu instrumentu Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢, przeszacowania wartosci wskaznika na etapie programowania, niskiego
zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw realizacjg projektéw w osi, niska jakosciag meryto-
ryczng projektéw, niepowodzenia prac badawczo - rozwojowych oraz opdznierr w przyjmowaniu
lub aktualizacji dokumentdw strategicznych stanowigcych realizacje warunkéw ex-ante.

W przypadku programéw operacyjnych (pieciu krajowych i 11 regionalnych), ktére osiggnety
wszystkie cele posrednie na 2018 r., kwoty rezerwy wykonania uznano za ostatecznie przyznane.
Instytucje Zarzadzajace rozpoczety procedure zmian w programach operacyjnych, zgodnie z art. 30
rozporzadzenia nr 1303/2013, ktdra nie zostata jeszcze zakoriczona. Zmiany dotyczyty gtéwnie zmian
wartosci wskaznikéw i kwot alokacji w osiach.

W odniesieniu do pozostatych pieciu regionalnych programéw operacyjnych oraz Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Instytucja Koordynujagca Umowe Partnerstwa zaopinio-
wata w 2019 r. propozycje poszczegdlnych Instytucji Zarzadzajacych, realokacji sSrodkéw rezerwy
wykonania w ramach danego programu operacyjnego pomiedzy pozostatymi priorytetami/osiami
priorytetowymi.

Zgodnie z rozdziatem 3 pkt 6 wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020, w zwigzku
z wprowadzeniem w Perspektywie Finansowej 2014-2020, na podstawie art. 20-22 rozporzadzenia
0golnego i rozdz. Il rozporzadzenia 215/2014, mechanizmu ram wykonania, skutkujacego ryzykiem
natozenia sankcji zwigzanych z nieosiagnieciem celéw posrednich i koncowych (realokowanie
rezerwy wykonania, zawieszenie pfatnosci lub korekty netto), istnieje koniecznos¢ monitorowania
postepu realizacji celéw rocznych, posrednich i koncowych dla ram wykonania w cyklu kwartalnym.
Wedtug wyzej wymienionych wytycznych roczne cele realizacji ram wykonania stanowia uzupetnie-
nie unijnego systemu monitorowania ram wykonania, ktory okreslony zostat jako cele posrednie (dla
2018 r.) i koncowe (dla 2023 r.). Roczne cele okreslane sa dla lat 2017, 2019-2022 i wykorzystywane
s dla potrzeb monitorowania na poziomie krajowym.

W 2019 r. prowadzono monitoring celéw rocznych i koricowych na podstawie kwartalnych informacji
przekazywanych przez Instytucje Zarzadzajace programami operacyjnymi. Gtéwnym celem w | pét-
roczu 2019 r. byta koordynacja dziatar zwigzanych z przygotowaniem przez Instytucje Zarzadzajace
sprawozdan rocznych. Po otrzymaniu decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej, wszystkie Instytucje
Zarzadzajace przystagpity do modyfikacji programéw operacyjnych pod katem realokacji dostepnych
srodkow, a takze korekt zakresu dziatan i poddziatan. Gtéwnym obszarem zmian w programach ope-
racyjnych byty zmiany wartosci docelowych wskaznikéw, spowodowane przyznaniem dodatkowej
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alokacji z rezerwy wykonania do danej osi lub realokacji Srodkéw z jednej osi do drugiej. Ostateczne
wartosci wskaznikow beda znane dopiero po zakonczeniu negocjacji z Komisjg Europejska i przyje-
ciu zmian programoéw operacyjnych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. u 16 beneficjentéw (po jednym z kazdego
z wojewddztw)?*® $rodkéw z Unii Europejskiej na realizacje projektéw w ramach Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie pod
katem prawidtowosci wykorzystania dotacji na dofinansowanie projektu oraz osiggniecia zaktada-
nego na 2019 r. postepu rzeczowego projektu. Kontrole przeprowadzono w dwunastu przedsiebior-
stwach wodociggowo-kanalizacyjnych oraz czterech urzedach miast.

Kontrola objeto projekty na taczng kwote 2313,8 min zt, w ktérych wartos¢ dofinansowania ze $rod-
koéw Unii Europejskiej okreslono na kwote 1356,6 mln zt. W 2019 r. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (petnigcy funkcje Instytucji Wdrazajacej dla dziatania 2.3 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020) przekazat na realizacje 15 projektéw**” dota-
cje ze srodkéw Unii Europejskiej w facznej wysokosci 307,4 min zt, z tego kwota 288,7 min zt zostata
rozliczonaw 2019.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje 14 projektow (87,5% badanych), a w przy-
padku dwoch projektow wydata ocene w formie opisowe;j.

Realizacja 15 projektéw odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi okreslonymi we wnio-
sku o dofinansowanie. W przypadku 13 projektow prace postepowaty zgodnie z harmonogramem.
Jeden projekt realizowano zgodnie z zatozeniami merytorycznymi, wyprzedzajac harmonogram,
a jeden z op6znieniami w stosunku do harmonogramu. W jednym przypadku realizacja byta
niezgodna zaréwno z zatozeniami merytorycznymi okreslonymi we wniosku o dofinansowanie,
jak iz harmonogramem.

Zaktadane na 2019 r. efekty rzeczowe dofinansowanych projektéw osiggnieto w przypadku szesciu
kontrolowanych projektéw realizowanych w wojewddztwach: kujawsko — pomorskim, lubelskim,
opolskim, podlaskim, pomorskim oraz zachodniopomorskim. W przypadku projektéw, ktérych
termin realizacji wykraczat poza 2019 r., z uwagi na brak okreslenia celéw posrednich sprawdzono
czy stan ich realizacji stwarza zagrozenie terminowego osiagniecia zaktadanych efektéw w kolejnych
latach. Wyniki badania wskazuja, Zze stan realizacji siedmiu przedsiewzie¢ nie stwarza zagrozenia dla
osiagniecia docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu. W kolejnych dwéch przypadkach wyniki
kontroli wskazaty na wystepujace ryzyko nieosiggniecia zatozonych w projekcie wartosci tych wskaz-
nikéw. Niemniej jednak w przypadku projektu realizowanego na terenie wojewd6dztwa tédzkiego
zagrozenie to wystepowato na poziomie akceptowalnym, za$ w przypadku projektu z wojewodztwa
Swietokrzyskiego w momencie zakonczenia kontroli nie mozna byto jednoznacznie oceni¢ czy zagro-
zenie jest istotne. W przypadku wojewddztwa matopolskiego, w zwigzku z odnotowanymi opdznie-
niami w realizacji projektu w stosunku do przyjetego harmonogramu, jednoznacznie stwierdzono,
ze projekt nie zostanie wykonany w petnym wymiarze w zaplanowanym terminie. Ponadto u siedmiu
beneficjentéw zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére nie miaty wptywu na realizacje projektow
i polegaty przede wszystkim na nieprzekazywaniu lub przekazywaniu z opéznieniem, w odniesieniu

236 W ramach projektu Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich - Miasto Gdarisk kontrolg
objeto Urzad Gminy Miasta Gdansk (urzad obstugujacy beneficjenta srodkéw) oraz Dyrekcje Rozbudowy Miasta
Gdansk (jednostka realizujgca projekt).

237 W 2019 r. Miasto £6dz nie uruchomito srodkéw z dotacji celowej z budzetu srodkéw Unii Europejskiej na realizacje
projektu pn. Gospodarka sciekowa, faza lll w todzi.
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do umownych terminéw, stosownych dokumentéw do Instytucji Wdrazajacej oraz nieaktualizowaniu
harmonogramoéw realizacji projektéw. Stwierdzono takze pojedyncze przypadki braku przedtozenia
przez wykonawce polisy OC oraz niespetniania przez polise OC warunkéw umowy, a takze przypadek
braku sporzadzenia wymaganej umowa kalkulacji, w zwigzku ze zmiana, w trakcie realizacji zada-
nia, warunkow technicznych w stosunku do kosztorysu ofertowego, w wyniku czego nie obnizono
wynagrodzenia wykonawcy o 180,7 tys. zt.

Ponadto w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., przeprowadzonej w Urzedzie
Morskim w Gdyni (obstugujacym dysponenta Il stopnia w cze$ci Gospodarka morska), zidenty-
fikowano nieprawidtowos¢ polegajaca na dokonaniu wydatkéw w tacznej kwocie 149,9 min zt
zrachunku biezacego wydatkéw urzedu, zamiast z rachunku bankowego do obstugi ptatnosci lub
rachunku pomocniczego wydatkéw ze $rodkéw europejskich®*®,

Wspélna Polityka Rolna®*®

W latach 2004-2019 na finansowanie zadan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wptynety z budzetu
Unii Europejskiej do Polski srodki w wysokosci 55 954,5 min euro, w tym 4450,2 min euro w 2019 .
W 2019 r. taczne wydatki ze srodkéw europejskich, poniesione na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
wyniosty 19 734,2 min z, tj. 100% planu po zmianach.

Instrumentem wsparcia | filara Wspélnej Polityki Rolnej**° o najwiekszym wymiarze finansowym byty
ptatnoéci w ramach systemu wsparcia bezposredniego, ktére zrealizowano w kwocie 14 901,2 min z#*.

Najwiekszy udziat w dokonanych w 2019 r. ptatnosciach bezposrednich stanowity ptatnosci z tytutu:
jednolitej ptatnosci obszarowej — 5748,8 min zt (38,6%), praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
i srodowiska (pfatno$¢ za zazielenienie) — 4034,2 min zt (27,1%), dobrowolnego wsparcia zwigzanego
z produkcja - 2046,9 min zt (13,7%), systemu dla matych gospodarstw - 1417,1 min zt (9,5%) oraz
ptatnosci dodatkowej (redystrybucyjnej) — 1189,7 min zt (8%).

W 2019 r. z ptatnosci w ramach systemu wsparcia bezpos$redniego skorzystato blisko 1,3 min bene-
ficjentow, ktérzy otrzymali ptatnosci z kampanii 2019 r. oraz ponad milion beneficjentéw, ktérzy
zrealizowali pfatnosci w ramach kampanii 2018 r.

W 2019 r., w ramach Il filara Wspdlnej Polityki Rolnej, tj. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
wydano 27 rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"* oraz siedem obwiesz-
czen w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia.

W 2019 . na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 wydatkowano z budzetu
srodkéw europejskich 4757,6 min zt, tj. blisko 100% planu po zmianach. Poniesione w 2019 r. na Pro-

238 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 21 — Gospodarka morska, Nr ewid.
123/2020/P/20/001/KIN Warszawa 2020.

239 Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesciach
Rolnictwo, Rozwdj wsi, Rynki rolne oraz Dochody budzetu Srodkéw europejskich.

240 | filar Wspdlnej Polityki Rolnej obejmuje w szczegdlnosci doptaty bezposrednie, doptaty zwigzane ze wspdlnym
rynkiem owocoéw i warzyw oraz interwencje rynkowe.

241 W tym 72,2 min zt na wspoétfinansowanie krajowe wydatkéw z budzetu panstwa.
242 Dz.U.z2020r. poz. 217, ze zm.

178



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

gram Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich
ksztattowaty sie na poziomie zblizonym do 2018 r. (4668,6 mIn zt).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. (narastajgco od poczatku realizacji Programu) kwota
pomocy, o ktérg ztozyli wnioski beneficjenci PROW 2014-2020 wyniosta 49 483,8 mln zt, kwota
wynikajaca z zawartych umoéw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy - 36 458 min zt (62,3%
limitu $Srodkéw PROW 2014-2020), a kwota zrealizowanych ptatnosci - 23 811,3 min zt (41% limitu
$rodkéw PROW 2014-2020)*%.

Kwota zadeklarowanych wydatkéw podlegajacych refundacji z budzetu Unii Europejskiej przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia
31 grudnia 2019 r,, wyniosta 3499 min euro, a kwota zaliczki z Komisji Europejskiej — 260,9 mIn euro.
Na koniec 2019 r. wydatki wyniosty 101,5% przyznanych Polsce sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+3 dla 2016 r.).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli poziom kontraktacji i wydatkowania srodkéw PROW 2014-2020
oraz poziom spetnienia zasady n+3 na koniec 2019 r. nie wskazujg na wystapienie ryzyka zagrozenia
dla wykorzystania srodkéw w ramach Programu.

Do korica 2019 r. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 realizowano pfatnosci
w 16 dziataniach. Dotyczyto to miedzy innymi dziatan:
— Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, w ramach ktérego zakonczono, miedzy
innymi, realizacje nastepujacych typdw operacji:
® budowa lub modernizacja drég lokalnych — 1925 operacji, w ramach ktérych zmodernizowano
drogi lokalne o dtugosci 2991,2 km oraz wybudowano drogi lokalne o dtugosci 196,5 km.
Pomoc zostata przekazana 1095 réznym jednostkom samorzadowym, w tym 918 gminom
i 177 powiatom,

® gospodarka wodno-sciekowa — 522 operacji, w ramach ktérych wybudowano lub wyremon-
towano miedzy innymi 1490 km systemoéw kanalizacji zbiorczej dla sciekéw komunalnych,
984 km zbiorowych systemoéw zaopatrzenia w wode, 9066 przydomowych oczyszczalni scie-
kéw, 117 stacji uzdatniania wody, 80 oczyszczalni $ciekdw, 61 uje¢ wody, 11 instalacji do osa-
doéw sciekowych. Pomoc na operacje zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowa zostata prze-
kazana 491 r6znym jednostkom samorzagdowym,

— Ptatnosci dla obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami
- przekazano pfatnosci koricowe na rzecz 843 969 beneficjentéw, wsparciem objeto 8 241 698 ha
uzytkéw rolnych, a pomoc finansowa zostata skierowana gtéwnie (90%) do gospodarstw poto-
zonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu nizinnego (stref nizin-
nych 1ill),

— Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — zrealizowano ptatnosci koncowe na rzecz
94 140 beneficjentéw, wsparciem objeta zostata: powierzchnia wynoszaca 2 015 821 ha uzyt-
kéw rolnych?*, oraz $rednia liczba zwierzat w gospodarstwach - 97 659 sztuk,

— Rolnictwo ekologiczne - przekazano ptatnosci koricowe 26 698 beneficjentom, wsparciem objeto
powierzchnie 778 291 ha uzytkéw rolnych®®,

243 Dane procentowe o wykorzystaniu limitu PROW 2014-2020 zostaty wyliczone w oparciu o kwoty w euro, tj. limit
Srodkéw ogdtem 13 612 211,4 tys. euro przeliczony wedtug kursu 4,3212 zt/euro.:

244 Wielkos¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem
w ramach niewykluczajacych sie pakietow) wyniosta 1 533 571 ha.

245 Wielkos¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem
w ramach niewykluczajacych sie pakietéw) wyniosta 584 846 ha.
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— Inwestycje w Srodki trwate. Przede wszystkim w ramach Modernizacji gospodarstw rolnych zrealizo-
wano 11 607 operacji, z ktérych 89% stanowity inwestycje zwigzane z racjonalizacja technologii
produkgji oraz zakoriczono realizacje 1011 operacji, dotyczacych gospodarstw rolnych o tacznej
powierzchni 20 619 ha trwatych uzytkéw zielonych na obszarach Natura 2000,

— Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej — przekazano srodki, miedzy innymi, na zakup
11 726 sztuk sprzetu ruchomego,

— Inwestycje w rozwdj obszardw lesnych i poprawe zZywotnosci laséw, w ramach poddziatania Zale-
sianie i tworzenie terenéw zalesionych — zrealizowano ptatnosci korncowe na rzecz 17 460 benefi-
cjentow. W wiekszosci (93%) ptatnos¢ dotyczyta premii na utrzymanie zalesionych powierzchni
(pfatnosci zwigzane z premia pielegnacyjna i premia zalesieniowg). Wsparto grunty o powierzchni
76 205,2 ha,

— Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER, w ramach poddziatania Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ — dofi-
nansowano 8130 operacji. Z uzyskanych srodkéw beneficjenci miedzy innymi w 4633 przypad-
kach utworzyli przedsiebiorstwa lub rozwineli dotychczasowa dziatalno$¢ gospodarcza, utwo-
rzyli oraz utrzymali odpowiednio 6499 i 5413 miejsc pracy oraz wybudowali lub zmodernizowali
3936 obiektow infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;j.

Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020

W 2019 r. wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 2014-2020 wyniosto 258,9 min z, tj. 89,9% planu po zmianach®*°.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wskaznik realizacji zasady n+3 w Programie Operacyjnym Rybactwo
i Morze 2014-2020 wynidst 108,5%, zasada ta zostata spetniona z nadwyzka w kwocie 4,4 min euro.

W ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, do Komisji Europejskiej w 2019 r.
zostato ztozonych siedem wnioskéw o ptatnos¢ okresowa na faczna kwote 56,7 min euro, w tym
kwota zrefundowanych wydatkéw wyniosta 51 min euro.

Od poczatku funkcjonowania Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 do konca
2019 r. ztozono 8,7 tys. pozytywnie zweryfikowanych wnioskdw o pomoc na taczng kwote
2486,6 mln zt, zawarto 6,6 tys. umdw na kwote 1643,7 min zt i zrealizowano 6 tys. ptatnosci na kwote
1073 mln zt. Najwieksze ptatnosci zrealizowano w ramach Priorytetu 1 — Promowanie ryboféwstwa
zréwnowazonego srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego
na wiedzy — 366,3 min zt oraz Priorytetu 2 — Wspieranie akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy — 356,1 min zt.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Wydatki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego lll Perspektywy Finansowej zostaty
zrealizowane w kwocie 0,8 min zt, co stanowito jedynie 14,4% planu po zmianach. Wydatki Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywy Finansowej wyniosty
12,2 min zt (74,2% planu po zmianach).

246 \Wydatki zrealizowano w czesciach Rybotéwstwo, Gospodarka morska oraz Wojewddztwo matopolskie i Wojewddztwo
mazowieckie.
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Niski, szczeg6lnie w przypadku Norweskiego Mechanizmu Finansowego, wskaznik wykonania
planu wydatkéw, wynikat z op6znienia w uruchomieniu programéw lll edycji mechanizméw finan-
sowych (a tym samym naboréw i projektéw), co skutkowato redukcja skali rzeczywistych wydatkow
w poréwnaniu z wydatkami prognozowanymi na 2019 r. Przedtuzajaca sie ocena i akceptacja progra-
mow przez darczyncdw®, tym samym pézniejsze niz zaktadane podpisanie uméw, spowodowaty
koniecznos¢ przesuniecia czesci zadan na 2020 .

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa

W ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa wypftacit w ramach budzetu srodkéw europejskich 226,2 min zt. Wydatki
te zostaty poniesione na dostarczenie do organizacji partnerskich 66,3 tys. ton zywnosci oraz z tytutu
kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz kosztow $rodkéw towarzyszacych
w ramach Podprogramu 2018.

Instrument ,taczac Europe” (CEF)

Polska jest najwiekszym beneficjentem instrumentu w sektorze transportu. Az 82% dofinanso-
wania z CEF zostato przeznaczone na inwestycje kolejowe, a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jest
najwiekszym beneficjentem CEF w Unii Europejskiej. W ramach instrumentu CEF realizowanych jest
tgcznie 56 projektéw transportowych z wktadem unijnym w wysokosci 3,9 mld euro. Z sSrodkéw CEF
dofinansowane sg miedzy innymi prace na linii kolejowej E75, ktora jest elementem sktadowym
priorytetowego projektu Unii Europejskiej, jakim jest Rail Baltica. Projekt wpisujacy sie w korytarz
Morze Pétnocne — Morze Battyckie ma na celu utworzenie jednolitego i szybkiego potaczenia kole-
jowego taczacego Warszawe przez Kowno i Ryge z Tallinnem. W ramach tych prac zbudowano nowy
most kolejowy na Bugu oraz potozono drugi tor w rejonie wezta Matkinia. Prace objete projektem
przewidujg modernizacje odcinka linii kolejowej E75 Sadowne - Czyzew o dtugosci 35 km. Projekt
obejmuje wymiane toréw oraz przebudowe obiektéw inzynieryjnych, budowe czterech skrzyzowan
dwupoziomowych, pieciu wiaduktéw drogowych, dwoch przejs¢ pod torami, nowego budynku
Lokalnego Centrum Sterowania Ruchem w Matkini, a takze modernizacje systemu sygnalizacji
i wdrozenie systemu ERTMS/ETCS na linii Warszawa Rembertéw — Czyzew. Prace te w znacznej mierze
zostaly juz zrealizowane. Kwota dofinansowania ze $rodkéw CEF wyniosta 179,2 min euro®*®,

Stan zaawansowania procedury zamkniecia pomocy Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

W 2019 r. Komisja Europejska dokonata ptatnosci salda koncowego na rzecz ostatniego programu
- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego. W sumie dla pieciu krajo-
wych i 16 regionalnych programéw operacyjnych oraz trzech programéw EWT Komisja Europejska
wyptacita w ramach salda korncowego kwote 3370 mln euro. Tym samym procedura zamkniecia
zostata sfinalizowana dla wszystkich programéw operacyjnych objetych wsparciem Polityki Spoj-
nosci na lata 2007-2013.

247 Kroélestwo Norwegii, Islandia i Ksigstwo Lichtensteinu.
248 Podrdz kolejg po nowym moscie na Bugu. Portal Funduszy Europejskich. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Stan przygotowania do nowej perspektywy finansowej 2021-2027

W odniesieniu do kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 czynnosci w zakresie ksztat-

towania i programowania kolejnych wieloletnich ram Polityki Spdjnosci skupione byty na:

— negocjacjach pakietu legislacyjnego dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027 w ramach grupy
roboczej Rady Unii Europejskiej ds. dziatan strukturalnych (tzw. grupa B.05). W ramach ksztatto-
wania nowego pakietu rozporzadzern ogolnych Unii Europejskiej przygotowywano stanowiska
i instrukcje. Wiekszosc¢ z elementéw pakietu legislacyjnego zostata uzgodniona na poziomie prac
w Radzie Unii Europejskiej;

— przygotowaniu dokumentéw programowych dla perspektywy 2021-2027 poprzez:

e nieformalny dialog z Komisjg Europejska, ktéry miat na celu skonfrontowanie oczekiwan
Komisji oraz polskiego rzadu co do ksztattu i zakresu realizacji programéw operacyjnych
w przysziej perspektywie finansowej,

® przygotowanie Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,

® prace nad warunkowosciq podstawowg, tj. katalogiem okreslonych wymagan na poziomie
dokumentéw strategicznych i legislacyjnych, niezbednych do spetnienia przez kazde parnstwo
cztonkowskie w celu korzystania ze srodkéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

Rozpoczete zostaty prace nad oceng spetnienia warunkéw podstawowych polegajace na ustaleniu
instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne warunki oraz dokumentéw spetniajacych okreslone
w warunkach kryteria. W 2019 r. ustalono stan spetnienia warunkéw podstawowych na podstawie
informacji przekazanych przez wtasciwe instytucje odpowiedzialne za warunki, wprowadzono
kwartalny monitoring spetnienia warunkéw oraz obowigzek opracowania harmonogramu dziataii
zmierzajacych do spetnienia warunkéw wraz z okresleniem czasu ich realizacji i katalogiem ryzyk.
W celu zwiekszenia koordynacji nad spetnieniem warunkéw podstawowych, Minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego powotat w 2019 r. cztery grupy robocze wspierajace prace nad termino-
wym spetnieniem warunkéw podstawowych na lata 2021-2027 dla celéw polityki oraz warunkéw
horyzontalnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dalszy przebieg prac nad przygotowaniem Perspektywy Finan-
sowej 2021-2027 w znacznej mierze bedzie uzalezniony od uwarunkowan politycznych oraz spo-
teczno-ekonomicznych, powstatych na skutek pandemii.

Efekty wydatkowania srodkéw europejskich

W latach 2014-2020 Polska pozostaje wsréd nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej naj-
wiekszym beneficjentem srodkdw w ramach polityki spéjnosci i Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich oraz gtéwnym odbiorca srodkéw z tytutu doptat bezposrednich w ramach Wspélnej Polityki
Rolne;j.
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Infografika 33. Beneficjenci srodkéw z Unii Europejskiej w latach 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Od przystapienia w dniu 1T maja 2004 r. do Unii Europejskiej do 31 grudnia 2019 r. Polska otrzy-
mata z budzetu Unii Europejskiej srodki finansowe w wysokosci 175 747,8 min euro. W tym okresie
do budzetu Unii Europejskiej przekazano z tytutu sktadek cztonkowskich kwote 56 880,3 min euro
oraz dokonano zwrotéw na kwote 170 min euro. Saldo rozliczen finansowych pomiedzy Polska
a Unig Europejska na koniec 2019 r. wyniosto 118 698,6 min euro, tj. o 11 230,2 mln euro wiecej niz
na koniec 2018r.
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Infografika 34. Wynik rozliczert pomiedzy Polska a Unig Europejska od przystapienia Polski do Unii
Europejskiej do konca 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Saldo rozliczen finansowych pomiedzy Polska a Unig Europejska w 2019 r. byto jednym z naj-
wyzszych od 2004 r. Wieksza nadwyzka wystapita jedynie w roku 2012 (11 869,6 mIn euro),
2014 (12 970,3 mln euro) oraz w 2018 r. (11 277,3 min euro). W 2019 r. Polska wptacita historycznie
najwyzsza kwote sktadki do budzetu Unii Europejskiej — 5049,6 min euro.

Infografika 35. Wynik rozliczer pomiedzy Polska a Unia Europejska w latach 2004-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Otrzymane z Unii Europejskiej srodki przyczynity sie do poprawy jakosci zycia ludnosci w réznych
aspektach. Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw wynidst w 2018 r. 74%, podczas
gdy w 2004 r. byto to 59%, a dostepnos¢ gospodarstw domowych do internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s osiggneta poziom 66,3%, wobec 36,7% w roku 20117,

Nie we wszystkich aspektach polityki spojnosci uzyskano jednak oczekiwane efekty. Jako niezadowa-
lajacy nalezy wskazac postep w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsie-
biorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoju sektora
ustug. W rankingu innowacyjnosci The Global Innovation Index 2019 Polska, podobnie jak w 2018 r.
zajmuje 39 miejsce na Swiecie oraz 26 w Europie za Wegrami, totwa, Stowacjq i Litwa, a przed
Butgaria, Grecja, Chorwacja i Czarnogéra®*°. W Raporcie Komisji Europejskiej European Innovation
Scoreboard 2019, zawierajagcym analize poréwnawcza innowacyjnosci krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, Polska, podobnie jak rok wcze$niej zajeta 25 miejsce®' wyprzedzajac jedynie Rumunie,
Butgarie i Chorwacje.

Pomimo naptywu znacznych kwot srodkéw europejskich przeznaczonych na wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw, naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce w dalszym ciggu pozostaja
na niezadowalajgcym poziomie. W 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wskaznik naktadéw na dzia-
talnos¢ inwestycyjna wzrdst wprawdzie znaczaco (z 1,03 do 1,21% produktu krajowego brutto),
jednakze byt nadal znaczaco nizszy niz warto$¢ zaplanowana na 2020 r. (1,70% produktu krajowego
brutto).*?

Rozwdj ekonomiczny Polski mierzony wzrostem produktu krajowego brutto przekfadat sie w sposéb
umiarkowany na wzrost zamoznosci Polakéw. W okresie 2016—2019 sita nabywcza liczona na gtowe
mieszkanica w kwotach nominalnych zauwazalnie wzrosta, jednakze na tle innych krajéw euro-
pejskich byta nadal relatywnie niska. Polska, podobnie jak w latach 2016-2018, uplasowata sie
na 29 miejscu w Europie pod wzgledem wskaznika sity nabywczej na gtowe. Wartos¢ tego wskaznika
wynosita w Polsce 7589 euro (w 2018 . — 7228 euro, w 2017 r. — 6710 euro, a w 2016 r. — 6366 euro)
i stanowita 51,5% $redniej dla Europy (w 2018 r. — 50,6%, w 2017 r. — 48,1%, a w 2016 r. — 46,6%)>>.

Znaczne $rodki wptywajace do Polski z budzetu Unii Europejskiej nie spowodowaty istotnego
zmniejszenia zréznicowania zamoznosci w ujeciu regionalnym, mierzonego wskaznikiem produktu
krajowego brutto per capita w stosunku do $redniej krajowej. Co wiecej dystans pomiedzy $rednia
krajowa a najbiedniejszymi obszarami powiekszat sie. W latach 2015-2017, w poréwnaniu do lat
2004-2006, w grupie najstabiej rozwinietych gospodarczo podregionéw?®** wskaznik produktu
krajowego brutto per capita w stosunku do sredniej krajowej ulegt obnizeniu. W latach 2004-2006
wskaznik produktu krajowego brutto per capita podregionéw nowosadeckiego, bialskopodlaskiego
i chetmsko-zamojskiego w poréwnaniu do sredniej krajowej wynosit odpowiednio 58,4%, 58,5%
oraz 59,2%*°.W okresie 2015-2017 wskaznik ten dla najubozszych podregionéw, tj. przemyskiego,

249 Gtowny Urzad Statystyczny. Strategie. Umowa partnerstwa. https:/strateg.stat.gov.pl
250 The Global Innovation Index 2019.

251 European Innovation Scoreboard 2019.

252 GUS. System monitorowania rozwoju. Umowa partnerstwa. https://strateg.stat.gov.pl
253 Raport GfK Purchasing Power Europe 2019.

254 W uzgodnieniu z Eurostatem Polska zostata podzielona na 66 podregionoéw, czyli jednostek terytorialnych dla
celéw statystycznych niemajacych administracyjnych odpowiednikéw, tzw. NUTS3.

255 Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 pazdziernika 2008 r. w sprawie
szacunkdéw wartosci produktu krajowego brutto na jednego mieszkarnca w latach 2004-2006. Gtéwny Urzad
Statystyczny prezentuje poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkarca jako srednia z trzech lat.
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chetmsko-zamojskiego i nowotarskiego ksztattowat sie na poziomie 52,5%, 53,1% oraz 57,1%>°.
Wzrosty takze dysproporcje pomiedzy najbogatszym podregionem, tj. miastem stotecznym War-
szawg, a podregionami najubozszymi. W latach 2004-2006 wskaznik produktu krajowego brutto per
capita dla Warszawy byt wyzszy niz w podregionach nowosadeckim i bialskopodlaskim 5-krotnie,
a w latach 2015-2017 wyzszy niz w podregionach przemyskim i chetmsko-zamojskim odpowiednio
5,6-krotnie i 5,5-krotnie.

Wyniki innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2019 r. nastepujace odrebne kontrole w zakresie wyko-
rzystania Srodkéw europejskich:

® Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020>"

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata
2014-2020 nie zawsze byta prawidtowa i skuteczna. Skuteczno$¢ wdrazania Programu w zakresie
osiggniecia celéw posrednich w 2018 r. dotyczyta pieciu priorytetéw. Nie osiagnieto tych celéw
dla Priorytetu 6. Wspieranie wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej, ktérego budzet wynosi
0,5% budzetu Programu.

W latach 2018-2019 wykonano limit wydatkéw i zasade n+3. Wykorzystanie limitu srodkéw finan-
sowych w ramach poszczegélnych dziatan nie byto rGwnomierne; wykorzystanie srodkdw ponizej
50% limitu stwierdzono w przypadku 13 dziatan, a w ramach pieciu dziatar nie ogtoszono naborow
whnioskow o dofinansowanie. Zerowe lub niskie wykorzystanie srodkéw stwierdzono w przypadku
18 sposrod 41 dziatann Programu. Wybér operacji do realizacji i tryb zawierania uméw o dofinaso-
wanie byty zgodne z zasadami okreslonymi w przepisach prawa i w wewnetrznych procedurach.
Instytucje posredniczace, tj. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz skontrolowane
samorzady wojewddztw przewlekle rozpatrywaty wnioski o dofinansowanie, tj. z naruszeniem sze-
sciomiesiecznego terminu okre$lonego w art. 13 ust. 5 ustawy o Europejskim Funduszu Morskim
i Rybackim. W wiekszosci dziatan Programu sredni czas rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie
wyniést od 183 do 542 dni.

® Realizacja projektow z zakresu bioréznorodnosci finansowanych ze srodkdéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego®>®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze w znaczacej wiekszosci objetych kontrolg projektéw z zakresu
bioréznorodnosci, srodki Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
2014-2020 przeznaczone na ich dofinansowanie zostaty wykorzystane prawidtowo i skutecznie.

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego w ramach Dziatania 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej
wyzej wymienionego Programu, stworzyt warunki umozliwiajgce dofinansowanie dziatarh majacych
na celu ochrone réznorodnosci biologicznej w wojewddztwie opolskim. W ramach postepowan kon-

256 Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szacunkow wartosci produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca w latach 2015-2017.

257 Informacja o wynikach kontroli Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020, Nr ewid.
1/2020/P/19/045/KRR, Warszawa 2020.

258 |Informacja o wynikach kontroli Realizacja projektéw z zakresu bioréznorodnosci finansowanych ze srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego, Nr ewid. 179/219/P/19/91/LOP Warszawa 2020.
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kursowych na listach rankingowych ujmowane byty projekty, ktére pozytywnie przeszty zaréwno
ocene formalna jak i merytoryczna, w kolejnosci zgodnej z przyznang ocena.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego kazdorazowo zatwierdzat listy ocenionych projektéw w formie
uchwaty.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego stworzony zostat system monitorowania
postepéw wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020,
w tym miedzy innymi sporzadzane byty informacje kwartalne i sprawozdania roczne na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy wdrozeniowe;j.

Ponadto — na podstawie rocznych planéw - przeprowadzano kontrole realizacji projektéw w ramach
Dziatania 5.1. Sposréd skontrolowanych przez Instytucje Zarzadzajaca 20% projektéw, w ponad
potowie stwierdzone zostaty nieprawidtowosci. Charakter tych nieprawidtowosci nie prowadzit
do uznania poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne i koniecznosci zwrotu przyznanego
dofinansowania. Majac jednak na uwadze znaczng liczbe nieprawidtowosci w realizacji projektow
ujawnionych zaréwno przez Instytucje Zarzadzajaca, jak tez w trakcie kontroli prowadzonych przez
Izbe, Najwyzsza Izba Kontroli ocenifa, ze proces identyfikacji ryzyka w powyzszym obszarze, jak tez
dziatania podejmowane przez Instytucje Zarzadzajaca w celu jego wyeliminowania, nie byty w petni
skuteczne.

® Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ w perspektywie finansowej 2014—2020°>°

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita przygotowanie i realizacje instrumentu Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢ w perspektywie finansowej 2014-2020.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego zapewnit odpowiednie warunki do realizacji instrumentu
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spofecznos¢ w perspektywie finansowej 2014-2020 (RLKS) w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Prawidtowo utworzono system wyboru Lokalnych Strategii
Rozwoju i dokonano ich wyboru. Zarzady wojewddztw podpisaty z Lokalnymi Grupami Dziatania
umowy o warunkach i sposobie realizacji tych strategii niezwtocznie i w terminie okreslonym w roz-
porzadzeniu 1303/2013. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita utworzone w poszczegdlnych
wojewddztwach systemy wyboru projektéw. Nie uniknieto jednak nieprawidtowosci przy wyborze
projektow przez cztery Lokalne Grupy Dziatania. Polegaty one m.in. na niezachowaniu wymaganego
sktadu Rady programowej dokonujacej wyboru projektéw oraz niedozwolonym, réwnoczesnym
zatrudnianiu w Lokalnych Grupach Dziatania cztonka Rady, wyborze projektdw bez zapewnienia
efektywnego i oszczednego wydatkowania srodkéw, a takze nieaktualizowaniu na stronie interne-
towej listy cztonkéw Rady i harmonograméw naboru.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze zarébwno Instytucja Koordynujaca, jak i Instytucje Zarzadzajace
regionalnymi programami operacyjnymi prowadzity monitoring i sprawozdawczo$¢ na wszyst-
kich poziomach zarzadzania realizacjg RLKS. Dotyczyto to jednak RLKS realizowanego wylacznie
w formule bezposredniej, podczas gdy RLKS wspierany jest rowniez w dwdch innych formutach
posredniej i mieszanej. W efekcie instytucje te nie posiadaja petnych informacji w zakresie wsparcia
instrumentu RLKS.

Zdaniem Najwyzsze Izby Kontroli, projekty, a co za tym idzie Lokalne Strategie Rozwoju w ramach
regionalnych programéw operacyjnych w wiekszosci byty realizowane zgodnie z przepisami.

259 Informacja o wynikach kontroli Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ w perspektywie finansowej 2014-2020,
Nr ewid. 40/2020/P/19/006/KAP Warszawa 2020 r.
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W dwodch Lokalnych Grupach Dziatania stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace miedzy innymi
terminowosci sktadania wnioskéw o ptatnos¢, naruszenia zasad ksiegowosci oraz w kwalifikowal-
nosci wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze okreslone w Lokalnych Strategiach Rozwoju wartosci wskaznikéw
na koniec 2018 r., dotyczace zaréwno projektéw jak i catych strategii, zostaty osiggniete zgodnie
Z przepisami, czego nastepstwem byto uzyskanie przez wszystkie objete kontrolg Lokalne Grupy
Dziatania, dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje przyjetych strategii.

W obu wojewddztwach wdrazajacych RLKS w formule bezposredniej nie osiggnieto wskaznikdw ram
wykonania celéw posrednich regionalnych programéw operacyjnych (na koniec 2018 r.) w dwéch
osiach priorytetowych realizujacych RLKS. Tym samym zaplanowane na te osie kwoty rezerwy wyko-
nania zostaty przeniesione do innych osi priorytetowych w ramach regionalnych programéw ope-
racyjnych. Na koniec Il kwartatu 2019 r., pomimo postepu, poziom realizacji wskaznikéw w osiach,
w ramach ktérych realizowany jest RLKS, nadal byt niski. Zdaniem Izby, istnieje ryzyko nieosiggniecia
celéw na koniec 2023 r. zwtaszcza dla osi 7 w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz osi 8 w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Podla-
skiego.

3. Budzety wojewodow

> Dochody w czesci Wojewddztwa w 2019 r. wyniosty 2905,4 min zt i byly 0 5,2% wyzsze
niz w roku poprzednim.

» Okoto potowe dochoddow w czesci Wojewodztwa osiagnieto z gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa, w tym z oplat za najem i uzytkowanie wieczyste nieru-
chomosci.

» Naleznosci na koniec roku wyniosty 14 840,3 mlin zt i byly pieciokrotnie wyzsze niz zre-
alizowane dochody.

> Zalegtosci stanowity 92,6% naleznosci ogotem i wzrosty w 2019 r. 0 7,9%.

> Wydatki budzetu panstwa w czesci Wojewddztwa w 2019 r. wyniosty 66 972,1 min zi,
co stanowito 99% planu po zmianach i 135,7% zaplanowanych w ustawie budzetowej.

» Wydatki na dotacje stanowity 91,4% wydatkow ogétem i obejmowaty gtéwnie dotacje
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

» Wydatki w grupie dotacje i subwencje wzrosty w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r.
0 9366,8 min zt (0 18,1%). Wzrost ten wynikat gléwnie z wprowadzonego od 1 lipca
2019 r. rozszerzenia programu Rodzina 500 plus.

> Wydatki w grupie wydatki majgtkowe byly mniejsze niz w 2018 r. o 1398,5 min zi,
tj. 0 54,4%, co byto wynikiem zmniejszenia skali realizowanych zadan inwestycyjnych.

> Wydatki budzetu srodkow europejskich byly prawie o 50% nizsze niz w 2018 r. i wynio-
sty 152,3 min zi.
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3.1. Dochody budzetéw wojewodow

W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody w czesci Wojewddztwa zaplanowano w wysokosci
2538,4 min zt.

Infografika 36. Dochody w wojewddztwach na jednego mieszkarica w roku 20162019 (w z})

POMORSKIE
WARMINSKO-
-MAZURSKIE

ZACHODNIO-
POMORSKIE
KUJAWSKO- PODLASKIE
-POMORSKIE
[7a99][11] 10448] [LFF7]
WIELKOPOLSKIE MAZOWIECKIE

+ODZKIE

LUBELSKIE
DOLNOSLASKIE
=
R SWIETOKRZYSKIE
PODKARPACKIE
rok 2016 MAEOPOLSKIE
B k2019

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w urzedach wojewédzkich oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
- Rocznik demograficzny 2017 oraz Ludnosc. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019r.

Najwyzsze dochody per capita zrealizowano w wojewddztwie mazowieckim zaréwno w 2016 r.,
jakiw 2019 r. W obu analizowanych latach dochody na mieszkanca wojewédztwa mazowieckiego
byty znaczaco wyzsze niz sredni dochdd per capita zrealizowany we wszystkich wojewédztwach
(odpowiednio 66 zt i 75 zt), jednak rdznica ta zmniejszyta sie z 56,9% w 2016 r. do 46,8% w 2019 .
Oznacza to, ze przecietny przyrost dochodu w wojewddztwach ogétem byt nieco szybszy niz przy-
rost dochodoéw w wojewddztwie mazowieckim. Wysokie dochody w przeliczeniu na mieszkanca
osiaggnieto rowniez w wojewoddztwach pomorskim i zachodniopomorskim. Najnizsze dochody per
capita wystapity w wojewddztwie podkarpackim, zarowno w 2016 r., jak i w 2019 r. W obu analizo-
wanych okresach byty one nizsze o okoto 42% od przecietnych dochodéw. Dochody na mieszkarica
rosty we wszystkich wojewddztwach, za wyjatkiem wojewddztwa swietokrzyskiego, gdzie odnoto-
wano spadek o 3,4%. W ujeciu procentowym dochody per capita rosty najszybciej w wojewddztwach
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lubelskim (o 25,6%), opolskim (o 23,8%) oraz podlaskim (o0 22,5%). Najnizszy procentowy przyrost
dochodéw odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (o 6,4%). Podkresli¢ nalezy, ze poziom
dochodoéw na mieszkarnca wojewoddztwa nie ma wptywu na realizacje zadan publicznych, gdyz
dochody te, jak w kazdej innej czesci budzetowej, odprowadzane sg do budzetu panstwa.

Dochody zrealizowane w 16 wojewddztwach wyniosty 2905,4 min zi, tj. 114,5% planu i 105,2%
dochodéw zrealizowanych w roku poprzednim. Dochody realizowane w wojewddztwach rosty sys-
tematycznie od 2016 r. Udziat dochodéw zrealizowanych przez wojewodéw w dochodach ogétem
budzetu panstwa stanowit, podobnie jak w roku poprzednim, 0,7% dochodéw budzetu panstwa.

Tabela 41. Dochody wedtug wojewddztw w latach 2016-2019

2017

OGOLEM 2 559,6 2 595,2 2761,7 2 538,4 29054 1052 1145
dolnoélaskie 196,4 201,4 208,9 190,4 222,0 106,3 116,6
kujawsko-pomorskie 1199 129,6 126,5 100,3 138,1 109,2 1376
lubelskie 90,8 91,8 103,0 87,7 112,6 1094 128,5
lubuskie 52,3 51,5 62,9 51,2 63,6 101,1 1244
todzkie 161,4 162,9 170,5 155,8 171,2 100,5 1099
matopolskie 199,6 195,4 223,2 1939 2399 1075 1237
mazowieckie 560,6 549,1 566,1 572,7 602,7 106,5 105,2
opolskie 46,0 48,2 49,1 44,1 56,3 1148 1276
podkarpackie 81,3 81,0 86,9 81,3 93,6 1077 1151
podlaskie 66,2 70,2 72,6 59,2 80,5 111,0 136,0
pomorskie 161,3 175,2 182,7 170,1 196,8 1077 115,7
Slaskie 275,7 300,1 325,3 302,0 3346 1029 1108
Swietokrzyskie 74,7 63,2 68,5 63,3 71,1 1038 1123
warminsko-mazurskie 82,6 83,1 90,8 80,5 93,3 102,8 1159
wielkopolskie 261,1 265,7 288,2 276,5 2840 98,5 102,7
zachodniopomorskie 129,7 126,7 136,8 109,4 145,0 106,0 132,5

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsze dochody zrealizowano w wojewddztwach mazowieckim, slgskim i wielkopolskim. Ten-
dencja ta utrzymywata sie w catym analizowanym okresie. W 2019 r. udziat dochodéw tych trzech
wojewddztw w dochodach czesci Wojewddztwa ogdtem wynidst 42%.

W poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw we wszystkich wojewdédz-
twach, z wyjatkiem wojewdédztwa wielkopolskiego, gdzie dochody zmalaty o 1,5%. Najwyzszy
wzrost dochodéw, w poréwnaniu do 2018 r., odnotowano w wojewddztwach opolskim (o 14,8%)
oraz podlaskim (o 11%). We wszystkich wojewddztwach dochody przekroczyty prognozy zawarte
w ustawie budzetowej, przy czym w najwiekszym stopniu miato to miejsce w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim (o 37,6%), podlaskim (o 36%) oraz zachodniopomorskim (o 32,5%).
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Na wykonanie dochodéw w kwotach wyzszych od prognozy wptyw miaty w szczegdlnosci:

— wyzsze zwroty $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, gtéwnie zwroty nienaleznie
pobranych swiadczen wychowawczych, rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz kwoty
uzyskane z egzekucji Swiadczen alimentacyjnych (przy planowanej kwocie 294,1 min zt dochody
wyniosty 436,6 min zt);

— wyzsze dochody z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami, gtéwnie w wyniku otrzyma-
nia opfat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz aktualiza-
¢ji optat za uzytkowanie wieczyste (planowano dochody w wysokosci 1449,1 min zt, a uzyskano
1535 min zb);

— wyzsze dochody realizowane przez urzedy wojewddzkie, gtéwnie z tytutu optat paszportowych;
wptyw na zwiekszenie dochodéw z tego tytutu miato miedzy innymi zwiekszone zainteresowa-
nie Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii uzyskaniem paszportéw dla rodzin, w zwigzku
z procesem wyjscia tego kraju z Unii Europejskiej (planowane w kwocie 195,2 min zt dochody
zrealizowano w wysokosci 248,7 min zt).

Ponad potowe dochodéw w czesci Wojewddztwa zrealizowano w dziale Gospodarka mieszkaniowa.
Po uwzglednieniu dochodoéw zrealizowanych w dziatach Rodzina oraz Rolnictwo i fowiectwo otrzy-
mujemy 81,8%, a dodajac kolejne trzy, tj. Administracja publiczna, Ochrona zdrowia oraz Transport
itgcznos¢ - 96,2%.

Na pozostate 19 dziatéw przypadto zaledwie 3,8% dochodow.

Tabela 42. Dochody w czesci Wojewddztwa w latach 2016-2019 wedtug dziatéw klasyfikacji
budzetowe;j

Udziat
w
Wyszczegolnienie dochodach
2019

°/o
—————
OGOLEM 2 559,6 2595,2 2761,7 29054 100,0
Gospodarka mieszkaniowa 1 405,0 1439,3 1471,2 1535,1 52,8
Rodzina! - 340,5 430,7 476,9 16,4
Rolnictwo i towiectwo 337,2 369,2 3724 366,1 12,6
Administracja publiczna 313,9 235,2 226,0 250,8 8,6
Ochrona zdrowia 125,2 129,7 125,5 128,6 4,4
Transport i tgcznosc 32,5 14,0 26,7 378 1,3
Pomoc spoteczna 301,0 22,5 28,5 28,9 1,0
Pozostate dziaty 44,8 44,7 80,7 81,0 2,8

' Dziat Rodzina w klasyfikacji budzetowej od 1 stycznia 2017 r. obejmuje miedzy innymi rozdziaty, ktére ujmowane byty
. . . . . . .260
w latach poprzednich w dziatach Pomoc spoteczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

260 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. poz. 1121).
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W latach 2016—-2019 systematycznie rosty dochody w dziale Gospodarka mieszkaniowa (o 9,3%) oraz
w dziatach Pomoc spofeczna i Rodzina, ktére dla celéw poréwnawczych, z uwagi na wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany w klasyfikacji budzetowej, powinny by¢ rozpatrywane facznie
(0 68%). Na podobnym poziomie utrzymywaty sie dochody w dziale Rolnictwo i fowiectwo oraz
Ochrona zdrowia. Duzg zmiennoscig charakteryzowaty sie natomiast dochody w dziale Transport
itgcznosé.

Dziat Administracja publiczna jest jedynym dziatem, w ktérym na przestrzeni ostatnich czterech lat

odnotowano znaczacy — ponad 20% — spadek dochodéw, ztagodzony nieco wzrostem dochodoéw
w 2019 r,, spowodowanym — wspomnianym wczesniej — wzrostem dochoddéw z optat paszportowych.

Pomimo wzrostu w 2019 r. realizowanych w czeséci Wojewddztwa dochodéw, znacznie szybciej rosty
naleznosci, ktére na koniec 2019 r. wyniosty 14 840,3 min zi, tj. o 7,3% wiecej niz rok wczesniej.

W latach 2016-2019 naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty 0 3181,4 min z, tj. 0 27,3%. Na koniec
2019 r.,, podobnie jak w roku poprzednim, byly one ponad pieciokrotnie wyzsze niz zrealizowane
w tym roku dochody.

Tabela 43. Stan naleznosci na koniec roku wedtug wojewédztw w latach 2016-2019

Wojewodztwa

OGOLEM 11 658,9 13 006,3 138284 14 840,3 127,3 114,1 107,3
dolno$laskie 1041,7 1106,3 1179,2 1260,6 121,0 113,9 106,9
kujawsko-pomorskie 7139 798,0 855,7 919,6 128,8 115,2 107,5
lubelskie 710,1 776,5 827,6 909,6 128,3 117,1 109,9
lubuskie 368,3 445,4 4378 462,4 125,6 103,8 105,6
tédzkie 671,0 740,0 792,2 834,7 124,4 112,8 105,4
matopolskie 674,0 7271 790,3 836,4 124,0 115,0 105,8
mazowieckie 17071 2248,1 23736 2571,0 150,5 114,4 108,3
opolskie 259,3 280,0 300,8 3335 128,6 119,1 110,9
podkarpackie 459,9 486,7 523,5 560,3 121,8 1151 107,0
podlaskie 272,1 305,1 3337 359,7 132,2 117,9 107,8
pomorskie 901,3 850,3 913,5 974,3 108,1 114,6 106,7
$laskie 1351,2 1502,6 1579,9 1692,3 125,2 112,6 107,1
$wietokrzyskie 3539 376,9 395,3 420,3 118,8 111,5 106,3
warminsko-mazurskie 578,0 631,3 681,3 729,5 126,2 115,6 107,1
wielkopolskie 866,1 940,2 1 006,0 1085,5 125,3 115,5 107,9
zachodniopomorskie 731,0 791,7 838,1 890,7 121,8 112,5 106,3

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwieksze kwotowo naleznosci wystapity w wojewddztwach mazowieckim, $laskim i dolnoslaskim,
a najmniejsze — w wojewddztwach opolskim, podlaskim i swietokrzyskim. Najwiekszy przyrost
naleznosci w okresie analizowanych czterech lat odnotowano w wojewddztwach mazowieckim
(0 50,5%), podlaskim (0 32,2%) i kujawsko-pomorskim (o 28,8%). Najnizszy przyrost odnotowano
z kolei w wojewddztwach pomorskim (o 8,1%) i Swietokrzyskim (o 18,8%).
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Zalegtosci na koniec 2019 r. wynosity 13 735,9 min zt i stanowity 92,6% naleznosci ogétem. W poréw-
naniu do stanu na koniec 2018 r. zalegto$ci wzrosty 0 1000,8 mlIn z}, tj. 0 7,9%. W okresie 2016-2019
zalegtosci wzrosty o0 2856,9 min zt, tj. 26,3%.

Tabela 44. Stan zalegtosci wedtug wojewoédztw w latach 2016-2019

_----“-“

OGOLEM 10 879,0 119249 127351 137359 126,3 115,2 107,9
dolnoslaskie 1 036,2 1101,5 11721 12519 120,8 113,7 106,8
kujawsko-pomorskie 693,8 784,0 838,5 899,2 129,6 114,7 107,2
lubelskie 705,3 772,3 824,0 904,2 128,4 1171 109,7
lubuskie 367,0 389,6 413,5 437,8 119,3 1124 105,9
todzkie 6171 680,2 726,8 794,4 128,7 116,8 109,3
matopolskie 656,2 7144 7771 830,7 126,5 116,3 106,9
mazowieckie 12778 14377 15439 17229 134,9 119,8 111,6
opolskie 2579 278,5 299,2 332,1 128,8 119,3 111,0
podkarpackie 455,3 481,9 518,3 553,9 121,7 114,9 106,9
podlaskie 272,1 304,9 333,2 3571 131,2 1171 107,2
pomorskie 776,9 846,0 909,8 970,4 124,9 114,7 106,7
Slaskie 12974 1448,2 1519,2 1616,3 124,6 111,6 106,4
Swietokrzyskie 349,0 372,3 389,4 415,1 118,9 111,5 106,6
warminsko-mazurskie 566,7 614,6 663,6 710,7 125,4 115,6 107,1
wielkopolskie 834,9 907,7 975,3 10553 126,4 116,3 108,2
zachodniopomorskie 715,4 791,1 831,3 884,0 123,6 111,7 106,3

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Analogicznie jak w przypadku naleznosci, najwieksze kwotowo zalegtosci w 2019 r. wystapity
w wojewodztwach mazowieckim, $laskim i dolnoslagskim, a najmniejsze - w wojewédztwach
opolskim, podlaskim i Swietokrzyskim. W latach 2016—2019 najwiekszy wzrost zalegtosci odnoto-
wano w wojewddztwach mazowieckim (o 34,9%), podlaskim (o 31,2%) oraz kujawsko-pomorskim
(0 29,6%). Najnizszy przyrost zalegtosci w tym samym okresie zarejestrowano w wojewodztwach
Swietokrzyskim (o 18,9%) oraz lubuskim (o 19,3%). W samym 2019 r. przyrost zalegtosci odnotowano
we wszystkich wojewddztwach, przy czym najwiekszy w wojewddztwach mazowieckim (o 11,6%)
oraz opolskim (o 11%), a najnizszy w wojewodztwie lubuskim (5,9%).

Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze naleznosci wystapity w dziatach:

— Rodzina w kwocie 12 503,7 mlIn zt (84,3% naleznosci ogotem), w tym zalegtosci 12 280 min zt
(89,4% zalegtosci ogotem); dotyczyty one prawie w 100% niewyegzekwowanych od dtuznikéw
alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez gminy
z tego funduszu;

— Gospodarka mieszkaniowa w wysokosci 1501,8 min zt (10,1% naleznosci ogétem), w tym zalegto-
$ci 1074,5 min zt (7,8% zalegtosci ogdtem), obejmujace gtéwnie nieuiszczone optaty za uzytkowa-
nie wieczyste gruntdw, a takze opfaty za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego oraz za najem
i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa;
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— Administracja publiczna wynoszace 490,8 min zt (3,3% naleznosci ogétem), w tym zalegtosci
82,1 mlIn zt (0,6% zalegtosci ogétem), obejmujgce wptaty sSrodkéw pozostatych po likwidacji
lub upadtosci przedsiebiorstw panstwowych oraz wptaty srodkéw uzyskanych ze zbycia mienia
pozostatego po likwidowanych lub upadtych przedsiebiorstwach panstwowych, wptywy z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych oraz odsetki od tych naleznosci;

— Ochrona zdrowia w kwocie 147,3 min zt (1% naleznosci ogétem), w tym zalegtosci 143,3 min zt
(1% zalegtosci ogotem), z tego 77,4% zalegtosci dotyczyto mandatéw, grzywien i kar, nakfada-
nych gtéwnie przez inspekcje sanitarng i inspekcje farmaceutyczna.

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w wiekszosci wojewddztw zostata ograniczona do przeprowadzenia ana-
lizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku poprzedniego oraz oceny dziatarh windykacyjnych. Peing
kontrole dochodéw przeprowadzono w wojewddztwach $lgskim, wielkopolskim i mazowieckim.
Kontrola objeto urzedy wojewddzkie i wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego. Badania
przeprowadzono pod katem prawidtowosci i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych przez wskazane wyzej jednostki. Ponadto we wszystkich urzedach wojewddzkich
i wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego przeprowadzono kontrole skutecznosci
dochodzenia naleznosci, w zakresie udzielania ulg w spfacie naleznosci pozostatych do zaptaty oraz
monitorowania naleznosci przedawnionych i niesciggalnych.

Skontrolowano dochody w facznej kwocie 3,9 min zt oraz naleznosci w kwocie 80,5 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonywanie zadan w zakresie realizacji dochodéw
budzetowych i dochodzenia naleznosci budzetowych, w tym podejmowania dziatari windyka-
cyjnych, przez 14 wojewoddw i 10 wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego. Dziatania
te negatywnie oceniono w Wojewdédzkich Inspektoratach Nadzoru Budowlanego w Poznaniu
i w todzi. Natomiast w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim, Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
oraz Wojewdédzkich Inspektoratach Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy, Katowicach i Wro-
ctawiu stwierdzono na tyle istotne nieprawidtowosci, ze nie pozwolity oceni¢ wykonania planu
dochodéw oraz dziatan w zakresie dochodzenia zalegtosci pozytywnie i ocena Najwyzszej Izby
Kontroli w tym zakresie zostata wydana w formie opisowej. Natomiast w Wojewddzkim Inspek-
toracie Nadzoru Budowlanego w Gdansku stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ujmowania
naleznosci w ksiegach, natomiast ze wzgledu na niewystapienie na koniec 2019 r. bezspornych
naleznosci w tej jednostce, nie oceniono ich dochodzenia.

taczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w ustalaniu dochodéw oraz skutecznosci docho-
dzenia naleznosci wyniosta 2,6 min zt. Zastrzezenia Najwyzszej 1zby Kontroli dotyczyty gtéwnie
podejmowania ze zwtoka dziatart windykacyjnych badz niepodjecia takich dziatan (Urzedy Woje-
waodzkie: Kujawsko-Pomorski, Lubelski, Mazowiecki, Opolski, Podkarpacki, Zachodniopomorski,
Dolnoslaski i Wielkopolski oraz Wojewoddzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy,
Krakowie i Katowicach), btedéw w ewidencji ksiegowej (Urzedy Wojewoddzkie: Lubelski, Opolski
i Dolnoslaski oraz Inspektoraty w Krakowie, Katowicach, todzi, Szczecinie i Poznaniu). Ponadto
w Wojewddzkich Inspektoratach Nadzoru Budowlanego w Gdansku, todzi, Wroctawiu i Poznaniu
stwierdzono, ze dochody ujmowane byty w ksiegach zgodnie z zasadg kasowa, czyli w momencie
wptywu srodkéw na rachunek bankowy, zamiast zgodnie z zasadg memoriatu, czyli w momencie
powstania naleznosci (np. naliczenia kary czy natozenia grzywny). Taki sposéb ujecia dochodéw jest
niezgodny z obowiagzujacymi przepisami, a ponadto powodowat, ze w sprawozdaniach budzetowych
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nie wykazywano naleznosci. Praktycznie we wszystkich tych Inspektoratach spowodowane to byto
nieprawidtowym obiegiem informacji w jednostce i przekazywaniem dokumentéw do ksiegowosci
dopiero w momencie dokonania wptaty przez dtuznika. Podobna nieprawidtowos¢, polegajaca
na kasowym ujmowaniu dochodéw z tytutu odszkodowan za przejecie nieruchomosci Skarbu
Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, stwierdzono w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim (inne naleznosci ujmowane byty zgodnie z zasadg memoriatu). Nieprawidtowosci
w naliczaniu odsetek stwierdzono w Inspektoratach w Bydgoszczy, todzi, Poznaniu i Wroctawiu,
gdzie nie naliczano odsetek oraz w Podkarpackim Urzedzie Wojewd6dzkim, gdzie w jednym przy-
padku naliczano zbyt wysokie odsetki za zwtoke.

W trzech Urzedach Wojewddzkich: Kujawsko-Pomorskim, Lubelskim i Lubuskim zidentyfikowano
nieprawidtowosci zwigzane z ujmowaniem naleznosci z tytutu kosztéw postepowania orzeczonych
przez Wojewodzkie Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Komisje te z opdznieniem
przekazywaty informacje o naliczonych naleznosciach, co powodowato nieprawidtowe ujmowanie
naleznosci w ksiegach i wykazywanie ich w sprawozdaniach. Ponadto w Lubelskim Urzedzie Woje-
wodzkim nie zapewniono dochodzenia tych naleznosci w przypadku braku zaptaty.

3.2. Wydatki budzetéw wojewodéw

Zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2019 na wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europej-
skich w czesci Wojewddztwa zaplanowano kwote 49 406,1 min zt. W trakcie roku plan zwiekszono
do kwoty 67 807,5 min zt. Faktyczne wydatki wyniosty 67 124,4 min zt (99% planu po zmianach)
i byty 0 8218,8 min zt wyzsze niz wykonanie roku poprzedniego. Wydatki budzetu panstwa stanowity
99,8% og6tu wydatkdw w czesci Wojewddztwa.

3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano wydatki w czesci Wojewddztwa w kwocie
49 371,6 min zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony o 18 268 min zt (0 37%) do kwoty
67 639,6 min zt. Zrodtem sfinansowania zwiekszenia wydatkéw byty gtéwnie srodki przeznaczone
na realizacje programu Rodzina 500 plus oraz srodki z rezerw celowych i rezerwy ogélne;j.

W roku 2019 w czesci Wojewddztwa poniesiono wydatki w kwocie 66 972,1 min zt (w tym wydatki,
ktére w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego w wysokosci 2,1 min zt), co stanowito
99% planu po zmianach. Udziat wydatkow czesci Wojewddztwa w wydatkach ogétem budzetu
panstwa wynidst 16,2%, tj. o 1,2 punktu procentowego wiecej niz w roku 2018 (15%) i 0 2,1 punktu
procentowego wiecej nizw 2016 .

Wydatki zrealizowane w czesci Wojewddztwa byty nizsze od planowanych na 2019 r. 0 667,5 min zt,
tj. 0 1% planu po zmianach, miedzy innymi wskutek mniejszej od przewidywanej przez gminy liczby
0s6b uprawnionych do wyptaty swiadczer w ramach programu Rodzina 500 plus i mniejszej liczby
wyptaconych swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Wydatki w kwocie 2,1 min zt, ktére w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego w czesci
Wojewddztwa, stanowity 1,5% ogoétu wydatkdw niewygasajacych budzetu panstwa. Byly one prze-
znaczone na realizacje dwdch zadan przez Panstwowg Straz Pozarng w wojewddztwach lubuskim
na kwote 1,3 min zt i lubelskim w wysokosci 0,8 min zt, w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020.
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Z kolei wydatki w kwocie 37,5 mlIn zt, ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasaja z uptywem roku budze-
towego®®, planowane we wszystkich wojewédztwach, zostaty zrealizowane w 2019 r. w wysokosci
35 min zt. Zaplanowanych srodkéw nie wykorzystato 10 wojewddztw. W najmniejszym stopniu
wykorzystano srodki w wojewddztwie lubelskim, gdzie z planowanej kwoty 5,1 min zt wydatkowano
3,6 mIn z}, co wynikato przede wszystkim z mniejszego niz planowano zrealizowanego zakresu robét
zwigzanych z budowa Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Lubartowie. Niewyko-
rzystane srodki zostaty zwrécone w 2019 r. na rachunek dochoddéw budzetu panstwa.

Infografika 37. Wydatki w wojewddztwach na jednego mieszkarica w roku 20162019 (w zt)
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli w urzedach wojewédzkich oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Rocznik
demograficzny 2017 oraz Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 r.

Zaréwno w roku 2016, jak i w roku 2019 najwyzsze wydatki per capita odnotowano w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim, natomiast najnizsze w wojewdédztwie $laskim. We wszystkich wojewddz-
twach odnotowano w tym okresie znaczny wzrost wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Najwiekszy kwotowo wzrost wystapit w wojewddztwie mazowieckim (o 478 zt) oraz w wojewddz-

261 Dz.U. poz. 2346.
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twach podlaskim i pomorskim (o 462 zt). W ujeciu procentowym najwyzszy przyrost wydatkow
nastapit w wojewddztwach $laskim (o 41%) oraz mazowieckim (o 39,3%). Najnizszy wzrost w ujeciu
kwotowym odnotowano w wojewoddztwie swietokrzyskim (o 363 zt), natomiast w ujeciu procento-
wym w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (o 22,4%).

W 2019 r. we wszystkich wojewddztwach odnotowano wzrost wydatkéw ogdtem w poréwnaniu
do wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim, $rednio o 14,3%. Laczne zrealizowane wydatki
wyniosty 66 972,1 min zt, tj. 135,7% planu wydatkéw przewidzianego w ustawie budzetowej oraz
114,3% wydatkdéw zrealizowanych w 2018 r.

Tabela 45. Wydatki wedtug wojewddztw w latach 2016-2019
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OGOLEM 50 816,9 57 802,3 58 604,2 49 371,6 67 639,6 66 972,1 131,8 1159 114,3 1357 99,0
dolnoslaskie 34819 3921,7 38970 32550 45768 4546,7 130,6 1159 116,7 139,7 99,3
kujawsko-pomorskie 3 011,8 34291 3456,6 2851,0 3866,7 38393 1275 112,0 111,1 134,7 99,3
lubelskie 32150 35954 36438 30773 40492 39964 1243 111,2 109,7 1299 98,7
lubuskie 1519,0 1762,6 17142 14248 19244 1908,6 1257 108,3 111,3 1340 99,2
todzkie 3146,9 3551,3 3586,7 30930 41425 4106,8 130,5 1156 114,5 132,8 99,1
matopolskie 43320 4933,8 5116,6 4201,5 58841 58671 1354 118,9 114,7 139,6 99,7
mazowieckie 65254 7444,0 7704,7 6446,8 9280,1 9188,2 140,8 1234 119,3 1425 99,0
opolskie 12246 13770 14041 11609 1599,7 1591,0 1299 1155 113,3 1370 99,5
podkarpackie 3220,7 36645 37421 3184,6 4098,2 40774 126,6 111,3 109,0 128,0 99,5
podlaskie 17904 20288 20892 17055 23550 2322,5 129,7 114,5 111,2 136,2 98,6
pomorskie 3246,3 37276 38274 32414 44090 4369,6 1346 1172 114,2 1348 99,1
Slaskie 47619 54632 56031 48658 67575 6650,8 139,7 121,7 118,7 136,7 984
Swietokrzyskie 19139 21142 21592 1762,0 23634 23331 1219 1104 108,1 1324 98,7
warminsko-

mazurskie 2453,7 2688,2 27042 22977 30143 2975,0 121,2 110,7 110,0 129,5 98,7
wielkopolskie 4641,6 55104 53558 45883 63318 62656 1350 113,7 1170 136,6 99,0
zachodnio-

pomorskie 23319 2590,3 25997 22160 2986,8 2934,0 1258 113,3 112,9 1324 98,2

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze wydatki zrealizowano w wojewddztwach mazo-
wieckim, slaskim i wielkopolskim. W 2019 r. udziat tych trzech wojewddztw w wydatkach ogétem
wyniést 33%. W tych samych wojewddztwach wystapit rowniez najwyzszy wzrost wydatkow,
zaréwno w ujeciu kwotowym, jak i procentowym. Wydatki w wojewddztwie mazowieckim wzrosty
0 1483,5 min zt (0 19,3%), w wojewoddztwie $laskim o 1047,7 min zt (czyli 0 18,7%), a w wojewodztwie
wielkopolskim 0 909,8 min z}, tj. o 17%. Najnizsze wydatki zrealizowane zostaty w wojewddztwach
opolskim (1591 min z}), lubuskim (1908,6 min zt) oraz podlaskim (2322,5 min zt). Najnizszy wzrost
wydatkéw odnotowano z kolei w wojewddztwie $wietokrzyskim (173,9 min zt, co stanowi wzrost
0 8,1%).
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W 2019 r. wydatki w czesci Wojewddztwa realizowane byty w 26 dziatach klasyfikacji budzetowe;.
Ponad 60% wydatkow zrealizowano w dziale Rodzina, a tacznie z dziatami Pomoc spofeczna oraz
Ochrona zdrowia zrealizowano blisko 81% wydatkow.

Tabela 46. Wydatki w czesci Wojewddztwa w latach 2016-2019 wedtug dziatéw klasyfikacji
budzetowej

Udziat
o w wydatkach
Wyszczegodlnienie 2019

I S O T R I I Y

OGOLEM 50 816,9 57 802,3 58 604,2 66 972,1 100,0
Rodzina! - 36 285,2 36 701,6 45 487,4 679
Pomoc spoteczna 34 125,7 4 601,7 4 4774 45443 6,9
Ochrona zdrowia 39340 38456 3900,6 4 050,1 6,0
ngﬁ'ri%e;fi‘gg\sggz'ggsa 2382,8 25271 2 768,3 2 969,4 44
Rolnictwo i towiectwo 2 693,8 2 906,4 2 295,7 2 642,6 3,9
Oswiata i wychowanie 20751 21355 20354 2 019,3 3,0
Pozostate dziaty 5605,6 5500,9 6 425,3 52589 79

' Dziat Rodzina w klasyfikacji budzetowej od 1 stycznia 2017 r. obejmuje miedzy innymi rozdziaty, ktére ujmowane byty
. . . . . . 262
w latach poprzednich w dziatach Pomoc spofeczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”".

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2016—2019 systematycznie rosty wydatki w dziatach Pomoc spofeczna i Rodzina, ktére dla
celéw poréwnawczych, z uwagi na wprowadzone z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany w klasyfikacji
budzetowej, powinny by¢ rozpatrywane tacznie. Od 2016 r. wydatki w tych dziatach wzrosty facznie
0 46,6%, przy czym najwiekszy ich wzrost o 8852,7 min zt, nastapit w 2019 .

Wydatki w dziale Ochrona zdrowia zmieniaty sie w kolejnych latach. W 2017 r. spadty w poréwnaniu
do roku 2016, by w kolejnych latach systematycznie wzrasta¢, jednak poziom wydatkéw z 2016 .
w tym dziale zostat przekroczony dopiero w 2019 r. Wydatki w dziale Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa wzrastaty systematycznie w kolejnych latach, natomiast w dziatach Rol-
nictwo i fowiectwo oraz Oswiata i wychowanie charakteryzowaty sie duzg zmiennoscia, przy czym
wydatki w dziale Oswiata i wychowanie wykazuja tendencje spadkowa.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty, podobnie jak w latach ubiegtych,
dotacje i subwencje, stanowigce 91,4% ogoétu wydatkow. Wydatki w tej grupie ekonomicznej wyniosty
61200 min zt. Wydatki biezqce jednostek budzetowych wyniosty 4558,7 min zt (6,8%), wydatki majqt-
kowe - 1170,9 min zt (1,7%), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 42,5 min zt (0,1%). Podobnie jak
w rozdziale 2.2. Wydatki budzetu paristwa, wydatki z grupy Wspétfinansowanie projektéw z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej zostaty przyporzadkowane do pozostatych grup zgodnie z ich charakterem
ekonomicznym.

262 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrédet
zagranicznych (Dz.U. poz. 1121).
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Tabela 47. Wydatki w czesci Wojewddztwa wedtug grup ekonomicznych w latach 2016-2019

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Wyszczegolnienie

OGOLEM 50 817,0 57 802,3 58 604,2 66 972,1
Dotacje i subwencje 45 096,7 51 765,3 51 833,2 61 200,0
Wydatki biezace jednostek budzetowych 3855,8 4 154,5 4161,7 4 558,7
Wydatki majatkowe 18224 1841,8 2 569,4 11709
Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych 21 40,7 39,9 42,5
%
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 88,7 89,6 88,4 914
Wydatki biezace jednostek budzetowych 7,6 7,2 71 6,8
Wydatki majatkowe 3,6 3,2 4,4 1,7
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 0,1 0,1 0,1 0,1

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. najwiekszy wzrost nastapit w grupie wydatkéw na dotacje i sub-
wencje - 0 9366,8 min zt, tj. o 18,1%. Wydatki biezqce jednostek budzetowych wzrosty o 397 min zt
(9,5%), a wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — o 2,6 min zt (6,5%). Wydatki majqtkowe
w 2019 r. byly mniejsze nizw 2018 r. 0 1398,5 min zi, tj. 0 54,4%.

Najwieksza grupe dotacji udzielanych z budzetu wojewoddw stanowity dotacje dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W 2019 r. wydatki na ta grupe dotacji wyniosty 58 598,9 min zt, czyli 95,7%
wydatkdw w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje. W formie dotacji dokonywano réwniez wydat-
kéw na ratownictwo medyczne. W 2019 r. wydatki na ten cel wyniosty 2146 min zt, co stanowito 3,5%
wydatkéw w tej grupie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zobowigzania w czesci Wojewddztwa wyniosty 256 min zt i byty
wyzsze o 13% od zobowigzan na koniec 2018 r., ktére wynosity 226,5 min zt. Dotyczyty one gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy oraz
zobowigzan biezacych z tytutu zakupdw materiatéw i ustug. Zobowigzania wymagalne na koniec
2019 r. w facznej kwocie 57,5 tys. zt wystapity w czterech wojewddztwach (lubelskim, matopolskim,
pomorskim i slaskim) i byty wyzsze o 13,5% od tych zobowigzan na koniec 2018 r. (50,7 tys. zi).
Zobowigzania te wynikaty gtéwnie z kosztéw postepowan sgdowych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. kontrole w zakresie realizacji wydatkow
budzetu panstwa przeprowadzono w 16 urzedach wojewddzkich i 16 wojewddzkich inspektoratach
nadzoru budowlanego, a prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu wojewoddéw skontrolowano
w 37 urzedach jednostek samorzadu terytorialnego.

Badanie przeprowadzono pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokony-
wania wydatkéw, a w jednostkach samorzadowych - pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci. W przypadku wydatkéw na dotacje sprawdzano prawidtowos¢ udzielania dotacji oraz
sprawowany przez wojewodow nadzér i kontrole nad ich wykorzystaniem. W urzedzie obstugujagcym
wojewode oraz w wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego kontroli podlegaty wydatki
w grupie Wydatki biezgce jednostek budzetowych oraz Wydatki majqtkowe.
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U wszystkich wojewodoéw skontrolowano wydatki na dotacje w tacznej kwocie 20 717,6 min zt,
a u dysponentéw trzeciego stopnia wydatki w kwocie 199 min zt.

Wydatki realizowane byty z requty prawidtowo, tym niemniej stwierdzono nieprawidtowosci,
w tym w zakresie wykorzystania dotacji i przeprowadzania postepowan o zamdwienie publiczne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie wydatkéw przez dysponentéw czesci
i urzedy wojewoddzkie oraz przez dziewie¢ wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego.
Z uwagi na nieprawidtowosci stwierdzone w Wojewddzkich Inspektoratach Nadzoru Budowla-
nego w Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu i Szczecinie ocene wyko-
nania wydatkéw w tych jednostkach sformutowano w formie opisowej.

Urzedy obstugujace wojewoddéw w 2019 roku zrealizowaty wydatki w wysokosci 1382 min zt,
a wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego 55,3 min zt. Szczegétowej kontroli poddano
wydatki urzedéw wojewddzkich w wysokosci 193,4 min zt (tj. 14% wszystkich wydatkéw urzedodw)
oraz wydatki wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego w wysokosci 5,6 min zt (10,1%
wszystkich wydatkéw tych jednostek). Szczegétowym badaniem objeto takze prawidtowos¢ udzie-
lenia wybranych zamdéwien publicznych. W przypadku urzedéw obstugujacych wojewoddw kwota
wydatkéw dokonywanych w 2019 r. w ramach zaméwien poddanych badaniu wyniosta 26,6 min zt,
natomiast w przypadku wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego - 1,1 min zt.

taczna kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w urzedach wojewddzkich i wojewdédz-
kich inspektoratach nadzoru budowlanego wyniosta 5,3 mln zt, natomiast faczna kwota nie-
prawidtowosci w jednostkach samorzadu terytorialnego jako beneficjentéw dotacji z budzetu
panstwa wyniosta 0,5 min zt.

Zidentyfikowane przez Najwyzszga Izbe Kontroli, w ramach wyzej opisanych badan, nieprawidtowosci

dotyczyty miedzy innymi:

— nieprawidtowosci w udzielaniu i rozliczaniu dotacji, w tym nieprawidtowego zawierania umow
dotacji (Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki), nieterminowego przekazywania srodkéw
z dotacji (Matopolski Urzad Wojewddzki), nieterminowego lub nieprawidtowego zatwierdzania
rozliczen dotacji (Urzedy Wojewddzkie: Swietokrzyski, Lubuski i Opolski), braku decyzji okresla-
jacych kwoty do zwrotu (Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki) oraz zbyt matej liczby kontroli
w domach pomocy spotecznej (Opolski Urzad Wojewddzki);

— nieprawidtowego ujmowania wydatkéw w ksiegach rachunkowych, w tym nieprawidtowego
przypisania do paragraféw klasyfikacji budzetowej (Urzedy Wojewddzkie: Kujawsko-Pomorski
i Opolski oraz Wojewddzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy, Gdansku, Kra-
kowie, Lublinie, Opolu, Poznaniu, Szczecinie i Gorzowie Wielkopolskim);

— braku rzetelnej oceny mozliwosci realizacji wydatku przed zgtoszeniem tego wydatku do ujecia
w wykazie wydatkéw niewygasajacych (Slaski Urzad Wojewddzki);

— nieprawidtowego dokonywania zmian w planie wydatkéw, w tym zmian w planie wydatkéw
majatkowych przewidzianych na inwestycje budowlane bez uprzedniego uzyskania zgody Mini-
stra Finansow (Lédzki Urzad Wojewddzki) lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia (Woje-
wodzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku i Bydgoszczy);

— dokonywania wydatkéw z przekroczeniem planu wydatkéw (Wojewddzkie Inspektoraty Nadzoru
Budowlanego w Lublinie, Gorzowie Wielkopolskim i Gdarnsku);
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— nieprawidtowosci zwigzane z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamédwien publicznych,
w tym nieprawidtowosci w udzielaniu zamoéwien publicznych i btedy formalne w prowadzeniu
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (Urzedy Wojewddzkie: Kujawsko-Pomorski,
Pomorski, Swietokrzyski, Loédzki, Lubelski, Warminsko-Mazurski, Opolski i Dolno$laski oraz Woje-
wédzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w Gdansku, Kielcach, Lublinie, todzi, Szczecinie
i Wroctawiu);

— niegospodarnego lub niecelowego wydatkowania srodkédw oraz udzielania zaliczek w sytuadji,
w ktorej przepisy na to nie pozwalajg (Wojewddzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w Bia-
tymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Lublinie i Szczecinie); w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Woje-
wodzkim ponadto przekazano ze zwtoka na rachunek dochodéw budzetu panstwa zwrot wydat-
kow z lat ubiegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez nieprawidtowosci zwigzane z dokonywaniem blokad

wolnych srodkéw, co szerzej opisano w Rozdziale V. Realizacja ustawy budzetowej.

W jednostkach samorzadu terytorialnego kontrolg objeto wykorzystanie dotacji na realizacje trzech

ponizszych zadan, tj.:

— zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych,

— doposazenie szkdt w ramach rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kom-
petencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2017-2019 Aktywna tablica,

— organizacje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach resortowego programu rozwoju insty-
tucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+ 2019.

W 30 jednostkach samorzadu terytorialnego pozytywnie oceniono wykorzystanie otrzymanych
dotacji, natomiast w siedmiu jednostkach stwierdzone nieprawidtowosci nie pozwolity na pozy-
tywng ocene, przy czym nie byty one na tyle istotne, by wykorzystanie dotacji oceni¢ negatywnie.
Ocene wykorzystania dotacji obnizono w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu (wojewddztwo $laskie),
Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim i Urzedzie Miejskim w Sedziszowie (wojewédztwo
Swietokrzyskie), Urzedzie Miejskim w Ostrowie Wielkopolskim i Urzedzie Gminy Wtoszakowice (woje-
woédztwo wielkopolskie), Urzedzie Gminy w Dobrem (wojewédztwo mazowieckie) oraz Urzedzie
Miejskim w Nowej Soli (wojewddztwo lubuskie).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly miedzy innymi:

— nieterminowego przekazania dotacji szkotom w czterech gminach,

— braku planu nadzoru nad ztobkami w trzech gminach,

— braku odrebnego rachunku bankowego dla srodkéw programu Maluch+ 2019 w trzech gminach,

— nieterminowego rozliczenia dwdch dotacji przez jedna gmine,

— nieprawidtowego rozliczenia dotacji przez jedng gmine,

— nieterminowego dokonania zwrotu dotacji lub zwrotu nieprawidtowej kwoty dotacji przez piec¢
gmin.

W 16 wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego kontrola objeto wydatki na realizacje
projektu Plan dziatari nadzoru budowlanego na lata 2019-2020 finansowanego ze srodkéw pomocy
technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Celem projektu
jest wsparcie wojewoddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego w zakresie prowadzenia kontroli
inwestycji i wydawania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie inwestycji wykonywanych w ramach
projektéw Programu i instrumentu finansowego tqczqc Europe. W ramach projektu zaplanowano
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miedzy innymi finansowanie w wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego wydatkéw
na: wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych zadania zwiagzane z realizacjg Projektu, wsparcie
eksperckie i prawne oraz koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne.

Wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego w zwigzku z realizacja projektu wykorzystaty
tgcznie 6,3 min zt, co stanowito 85,7% planu po zmianach. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze kazdy
z wojewoédzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego otrzymywat srodki w kwotach umozliwiaja-
cych realizacje projektu, a wydatki ponoszone byly zgodnie z przeznaczeniem.

Projekt nie byt realizowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami, miedzy innymi ze wzgledu na podpi-
sanie porozumienia w sprawie ponoszenia wydatkéow kwalifikowalnych z Gtéwnym Inspektoratem
Nadzoru Budowlanego w drugiej potowie 2019 r. P6Zne podpisanie porozumienia byto jedna z przy-
czyn niewykorzystania w petni sSrodkéw zaplanowanych na 2019.

Realizacja projektu Plan Dziatari nadzoru budowlanego na lata 2019-2020 jest przewidziana na dwa
lata, w zwigzku z tym weryfikacja stopnia osiggniecia w nim zakfadanych efektéw, bedzie mozliwe
dopiero po zakonczeniu 2020 .

Zidentyfikowane w ramach kontroli nieprawidtowosci w realizacji projektu polegaty miedzy innymi na:

— dwukrotnym zleceniu i sfinansowaniu wykonania analiz, dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych w ramach projektu, co zwigzane byto z nieskutecznoscia procedur kontroli zarzad-
czej w obszarze wydatkéw (wojewddztwo lubelskie),

— przekroczeniu planu finansowego wydatkéw (wojewddztwo pomorskie),

— ograniczeniu nadzoru nad inwestycjami nierealizowanymi w ramach Programu (wojewddztwo
Swietokrzyskie),

— braku wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych na realizacje projektu (woje-
woédztwo wielkopolskie).

3.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci Wojewddztwa
zostaty zaplanowane w wysokosci 34,4 min zk. W ciaggu 2019 r. plan tych wydatkéw ulegat zmianom
i ostatecznie zostat okreslony na 167,9 min zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. wyniosty tacznie 152,3 min zt, co stanowito 90,7%
planu po zmianach i odpowiadato okoto potowie wydatkéw zrealizowanych w poprzednim roku
(301,4 min zt). Nizsze wykonanie wydatkéw w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. wynikato ze zmniej-
szenia wartosci realizowanych projektow.
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Tabela 48. Wydatki budzetu srodkéw europejskich wedtug wojewddztw w latach 2016-2019

_----“-“

OGOLEM 10,4 55,1 301,4 152,3 1463,3 276,5 50,5
dolnoslaskie 1,1 0,7 26,2 6,6 620,6 946,8 25,3
kujawsko-pomorskie - 3,3 13,4 7,8 - 238,8 58,6
lubelskie - 0,6 14,5 15,0 - 25212 103,4
lubuskie 0,3 20,3 22,1 14,1 4293,5 69,7 64,0
todzkie - 11 14,2 24,2 - 22352 170,2
matopolskie - 3,6 35,0 10,0 - 2759 28,6
mazowieckie - 2,5 38,4 12,5 - 498,6 32,6
opolskie - 2,3 4,4 6,2 - 269,9 1414
podkarpackie - 0,2 13,8 7,6 - 3583,3 55,5
podlaskie 4,8 0,5 7,8 6,3 132,1 1240,5 81,4
pomorskie 1,6 - 16,3 9,1 586,5 - 56,1
$laskie - 09 40,3 57 - 663,2 14,2
Swietokrzyskie 0,7 15,1 6,3 5,8 784,7 38,2 91,3
warminsko-mazurskie 1,1 2,9 9,2 53 457,7 178,8 56,9
wielkopolskie 0,8 04 29,4 6,4 809,7 1421,5 21,7
zachodniopomorskie - 0,6 10,1 9,6 - 1613,6 94,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

We wszystkich wojewddztwach plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostat zrealizowany
w stopniu przekraczajagcym 65% planu. W wojewddztwach kujawsko-pomorskim, opolskim, pod-
karpackim, pomorskim, slaskim, swietokrzyskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim realizacja
zaplanowanych wydatkéw wyniosta 100%. Najnizsze wykonanie planu wydatkéw odnotowano
w wojewddztwie lubelskim, gdzie plan wykonano w 67,9%.

Wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w poszczegélnych wojewdédztwach cha-
rakteryzuje sie wysoka zmiennoscig w kolejnych latach. W 2018 najwyzsze wydatki odnotowano
w wojewodztwach $laskim (13,4% wydatkéw ogdtem), mazowieckim (12,4%) i matopolskim (11,6%),
natomiast w 2019 r. najwyzsze wydatki wykonano w wojewdédztwie tédzkim (15,9%). Najnizsze
wydatki w 2019 r. zrealizowano w wojewddztwach warminsko-mazurskim (3,5%), $laskim (3,7%)
oraz swietokrzyskim (3,8%).

Wiekszo$¢ wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, tj. 144,3 min zt (94,7% wydatkéw), w 2019 r.
zostata zrealizowana w dziale Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Wydatki zreali-
zowane w pozostatych czterech dziatach (Rybotéwstwo i rybactwo, Administracja publiczna, Ochrona
zdrowia i Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) wyniosty 8 min zt (5,3% wydatkéw).

Srodki pochodzace z budzetu srodkéw europejskich zostaty przeznaczone miedzy innymi na reali-

zacje:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020 w wysokosci 138,2 min zt, co sta-
nowito 90,7% wszystkich wydatkéw budzetu srodkéw europejskich; w ramach Programu srodki
w poszczegdlnych wojewddztwach zostaty wydatkowane miedzy innymi na projekty pod nazwa
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,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I’,,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V", ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akgji
ratowniczych’, a takze na projekty zwigzane z termomodernizacja budynku Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, budynkéw Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Zasciankach i w tomzy oraz budynkéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Zielonce,
Siedlcach i Radomiu;

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014—-2020 w wysokosci
7,1 mln zt, co stanowito 4,6% wszystkich wydatkéw budzetu srodkéw europejskich; w ramach
Programu $rodki zostaty wydatkowane na projekt ,Pafistwowa Straz Pozarna przyjazna energe-
tycznie $Srodowisku - budowa systemoéw wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych w jednost-
kach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej wojewodztwa tédzkiego - etap I1”;

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014—2020 w wysoko-
$ci 4,1 min zt, co stanowito 2,7% wszystkich wydatkéw budzetu srodkéw europejskich; w ramach
Programu $rodki zostaty wydatkowane na projekty ,Na strazy danych - cyfryzacja proceséw
realizowanych w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa matopolskiego wraz
z budowg systemu bezpieczenstwa danych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020"i,Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug
publicznych w administracji publicznej w Matopolsce - etap II”;

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—2020 w wysokosci
2 min zt, czyli 1,3% wszystkich wydatkéw budzetu srodkéw europejskich; w ramach Programu
srodki zostaty wydatkowane na projekt,Zwiekszenie stopnia cyfryzacji strazy pozarnej woje-
wodztwa lubelskiego poprzez rozbudowe infrastruktury informatycznej”.

Prawidtowo$¢ wydatkéw budzetu srodkéw europejskich skontrolowano w czterech wojewddztwach

(podlaskim, matopolskim, mazowieckim i lubuskim) na probie wydatkéw w facznej kwocie 5,7 min zt,

nie stwierdzajac zadnych nieprawidtowosci. Ponadto szczegétowym badaniem objeto wykorzystanie

$rodkéw z budzetu $rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014—2020 w 16 Komendach Wojewddzkich Paristwowej Strazy Pozarnej.

W Komendach Wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej kontrolowano wydatki na realizacje
projektu,,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV".

Projekt realizowany byt przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, a jego celem byta poprawa
efektywnosci systemu ratownictwa na drogach. Przedmiot projektu stanowit zakup sprzetu dla
stuzb ratownictwa technicznego, w tym pojazddéw ze specjalistycznym wyposazeniem. Komendy
Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej w zwiazku z realizacja projektu z budzetu srodkéw euro-
pejskich wydatkowaty tacznie 117,4 min zt (oraz srodki na wspotfinansowanie z budzetu panstwa
w tacznej wysokosci 20,7 min zt). Najwyzsze wydatki z budzetu $rodkéw europejskich z tego tytutu
odnotowano w wojewdédztwach tédzkim (17,1 min zt) i lubelskim (11,1 miIn zt), natomiast najniz-
sze w wojewodztwach warminsko-mazurskim (4,1 min zt) i matopolskim (4,3 min z). W zwigzku
z realizacja projektu w 2019 r. na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty zakupione: ciezkie
samochody ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych z rotatorem
(siedem sztuk), ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zbiornikiem wody o poj. min. 7000 dm?
(10 sztuk), ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa dro-
gowego (29 sztuk), samochody dowodzenia i tacznosci - kompanijne albo batalionowe stanowisko
dowodzenia (siedem sztuk), srednie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwigekszonym potencjatem
ratownictwa (44 sztuki), zestawy do oswietlania terenu akcji z agregatem pradotwdérczym (29 sztuk)
i zestawy hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogo-
wego (79 sztuk). W kolejnych latach (tj. 2020 r.i 2021 r.) w ramach projektu planowane jest nabycie
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kolejnego sprzetu, w tym m.in. srednich samochodéw ratownictwa chemicznego i samochodéw
laboratoriéw dla wiodacych grup radiacja-biologia. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita niepra-
widtowosci w wydatkowaniu srodkéw przez Komendy.

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

» Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
wyzszych wyniosty w 2019 r. 54,3 mld zi, a przecietne miesieczne wynagrodzenie w tych
jednostkach wyniosto 6228,6 zi. Wielkosci te byly odpowiednio 0 11% i 9,9% wyzsze
niz w roku 2018.

> W 2019r. wystapito istotne — wynoszace od 0,2% do 23% — zr6znicowanie wzrostu prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w poszczegodlnych jednostkach budzetowych.

> Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach wyz-
szych wyniosto 725 902 osoby i w poréwnaniu do roku poprzedniego byto 0 6732 osoby
wyzsze. Wzrost odnotowano zaréwno wsréd osob objetych jak i nieobjetych mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen.

W ustawie budzetowej na rok 2019 na wynagrodzenia (bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na
Fundusz Pracy) w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej oraz o zmianie niektérych ustaw®® zaplanowano srodki w wysokosci 37 148,3 min zt, w tym
1856,4 min zt w rezerwach celowych. W poréwnaniu do roku 2018 planowane na ten cel wydatki
wzrosty o kwote 3823,3 min zt, tj. o 11,5%. Wydatki na wynagrodzenia zaplanowane w rezerwach
celowych byty natomiast ponad 3,5 krotnie wyzsze niz rok wczesniej.

Wzrost planowanych na 2019 r. srodkdéw na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-

towych, w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2018, wynikat z przyjetego sredniorocznego

wzrostu wynagrodzen osobowych o 2,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego ($rodki na ten cel
przyznano poszczeg6lnym dysponentom) oraz miedzy innymi z tytutu:

— podwyzszenia uposazen zotnierzy zawodowych (704,4 min zt);

— podwyzszenia uposazen, w zwigzku z koniecznoscia sfinansowania od 1 stycznia 2019 r. podwy-
zek dla funkcjonariuszy:
® Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa (245,9 min zt),
e Stuzby Wieziennej (57,3 min zt);

— skutkéw podwyzszenia od dnia 1 maja 2018 roku uposazen funkcjonariuszy stuzb mundurowych
zatrudnionych na najnizszych stanowiskach oraz dodatku stotecznego dla funkcjonariuszy Poli-
Cji (30,2 min zt);

— wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrody rocznej funkcjonariuszy, w tym
gtéwnie w zwiagzku ze zwiekszeniem w 2018 roku liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej zotnierzy zawodowych oraz zwiekszeniem zatrudnienia pracownikéw cywilnych, co byto
zwigzane z powierzeniem im nowych zadan zwigzanych miedzy innymi z kontynuacja tworzenia
Wojsk Obrony Terytorialnej i obstuga wojsk sojuszniczych czy wzmocnienie jednostek na wschod-
niej flance NATO (156,7 min zb);

— zwiekszenia zatrudnienia funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych w Agencji Wywiadu
(19,2 min zt);

263 Dz.U.z 2018 r. poz. 2288, ze zm.
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— podwyzek wynagrodzen sedziéw, prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich (70,5 min zt);
— zwiekszenia funduszu wynagrodzen:
® ministra wtasciwego do spraw edukacji z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen
w kuratoriach oswiaty (6,7 min zt),
® ministra wlasciwego do spraw przedsiebiorczosci z przeznaczeniem na sfinansowanie wyna-
grodzen w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow (6,1 tys. zi).

Na wzrost ten wptyw miaty réwniez skutki przechodzace zwigzane z rozdysponowaniem w 2018 .
srodkow z rezerw celowych na wynagrodzenia w kwocie 354 min zt, w tym w zwigzku z: przyzna-
niem $rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji
Skarbowej, zwiekszeniem zatrudnienia w Centrum Systemdw Informacyjnych w Ochronie Zdrowia
na utrzymanie trwatosci projektéw, zwiekszeniem zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Transportu
Drogowego w zwigzku ze zmiang®®* ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®® i nie-
ktérych innych ustaw, a takze zwiekszeniem funduszu wynagrodzen w panstwowych jednostkach
szkolnictwa artystycznego stopnia podstawowego i sredniego o 16,3 min zt.

W 2019 r. srodki na wynagrodzenia zaplanowano w 25 pozycjach rezerw celowych, w tym na pod-

stawie art. 10 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej oraz o zmianie

niektérych ustaw dla paristwowych jednostek budzetowych w trzech pozycjach rezerw na faczng

kwote 42,8 min zt, z czego:

— 1,2 mln zt z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen wynikajacych ze zmian organizacyj-
nych i nowych zadan (poz. 19);

— 3,7 mIn zt z przeznaczeniem na wypfaty wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych sta-
nowisk panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku
z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz pracowni-
kow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowa, w ktérych $red-
nioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekraczato 50 os6b (poz. 21);

— 37,9 min zt z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szko-
fach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej (poz. 80).

W ustawie budzetowej na rok 2019 ustalono, ze srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej wynosi 102,3%, z wytaczeniem zotnierzy zawodowych i funkcjo-
nariuszy oraz oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, dla ktérych zostat ustalony
w wysokosci 100%.

Przyjeto réwniez, ze kwota bazowa dla:

— 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe bedzie sie ksztattowad na poziomie usta-
lonym w 2017 r,

— 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktérych ma zastosowanie ustawa
z dnia 23 grudnia 1999 r., bedzie ksztattowac sie na poziomie o 2,3% wyzszym, od kwoty obowia-
zujacej w latach 2009-2018, z wyjatkiem zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, dla ktérych
kwota bazowa pozostata na niezmienionym poziomie od 2009 r,;

— funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, bedzie sie ksztattowac na poziomie o 2,3% wyzszym
niz w roku poprzednim;

— nauczycieli wzrasta o 5% w poréwnaniu do dotychczas okre$lonej.

264 7miana zostata wprowadzona ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 12).

265 Dz.U.z2020r. poz. 470.
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Do rozliczenia wynagrodzen i zatrudnienia w 2019 r. Najwyzsza |zba Kontroli przyjefa, podobnie jak
w latach ubiegtych, uktad wynikajacy ze Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r.

Rozliczenia dokonano w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych, do ktérych ma zastosowanie ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, ujetych w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowej
na rok 2019. Zatacznik ten nie obejmuje catosci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
w tym miedzy innymi wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w urzedach organéw wtadzy
publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach. W konsekwencji tego, w rozlicze-
niu nie ujeto na przyktad wynagrodzen sedziéw sadow powszechnych, a jedynie niewielka grupe
sedziéw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Najwyzsza Izba Kontroli od 2010 r.
wskazuje na potrzebe przedstawienia w ustawie budzetowej i sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa petnych danych o wynagrodzeniach.

Tabela 49. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wedtug statusu zatrudnienia w latach 2016-2019

OGOLEM 48275 5134,0 53104 5868,6 1216 1143 1105
Osoby objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, 5166,8 5481,1 5616,4 6 232,7 120,6 113,7 110,5
w tym:
- cztonkowie korpusu stuzby

cywilnej 52979 5579,8 5900,3 6444,0 1216 1155 109,2
- osoby zajmujace kierownicze

stanowiska panstwowe? 14 167,7 15719,4 13 132,5 13024,2 91,9 82,9 99,2
- etatowi cztonkowie SKO 8924,6 8988,0 9 093,2 9264,0 103,8 103,1 1019
- funkcjonariusze Stuzby

Celno-Skarbowej? 6 075,6 6312,0 6 025,1 63958 1053 101,3 106,2
- zotnierze zawodowi

i funkcjonariusze* 4 850,5 5203,8 53070 5931,7 122,3 1140 111,8

- sedziowie delegowani
do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej
jednostki organizacyjnej
podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo
przez niego nadzorowanej,
prokuratorzy oraz asesorzy
i aplikanci prokuratorscy 12 983,7 13 475,8 14 005,9 149976 1155 111,3 111,8

- pracownicy RCL 9142,2 95884 9 965,4 10071,1 115,55 111,3 1071

- eksperci, asesorzy
i aplikanci eksperccy Urzedu

Patentowego RP 7 4471 7 449,0 7 594,1 7963,7 1069 106,9 104,9
- etatowi cztonkowie kolegidéw
RIO 8 644,4 8 963,6 91211 9173,6 106,1 102,3 100,6

- cztonkowie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie
uzp 10 113,2 10 758,9 11 503,1 12394,0 122,6 1152 1077
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Wyszczegélnieniel wm_mm

- cztonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 39383 4148,6 41079 34437 874 830 838

- nauczyciele zatrudnieni
w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez organy

administracji rzadowej 4911,6 4978,2 5196,9 5608,6 1142 112,7 1079
Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen?# 3609,0 3889,3 4 106,4 4530,8 1255 116,5 110,3

' Zatacznik nr 6 do ustawy budzetowej na rok: 2016, 2017, 2018 i 2019.

2 BezUrzedu Komisji Nadzoru Finansowego, w zwigzku z przeksztatceniem Urzedu zdniem 1 stycznia 2019 r. w paristwowa
osobe prawng i nieujeciem tej jednostki w zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2019 - art. 3. ust. 1 ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 180).

3 W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 ze zm.), od 1 marca 2017 r. utworzona zostata nowa grupa pracownicza funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej w miejsce dotychczasowej funkcjonariusze Stuzby Celnej.

4 Bez Agencji Wywiadu.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W catym analizowanym okresie lat 2016-2019 wystapit systematyczny wzrost przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia. Najwyzszy wzrost rok do roku odnotowano w 2019 r., kiedy to w odniesieniu
do roku poprzedniego przecietne wynagrodzenie wzrosto o 10,5%, a najnizszy w 2018 . (0 3,4%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto 0 25,5% na przestrzeni omawianego okresu, a dla 0séb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 21,6%. W 2019 r. najwiekszy wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
wystapit w czesciach: Wojewddztwa (o 14,1%), Urzqd Transportu Kolejowego (o 13,8%) oraz Sprawy
wewnetrzne (0 13,1%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto w 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego 0 616,3 zt, tj. 0 10,5%, a 0sdb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 424,4 zt, tj. 0 10,3%. W 2019 r. najbardziej o 11,8% wzrosty
wynagrodzenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz sedziéw delegowanych do Minister-
stwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo
przez niego nadzorowanej, prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw prokuratorskich.

W zafgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2019 poza planowanymi kwotami na wynagrodze-
nia, ktére zostaty przyznane poszczegélnym dysponentom, ujeto réwniez Srodki zaplanowane na ten
cel w poszczeg6lnych pozycjach rezerw celowych?®, ktére w trakcie roku budzetowego zostaty roz-
dysponowane do dysponentdw na ich wniosek. Minister Finanséw, dokonujac zmiany przeznaczenia
planowanych wydatkéw na inne cele, na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych,

266 Srodki na wynagrodzenia ujete w zataczniku 6 zostaty zaplanowane w czesci 83 - rezerwy celowe, w poz. 6, 9,
10,19, 20, 21, 22, 34, 43, 44, 49, 56, 57, 59, 60, 64, 66, 69, 70, 73, 77, 80, 99 oraz w poz. 8 - na realizacje projektéw
wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem
0go6lnym Unii Europejskiej i poz. 99 — budzet srodkéw europejskich.
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zwiekszyt w trakcie 2019 r. zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 w rezerwach celowych
srodki na wynagrodzenia 0 69,7 min zt do kwoty 1926,1 mln zt. Z kwoty tej pomiedzy poszczegol-
nych dysponentéw rozdysponowano $rodki w wysokosci 1495,7 min zt, tj. 77,7% planu po zmianach.

Rok 2019 byt rokiem, w ktérym na przestrzeni ostatnich czterech lat odnotowano najwyzszy poziom
zaplanowanych w ustawie budzetowej srodkdw na wynagrodzenia w rezerwach celowych, ktére
zostaty rozdysponowywane do dysponentéw dopiero w trakcie roku budzetowego. Wskaznik udziatu
wydatkéw na wynagrodzenia ujetych w rezerwach celowych do ogétu wydatkéw na wynagrodzenia
wyniést 5%. Dla poréwnania w latach 2016—-2018 pozostawat w przedziale od 0,5% w 2016 r.do 1,7%
w 2017 r. W ustawie budzetowej na 2018 r. w rezerwach celowych zaplanowano srodki na wyna-
grodzenia w wysokosci 516,6 min zt, z czego rozdysponowano 354 min zt, w 2017 r. — 537,9 min z,
z czego rozdysponowano 274,5 mlin zt, natomiast w 2016 r. zaplanowano 146,7 mln zt, a rozdyspo-
nowano 48 min zt.

Wyniki kontroli przeprowadzonych u 76 dysponentéw czesci budzetowych ujetych w zataczniku
nr 6 do ustawy budzetowej wykazaty, ze 63 z nich otrzymato w trakcie roku srodki z rezerw celo-
wych zwiekszajace planowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w tacznej kwocie
1531,5 min zt. Z tych Srodkéw 81,6% (1249,3 min zt) zostato rozdysponowanych do 53 dysponentéw
czesci budzetowych z przeznaczeniem na podwyzki wynagrodzen 304 194 pracownikéw. Ponadto
kwota 65,1 min zt zostata przekazana do 41 dysponentéw na sfinansowanie wynagrodzer dla 12 238
nowo zatrudnionych pracownikow.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci, poza korpusem stuzby cywilnej zatrudnionych zostato miedzy
innymi 11 oséb na stanowiskach ekspertow, ktérych wynagrodzenia ksztattowaty sie od 5559 zt
do 12 655,8 zt miesiecznie brutto. Zaden z nowo zatrudnionych ekspertéw nie zostat wybrany
w drodze konkurencyjnego naboru. Trzech z nowo zatrudnionych ekspertéw nie spetniato wymogu
co najmniej trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym stanowisku®®’, w tym jeden zatrudniony
w Biurze Ministra nie posiadat Zzadnego stazu pracy. We wszystkich tych przypadkach Dyrektor Gene-
ralny Ministerstwa Sprawiedliwosci zdecydowat o skréceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajac
decyzje zwolnieniem z wymaganego stazu z uwagi na wczesniejszg prace tych oséb na podstawie
umoéw cywilno-prawnych lub,,doswiadczenie zawodowe w ramach wspotpracy z kancelarig radcy
prawnego”. Tym samym formutowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli w wyniku kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. wniosek pokontrolny**® (analogiczne wnioski formutowane byty w 2016
i 2017 r.), dotyczacy zatrudniania na stanowiskach ekspertéw oséb o wysokich kwalifikacjach
oraz przestrzegania, przy okreslaniu wysokosci wynagrodzen w tej grupie, zasad gospodarnego
i celowego dokonywania wydatkéw publicznych zostat zrealizowany jedynie w czesci, tj. w zakresie
zmniejszenia wysokosci wynagrodzen ekspertéw w stosunku do oséb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen z 38,6% w 2018 r. do 29,8% w 2019 r.>*°

267 QOkreslonego w zataczniku nr 3 (Tabele stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji) tabela XII (pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych) do rozporzadzania Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. Nr 27, poz.134, ze zm.).

26

®

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o wykonanie wniosku sformutowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wyniku
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. i 2017 r., dotyczacego zatrudniania na stanowiskach ekspertow
0s6b o wysokich kwalifikacjach oraz przestrzegania, przy okreslaniu wysokos$ci wynagrodzen w tej grupie, zasad
gospodarnego i celowego dokonywania wydatkow publicznych.

269 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 37 -Sprawiedliwos¢ oraz wykonanie
planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci
i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Nr ewidencyjny
135/2020/P/20/001/KPB.
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Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, przyznat w grudniu 2019 r. dodatki
specjalne dziewieciu osobom (w tym sobie) w wysokosci wyzszej niz wynika to z przepiséw okre-
$lajacych ich maksymalng wysoko$¢?’°. W wyniku powyzszego wyptacono tym osobom dodatki
w tacznej wysokosci o 3,5 tys. zt wyzszej niz maksymalne nalezne, z tego Prezesowi Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w kwocie o 757 zt wyzszej oraz o$miu pracownikom od 88 zt do 852 zt
wyzszej. Stwierdzono réwniez, ze w procedurach przyznawania tego dodatku dla prezeséw Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, Szczecinie i Tarnobrzegu, uczestniczyli pracownicy
tych jednostek pozostajacy w zaleznosci stuzbowej w stosunku do wskazanych wyzej prezesow,

przyznajac ten dodatek badz zatwierdzajac jego przyznanie".

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje uprawnien prezeséw samorzadowych kolegiéw odwotaw-
czych do otrzymywania powyzszego $wiadczenia, ktére wynika z obowigzujacych przepiséw. Zwraca
jednak uwage, ze decyzje o przyznawaniu dodatku specjalnego, a wiec $wiadczenia o charakterze
fakultatywnym i powigzanym scisle z oceng zakresu oraz wynikéw pracy, powinny by¢ podejmowane
przez osoby ktére moga dokonac takiej oceny bez ryzyka wynikajacego z zaleznosci stuzbowe;j.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 69 jednostkach?’?, w ktérych przeprowadzono analize

wydatkéw na nagrody wskazuja, ze w 2019 r. na ten cel wydatkowano tacznie 419 min zt, w tym
1,2 min zt dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe tzw.,,R"*’% Z uwagi na fakt,
izw 2018 r. kontrolag w tym zakresie objeto 67 jednostek, do nich zostata ograniczona analiza
za lata 2016-20197%,

270 Zgodnie z § 5a ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzadowego
kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium (Dz.U. z 2017 r. poz. 931), dodatek specjalny jest
wyptacany, w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajacej 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.

271 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzqdowych kolegiéw odwotawczych w 2019 r.,
Nr ewidencyjny 78/2020/P/20/001/KAP.

272 W urzedach obstugujacych dysponentéw czesci, w tym w ministerstwach, urzedach wojewdédzkich i urzedach
centralnych.

273 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniach oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz.U. 2019 r. poz. 152, ze zm.).

274 Analiza za lata 2016-2019 nie objeto nagréd wyptaconych w: Kancelarii Sejmu, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W jednostkach
tych w 2019 r. pracownikom wyptacono nagrody w facznej wysokosci 53,7 min zt, w tym osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska panstwowe w Kancelarii Sejmu oraz Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w tacznej
wysokosci 0,2 min zt. Z danych z lat poprzednich wytaczony zostat rowniez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
ktéry od 1 stycznia 2019 roku stat sie parstwowg osobg prawna.
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Tabela 50. Wydatki na nagrody dla oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych

w latach 2016-2019
mmmmmm
__

Wyszczegélnienie

OGOLEM, w tym 349,0 381,8 3979 3653  104,7 95,7 91,8

Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe,

z czego w: 3,5 8,6 1,0 1,0 28,6 11,6  100,0
ministerstwach 1,2 5,5 0,0 - X X X
urzedach wojewddzkich 0,3 0,5 0,2 - X X X
pozostatych jednostkach 2,0 2,6 0,8 1,0 50,0 38,5 125,0

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych w trybie art.
29 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Rok 2019 byt pierwszym rokiem, kiedy w poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano spadek
wydatkéw na nagrody. Kwota wyptaconych w kontrolowanych jednostkach w 2019 r. nagréd byta
0 8,2% nizsza niz w roku 2018. W latach wczedniejszych w catym analizowanym okresie wystepowat
natomiast systematyczny wzrost wydatkow na ten cel. Na przestrzeni analizowanych ostatnich czte-
rech lat najwyzsze srodki na nagrody przeznaczono w 2018 r., kiedy to wydatki z tego tytutu byty
0 4,2% wyzsze niz rok wczesniej i o 14% wyzsze niz dwa lata wcze$niej. Analizujac z kolei wydatki
poniesione w latach 2016-2019 na nagrody dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska pan-
stwowe, zauwazamy, ze najwyzsze wydatki na ten cel odnotowano w roku 2017. W latach 2018-2019
wydatki na ten cel pozostawaty na poziomie 1 min zt, co oznacza, ze zmniejszyty sie w odniesieniu
do roku 2017 o 88,4%.

Tabela 51. Srednie nagrody wyptacone osobom zatrudnionym w panstwowych jednostkach
budzetowych w latach 2016-2019

__---“-

OGOLEM, w tym 63674 78641 76890 93864 1474 1194 1221

Dla osdb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe, z

czego w: 133452 338977 12328,2 248284 186,0 732 2014
ministerstwach 8 880,4 41 106,7 0,0 - X X X
urzedach wojewddzkich 8 080,8 14 514,3 5468,8 - X X X
pozostatych jednostkach 224479 301995 191876 248284 110,6 82,2 1294

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych w trybie
art. 29 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Srednia kwota wyptaconych w ciagu 2019 r. nagréd dla jednego pracownika zatrudnionego w pan-
stwowej jednostce budzetowej ksztattowata sie od 0,5 tys. zt do 26,5 tys. zt.
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W 2019 r,, tak jak w catym analizowanym okresie, odnotowuje sie zréznicowanie sredniej*”> kwoty
wyptaconej nagrody w poszczegdlnych grupach jednostek. | tak srednia kwota nagréd wyptaconych
pracownikom ministerstw w 2019 r. miescita sie w przedziale od 1,7 tys. zt do 24,3 tys. z}, urzedéw
wojewoédzkich od 0,5 tys. zt do 9,9 tys. zt, a pozostatych jednostek od 2,7 tys. zt do 26,5 tys. zt.

Srednia kwota wyptaconych nagréd w catym 2019 . dla jednej osoby zajmujacej kierownicze stano-
wisko panstwowe ksztattowata sie w przedziale od 3,3 tys. zt do 69,7 tys. zt. W ministerstwach oraz
urzedach wojewddzkich w 2019 r. nie przyznano nagréd osobom zajmujacym kierownicze stanowi-
ska panstwowe. Rok wczedniej nagrody dla tej grupy oséb wyptacono w 15 urzedach wojewaodzkich.
Ich wysoko$¢ ksztattowata sie od 3,7 tys. zt do 5,9 tys. zF*°. W ministerstwach nagrody dla tej grupy
0s6b, co do zasady, nie byly wyptacane od 2018 r. W roku 2017 $rednie nagrody ksztattowaty sie
w przedziale od 39,5 tys. zt do 82,1 tys. zt na osobe w ministerstwach oraz od 13,7 tys. zt do 21,2 tys. zt
w urzedach wojewodzkich.

W Analizie wykonania budzetu paristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o zmiane przepiséw ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe w zakresie nagréd, w taki sposdb, aby z ustawy jednoznacznie wynikato, jakie
sg zasady przyznawania nagréd, ktdre kategorie oséb objetych ustawa maja prawo do nagréd, kto
jest uprawniony do ich przyznawania oraz z jakich srodkéw nagrody te powinny by¢ wypfacane.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zmiany przepiséw w tym zakresie nie zostaty wprowadzane, ani zaini-
cjowane.

Pomimo izw 2019 r. zarébwno w ministerstwach jak i urzedach wojewdédzkich odstapiono od wyptaty
nagréd dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, a w przypadku pozostatych jedno-
stek ich skala byfa znacznie nizsza, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko o koniecznosci
systemowego rozwigzania zasad wyptacania nagréd dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska,
ktére prezentowata réwniez w analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w roku 2008, 2012,2017 i 2018.

Wydatki budzetu panstwa na wynagrodzenia bezosobowe?” wyniosty w 2019 r. — 961,1 min zt.
W porédwnaniu do 2018 r. byty wyzsze 0 37,4 min zi, tj. 0 4%, do 2017 r. 0 38,9 min z4, tj. 0 4,2%,
ado 2016 r.0 74,2 min zt, tj. 0 8,4%.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2019 r. pierwszy raz od zniesienia w 2016 r. limitu
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe kwota wydatkéw z tego tytutu przekroczyta nieznacznie
— o niespetna 1% — ich poziom z roku 2015.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty 7,2 min zt.
Byt to pierwszy rok, w analizowanym okresie, w ktérym wydatki z tego tytutu obnizyty sie, po odnoto-
wanym statym wzroscie w latach 2016—-2018, od 5,4 mIn zt w 2016 r.do 15,6 min zt w 2018 r.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 167 jednostkach budzetowych?”® wskazuja, ze w 2019 r. umowy-
-zlecenia zawarto z 2929 osobami, na podstawie ktorych osoby te realizowaty prace w okresie co naj-
mniej sze$ciu miesiecy w ciggu roku. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba oséb, z ktérymi
zawarto tego typu umowy zmniejszyta sie 0 4,6%, tj. o 142 osoby. Wydatki na ich realizacje wyniosty

275 Srednia wyliczona jako facza kwota wydatkéw na nagrody w danym roku przez $rednie zatrudnienie w tym
okresie wedtug sprawozdania Rb-70.

276 \W 2018 . nie wyptacono nagréd w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim.
277 Paragrafy: 409 — honoraria i 417 - wynagrodzenia bezosobowe.
278 W tym w ministerstwach, urzedach wojewddzkich i urzedach centralnych.
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33,4 miIn zt i bylty nizsze 0 0,7 min z, tj. 0 2,1% niz rok wcze$niej. Wsrdd tych oséb 380 byto pracow-
nikami jednostek, na rzecz ktérych realizowane byto zlecenia.

Najwiecej umdw-zlecer zawarto na realizacje zadan wykonywanych przez komérki merytoryczne
kontrolowanych jednostek. W 2019 r. umowy takie zawarto z 2292 osobami, ktérym wyptacono
wynagrodzenia w tacznej wysokosci 24,1 min zt.

Ponadto w trzech skontrolowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli jednostkach zawarto w 2019 .
umowy z agencjami pracy tymczasowej na realizacje przez 66 oséb na rzecz tych jednostek prac
w okresie co najmniej p6t roku. W poréwnaniu do 2018 r. zmniejszyta sie zaréwno liczba tego rodzaju
umow, jak rowniez liczba oséb realizujgcych zadania na ich podstawie. Wydatki tych jednostek
w 2019 r. w zwigzku z realizacjg zadan przez wyzej wskazane osoby wyniosty tacznie 3,4 min zt i byty
0 0,5 min zt wyzsze niz poniesione na ten cel w roku poprzednim.

W dwoch jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie realizacji
umoéw cywilnoprawnych na faczna kwote 172,5 tys. zt. Dotyczyty one miedzy innymi zlecania wia-
snym pracownikom czynnosci zbieznych z zadaniami okre$lonymi w ich zakresach obowigzkéw lub
zadaniami komérek organizacyjnych, w ktérych byli zatrudnieni (Komenda Gtéwna Policji — 82,8 tys.
z}, Urzad Morski w Szczecinie - 89,7 tys. zt).

Ponadto Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego zawart z dwiema osobami
niebedacymi pracownikami Inspektoratu umowy-zlecenia, na realizacje zadan facznie w okresie
dziewieciu miesiecy. Osoby te wykonywaty prace charakterystyczne dla pracownikéw dwéch komé-
rek organizacyjnych Inspektoratu, w jego siedzibie i pod bezposrednim nadzorem zleceniodawcy,
a z tytutu ich realizacji otrzymywaty comiesieczne wynagrodzenie. Wydatki z tytutu realizacji tych
umow wyniosty 38 tys. zt.

Biorac pod uwage sposdb realizacji powyzej wskazanych uméw, badz w przypadku pracownikéw
pokrywanie sie przedmiotu zlecen z zakresem ich obowiagzkéw, zawarte umowy zlecenia miaty,
zgodnie art. 22 § 1" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’®, charakter umowy o prace.

Tabela 52. Przecietne zatrudnienie wedtug statusu zatrudnienia w latach 2016-2019

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 52 | 53 | ;4
m_—

Wyszczegdlnienie!

OGOLEM 505450 506 155 504832 510694 101,0 1009 101,2
Osoby objete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,
w tym: 395450 395798 395971 401434 101,5 1014 1014
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 116 233 116 504 115422 117200 100,8 100,6 101,5
- 0soby zajmujgce kierownicze stanowi-

ska panstwowe? 234 218 217 210 89,7 96,3 96,8
- etatowi cztonkowie SKO 563 570 568 570 101,22 100,0 1004
- funkcjonariusze Stuzby

Celno-Skarbowej? 14107 11813 10261 10648 75,5 90,1 103,8
- zotnierze zawodowi

i funkcjonariusze* 244 482 247 050 249890 252913 1034 1024 1019

279 Dz.U.z 2019 r. poz. 1040.
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Wyszczegolnienie!

osoby

- sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nad-
zorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i

aplikanci prokuratorscy 6 034 6 021 6 051 6163 102,1 1024 1019
- pracownicy RCL 169 164 158 160 94,7 976  101,3
- eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy

Urzedu Patentowego RP 190 191 191 191 100,5 100,0 100,0
- etatowi cztonkowie kolegiow RIO 201 195 188 191 95,0 979 101,6
- cztonkowie Krajowej Izby Odwotawczej

przy Prezesie UZP 36 38 48 45 1250 1184 93,8
- cztonkowie stuzby zagranicznej niebe-

dacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej 856 754 606 526 61,4 69,8 86,8

- nauczyciele zatrudnieni w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez orga-

ny administracji rzadowej 12256 12276 12371 12617 1029 102,8 102,0
Osoby nieobjete mnoznikowymi systema-
mi wynagrodzen®* 110086 110357 108861 109 260 99,2 99,0 1004

' Zatacznik nr 6 do ustawy budzetowej na rok: 2016, 2017, 2018 i 2019.

2 BezUrzedu Komisji Nadzoru Finansowego, w zwigzku z przeksztatceniem Urzedu zdniem 1 stycznia 2019 r. w pafistwowa
osobe prawna i nieujeciem tej jednostki w zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2019 - art. 3. ust. 1 ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 180).

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 ze zm.), od 1 marca 2017 r. utworzona zostata nowa grupa pracownicza funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej w miejsce dotychczasowej funkcjonariusze Stuzby Celnej.

4 Bez Agencji Wywiadu.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Przecietne miesieczne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych, ujetych w zataczniku
nr 6 do ustawy budzetowej, wyniosto 510 694 osoby. W poréwnaniu do 2018 r. zwiekszyto sie 0 5862
osoby, tj. 0 1,2%. Rok 2019 byt pierwszym rokiem na przestrzeni ostatnich czterech lat, tak znacznego
wzrostu przecietnego miesiecznego zatrudnienia.

Wsréd oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, po nieznacznym wzroscie prze-
cietnego zatrudnienia w latach 2016-2018 z 395 450 do 395 971 0s6b, tj. 0 521 na przestrzeni
trzech lat, w 2019 r. nastapit jego znaczny wzrost do poziomu 401 434 0s6b, tj. 0 5463 wiecej niz
w roku poprzednim.

Analizujac wielkos¢ przecietnego zatrudnienia wedtug grup zatrudnienia, mozna stwierdzi¢,
ze w 2019 r. w wiekszosci grup odnotowano jego zwiekszenie w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Znaczne - ponad 13% — zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w poréwnaniu z rokiem 2018
wystgpito natomiast w grupie cztonkéw stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Wynikato to gtéwnie z realizacji przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
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spotecznego®®® i wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagra-
nicznej oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944-1990%%',

W3réd oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen przecietne zatrudnienie w 2019 r.
wyniosto 109 260 os6b i byto 0 399 0s6b (tj. 0 0,4%) wieksze niz przed rokiem. W catym analizowa-
nym okresie najwyzsze przecietne zatrudnienie w tej grupie zanotowano w 2017 r., kiedy osiagneto
poziom 110 357 osob.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, podobnie jak w roku poprzednim, ze w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach od 2014 r. nie byto obsadzone stanowisko Prezesa. Wakat ten pojawit
sie w zwigzku ze $miercig osoby éwczesnie piastujacej to stanowisko. Od 2017 r. réwniez nie zostaty
w tej jednostce obsadzone wakaty na trzech z dziewieciu stanowisk cztonkow Kolegium.

Powyzszy stan swiadczy o braku skutecznosci w podejmowanych od wielu lat przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dziataniach nadzorczych i dyscyplinujacych kierownictwo Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach do rozwiazania istotnych probleméw kadrowych.

Tabela 53. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
publicznych w latach 2016-2019

I

Wyszcze-
-golnienie

Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie

““““

OGOLEM 720901 5212,1 721170 5480,7 719170 56655 725902 6228,6 119,5 113,6 109,9

Jednostki
budzetowe 569530 50614 570134 53716 569100 55585 575674 6094,1 1204 113,5 109,6

Uczelnie
publiczne 151371 57790 151036 5892,7 150070 6071,4 150228 6744,1 116,7 1144 1111

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach panstwowych,
w latach 2016-2018 podlegato nieznacznym wahaniom od 719 170 oséb w 2018 r.do 721 170 os6b
w 2017 r. W roku 2019 natomiast odnotowano jego istotny wzrost do poziomu 725 902 oséb. Taka
sama tendencje stwierdzono w panstwowych jednostkach budzetowych, gdzie przecietne zatrud-
nienie w 2019 r. wyniosto 575 674 osoby. Przecietne zatrudnienie w uczelniach publicznych w anali-
zowanym okresie po systematycznym zmniejszaniu w latach 2016-2018z 151 371 do 150 070 0s6b,
w 2019 r. wzrosto do 150 228 oséb. Pomimo to stan przecietnego zatrudnienia w uczelniach publicz-
nych w 2019 r. nie przekroczyt stanu odnotowanego w pierwszych dwdch latach analizowanego
okresu.

280 Dz,U.L 166,z 30.4.2004, str. 1, ze zm.
281 Dz.U.z2019r. poz. 9.
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W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych?®* wyniosty

42 098,3 min zt i stanowity 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te wzrosty
0 10,9%. Wzrost ten byt nie tylko efektem podwyzszenia wynagrodzen w zwigzku z przyjeciem
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen na poziomie 102,3%, ale takze uruchomienia
dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia w zwigzku z realizacjg ustawowych mechanizméw doty-
czacych na przyktad wzrostu uposazen funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej (jako
skutek postanowien okreslonych w Porozumieniu zawartym 21 listopada 2018 r. pomiedzy Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej a strong spoteczna).

W poréwnaniu do 2017 r. wydatki na wynagrodzenia w tych jednostkach wzrosty o 14,6%,
ado2016r.021,7%.

Wydatki na wynagrodzenia w uczelniach publicznych w 2019 r. wyniosty 12 157,8 min zt, co sta-
nowito 97,3% planu po zmianach i 111,2% wykonania 2018 r. W odniesieniu do 2017 r. wydatki
te wzrosty 0 13,8%, a do 2016 r. 0 15,8%.

Infografika 38. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w panstwowych jednostkach
budzetowych w latach 2016-2019

N\
B
Przecietne miesigczne @% Wedtug statusu zatrudnienia
wynagrodzenie brutto Mnoznikowy system wynagrodzen:
w panstwowych jednostkach budzetowych (zt) osoby nieobjete & osoby objete
0 1 2 3 4 5 eya 0 1 2 3 4 5 & Ty
4112,9 A 54254
2017 || 4404,8 B 5742

46197 A 59163
49927 Y 6511,2

Zrédto: opracowanie wtasne najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

282 7 uwzglednieniem zatgcznika nr 6 do ustawy budzetowej oraz wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w urzedach organéw witadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach, wymienionych
w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Infografika 39. Przecietne miesieczne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych
w latach 2016-2019

Przecietne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych (tys.)

Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim:
B wzrost W spadek

tys.
500 -

V'S
400 - 1%

200 -

100 -

o_

(2016]  [2017]  [2018]  [2019]

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

5. Wynik budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz
finansowanie potrzeb pozyczkowych

> Deficyt budzetu panstwa wyniost ponad 13,7 mld zt i byt o ponad potowe nizszy
od zaplanowanego w ustawie budzetowej na poziomie 28,5 mld zi.

» Wynik budzetu srodkéw europejskich byt dodatni, mimo ze plan na 2019 r. zakta-
dat deficyt w wysokosci blisko 15,6 mld zt. Nadwyzka tego budzetu wyniosta ponad
2,6 mid zt.

» W rachunku deficytu ani w rachunku rozchodéow budzetu panstwa nie zostaty ujete
kwoty dofinansowania jednostek publicznej radiofonii i telewizji, uczelni publicz-
nych i uczelni prowadzonych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe na zasadach uczelni
publicznych oraz miedzynarodowego instytutu naukowego, a takze Funduszu Drég
Samorzadowych. Podmiotom tym Minister Finanséw przekazatl nieodptatnie obligacje
skarbowe o wartosci nominalnej 5,9 mld zi.

> Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2019 r. byty ujemne (blisko -0,2 mld z}).
Oznacza to, ze Minister Finanséw nie musiat zaciaga¢ nowego dtugu na rynkach finan-
sowych na ich pokrycie. Potrzeby te byly az 0 46,2 mld zt nizsze od planowanych.

> Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wynikajace z koniecznosci sfinansowania
deficytu budzetu panstwa zostaly ograniczone gtéwnie w wyniku przyjecia przez Mini-
stra Finansow wiekszych niz w latach poprzednich srodkéw jednostek sektora finanséow
publicznych w zarzadzanie lub depozyt.
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5.1. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa

Zgodnie z art. 76 ustawy o finansach publicznych przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa
rozumie sie zapotrzebowanie na srodki niezbedne do sfinansowania deficytow budzetu panstwa,
budzetu $rodkéw europejskich oraz rozchodéw budzetu panstwa. Catos¢ tych potrzeb okreélana
jest mianem potrzeb pozyczkowych brutto. Po wytgczeniu z nich zapotrzebowania na srodki zwia-
zane z wykupem zapadajgcego dtugu ustalane sg potrzeby pozyczkowe netto. Wskazuja one sume
srodkéw niezbedng do pozyskania przez zaciggniecie nowego dtugu, w celu pokrycia wszystkich
zatozonych ptatnosci.

Potrzeby pozyczkowe netto zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. w kwocie
45 991,3 min zt. Analogicznie jak w latach poprzednich, ztozyty sie na nie gtéwnie prognozowane
deficyty budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w tacznej wysokosci 44 065,3 min zt.
Stanowity one 95,8% potrzeb pozyczkowych netto planowanych na 2019 .

Saldo pozostatych planowanych potrzeb pozyczkowych netto wyniosto 1926 min zt. Zwieksza-
jaco na te potrzeby wptywaty sktadowe w tacznej wysokosci 2099 min zt*®>, Obejmowaty one
planowane udzielenie pozyczek i kredytéw ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 1117,9 min zi,
ptatnosci zwigzane ze zwrotem depozytéw terminowych jednostkom sektora finanséw publicz-
nych przewyzszajacym nowo zatozone lokaty w wysokosci 701,7 min zt oraz wptaty z tytutu
udziatéw Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych w kwocie 279,5 min zt. Pozycje
zmniejszajace potrzeby pozyczkowe netto zaplanowano w wysokosci 173,71 min zt. Byly to kwoty
z tytutu prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, wykorzystanie do zarzadzania ptynnoscia czesci srodkéw przekazywanych przez
Unie Europejskg oraz nadwyzka pozostatych przychodéw nad rozchodami. Pozostate potrzeby
pozyczkowe netto, wraz ze zmniejszeniami, stanowity 4,2% ogétu planowanych potrzeb pozycz-
kowych netto.

Plan potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, zawarty w zatgczniku nr 5 do ustawy budze-
towej, zostat sporzadzony na podstawie prognoz i zatozen opracowanych przez wtasciwe depar-
tamenty Ministerstwa Finansoéw. Zatozenia przyjete do okreslenia planu potrzeb pozyczkowych
opieraty sie na wielkosciach makroekonomicznych prognozowanych dla budzetu na 2019 r. oraz
uwzgledniaty biezaca sytuacje rynkowa.

Potrzeby pozyczkowe byty planowane w ustawie budzetowej w wymiarze roku, bez podziatu
na poszczegdlne miesigce. Miesieczne plany finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa byty opracowywane w Ministerstwie Finanséw z uwzglednieniem biezacych prognoz prze-
ptywoéw budzetowych. Uwzgledniaty one realizacje budzetu oraz nieréwnomiernos¢ rozktadu
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w poszczegdélnych miesigcach. Mimo korzystniejszej
niz prognozowano sytuacji makroekonomicznej zaktadaty one na kolejne miesigce finansowanie
wysokich deficytéw. Wynikato to z niepewnosci co do ksztattowania sie dochodow i wydat-
kow, zwthaszcza w grudniu. W miesigcu tym w latach poprzednich czesto wystepowaty wysokie
deficyty, spowodowane zagospodarowywaniem srodkéw niewydatkowanych w trakcie roku
budzetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na niedostateczng jako$¢ planowania krétkookresowego
w Ministerstwie Finansow. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy zatozenia przyjmowane przy
comiesiecznym planowaniu s3 podstawg do podejmowania decyzji o wielkosci emisji dtugu nie-

283 Roznice pomiedzy podawanymi kwotami a suma ich poszczegdlnych sktadnikéw wynikaja z zaokraglen.
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zbednego do finansowania potrzeb pozyczkowych. Nietrafne prognozowanie potrzeb moze wpty-
wacd na powstanie wysokich pozioméw wolnych srodkéw, ktérych pozyskanie kosztuje wiecej niz
dochody uzyskane z ich lokowania.

Wielkos¢ i struktura faktycznych potrzeb pozyczkowych netto w znacznym stopniu odbiegata od pla-
nowanej.

Infografika 40. Potrzeby pozyczkowe netto w latach 2018-2019

m Deficyt budzetu panstwa
B Wynik budzetu srodkéw europeiskich (+ deficyt/- nadwyzka)
m Saldo pozostatych pozycii

WYKONANIE USTAWA WYKONANIE

2018 BUDZETOWA 2019

1,3 46,0 -0,2

mlid zt mid zt mld zt

mid zt
60 -
20-
I 3,5
o - -

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie odstgpienie w 2019 r. od zaliczania do rozchodéw
budzetu panstwa kwot rekompensat wyptacanych Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
utraconych srodkéw przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych, w sytuacji braku pokry-
cia tych kwot we wptywach z prywatyzacji. Transfery z tego tytutu stanowity w latach 2015-2018
skfadnik potrzeb pozyczkowych netto w kwocie powyzej 3 mld zt rocznie. Postulat zmiany w tym
zakresie Najwyzsza Izba Kontroli formutowata od 2004 r.,, to jest od czasu wprowadzenia tego rozwia-
zania, wskazujac na jego niezgodnos$¢ z ekonomicznym charakterem tych operacji. Zmiana zostata
dokonana na podstawie art. 20 ustawy okotobudzetowej. Rekompensata sktadek przekazywanych
do otwartych funduszy emerytalnych, nieznajdujgca pokrycia w zrealizowanych przychodach
z tytutu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, byta w 2019 r. finansowana ze srodkéw dotacji
przekazywanej Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych. W zwigzku z tym zostata ujeta w rachunku
deficytu budzetu panstwa.

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wyniosty minus 180,2 min zt i byty nizsze
od zaplanowanych 0 46 171,5 mlin zt. Wynikato to gtéwnie z odmiennych od zatozonych warunkow
realizacji budzetu, skutkujgcych zmniejszonym deficytem budzetu panstwa, nadwyzkg budzetu
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srodkéw europejskich oraz wiekszymi niz planowano nadwyzkami wolnych srodkéw, ktére jednostki
sektora finanséw publicznych przekazywaty Ministrowi Finansowi w depozyt albo zarzadzanie. Kwe-
stie te zostaty omoéwione w dalszej czesci tego rozdziatu.

Potrzeby pozyczkowe netto powiekszone o kwoty wynikajace z wykupoéw dtugu stanowia potrzeby
pozyczkowe brutto. Przyjeto, ze wyniosg one 163 705,3 min zt. Rzeczywiste potrzeby w ujeciu brutto
byly nizsze i wyniosty 122 757,6 min zk. Na réznice w kwocie 40 947,7 min zt ztozyly sie wspomniane
nizsze od planowanych o 46 171,5 mln zt potrzeby pozyczkowe netto i wyzsze od zaktadanych
0 5223,8 mIn zt wykupy dtugu. Minister Finanséw przeprowadzit nieplanowane przedterminowe
wykupy i sptaty dtugu zagranicznego, ktory zastgpit dlugiem krajowym.

Tabela 54. Potrzeby pozyczkowe netto i brutto budzetu panstwa w latach 2016-2019

et - Ustawa .
wyszczegOInlenle

I. Potrzeby pozyczkowe netto

budzetu panstwa! 57102,4 26 231,2 1346,3 45991,3 -180,2
Deficyt budzetu paristwa 46 159,5 25 353,8 10 406,2 28 500,0 13 737,8
Deficyt budzetu érodkéw europejskich 12 636,4 410,8 35246 15 565,3 -2 642,5

Ujeta w rozchodach budzetu panstwa

refundacja dla Funduszu Ubezpie-

czen Spotecznych ubytku skfadek

przekazanych do otwartych funduszy

emerytalnych 3162,3 3235,3 33041 - -

Kredyty i pozyczki udzielone 1445,0 -40,5 201,4 11179 -13,3

Prefinansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej 43,4 135,7 -9,8 -134,8 -73,0

Ptatnosci zwigzane z udziatami
Skarbu Panstwa w miedzynarodowych

instytucjach finansowych 384,7 129,2 140,5 279,5 195,6
Zarzadzanie ptynnoscig sektora finan-
sow publicznych -3101,4 -2 439,0 -12 714,7 701,7 -15 188,1
Zarzadzanie $rodkami europejskimi -2 9784 246,9 -2 386,8 -13,1 5182,7
Pozostate przychody i rozchody -586,2 -773,5 -11194 -25,2 -1379,4
II. Wykupy diugu 112 308,6 90830,1 121788,4 1177140 1229378
— krajowego 89 210,9 739877 97 463,4 88 855,1 88 656,5
— zagranicznego 23 097,7 16 842,4 24 325,0 28 859,0 34 281,3
III1. Potrzeby pozyczkowe brutto

budzetu panstwa (I+II) 169411,1 117061,3 123134,7 1637053 1227576

! Sumy potrzeb pozyczkowych netto w latach 2016-2017 obejmuja niewystepujace w latach kolejnych wptywy
z prywatyzacji do budzetu panstwa i wptywy od podmiotéw krajowych na sptate udostepnionych kredytéw
zagranicznych. W 2016 r. suma tych pozycji wyniosta -63,0 min zt, a w 2017 r.-27,4 min zk

Dane w tabeli ze znakiem minus oznaczaja czynniki zmniejszajace potrzeby pozyczkowe.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Deficyt budzetu panstwa

Przyjety w ustawie budzetowej na 2019 r. deficyt budzetu panstwa w wysokosci 28 500 min zt
byt rezultatem zaplanowania dochodéw w wysokosci 387 734,5 min zt i wydatkéw w wysokosci
416 234,5 min zt. Faktyczne dochody wyniosty blisko 400 535,3 min zt i byty wyzsze od prognozo-
wanych o 12 800,8 min z}, tj. 0 3,3%. Zrealizowane wydatki wyniosty 414 2730 mln zt i byty nizsze
od planowanych o 1961,5 min zt. Plan wydatkéw zostat wykonany w 99,5%. W rezultacie deficyt
budzetu panstwa wyniést 13 737,8 min zt, co zmniejszyto rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto
budzetu panstwa w stosunku do planowanych o 14 762,2 min zt.

Deficyt budzetu panstwa narastat nieréwnomiernie, lecz nieréwnomiernosc ta zostata zatozona juz
na etapie opracowania harmonogramu dochodéw i wydatkéw. W szczegdlnosci prognozowano, ze
wydatki w grudniu beda wyzsze od srednich wydatkéw z poprzednich miesiecy o 39,1%.

W styczniu 2019 r. w budzecie panstwa wystapita nadwyzka w wysokosci 6587,4 min zt. Od lutego
do listopada poziom deficytu byt stosunkowo stabilny. Po jedenastu miesigcach jego skumulowana
wielkos$¢ wyniosta 1882,3 min zt. Nieréwnowaga dochodoéw i wydatkéw budzetu panstwa wzrosta
w grudniu 2019 r. Wydatki w tym miesigcu wyniosty 45 283,1 min zt i byty 0 35% wyzsze od $rednich
wydatkoéw z jedenastu wezesniejszych miesiecy, gdy wynosity przecietnie 33 544,5 min zt. Przewyz-
szyty one dochody osiggniete w grudniu o 11 855,4 min zt. Deficyt budzetu panstwa osiggniety
w grudniu 2019 r. stanowit 86,3% deficytu catorocznego. Do wydatkdw zrealizowanych w grudniu
zostaty rowniez zaliczone wydatki niewygasajace z uptywem 2019 r., okre$lone w ustawie z dnia
20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019. Kwota wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2019 r. wyniosta 138,3 min zt.

Deficyt w 2019 r. byt wyzszy od deficytu zrealizowanego w 2018 r. (w wysokosci 10 406,2 min zt)
03331,6 min z, tj. 0 32%.
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Infografika 41. Deficyt budzetu parstwa w 2019 r. w ujeciu narastajgcym (mld zf)
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Dane ujemne oznaczaja nadwyzke budzetu panstwa.

Zrédfto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W rachunku deficytu, ani w rachunku rozchoddéw budzetu panstwa nie zostaty ujete kwoty dofi-
nansowania podmiotéw dokonanych w formie bezgotéwkowej na podstawie ustaw innych niz
ustawa budzetowa. Byly to jednostki publicznej radiofonii i telewizji (1260 min zt), uczelnie publiczne
(2861,7 min zt) i uczelnie prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe na zasadach uczelni
publicznych (58,3 mln zt) oraz miedzynarodowy instytut naukowy (80 min zt), a takze Fundusz Drég
Samorzadowych (1600 min zt). Podmiotom tym Minister Finanséw przekazat nieodpfatnie obligacje
skarbowe o facznej wartosci nominalnej 5860 min zt.

222



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Deficyt budzetu srodkéw europejskich

Wielkosci planowanego i zrealizowanego deficytu budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. byty
znaczyco rozbiezne. Wedtug planu miat on wynie$¢ 15 565,3 min zt. W przewidywanym wykonaniu
2019 r. zawartym w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. z wrzesnia 2019 r.i z grudnia 2019 .,
jak réwniez w uchwalonej ustawie budzetowej na 2020 r.*** deficyt ten zostat zmniejszony do wyso-
kosci 6683,5 min zt. Ostatecznie budzet srodkéw europejskich zamknat sie nadwyzka wynoszaca
2642,5 min zt.

Wynik budzetu srodkéw europejskich zdeterminowany byt poziomem uzyskanych dochodéw
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, skorelowanych z wysokos$cia ponoszonych wydat-
kéw. Dodatkowo w 2019 r. na dochody tego budzetu wptynety nieplanowane srodki z rozliczenia
programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2007-2013, ktére nie byly powigzane z wydat-
kami (w ramach tej perspektywy wydatki juz nie s3 ponoszone). Przyczynito sie to powstania niepla-
nowanej nadwyzki tego budzetu. Szczegétowe informacje dotyczace dochodéw budzetu srodkéw
europejskich przedstawione zostaty w rozdziale VI. 1.2. Dochody budzetu Srodkéw europejskich.

Jednak zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, ksztattowanie sie deficytu budzetu srodkéw europejskich
powinno by¢ mozliwe do poprawnego oszacowania przynajmniej w krétkiej perspektywie czaso-
wej. Tymczasem z planu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w grudniu 2019 r.
wynikato zatozenie finansowania deficytu budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 8300 min zt.
W rzeczywistosci w grudniu zrealizowana zostata nadwyzka 3129,9 min zk. Rozbieznosci te $wiadcza
o niskiej jakosci planowania krotkookresowego wyniku budzetu srodkéw europejskich w Minister-
stwie Finansow.

Budzet srodkéw europejskich w 2019 r. odnotowat inny niz zerowy wynik w trzech miesigcach.
W lipcu nadwyzka wyniosta 766,5 min zt, w listopadzie wystgpit deficyt w kwocie 1198,5 min zi,
a w grudniu nadwyzka w wysokosci 3057,4 min zt. Roczna nadwyzka budzetu srodkéw europej-
skich w wysokosci 2625,3 min zt obnizyta potrzeby pozyczkowe netto w stosunku do planowanych
0 18 190,6 min zt. W poréwnaniu do 2018 r., gdy deficyt budzetu srodkéw europejskich uksztattowat
sie w wysokosci 3524,6 min zt, zmiana wyniosta 6167,1 min zt.

Korzystniejsza niz zakladano realizacja budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przyczynita
sie do obnizenia 0 32 952,9 min zt (25,1%) planowanych na 2019 r. potrzeb pozyczkowych netto.

Pozostate potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa

Potrzeby pozyczkowe w 2019 r. zwiekszyto przekazanie na rachunek dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich kwoty 74 989,4 min zt, przy wptywach z Unii Europejskiej w wysokosci 69 806,7 min zt.
Réznica wynoszaca 5182,7 min zt, zostata sfinansowana na rynku krajowym. Na etapie planu zakta-
dano niewielka réznice (13,1 min zt) pomiedzy kwotg $Srodkédw pozyskanych z Unii Europejskiej,
a przekazanych do budzetu srodkéw europejskich.

Przekazanie budzetowi srodkéw europejskich tej kwoty, wyzszej niz zrealizowane wydatki, umozli-
wito wykazanie nadwyzki tego budzetu w 2019.

Ptatnosci zwigzane z udziatami Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych w wysokosci
195,6 mIn zt rOwniez tworzyty rzeczywiste potrzeby pozyczkowe. Pfatnosci z tego tytutu zaplano-
wano w wysokosci 279,5 min zt. Obejmowaty one wptate na rzecz Azjatyckiego Banku Inwestycji

284 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 571).
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Infrastrukturalnych, Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz wchodzacych w sktad
Grupy Banku Swiatowego: Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju i Miedzynarodowej Kor-
poracji Finansowej oraz wielostronnej Inicjatywy na rzecz redukcji zadtuzenia. Do planu rozchodéw
wiaczono takze potencjalng ptatnos¢ z umowy gwarancyjnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Nie wszystkie ptatnosci zostaty zrealizo-
wane z uwagi na brak przestanek do ich uruchomienia.

Zmniejszajaco na pozostate potrzeby pozyczkowe (razem kwota 16 653,8 min zt) wptynety dodat-
nie salda: srodkéw pozyskanych z tytutu zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych
(15 188,1 mlIn zt), pozostatych przychodéw i rozchoddéw (1379,4 min zt), przychodoéw i rozchodoéw
z tytutu sptat pozyczek udzielonych na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (73 min zt) oraz udzielonych kredytéw i pozyczek
(13,3 min zt).

Srodki pozyskane w zwigzku z zarzagdzaniem ptynnoscia sektora finanséw publicznych stanowity
zmienng, na ktoérej wielkos¢ Minister Finanséw nie miat bezposrednio wptywu. Zrealizowane
w 2019 r. saldo przychodéw i rozchoddw na rachunkach jednostek sektora finanséw publicznych
w kwocie 15 188,1 mIn zt byto wyzsze od zaktadanego na etapie planu o 15 889,8 min zt. Wyste-
pujace na koniec 2019 r. saldo tych przychodéw i rozchodéw oznaczato, ze w 2019 r. jednostki
objete mechanizmem konsolidacji ztotowej przekazaty wiecej sSrodkédw Ministrowi Finanséow
w depozyt lub zarzadzanie niz wynosita wartos¢ rozwigzanych przez te jednostki lokat. Byt
to kolejny rok wzrostu®® stanu srodkéw w ramach konsolidacji ztotowej. W poréwnaniu do stanu
z 31 grudnia 2018 r. na rachunkach depozytéw terminowych przyrost wyniost 11 587 min zt, a na
rachunkach depozytéw overnight 3601 min zt.

Dodatnie saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw zaplanowane na kwote 25,2 min zt
wyniosto 1379,4 min zt. Byto ono wynikiem przychodéw w wysokosci 1566,2 min zt i rozchodow
wynoszacych 186,8 min zt. Na kwote przychodéw wptynety rozliczenia z budzetem srodkéw
europejskich (1321 mln zt), depozyty zabezpieczajace transakcje na instrumentach pochod-
nych?®® (217,2 min zt), wptywy z rachunku rezerw poreczeniowych (20,2 min zt) oraz wptywy
z prywatyzacji (7,8 min zt), a na rozchody depozyty zabezpieczajace transakcje na instrumen-
tach pochodnych (185,2 mlIn zt) i odpisy ze srodkéw z prywatyzacji (1,6 min zt). Nieplanowane
wptywy z tytutu rozliczen z budzetem srodkéw europejskich byty wynikiem przekazania
z tego budzetu na przychody budzetu panstwa zwrotow ptatnosci z lat ubiegtych. Zgodnie
z zasadami rozliczenia budzetu srodkéw europejskich nie mogag one wptywad na wynik tego
budzetu w danym roku. Saldo depozytéw zabezpieczajacych, planowane jako zerowe, zostato
zrealizowane w wysokosci 32,2 min zt. Wptywy z rachunku rezerw poreczeniowych z tytutu pro-
wizji od udzielonych poreczen i gwarancji, zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 8 maja 1997 .

285 Jedynie na koniec 2013 r. wystapit nieznaczny spadek, o 276 min zt, stanu depozytéw w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Srednioroczny przyrost $rodkéw w okresie 2011-2019 wynosit 7791 min zt.

286 Byly to depozyty zabezpieczajgce swapy walutowo-procentowe. Przeptywy realizowane byty na rachunku
w Banku Gospodarstwa Krajowego prowadzonym na potrzeby obstugi zabezpieczen. Zabezpieczeniu w formie
depozytu gotéwkowego podlegata wartos¢ biezaca transakcji zawartych z kontrahentami, ktérej ustalenie miato
miejsce raz w tygodniu. Kazda ze stron byta zobowigzana do ztozenia depozytu, zaleznie od biezgcej wartosci
transakgji w dniu wyceny. W przypadku ztozenia/uzupetnienia depozytu przez Ministra Finanséw miaty miejsce
rozchody budzetu panstwa, zas w przypadku przeciwnym - przychody budzetu panstwa. Przeptywy z tego
tytutu realizowane w trakcie jednego roku budzetowego sa wytaczone z limitu rozchodéw.
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o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne®®

w catosci zostaty przekazane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej zaplanowane zostato dodatnie saldo pozyczek udzielanych w ramach przed-
siewzie¢ Wspolnej Polityki Rolnej jednostkom samorzadu terytorialnego i lokalnym grupom dzia-
tania®®® (prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej). Byto ono wynikiem nadwyzki przychodéw z tytutu sptaty tych pozyczek (465,6 min zt)
nad udzielonymi pozyczkami (330,8 miIn zt). W kwocie planowanych przychodéw uwzgledniono
rowniez spfate pozyczki w wysokosci 1,5 min zt udzielonej ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach
Perspektywy Finansowej na lata 2004—2006. Osiggniete przychody wyniosty facznie 230,1 min zt
(49,4% planu). Catkowicie rozliczono 341 uméw o tacznej wartosci 252,9 min zt. Rozchody zrealizo-
wano w wysokosci 157,2 min zt (47,5% planu). W 2019 r. zawarto 281 uméw pozyczek, a w ramach
278 umow nastapity wypfaty srodkéw. Wartos¢ udzielonych i wyptaconych pozyczek byta wynikiem
aktywnosci beneficjentéw w aplikowaniu o $rodki.

Na koniec 2019 r. pozostawaty nierozliczone dwie pozyczki udzielone w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na kwote 131,6 tys. zt. Ze wzgledu na brak mozliwosci
dalszego dochodzenia roszczen przez Bank Gospodarstwa Krajowego, spowodowany brakiem
majatku pozyczkobiorcy, oraz mozliwosci umorzenia lub wyksiegowania z kont banku niesptaconej
wierzytelnosci, Minister Finanséw przygotowat propozycje zmian przepiséw ustawy z dnia 22 wrze-
$nia 2006 r. o uruchomieniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych

na finansowanie wspélnej polityki rolnej**® oraz ustawy o finansowaniu wspélnej polityki rolnej.

Saldo kredytow i pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa (krajowych i zagranicznych)
zaplanowane w kwocie 1117,9 min zt wyniosto minus 13,3 min zt. Ujemne saldo byto wynikiem
przede wszystkim nizszych rozchodéw na wyptaty kredytéw zagranicznych, udzielanych na wspar-
cie polskiego eksportu, na podstawie uméw pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i rzadami
innych panstw. Nizsze wykonanie wynikato z braku realizacji kolejnych kontraktéw przewidywanych
do finansowania w ramach juz obstugiwanych uméw oraz z niezawarcia do konca 2019 r. nowych,
ujetych w planie, umoéw.

Wykupy dtugu

Na wykupy skarbowych papieréw wartosciowych i sptaty zaciggnietych kredytéw zaplanowano
w potrzebach pozyczkowych brutto kwote 117 714 min z}, z tego na wykup obligacji wyemito-
wanych na rynku krajowym 88 855,1 mln zt, wykup obligacji zagranicznych 23 326,1 min zt oraz
na sptate kredytow zaciagnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych 5532,8 min zt.
Wykupy dtugu wyniosty 122 937,8 mlin zt i byty wyzsze od planowanych o 4,4%. Byto to wynikiem
nieplanowanego odkupu obligacji zagranicznych zapadajacych w 2021 r. oraz przedterminowej
sptaty dwoch kredytow z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

287 Dz.U.z2020r. poz. 122, ze zm.

288 Pozyczki udzielane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspélnej polityki
rolnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 719), tj. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

289 Dz.U.z2018r. poz. 221.
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5.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Wystapienie ujemnych rzeczywistych potrzeb pozyczkowych netto oznaczato, ze w skali catego roku
nie byto potrzeby pozyskiwania srodkéw na ich finansowanie. Byto to jednak konieczne w trakcie
roku, ze wzgledu na nieréwnomierny rozktad wptywow i ptatnosci w poszczegdlnych miesigcach.

Infografika 42. Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w latach 2018-2019
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podstawowym zrédtem pozyskania $srodkéw byta emisja obligacji na rynku krajowym. Finansowanie
na rynkach zagranicznych byto ujemne, czego konsekwencja byta redukcja dtugu zagranicznego.
Byto to zgodne z zatozeniami Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2019-2022, w mysl ktérych zadtuzenie zagraniczne nie powinno przekracza¢ 30% catego dtugu
Skarbu Panstwa. Na koniec 2019 r. udziat zadtuzenia zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa obnizyt
sie do 26,4%, z 29,3% w 2018 .

Ujemne finansowanie potrzeb pozyczkowych byto wypadkowg dodatniego salda przychodéw
i rozchodéw z tytutu krajowych skarbowych papieréw wartosciowych w wysokosci 21 647,7 min zt,
ujemnego salda srodkéw na rachunkach budzetowych w wysokosci 5267,1 min zt oraz ujemnego
salda finansowania zagranicznego w wysokosci 16 560,8 min z.

Emisja krajowych obligacji skarbowych byta Zrédtem pozyskania srodkéw w wysokosci
129 425,9 min zt (92,9% planu). Zrealizowana sprzedaz obligacji rynkowych dotyczyta obligacji
o statym oprocentowaniu (56,1% w strukturze sprzedazy) i zmiennoprocentowych (33,6%).
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Bony skarbowe, pomimo iz zostaly ujete w planie finansowania potrzeb pozyczkowych, nie byty emi-
towane. Mozliwos$¢ emisji bonéw ptynnosciowych (na poziomie 18 mld zt w 2019 r.) jest zakfadana
w kazdej ustawie budzetowej i jest standardowym planowanym dziataniem w ramach zarzadzania
ptynnoscia budzetu panstwa (zarzadzania poziomem rezerwy gotéwkowej w ciggu roku). Operacje
tego typu stanowia zabezpieczenie w procesie zarzadzania dtugiem ze wzgledu na ryzyka budze-
towe i rynkowe, a na etapie planowania sg traktowane jako potencjalne.

Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych skutkowato zmniejszeniem podazy obligacji hurtowych
na przetargach sprzedazy. Minister Finanséw na aukcjach sprzedat obligacje hurtowe stanowiace
47,9% wartosci ujetych w planie na 2019 r. Wyemitowane zostaty takze, nieplanowane na etapie
ustawy budzetowej, najdtuzsze (o zapadalnosci 20-30 lat) obligacje o statym oprocentowaniu
o wartosci nominalnej 370 min zt (tacznie na przetargach sprzedazy i zamiany). W strukturze sprze-
dazy skarbowych papieréw wartosciowych wzrést udziat obligacji zmiennoprocentowych, gtéwnie
w wyniku zakupow dokonanych przez banki. Bylty one w 2019 r. dominujaca grupa inwestorow.
Banki nabyty papiery wartosciowe o wartosci 40,9 mld zt, przy oddtuzeniu sie Skarbu Panstwa wobec
pozostatych grup inwestoréw o 14,2 mid zt.

W 2019 r. zmienita sie struktura sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na przetargach
sprzedazy i przetargach zamiany. Wzrosta rola przetargéw zamiany. Na sze$ciu aukcjach kasowych
sprzedano obligacje hurtowe o wartosci nominalnej 39 759,7 min zt, przy zgtoszonej podazy mak-
symalnej 42 456 min zt (w rocznym kalendarzu przetargédw planowano zorganizowanie, razem
z aukcjami bondw, siedemnascie przetargéw). Na pietnastu aukcjach zamiany zrealizowano sprzedaz
o wartosci 77 709 min zt, z czego 48 622 min zt byto wynikiem wykupu w 2019 r. obligacji zapadaja-
cych w 2020 r. W rocznym kalendarzu przetargéw planowano zorganizowanie szesciu przetargéw
zamiany.

Istotny wzrost sprzedazy odnotowano w segmencie obligacji detalicznych. Sprzedaz byta wyzsza
od planu 0 4680,7 min zt i osiggneta warto$¢ 17 244,7 min zt. Segment detalicznych instrumentéw
skarbowych stanowit uzupetniajace dla rynku hurtowego zrédto finansowania potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa na rynku krajowym. W 2019 r., podobnie jak w 2018 r., odbiorcom detalicz-
nym zaoferowano jednorazowa emisje obligacji premiowych, ktére oprocz odsetek dajg mozliwos¢
wygrania dodatkowej premii pienieznej. Uatrakcyjnienie oferty obligacji dla nabywcéw indywidu-
alnych stuzyto rowniez promocji wszystkich skarbowych obligacji oszczednosciowych.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto na rynkach zagranicznych zaplanowane w kwocie minus
11 060,5 min zt wyniosto minus 16 560,8 mlIn zt. Emisja dtugu zagranicznego nie stanowita zatem
Zrodfa finansowania potrzeb pozyczkowych netto w skali roku. Zaréwno saldo obligacji zagranicz-
nych, jak i saldo kredytéw z miedzynarodowych instytucji finansowych byto ujemne i tym samym
nastapito oddtuzenie w tych instrumentach.

W ustawie budzetowej zatozono pozyskanie ze sprzedazy obligacji na rynkach zagranicznych
kwoty 3484,1 mIn euro (emisje o wartosci nominalnej 1000 min euro w styczniu i czerwcu oraz
1500 miIn euro w pazdzierniku) i 989,7 mln dolaréw amerykanskich (emisja o wartosci nominalnej
1000 miIn dolaréw amerykanskich w kwietniu), to jest rbwnowartos$¢ 17 755,3 min zt. Zatozenia
te zostaty skorygowane w trakcie roku. Plan finansowania na pierwszy kwartat 2019 r. oraz na marzec
2019 r. zaktadat jedng emisje obligacji o wartosci 1000 min euro i brak emisji dolarowej. Obligacje
w euro zostaly wyemitowane w marcu 2019 r. (obligacje typu Green Bond*°), przy czym ich war-

290 Srodki z emisji takich obligacji s3 przeznaczane na realizacje projektéw $rodowiskowych.
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to$¢ nominalna, 2000 min euro®®’, byta dwukrotnie wyzsza od zaktadanej w planach finansowania

i wynikata z duzego zainteresowania inwestoréw oraz korzystnej wyceny obligacji. Minister Finansow
pozyskat tg droga réwnowartos¢ 8535 min zt.

Plan potrzeb pozyczkowych brutto z tytutu przypadajgcych w 2019 r. wykupéw obligacji zagranicz-
nych wynosit (wedtug kapitatu) 2460,6 min euro, 2383 min dolaréw amerykanskich, 1000 min fran-
kéw szwajcarskich oraz 3000 min juandw. Stanowito to rownowartosc 23 326,1 min zt. Na zmniejsze-
nie potrzeb pozyczkowych z tytutu wykupu obligacji zagranicznych wptynat przedterminowy wykup
czesci obligacji dolarowych zapadajacych w 2019 r. o wartosci 225,5 min dolaréw amerykanskich
(wedtug kapitatu), przeprowadzony przez Ministra Finanséw pod koniec 2018 r., po zamknieciu prac
nad projektem budzetu na 2019 r. Na zwiekszenie rozchodéw budzetu paristwa na wykup obligagji
zagranicznych o 1064,4 min zt wptynat przeprowadzony w grudniu 2019 r. przedterminowy wykup
czesci obligacji dolarowych (warto$¢ wedtug kapitatu 277,8 min dolaréw amerykanskich) zapada-
jacych w 2021 r. oraz stabszy od zatozonego przy projektowaniu ustawy budzetowej kurs ztotego
wobec wszystkich wymienionych walut. Rozchody na ten cel wyniosty ostatecznie 25 324,7 min zt.

Saldo wptywéw z emisji i wykupow obligacji zagranicznych (wartos¢ wedtug kapitatu) wyniosto
minus 16 789,7 min zt, wobec planowanego salda minus 5570,9 min zt.

Ujemne byto takze saldo zaciggnietych i sptaconych kredytéw z miedzynarodowych instytucji
finansowych (minus 5056,6 min zt, przy planowanym minus 907,8 min z#). Na sptate kredytow
zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych zaplanowano w ustawie budzetowej
kwote 5532,8 min zt. Przychody z tego zrédta wyniosty 3054 min zt, wobec zaktadanych 4625 min zt.
Zrealizowane rozchody wyniosty 8110,6 min zt. Ztozyly sie na nie zaplanowane ptatnosci, pomniej-
szone o przedterminowga spfate kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego dokonang w grud-
niu 2018 r., oraz przedterminowa spfata kolejnych kredytéw zaciggnietych w Europejskim Banku
Inwestycyjnym.

Istotnym zrédtem finansowania potrzeb byty w 2019 r. $rodki zgromadzone na rachunku walu-
towym. Zaktadano, ze saldo przeptywoéw zwigzanych z rachunkiem walutowym wyniesie minus
4581,8 min zt. Oznaczato, ze Minister Finanséw planowat zwiekszenie stanu walut na rachunku.
W rzeczywistosci saldo przeptywéw walutowych wyniosto 5285,5 min zt i stuzyto finansowaniu
potrzeb. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Minister Finanséw dysponowat srodkami waluto-
wymi stanowigcymi réwnowartos¢ 21 872,6 min zt. W trakcie 2019 r. na rachunek w Narodowym
Banku Polskim wptyneta réwnowartos$¢ 81 894,5 min zt (69 806,7 min zt w zwigzku z zarzadzaniem
srodkami europejskimi, 11 493,3 min zt z emisji dtugu zagranicznego, 134,5 min zt ze sptaty kre-
dytéw udzielonych oraz 460 min zt z odsetek od transakcji swap i srodkéw na rachunkach). Srodki
walutowe zostaty przeznaczone przede wszystkim na pozyskanie (poprzez sprzedaz do Narodo-
wego Banku Polskiego) srodkéw ztotowych w kwocie 45 464,2 min zt oraz na pokrycie rozcho-
déw walutowych o réwnowartosci 33 629,8 min zt. Rozchody te obejmowaty w szczegélnosci
wykup obligacji zagranicznych (réwnowartos$¢ 25 324,7 min zt), sptate rat kredytdéw zagranicznych
(rdwnowartos¢ 8110,6 min zt) oraz pfatnosci z tytutu udziatéw Polski w miedzynarodowych insty-
tucjach i inicjatywach finansowych (réownowartos¢ 194,6 min zt). Ponadto srodki na rachunku
walutowym postuzyty do sfinansowania wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w row-
nowartosci 8037,2 min zi, tj. odsetek od obligacji zagranicznych (rdwnowartos¢ 7388,9 min zt),
odsetek od kredytéw zagranicznych (rownowartos¢ 475,1 min zt), odsetek w ramach transakgji

291 W ramach tej emisji wyemitowano obligacje 10-letnie o warto$ci nominalnej 1,5 mld euro i 30-letnie o wartosci
nominalnej 0,5 mid euro.
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na instrumentach pochodnych (o réwnowartosci 170,2 min zt) oraz kosztéw i prowizji (réwno-
wartos¢ 3 min zt). Na koniec roku stan srodkéw walutowych na rachunkach Ministra Finanséw
zmniejszyt sie do 16 578,5 min zt.

Tabela 55. Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto i brutto w latach 2016-2019

Ustawa .
budzetowa Wykonanle

I. Finansowanie potrzeb
pozyczkowych netto budzetu

panstwa 57 102,4 26 231,2 1346,3 45991,3 -180,2
Finansowanie krajowe 56 896,3 25323,6 22830,6 57 051,7 16 380,6
Skarbowe papiery wartosciowe 58 886,8 24 354,3 25 556,6 57 051,7 21 647,7
Srodki na rachunkach budzetowych -1 990,5 969,3 -2726,1 0,0 -5 2671
Finansowanie zagraniczne 206,1 907,6 -21484,2 -11060,5 -16 560,8
Obligacje skarbowe 13 576,1 -6430,4 -11682,1 -5570,9 -16 789,7
Kredyty otrzymane -688,6 -2 599,4 -4 363,8 -907,8 -5 056,6

Przeptywy zwigzane z rachunkiem
walutowym -12 681,4 9 9374 -5438,3 -4 581,8 5 285,5

I1. Finansowanie potrzeb
pozyczkowych brutto budzetu
panstwa 169411,1 117061,3 123 134,7 163 705,3 122 757,6

Ujemne wartosci w poszczegdlnych pozycjach oznaczaja, ze nie stuzyly one zapewnieniu finansowania potrzeb
pozyczkowych netto, lecz de facto stanowity potrzeby pozyczkowe. W przypadku instrumentéw dtuznych wptywaty na
zmniejszenie zadtuzenia, w przypadku stanu $srodkéw na rachunkach oznaczaty ich wzrost na koniec roku.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw

5.3. Wykonanie planu przychodoéw i rozchodéw

Kwoty przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa na 2019 r. zostaty okreslone w ustawie budze-
towej oraz zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej. Przychody budzetu panstwa zaplanowane
na 347 522,1 min zt zostaty zrealizowane w kwocie 302 143,3 min z}, co stanowito 86,9% wartosci
planowanej. Rozchody budzetu panstwa, po wytaczeniach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1a ustawy
o finansach publicznych, to jest po pomniejszeniu o zobowiazania finansowe zaciggane i spfacane
przez Ministra Finanséw w tym samym roku budzetowym oraz o operacje dokonywane pomiedzy
rachunkami, zostaty ustalone na kwote 303 456,9 min zt. Stanowity one dla Ministra Finanséw nie-
przekraczalny limit. Zrealizowane rozchody wyniosty 291 048,1 min z}, co oznaczato wykorzystanie
limitu w 95,9%. Mniejsze, w poréwnaniu do wielkosci planowanych w ustawie, kwoty zrealizowanych
przychodéw i rozchodéw byty skutkiem nizszych potrzeb pozyczkowych, w tym w szczegdélnosci
nizszego deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Zaplanowany na 2019 r. limit
deficytu budzetu panstwa w wysokosci 28 500 min zt zostat wykorzystany w 48,2%. Limit deficytu
budzetu srodkéw europejskich zaplanowany na 15 565,3 min zt nie zostat wykorzystany, gdyz — jak
wspomniano — wystgpita nadwyzka w wysokosci 2642,5 min zt.
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Tabela 56. Przychody i rozchody budzetu parstwa w 2019.

Ustawa budzetowa

Wykonanie

Przychody i rozchody

budzetu panstwa (I+II) 44 065,3 347 522,1 303456,9 110953 302143,3 291048,1
I. Przychody
i rozchody krajowe 56 287,8 235302,4 179014,6 33036,8 2153378 182301,0
Skarbowe papiery
wartosciowe 57 051,8 139 297,5 82 245,7 21 647,7 1294259 107 778,2
Skarbowe papiery
wartosciowe rynkowe 53 248,9 129 613,5 76 364,6 13 978,8 116 074,5 102 095,7
Obligacje oszczednosciowe 38029 9 684,0 5881,1 7 668,9 133514 5682,6
Pozyczki udzielone -222,2 80,8 303,0 15,7 91,1 75,4
Prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej 134,8 465,6 330,8 73,0 230,2 157,2
Zarzadzanie ptynnoscig
sektora finanséw publicznych -701,7 46 433,1 47 134,8 15 188,1 70 119,6 54 931,5
Pozostate przychody
i rozchody 25,2 40 025,3 40 000,2 13794 1434,2 54,8
Srodki na rachunkach
budzetowych - 9 000,0 9 000,0 -5 267,1 14 036,9 19 304,0
II. Przychody
i rozchody zagraniczne -12 222,5 112 219,7 124 442,3 -21941,5 86 805,5 108 747,0
Obligacje skarbowe -5570,9 17 755,3 23 326,1 -16 789,7 8 535,0 25 324,7
Kredyty otrzymane -907,8 4 625,0 5532,8 -5 056,6 3054,0 8 110,6
Zarzadzanie Srodkami
europejskimi 13,1 69 729,5 69 716,4 -5182,7 69 806,7 74 989,4
Kredyty i pozyczki udzielone -895,7 109,9 1 005,6 2,4 124,4 126,7
Ptatnosci zwigzane
z udziatami Skarbu Panstwa
w miedzynarodowych
instytucjach finansowych -279,5 - 279,5 -195,6 - 195,6
Pozostate przychody
i rozchody - 20 000,0 20 000,0 - - -
Przeptywy zwigzane
z rachunkiem walutowym -4 581,8 - 4 581,8 5285,5 5285,5 -

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej limit przyrostu zadtuzenia z tytutu zaciggnietych i spta-
conych kredytéw lub pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych na pozio-
mie 100 000 min z}, wynikat z zatozonego finansowania potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci
45 991,3 min zt oraz uwzglednienia mozliwego do wystapienia ryzyka w postaci wyzszych potrzeb
pozyczkowych ujetych, jako planowane rozchody w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej w pozy-
¢ji Pozostate przychody i rozchody, zwigzanych miedzy innymi z petnym wykorzystaniem limitéw
na pozyczki, zawartych w art. 8 ustawy budzetowej. Zmiana zadtuzenia z tytutu zaciggnietych i spta-
conych kredytéw lub pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych w 2019 r.

wyniosta minus 996,1 min zt.
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Na podstawie art. 8 ustawy budzetowej Minister Finanséw zostat upowazniony do dokonania
ze Srodkéw budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek udzielanych na podstawie umoéw
miedzynarodowych rzagdom innych panstw (do kwoty 1500 mlIn zt), do udzielenia ze srodkdéw
budzetu panstwa pozyczek dla: Banku Gospodarstwa Krajowego na zwiekszenie funduszy wiasnych
(do 2000 mln zt), Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (do 4000 mln zt), jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach postepowania naprawczego lub ostroznosciowego (do 200 mlin zt), Kor-
poracji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. na wyptate gwarantowanych przez Skarb Paristwa
odszkodowan z tytutu ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych (do 316 min zi)
oraz dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wypfate Swiadczeh gwarantowanych przez panstwo
(do 12 000 min zt). Razem powyzsze limity stanowity upowaznienie dla Ministra Finanséw do dys-
ponowania kwotg 20 016 min zt. W ramach tych limitéw Minister Finanséw wykorzystat tacznie
202,9 min zt, w tym na wyptate z tytutu kredytow i pozyczek udzielonych rzadom innych panstw
na finansowanie kontraktéw zawartych przez kredytobiorcéw z polskimi eksporterami wykorzy-
stana zostata kwota 126,7 min zt, co stanowito 8,4% limitu ustawowego. Nizsze wykonanie wynikato
z braku realizacji kolejnych kontraktéw przewidywanych do finansowania w ramach obstugiwanych
umow z Kenig, Motdawia, Ukraing i Mongolia, z braku kontraktéw do finansowania w ramach uméw
z Angola i Kirgistanem, z niesfinalizowania do konca 2019 r. uméw z Liberig, Senegalem, Zambig,
Gwiney, Sri Lanka oraz uméw wykonawczych do umowy ramowej z Wietnamem.

Na pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystana zostata kwota 76,2 min zt, co sta-
nowito 38,1% limitu. Niepetne wykorzystanie limitu zwigzane byto z brakiem mozliwosci precyzyj-
nego okreslenia kwot wnioskowanych pozyczek oraz tempa rzeczywistego naptywania wnioskéw,
a takze z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcéw (niekompletnos¢ wnioskéw). W 2019 r. nie
zaistniata koniecznos¢ udzielenia Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. pozyczki.
Nie wystapity takze okolicznosci uzasadniajgce wnioskowanie przez Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych, Bank Gospodarstwa Krajowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny o uruchomienie pozyczek
ze $rodkéw budzetu panstwa.

W zatgczniku nr 5 do ustawy budzetowej zaplanowane zostaty takze przychody w wysokosci
465,6 min zt i rozchody w wysokosci 330,8 min zt zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Realizacja przychodéw wyniosta
230,2 mln zt i stanowita sume sptaconych pozyczek przez jednostki samorzadu terytorialnego
i lokalne grupy dziatania, udzielanych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. Zrealizo-
wane przychody stanowity 49,4% kwoty planowanej na 2019 r., a rozchody wyniosty 157,2 min zi,
co stanowito 47,5% planu, i przeznaczone byly na pozyczki udzielane beneficjentom Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%°% Badanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli prawidtowosci
przekazywania w 2019 r. przez Ministra Finansow do Banku Gospodarstwa Krajowego 27,2% wartosci
Srodkéw na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 nie wykazato nieprawidtowosci.

Plan przychodéw na 2019 r. zaktadat pozyskanie srodkéw z emisji dtugu w wysokosci
161 677,8 min zt, z czego 86,2% miato pochodzi¢ z rynku krajowego, a 13,8% z rynku zagranicznego.
Zrealizowane przychody wyniosty 141 014,9 min zt, w tym z rynku krajowego pozyskano 91,2%.

292 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2015 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa
na wyprzedzajgce finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U.
poz. 1558.
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Przychody z emisji obligacji na rynku krajowym pochodzity w wiekszosci ze sprzedazy wraz
z zamiang obligacji hurtowych o oprocentowaniu statym (56,1%), obligacji hurtowych o oprocento-
waniu zmiennym (33,6%) oraz obligacji detalicznych (10,3%). Sprzedaz obligacji statoprocentowych
byta nizsza 0 27,9% od planowanej, obligacji zmiennoprocentowych przewyzszyta plan o 24,9%,
a sprzedaz obligacji detalicznych byta wyzsza od planu o 137,9%. Kierunki rozwoju segmentu deta-
licznego podporzadkowane bylty Strategii zarzqdzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach
2019-2022, ktéra wyznaczata dziatania Ministra Finanséw w zakresie funkcjonowania catego rynku
skarbowych papieréw wartosciowych.

Planowane przychody z emisji obligacji na rynki zagraniczne obejmowaty wptywy z przeprowadze-
nia czterech emisji obligacji - trzech na rynku euro (o wartosci 3500 min ) oraz jednej na rynku
dolara amerykanskiego (1000 mlIn ). Lacznie zaktadano pozyskanie Srodkéw walutowych z emisji
skarbowych papieréw wartosciowych o réownowartosci 17 755,3 min zt. W 2019 r. Minister Finansow
na biezaco dostosowywat proces finansowania zagranicznego, wykorzystujac srodki zgromadzone
na rachunkach walutowych. W rezultacie wyemitowat jedynie obligacje typu Green Bond o wartosci
nominalnej 2000 min euro, pozyskujac réwnowartos¢ 8535 min zt.

Rozchody z tytutu wykupu obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych wyniosty
25 324,7 min zt i oprécz sfinansowania przypadajacych w 2019 r. wykupow zostaty przeznaczone
takze na przeprowadzony w grudniu 2019 r. przedterminowy wykup czesci obligacji zapadajacych
w 2021 r. o wartosci (wedtug kapitatu) 277,8 mIn dolaréw amerykanskich. W rezultacie saldo wpty-
wow z emisji i wykupdéw obligacji zagranicznych wyniosto minus 16 789,7 min zt. Oznaczato ono
oddtuzenie w tych instrumentach.

Przychody z zaciggnietych kredytéw z miedzynarodowych instytucji finansowych w przeliczeniu
na ztote wyniosty 3054 mlin zt i byty nizsze niz planowano o 34% (4625 min zt). Zrealizowane roz-
chody o wartosci 8110,6 min zt stanowity 146,6% kwoty prognozowanej (5532,8 min zi). Ztozyty
sie na nie, oprécz sptat wynikajacych z harmonograméw, przedterminowe sptaty dwéch kredytow
zaciagnietych w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

W 2019 . z rozchoddéw budzetu panstwa dokonano ptatnosci w wysokosci 195,6 min zt zwigzanych
z udziatami Skarbu Parstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Ptatnosci z tego tytutu
pierwotnie zaplanowano na 279,5 min zt.

W planie przychoddéw i rozchodéw budzetu panstwa, zaréwno w finansowaniu krajowym, jak i zagra-
nicznym, pozycja pozostate przychody i rozchody obejmuje operacje o charakterze fakultatywnym.
Pozycja ta stanowita 19,8% facznej planowanej kwoty rozchodéw. Ze wzgledu na potencjalny
charakter ujetych w niej rozchodéw, stanowita dla Ministra Finanséw swoista rezerwe i pozwalata
na dziatanie z duzym marginesem elastycznosci w ramach limitu rozchodéw okreslonego w ustawie
budzetowe;.

Kwota zaplanowana w pozostatych rozchodach krajowych w wysokosci 40 000 mlin zt zostata
wykorzystana miedzy innymi na przedterminowy wykup obligacji hurtowych zapadajacych
w 2020 r. o wartosci 47 424,4 min zt (przy jednoczesnym zmniejszeniu wykupéw w 2019 r. o kwote
21 693,4 min zt z tytutu odkupu w 2018 r. po opracowaniu ustawy projektu ustawy budzetowej
na 2019 r.). Zaplanowane pozostate rozchody przeznaczone zostaty takze na zwiekszone w stosunku
do planu rozchody wynikajace z zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych o kwote
7796,7 min zt, oraz z tytutu Srodkéw na ztotowych rachunkach budzetu panstwa na koniec 2019 .
010304 min zt.
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Potencjalne przychody i rozchody zagraniczne, zatozone w wysokosci po 20 000 min zt, zostaty
wykorzystane w szczegélnosci na przedterminowy wykup obligacji zagranicznych (wykazany jako
zwiekszenie rozchodéw o 3550,7 min zt we wiasciwych pozycjach wymienionych w zatgczniku
nr 5 do ustawy budzetowej), wyzsze o 52 730 min zt rozchody z tytutu konsolidacji walutowej, zre-
alizowanie wiekszych rozchodéw wynikajacych ze stabszego kursu ztotego, odmienne od zaplano-
wanych wykorzystanie limitéw przychodéw i rozchodéw oraz zaktadanego salda w pozycji przeptywy
zwiqgzane z rachunkiem walutowym.

Istotng pozycje w przychodach i rozchodach budzetu panstwa stanowity srodki na rachunkach
budzetowych ztotowych i walutowych. Przychody ztotowe w 2019 r. w wysokosci 14 036,9 mIn zt
stanowity kwoty, ktére Minister Finanséw posiadat zgromadzone w koncu 2018 r. na finansowanie
potrzeb roku 2019. Rozchody ztotowe w wysokosci 19 304 min zt stanowiag natomiast srodki zgro-
madzone w koncu 2019 r. na finansowanie potrzeb w roku 2020. W ramach przeptywdw zwigzanych
z rachunkiem walutowym w ustawie budzetowej zaplanowano, ze stan srodkéw walutowych wzro-
$nie, a saldo przeptywdw wyniesie minus 4581,8 min zk. Tymczasem saldo przeptywoéw byto dodatnie
i wyniosto 5285,5 min zt.
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» W zalacznikach do ustawy budzetowej na 2019 r. zawarto plany finansowe 29 panstwo-
wych funduszy celowych, 60 panstwowych oséb prawnych, 10 agencji wykonawczych
i 10 instytucji gospodarki budzetowej.

> Przychody tych jednostek w 2019 r. wyniosty 319,2 mid z, tj. 14% produktu krajowego
brutto (w tym przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - 10,8% produktu krajo-
wego brutto), i byly wyzsze o0 12,4 mld zi nizw 2018 r.

» Dotacje z budzetu panstwa stanowity 21% tacznych przychodéw tych jednostek
(20,6% w 2018 r.).

» Dominujacq czes¢ dotacji z budzetu panstwa (88,6%) stanowily dotacje przekazane
do panstwowych funduszy celowych, w tym ponad 58% stanowitly dotacje przekazane
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

> Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny wykonania planu finansowego Narodo-
wego Funduszu Ochrony Zabytkéw i Funduszu Inwestycji Kapitatowych, gdyz pierw-
szy z tych funduszy nie miat zapewnionych stabilnych zrédet finansowania, a drugi nie
funkcjonowat z powodu niewydania przepiséw wykonawczych regulujacych jego dzia-
talnosc¢.

W ustawie budzetowej na rok 2019 zawarto plany finansowe 29 panstwowych funduszy celowych,
60 panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
10 agencji wykonawczych oraz 10 instytucji gospodarki budzetowej. Jednostki te prowadza samo-
dzielnie gospodarke finansowa, pokrywajac swoje koszty uzyskanymi przychodami, w tym otrzy-
manymi dotacjami.

Tabela 57. Zestawienie przychodéw i kosztéw w latach 2016-2019 panstwowych funduszy celowych,
panstwowych oséb prawnych, agencji wykonawczych i instytucji gospodarki budzetowej

Przychody, w tym: 268 329,6 322 827,7 306 814,4 319240,5 119,0 98,9 104,1

OGOLEM Dotacje! 69 703,0 67 111,8 63 140,4 66 964,1 96,1 99,8 106,1
Koszty 264 380,7 276 552,8 289 695,7 319 069,1  120,7 115,4 110,1
Przychody, w tym: 251 100,6 305 023,1 286 967,8 2958182 1178 97,0 103,1

Panstwowe .

fundusze celowe Dotacje 63 833,1 60 954,0 55 368,6 59 348,1 93,0 97,4 107,2
Koszty 248 825,5 260 882,4 271 482,6 297998,8 119,8 114,2 109,8
Przychody, w tym: 8 028,2 8 418,1 9936,7 13 800,9 1719 163,9 138,9

Panstwowe .

osoby prawne Dotacje 265,1 302,9 1168,3 15176 5725 501,0 129,9
Koszty 7 049,9 70219 8 649,1 118078 167,55 168,2 136,5
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2017 2018

Wykonanie

Przychody, w tym: 8392,1 8 459,4 8 836,4 8509,2 1014 100,6 96,3
Agencje .
wykonawcze Dotacje 5491,9 5749,5 6 451,7 5931,4 108,0 103,2 91,9
Koszty 7 690,5 7 734,8 8513,1 8164,4  106,2 105,9 96,2
. Przychody, w tym: 808,7 927,1 1073,5 11123 137,5 119,7 103,4
Instytucje
gospodarki Dotacje 1129 105,4 151,8 167,0  148,0 158,5 110,0
budzetowej
Koszty 814,8 913,7 1050,9 1098,0 1348 120,0 104,3

' Pozycja ,Dotacje” obejmuje dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. jednostki te osiggnety przychody ogétem w kwocie 319 240,5 min zi, wyzsze
0 12 426,1 min zt (0 4,1%) od wykonania w 2018 r. Zrealizowane przychody stanowity 14% pro-
duktu krajowego brutto. Niektére z jednostek cze$¢ swoich przychodéw uzyskaty, jako dotacje
z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej (dotacje budzetu paristwa stanowity 98,2% tacznej
kwoty tych srodkéw). Laczny udziat tej grupy przychodéw w ogélnej kwocie przychodéw w latach
2016-2019 zmniejszat sie z 26% w 2016 1. (69 703 mIn zt) do 21% w 2019 r. (66 964,1 min zt). Dotacje
i Srodki z Unii Europejskiej byty przekazywane przede wszystkim panstwowym funduszom celo-
wym. Otrzymywaty one od 63 833,1 min zt w 2016 r. do 59 348,1 mIn zt w 2019 r,, tj. odpowiednio
od 91,6% do 88,6% dotacji ogdtem przeznaczonych dla powyzszych jednostek. Agencje wykonawcze
otrzymaty od 5491,9 min zt w 2016 r. do 5931,4 mIn zt w 2019 r,, tj. odpowiednio od 7,9% do 8,9%
przekazanych w ten sposéb srodkow. Pozostate dotacje przeznaczono na dofinansowanie panstwo-
wych oséb prawnych i instytucji gospodarki budzetowe;j.

Infografika 43. Struktura rozdysponowania udzielonych dotacji w latach 2016-2019

88,6%

‘ panstwowe fundusze celowe agencje wykonawcze . pozostate jednostki

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Koszty poniesione ogdtem przez powyzsze jednostki w 2019 r. wyniosty 319 069,1 mlIn zt i byty
wyzsze 0 29 373,4 min zt (0 10,1%) od wykonania w 2018 r.W 2019 r. w trzech grupach powyzszych
jednostek (panstwowych osobach prawnych, agencjach wykonawczych i instytucjach gospodarki
budzetowej) taczne przychody byty wyzsze od ponoszonych kosztéw. Natomiast w panstwowych
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funduszach celowych przychody byty nizsze od poniesionych kosztéw o 2180,6 min zt, co byto pierw-
szg taka sytuacjg od 2015 r. Poprzednio przychody panstwowych funduszy celowych nie pokrywaty
ich kosztow w 2015 r., na co wptyw miat przede wszystkim wynik Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. W latach 2017-2018 istotny wptyw na poprawe relacji przychodéw do kosztéw tego Funduszu
miato umorzenie, udzielonych mu z budzetu panstwa w latach 2009-2014, pozyczek w tacznej
kwocie 46,3 mld zt. Umorzenie pozyczek nastapito na podstawie art. 15 ustawy z dnia 2 grudnia
2016 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017>* oraz
art. 27 ustawy z dnia 19 grudnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2018 r.”** Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage, ze zwrot przez Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych udzielonych mu pozyczek byt mato prawdopodobny.

1. Panstwowe fundusze celowe

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych panstwowe fundusze celowe naleza do sek-
tora finanséw publicznych i sa tworzone na podstawie odrebnych ustaw. Z wyjatkiem Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, paristwowe fundusze celowe nie posiadaja oso-
bowosci prawnej i funkcjonuja jako wyodrebnione rachunki bankowe, ktérymi dysponuje minister
albo inny organ wskazany w ustawie tworzacej dany fundusz. Przychody panstwowego funduszu
celowego pochodza ze srodkéw publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych
zadan panstwowych. Podstawa gospodarki finansowej paristwowego funduszu celowego jest roczny
plan finansowy zamieszczany w zataczniku do ustawy budzetowe;j.

W zatgczniku do ustawy budzetowej na rok 2019 ujeto plany finansowe 29 panstwowych funduszy
celowych, w tym Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (od 22 grudnia
2019 r. funkcjonuje pod nazwa Fundusz Solidarnosciowy), utworzonego z dniem 1 stycznia 2019 .
na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym.

Ponadto pod koniec 2018 r. oraz w 2019 r. utworzono nizej wskazane paristwowe fundusze celowe:

— Fundusz Drég Samorzadowych, utworzony z dniem 4 grudnia 2018 r. na mocy ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych®;

— Fundusz Wypfaty Réznicy Ceny, utworzony z dniem 1 stycznia 2019 r. na mocy ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw?;

— Fundusz Inwestycji Kapitatowych, utworzony z dniem 29 marca 2019 r. na mocy ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niekto-
rych innych ustaw®”’;

—  Fundusz Rozwoju Przewozdéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej, utworzony
zdniem 18 lipca 2019 r. na mocy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej*®®;

— Fundusz Dostepnosci, utworzony z dniem 20 wrze$nia 2019 r. na mocy ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami®®;

293 Dz.U. poz.1984, ze zm.
294 Dz.U. poz. 2371, ze zm.
295 Dz.U. poz. 2161, ze zm.
296 Dz,U. 2538, ze zm.

297 Dz.U. poz. 492.

298 Dz.U. poz. 1123.

299 Dz.U. poz. 1696, ze zm.
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— Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, utworzony z dniem 29 sierpnia 2019 r.
na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochtonnych®®.

W 2019 r. dysponenci paristwowych funduszy celowych zarzadzali Srodkami publicznymi stanowig-
cymi 13% produktu krajowego brutto (w 2018 r. 13,5%), w tym Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
- 10,8% produktu krajowego brutto (w 2018 r. 11,3%). Rok 2019 byt kolejnym rokiem zmniejszenia
tej relacji.

W 2019 r. fundusze celowe przeznaczyty srodki w wysokosci okoto 10 mld zt na finansowanie zadan,
ktére nie byty zwigzane z realizacja ich pierwotnych celéw, okreslonych w ustawach o ich utworze-
niu. Zadania te byly realizowane na podstawie przepiséw prawa rozszerzajacych cele podstawowe.
Charakter taki miata refundacja przez Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych
8,7 mld zt dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyptaty przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
jednorazowego $wiadczenia dla emerytéw i rencistéow. Od 22 grudnia 2019 r>' Solidarno$ciowy
Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych zmienit nazwe na Fundusz Solidarnosciowy i rozsze-
rzono zakres zadan finansowanych z jego srodkéw o wsparcie finansowe emerytéw i rencistow.
W Funduszu Reprywatyzacji jedynie 9,2% kosztéw zostato poniesionych na realizacje zadan zwiaza-
nych z wyptata odszkodowan za utracone mienie, a 90,2% kosztéw dotyczyto wydatkéw na objecie
akcji i udziatéw w spétkach (za 1,2 mld). Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw
przeznaczyt 0,1 mld, stanowigcych 55,2% tacznych kosztéw, na finansowanie zadan zwigzanych
z informatyzacja a niezwigzanych z funkcjonowaniem Ewidencji Pojazddw i Kierowcow.

Uzasadnieniem funkcjonowania panstwowych funduszy celowych jest finansowanie realizacji
wyodrebnionych zadan panstwowych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze oprécz wzrostu
liczby tych funduszy, w ostatnich latach obserwowana jest tendencja ustawowego rozszerzania
zakresu zadan finansowanych ze srodkéw panstwowych funduszy celowych, o zadania niezwia-
zane z celami, dla ktérych zostat utworzony dany fundusz. Taki sposéb wykorzystania srodkéw
funduszy celowych oznacza takze zmiane sposobu finansowania zadan publicznych tak, ze
wydatki dokonywane sg poza rachunkiem dochodoéw i wydatkow, bez zwiekszania deficytu
budzetu panstwa.

300 Dz, U. poz. 1532, ze zm.

301 Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2473).
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Tabela 58. Przychody i koszty panstwowych funduszy celowych w latach 2016-2019 wedtug
sprawozdania Rb-40

| 2016 | 207 [ 2018 | 200 |
7:6
TR Ustawa Plan po

I
IS A T N BT I N N T

Panstwowe fundusze celowe ogdtem

Przychody, w tym: 251 100,6 305 023,1 286 967,8 290468,8 290792,2 295818,2 1178 970 1031 101,7
Dotacje! 63 833,1 60954,0 55368,6 70702,0 684955 59 348,1 93,0 974 1072 86,6
Koszty 248 825,5 260 882,4 271 482,6 290890,3 3047454 2979988 1198 1142 1098 97,8

Panstwowe fundusze celowe dotowane?

Przychody, w tym: 246 056,9 300 252,6 281 889,9 2850457 2842829 2882216 1171 960 102,2 1014
Dotacje 63833,1 60954,0 55368,6 70702,0 684955 593481 930 974 1072 866
Koszty 2452796 256 963,3 265711,9 2818098 282041,0 2801202 1142 1090 1054 99,3

Panstwowe fundusze celowe niedotowane

Przychody 50437 47705 50779 54231  6509,2 7596,5 150,6 1592 1496 1167
Koszty 35459 39191 5770,7 9080,5 227044  17878,6 5042 4562 3098 78,7

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

2 W latach 2016-2019 dotowano ogétem dziewie¢ panstwowych funduszy celowych, przy czym do konca 2019 r.
corocznie dotowano pie¢ funduszy, tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Prewencji i Rehabilitacji, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Fundusz Pracy, Fundusz Kredytu
Technologicznego (zlikwidowany z dniem 1 stycznia 2018 r.) w latach 2016-2017, Fundusz Emerytur Pomostowych
dotowano w latach 2016-2018, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (zlikwidowany z dniem 1 stycznia 2017 r.)
dotowano tylko w 2016 r., a Fundusz Reprywatyzacji dotowano tylko w 2017 r.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsza Izby Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2019 r. planéw finansowych 23 sposréd
29 kontrolowanych panstwowych funduszy celowych. Stwierdzone nieprawidtowosci w wykona-
niu czterech plandw finansowych spowodowato obnizenie oceny tych funduszy do oceny w formie
opisowej. W 2019 r. nie oceniono negatywnie wykonania zadnego planu finansowego funduszu.
Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita natomiast od oceny wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkéw i Funduszu Inwestycji Kapitatowych, gdyz pierwszy z tych funduszy
nie miat zapewnionych stabilnych zrédet finansowania, a drugi nie funkcjonowat z powodu nie-
wydania przepiséw wykonawczych regulujacych jego dziatalnos¢.

Plany finansowe 29 panstwowych funduszy celowych zatgczone do ustawy budzetowej na rok 2019
obejmowaty przychody w tacznej kwocie 290 468,8 mlin zt oraz koszty w kwocie 290 890,3 min zt.
W planach tych przewidziano dotacje z budzetu panstwa lub dofinansowanie ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej dla szesciu funduszy w tacznej kwocie 70 702 min zt.

Przychody panstwowych funduszy celowych w 2019 r. wyniosty 295 818,2 min zt i byty wyzsze
0 8850,4 min zi, tj. 0 3,1% w poréwnaniu do uzyskanych w 2018 r. oraz wyzsze o 1% od ujetych
w planie po zmianach. Jednoczesnie jednak znacznie bardziej, bo 0 26 516,2 mIn zt w stosunku
do 2018 r., wzrosty koszty — do 297 998,8 min zt. W efekcie pierwszy raz od 2015 r. nastgpito niezbi-
lansowanie przychodéw i kosztow panstwowych funduszy celowych. Gtéwny wptyw na uksztat-
towanie sie takiej relacji miata nadwyzka kosztéw nad przychodami Funduszu Solidarnos$ciowego
w wysokosci 8653,3 min zt. Byto to wynikiem natozenia ustawa na ten Fundusz nowego zadania,
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polegajacego na sfinansowaniu (poprzez refundacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) jed-
norazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow. Na to dodatkowe zadanie Fundusz
Solidarnosciowy poniost koszt w wysokosci 8736,5 min zi, tj. ponad dwunastokrotnie wyzszej, niz
koszty poniesione na pierwotnie wskazane w ustawie cele podstawowe tj. wspieranie spoteczne,
zawodowe i zdrowotne oséb niepetnosprawnych.

W tacznej kwocie przychoddéw panstwowych funduszy celowych, podobnie jak w latach ubiegtych,
dominujaca pozycje, tj. 90,5% (267 627 min zt) stanowity przychody dwéch funduszy, tj. Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego, ktére odpowiadajg za realizacje zadan
panstwa w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych.

W 2019 r. pie¢ funduszy celowych®® otrzymato dotacje oraz $rodki z Unii Europejskiej w tacznej
kwocie 59 348,1 min zt, tj. 0 7,2% wiecej niz w 2018 r. Z kwoty tej 1164,4 miIn zt stanowity srodki
z budzetu Unii Europejskiej przekazane Funduszowi Pracy (1151,9 min zt) oraz Paristwowemu Fun-
duszowi Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (12,6 min z}), pozostata kwota stanowita dotacje
z budzetu panstwa.

Koszty poniesione w 2019 r. przez panstwowe fundusze celowe wyniosty 297 998,8 min zt i byty
wyzsze 0 26 516,2 min zi, tj. 0 9,8 % w poréwnaniu do 2018 r. W kwocie tej 90% (268 289,8 min zi)
stanowity koszty dwoch funduszy, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-
-Rentowego (w 2018 r. byto to 92,7%).

Na koniec 2018 r. taczny stan funduszy wyniost 36 098,4 min zt i w trakcie roku 2019 ulegt zmniej-
szeniu 0 2172,7 min zt (0 6,6%).

Tabela 59. Stan panstwowych funduszy celowych w latach 2016-2019 wedtug sprawozdania Rb-40

PR Ustawa Plan po

“
—----n-nn

Fundusze ogdtem

Stan
na poczatek roku -25853,3 -23571,7 20599,8 28 316,9 34 057,8 36 098,4 X x 175,2 106,0

Stan na koniec roku -23571,6 20596,9 360984 27 923,0 20 128,1 33925,7 x 1647 94,0 168,5

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Stan na poczatek roku  -45924,3 -45321,2 -2 190,7 2 956,4 4 659,8 4 660,5 X X x 100,0
Stan na koniec roku -45321,2 -2190,7 4660,5 1677,5 1677,5 4208,2 X x 90,3 250,9

Pozostate fundusze

Stan na poczatek roku 20 071,0 21749,5 22790,5 25 360,5 29 398,0 31438,0 156,6 144,5 1379 106,9
Stan na koniec roku 21749,6 227876 31438,0 26 245,5 18 450,6 297176 136,6 1304 94,5 161,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W dokumentacji budzetowej paristwowe fundusze celowe podzielone s3 na grupy z uwzglednie-
niem kryterium rodzaju dziatalnosci, tj. na fundusze zwigzane z:

302 Dotacje z budzetu panstwa otrzymaty Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji,
Fundusz Emerytalno-Rentowy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktéry, tak jak
i Fundusz Pracy, otrzymat takze $rodki z Unii Europejskiej.
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— ubezpieczeniami spotecznymi (planowane w 2019 r. przychody - 267,2 mld zt, koszty
—-268,5 mld zi);

— zadaniami socjalnymi panstwa (planowane przychody - 19,6 mld z}, koszty - 16,5 mld zt);

— prywatyzacja (planowane przychody — 0,2 mld zt, koszty - 1,2 mld zt);

— bezpieczenstwem i obronnoscia kraju (planowane przychody - 1,7 mld zt, koszty — 2,7 mid z});

— nauka, kultura i kultura fizyczna (planowane przychody - 1,1 mld z}, koszty - 1,2 mld z});

— pozostate (planowane przychody - 0,6 mld zt, koszty — 0,8 mid zt).

1.1. Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Do funduszy, ktérych dziatalnosc jest zwigzana z ubezpieczeniami spotecznymi, naleza: Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz
Administracyjny, Fundusz Emerytur Pomostowych. Realizuja one zadania miedzy innymi z zakresu
ubezpieczen spotecznych, finansowania swiadczen dla rolnikdéw z ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego, obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, finansowania kosztéw obstugi
ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw oraz finansowania emerytur pomostowych.

Tabela 60. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi w latach 2016-2019 wedtug sprawozdania Rb-40

BN I R —

“ "
Przychody, w tym: 229398,5 2818979 261161,7 2671934 2663880 2686932 1171 953 102,9 1009
Dotacje! 61470,6 58072,0 53476,1 67582,2 665822 574408 93,4 989 1074 86,3
Koszty 2292379 238938,0 253278,6 2685157 2694137 2700992 1178 113,0 106,6 100,3
Nadwyzka/deficyt? 160,6 42 959,9 7 883,1 -1322,3 -3 025,8 -1 406,0 X X X X
Stan funduszu
na poczatek roku -45214,1 -45053,5 -2093,5 3031,3 47348 5789,5 X X x 122,3
Stan funduszu
na koniec roku -45 053,5 -2093,5 5789,5 1709,0 1709,0 4 383,5 X X 75,7 256,6
Stan $rodkow
pienieznych
na koniec roku 20094 5289,8 3926,2 1184,7 1183,6 22378 111,4 42,3 570 1891

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.
2 Réznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2019 r. wyniosty 268 693,2 min zt, a ich udziat w przychodach ogétem
panstwowych funduszy celowych wyniést 90,8%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one
wyzsze 0 2305,2 min zt (0 0,9%), natomiast w stosunku do 2018 r., przychody byty wyzsze o 2,9%.
Koszty wyniosty 270 099,2 min zt, co stanowi 90,6% kosztéw ogdtem poniesionych przez panstwowe
fundusze celowe. Byty one wyzsze 0 685,5 min zt (0 0,3%) od kosztéw planowanych oraz wyzsze
0 16 820,6 min zt (0 6,6%) od kosztéw poniesionych w 2018 .
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W grupie tej znajduja sie fundusze otrzymujace najwieksze dotacje z budzetu panstwa, tj. Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Emerytalno-Rentowy. W 2019 r. otrzymaty one tacznie w formie
dotacji 57 435,8 mln zt (96,8% dotacji wyptaconych panstwowym funduszom celowym w 2019r.).

Najwyzsza Izba Kontroli objeta kontrolg wszystkie fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecz-
nymi i ocenita pozytywnie wykonanie ich planéw finansowych w 2019 .

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowym funduszem celowym, powotanym do realizacji
zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Dysponentem srodkéw Funduszu jest Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2019 r. wyniosty 246 173,3 min zt, tj. 100,8%
wielkosci planowanej po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. przychody byty wyzsze
0 3,2%. W latach 2016-2019 przychody Funduszu systematycznie wzrastaty z 208 678,1 min z
w2016 r.do 246 173,3 min zt w 2019 r. (dynamika 118%), gtéwnie ze zwiekszonych wptywdw skfadek
na ubezpieczenia spoteczne, z tym ze w 2017 r. wzrost przychodéw (do 260 715,6 min zt) wynikat
gtébwnie z umorzenia pozyczki z budzetu panstwa (39 151,9 min zt).

Gtéwnym zrédtem przychodéw — 80,6% w 2019 r. — byty sktadki na ubezpieczenia spoteczne -
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe (198 304,4 mlin z}). Przychody ze skladek w latach
2016-2019 miaty tendencje wzrostowa, co wynikato z korzystnej sytuacji gospodarczej i dobrej
koniunktury na rynku pracy (wzrostu zatrudnienia i wzrostu wynagrodzen). W 2019 r. przychody
ze sktadek wyniosty 198 308,4 min zt i byty wyzsze od uzyskanych w 2018 r.0 16 259,7 min zt (0 8,9%),
a od uzyskanych w 2016 r. 0 45 105,6 mln zt (0 29,4%).

Otrzymana w 2019 r. dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 38 925 min zt stanowita 15,8% przy-
chodéw Funduszu. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. byta wyzsza 0 3102,3 min zt (0 8,7%),
a do wielkosci planowanej po zmianach nizsza o 19,6%, co byto mozliwe dzieki korzystnej sytuacji
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (wzrost przychodéw ze sktadek).

W 2019 r. w ramach realizacji tzw. suwaka bezpieczenstwa, z otwartych funduszy emerytalnych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przekazano 6925,6 min zt, tj. o 1083,3 min zt (0 13,5%)
mniej niz w 2018 r. Tzw. suwak bezpieczenstwa to zasada okreslona w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®®, ktérej zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony wartosci Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych. Polega ona na tym, ze na 10 lat przed osiagnieciem przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego, co miesigc do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przekazywana jest okre$lona war-
tosc¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego.

W 2019 r. liczba os6b objetych suwakiem bezpieczenstwa wyniosta 342 717 i w poréwnaniu
do 2018 r. zwiekszyta sie 0 16,5%. Zmniejszenie kwoty srodkéw przekazanych przez otwarte fun-
dusze emerytalne przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby oséb objetych suwakiem bezpieczenstwa
zwigzane byto z obnizeniem wartosci jednostek rozrachunkowych poszczegélnych otwartych fundu-
szy emerytalnych oraz zmniejszeniem ilosci umarzanych jednostek rozrachunkowych przez otwarte
fundusze emerytalne w poszczegdlnych transzach suwaka.

303 Dz.U.z2020r. poz.105, ze zm.
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Pozostate zwiekszenia przychodoéw, ktére w 2018 r. wynosity 7329,2 min zt i wynikaty gtéwnie
z umorzenia, udzielonych z budzetu panstwa w latach 2014-2016, pozyczek w kwocie 7174,1 min zk,
w 2019 r. wyniosty 47,8 min zt i obejmowaty rozwigzanie odpisédw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
od otwartych funduszy emerytalnych z tytutu nienaleznie przekazanych sktadek oraz rozwigzania
rezerw na $wiadczenia niezgtoszone do korica danego roku, nalezne za ten rok, w wyptacone w roku
nastepnym.

Na koniec 2019 r., tak jak w 2018 r., Fundusz Ubezpieczenh Spotecznych nie posiadat zadtuzenia
z tytutu pozyczek. Byto to wynikiem umorzenia w 2017 r. pozyczek udzielonych z budzetu panstwa
w latach wczesniejszych i niezaciggania nowych.

Naleznosci na koniec 2019 r. wyniosty 11 126,5 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.
bylty wyzsze 0 3,2% (w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wzrost wynosit 39,6%). Ztozyty sie na nie gtéw-
nie naleznosci od ptatnikéw sktadek (6843 min zt), rozrachunki z tytutu wyptaconych swiadczen
(2441,8 min zt) oraz pozostate naleznosci (1841,8 min zt).

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poniesione w 2019 r. wyniosty 246 625,7 min zi, tj. 99,8%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. byty wyzsze o0 6,5%. W latach 2016-2019
koszty Funduszu miaty tendencje wzrostowa, co wynikato ze zwiekszenia liczby i wysokosci wypta-
conych swiadczen emerytalno-rentowych.

Najwyzszy udziat w kosztach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - 86,9% ogdlnej kwoty
- miaty wyptaty emerytur i rent tacznie z dodatkami. Koszty tych swiadczerh w 2019 r. wyniosty
214 246,4 min zt, z tego dotyczace emerytur 166 081,9 min zt, rent 41 818,4 min zt, dodatkéw do rent
i emerytur - pielegnacyjnych, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie - 6346,1 min zt. Zasitki cho-
robowe wyniosty 12 182 min zt.

Koszty emerytur i rent wraz z dodatkami w poréwnaniu do wykonania w 2018 r. byty wyzsze
0 6,5%. Na zwiekszenie tych kosztéw wptyneta gtéwnie waloryzacja w marcu 2019 r. Swiadczen
emerytalnych wskaznikiem 102,86% oraz wzrost o 3,1% liczby oséb pobierajacych emeryture
i 06,7% liczby 0séb pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Przecietna miesieczna
wyptata swiadczenia emerytalno-rentowego w 2019 r. finansowanego z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wyniosta 2261 zt i w poréwnaniu do 2018 r. byta wyzsza o 4,2%, z tego emerytura
- 2353 zt (wzrost 0 4,2%), renta z tytutu niezdolnosci do pracy — 1816 zt (wzrost 0 6,2%), a renta
rodzinna - 2081 zt (wzrost o0 5,2%).

Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe®®* finansowane
przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w 2019 r. wynosita 7707,1 tys. i byta wyzsza o 109,1 tys.
(0 1,5%) nizw 2018 r., z tego liczba oséb pobierajacych: emeryture — 5797,8 tys. (wzrost o 3,1%),
rente z tytutu niezdolnosci do pracy 699,6 tys. (spadek o 6,7%), rente rodzinng — 1209,7 tys. (spadek
0 0,7%). Koszty pozostatych swiadczen (25 781,6 min zt) stanowity 10,5% kosztéw ogdtem funduszu
w 2019 r. Byty one wyzsze od wykonania w roku 2018 o 5%. Gtéwna pozycje pozostatych swiadczen
stanowity zasitki chorobowe - 11 509,8 min zt oraz zasitki macierzynskie — 8479,2 min zt.

W 2019 r,, podobnie jak w roku ubiegtym, utrzymywato sie zjawisko opdznien w wyptacie oraz zani-

zania przyznawanych swiadczen. Na skutek tego w 2019 r:

— wyptacono odsetki w wysokosci 5,9 min zt z tytutu op6znient w ustalaniu prawa i wyptacie
23,9 tys. Swiadczen emerytalno-rentowych oraz 22,2 tys. zasitkéw i Swiadczen rehabilitacyjnych.

304 Bez emerytur i rent realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych, oséb posiadajacych prawo takze
do Swiadczenia rolniczego oraz nauczycielskich s$wiadczen kompensacyjnych.
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W poréwnaniu do roku poprzedniego wyptacono o 0,2 min zt mniej odsetek - opéznionych
$wiadczen emerytalnych byto mniej o 7,1 tys., a opdznionych zasitkéw i Swiadczen rehabilita-
cyjnych wiecej o 10,2 tys. ;

— wyptacono 7105 wyréwnan swiadczen emerytalno-rentowych na taczna kwote 46,5 min zt,
co wynikato z wczesniejszego zanizania wyptacanych Swiadczen.

Ponadto ujawniono 2904 nadpfaty swiadczen emerytalno-rentowych na kwote 5,4 min zt oraz
693 nadptaty zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych na kwote 0,9 min zt. W poréwnaniu do 2018 r.
wyptacono o 2897 mniej wyréwnan o wartosci 32 min zti 1983 wiecej nadptat Swiadczen eme-
rytalno-rentowych o wartosci 3,5 min zt. Wykonano tez 70 wiecej nadptat na kwote 0,1 min zt niz
w roku poprzednim. Przyczynami nadptat $wiadczen emerytalno-rentowych oraz zasitkoéw i swiad-
czen rehabilitacyjnych byty: btedna ocena stanu faktycznego i interpretacja przepiséw oraz btedy
popetnione przez pracownikéw przy wprowadzaniu danych do komputerowej bazy danych.

Fundusz w 2019 r., podobnie jak w latach 2016-2018, nie byt zasilany srodkami z Funduszu Rezerwy
Demograficznej na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn
demograficznych.

Deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na koniec 2019 r. wynidst 452,3 min zt. Wedtug sporza-
dzonej w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych Prognozy wptywdw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych na lata 2020-2024°%, szacowany jest dalszy wzrost deficytu Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Wedtug wariantu posredniego®*® saldo roczne (deficyt) Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych ma wzrosngc z 46 mld zt do 59 mld zt. Saldo roczne (deficyt) funduszu emerytalnego ma
wzrosnac z 48 mld zt do 67 mld zt przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw z 261 mid zt do 327 mid zt.
Wydolnos¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (liczona stosunkiem wptywéw do wydatkéw) bedzie
utrzymywana na tym samym poziomie, tj. 82%. Najwyzsza lzba Kontroli w latach ubiegtych wielo-
krotnie zwracata uwage na wystepujaca i prognozowanga nieréwnowage finansowa tego Funduszu.

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Fundusz Emerytalno-Rentowy jest przeznaczony na finansowanie gwarantowanych przez pan-
stwo Swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, emerytur i rent z innego ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych facznie ze swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego wraz
z dodatkami, ubezpieczen zdrowotnych rolnikéw i ich domownikéw a takze refundacji okreslonych
kosztéow Funduszu®”. Dysponentem $rodkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego jest Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Realizacja zadan Funduszu sfinansowana zostata przychodami, ktére w 2019 r. wyniosty
21453,6 min zti byty wyzsze od planowanych o 5,3%, i wyzsze od przychoddéw osiggnietych w 2018r.
0 1281 min zt (0 6,3%). W latach 2017-2019 przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego cechowata
tendencja wzrostowa. Wielko$¢ przychodow w 2019 r. byta wyzsza nizw 2016 r. 0 9,5%.

Na przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego skfadaty sie gtéwnie dotacje z budzetu panstwa,
ktére w latach 2016-2019 osiggnety wartos¢ miedzy 83,5%, a 86,3% w odniesieniu do tacznej kwoty
przychodoéw tego funduszu. W 2019 r. dotacje z budzetu parstwa wyniosty 18 510,8 min zt, tj. 106,6%

305 Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, stan na maj 2019 .

306 Do analizy przyjeto wariant posredni, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przygotowat réwniez prognozy
w wariancie pesymistycznym i optymistycznym.
307 Art.78 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.z 2020 . poz. 174, ze zm.).
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planu po zmianach i byly wyzsze niz w 2018 . 0 8,3%, gtéwnie w wyniku otrzymania dotacji w wyso-
kosci 1147 min zt, przeznaczonej na wyptate jednorazowych swiadczen pienieznych dla emerytéw
i rencistow.

W latach 2016-2018 r. przychody ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonych rolnikéw zmniejszaty
sie 0 58,4 min zt -z 1429 min zt w 2016 r. do 1370,6 min zt w 2018 r. W 2019 r. nieznacznie wzrosty
i wyniosty 1370,7 min zk Ich udziat w przychodach ogétem Funduszu utrzymywat sie na poréwny-
walnym poziomie (7,3% w 2016 r.; 7% w 2017 r,; 6,8% w 2018 r. oraz 6,4% w 2019 r.).

Ponadto Fundusz Emerytalno-Rentowy osiagnat przychody z tytutu refundacji kosztéw wyptaty tzw.
$wiadczen zbiegowych®® i innych transferéw w wysokosci 1441,7 min zt (w 2018 r. - 1564,2 min zt).
Na koniec 2019 r. naleznosci Funduszu pomniejszone o odpisy aktualizujace wyniosty 159,71 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. byty nizsze o 8,9%.

Koszty realizacji zadan Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2019 r. wyniosty 21 664,2 min zt i byly
wyzsze od kwoty planowanej 0 6,2%. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. koszty byty wyzsze
0 7,4%, gtéwnie w wyniku przeznaczenia kwoty 1147 min zt na wypfate jednorazowych swiadczen
pienieznych dla emerytéw i rencistéw.

Gtéwna pozycja kosztéw Funduszu, wynoszacg 89,2% ogodlnej kwoty, stanowity transfery na rzecz
ludnosci i wyniosty 19 327,5 min zt (w 2018 r. — 17 869,8 mIn zt). Obejmowaty one przede wszyst-
kim wyptaty emerytur i rent rolniczych (16 824,3 miIn zt) oraz wyptaty tzw. Swiadczen zbiegowych
(1441,7 mln zt). W 2019 r. przecietna miesieczna liczba emerytur wyniosta 883 tys. (w 2018 r.
- 913 tys.), natomiast rent — 237 tys. (w 2018 r. — 243 tys. ). Przecietna emerytura i przecietna
renta finansowane z Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2019 r. wyniosty odpowiednio 1261,5 zt
i1219,8z aw2018r.1109,4 zti 1057,8 zt.

Istotng pozycje w strukturze kosztow stanowity takze sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finan-
sowane z dotacji budzetu panstwa - kwota 1760,5 min zt (8,1% kosztéw ogdtem). Pozostate koszty
stanowity odpis na Fundusz Administracyjny w kwocie 574,5 min zt.

Zobowigzania ogétem na koniec 2019 r. wyniosty 393,6 min zt i w poréwnaniu do wykonania
na koniec 2018 r. byty wyzsze o 4%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.

1.2. Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa

Grupa funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi panstwa obejmuje: Fundusz Pracy, Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych oraz utworzony w pazdzierniku 2018 r. Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetno-
sprawnych (Fundusz Solidarnosciowy). Fundusze te realizujg zadania miedzy innymi w zakresie:
wyptaty zasitkow dla bezrobotnych facznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkow
przedemerytalnych, szkolenia bezrobotnych i Srodkéw na aktywizacje bezrobotnych, dofinansowa-
nia do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych oraz refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne uprawnionym osobom niepetnosprawnym, ochrony roszczen pracowniczych w razie
niewypfacalnosci pracodawcy, dochodzenia zwrotu wyptaconych swiadczen w drodze windykacji.
W 2019 . Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych przydzielone zostaty
nowe zadania, nieprzewidziane w planie finansowym ustalonym w ustawie budzetowej, polegajace

308 Tzw. Swiadczenia zbiegowe maja miejsce w sytuacji, gdy u jednej osoby wystepuja prawa do kilku $wiadczen
przewidzianych w ustawach, w wyniku czego wyptacane jest Swiadczenie wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego.
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na finansowaniu jednorazowego rocznego swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw oraz
dokonano zmiany nazwy tego na Fundusz Solidarnos$ciowy>®.

W wyniku tych zmian na cele podstawowe, pierwotnie wskazane w ustawie tworzacej Fundusz,
tj. wsparcie spoteczne, zawodowe i zdrowotne 0s6b niepetnosprawnych, wraz z kosztami obstugji,
wydatkowano 695,9 min zt (7,4%), a na refundacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
wyptaty jednorazowego swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw oraz kosztow obstugi
wyptaty tego $wiadczenia 8736,5 min zt (92,6%).

Tabela 61. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi
panstwa w latach 2016-2019 wedtug sprawozdania Rb-40

. e ] e
_----—-ﬂﬂ-

Przychody, w tym: 17 501,4 19 028,8 19 702,9 19 633,1 19 731,0 21854,2 1249 1148 1109 110,8

Dotacje* 20329 24112 18925 1913,3 1913,3 19073 938 791 1008 99,7
Koszty 16 037,8 16 169,2 14 747,1 16 501,4 26 1474 23552,2 1469 1457 159,7 90,1
Nadwyzka/deficyt? 1463,6 28596 49558 31316 -6 416,4 -1 697,9 X X X X

Stan funduszu
na poczatek roku 10 866,2 12 336,4 15 223,8 19 519,1 19 519,1 20 193,0 1858 163,7 132,6 103,5

Stan funduszu
na koniec roku 12 336,4 15223,8 20 193,0 22678,3 13 126,3 185029 150,0 121,5 91,6 141,0

Stan $rodkéw pienieznych
na koniec roku 11 397,7 13994,7 19 207,7 21 658,6 1183,6 22378 196 16,0 11,7 1891

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.
2 Réznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt - ujemna
réznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi panstwa w 2019 r. wyniosty 21 854,2 min zt,
a ich udziat w przychodach ogétem panstwowych funduszy celowych wyniést 7,4%. W poréwnaniu
do planu po zmianach byty one wyzsze o0 123,2 min zt (0 10,8%), a od wykonania w 2018 r. wyzsze
02151,3 min zt (0 10,9%). Koszty wyniosty 23 552,2 min zt, co stanowi 7,9% kosztéw ogdétem ponoszo-
nych przez panstwowe fundusze celowe. Byty one wyzsze o 7050,8 min zt od kosztéw planowanych
(0 42,7%) oraz nizsze 0 2595,2 min zt (0 9,9%) od kosztéw planowanych po zmianach. W poréwnaniu
do kosztéw poniesionych w 2018 r. byty wyzsze 0 8805,1 min zt (0 59,7%). Przyczyng tak znacznego
wzrostu byfa refundacja przez Fundusz Solidarnosciowy dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych kwoty
8736,5 mln zt w zwigzku z wydatkami poniesionymi w 2019 r. przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu wypfaty jednorazowego Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow.

W grupie tych funduszy, w latach 2016—-2019 dotacje oraz srodki z Unii Europejskiej otrzymaty Fun-
dusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. W 2019 r. otrzymaty one
tacznie 1907,3 min zt, tj. 3,2% dotacji wyptaconych panstwowym funduszom celowym w 2019 r.

309 Swiadczenie okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. 0 jednorazowym $wiadczeniu pienieznym
dla emerytéw i rencistow w 2019 r. (Dz.U. poz. 743).
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w 2019 r. planéw finansowych funduszy
realizujacych zadania socjalne panstwa. Zadania funduszy ujete w planie finansowym byty zbiezne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej fundusz oraz byly spdjne z zadaniami przez niego
realizowanymi, z tym ze refundacja przez Fundusz Solidarnosciowy (92,6% kosztéw) byta zadaniem
nowym, natozonym ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Fundu-
szu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, a zadania pierwotnie wskazane dla tego Funduszu zostaty
zrealizowane w niewielkim zakresie.

W IV kwartale 2019 r. w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zostata przeprowadzona
przez Najwyzszg Izbe Kontroli kontrola, ktéra wykazata, ze zarzagdzanie wolnymi srodkami Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie byto w petni efektywne®'°. Usta-
lono, ze przekazywanie Ministrowi Finanséw wolnych srodkéw w zarzadzanie terminowe odbywato
sie na zbyt krétkie terminy i na zbyt niskie kwoty w stosunku do istniejacych mozliwosci lokowania
tych Srodkéw bez zagrozen dla finansowania zadan. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo-
$ciami Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o opracowanie i wdrozenie strategii zarzadzania ptynnoscia
obydwu funduszy w sposéb stuzacy terminowemu finansowaniu zadan i maksymalizacji przycho-
doéw z zarzadzania wolnymi srodkami.

Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jest paristwowym funduszem celowym funkcjonujacym na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®". Dysponentem Funduszu
jest minister whasciwy do spraw pracy. Srodki Funduszu Pracy sa przeznaczane na finansowanie
aktywizacji oséb bezrobotnych i ich powrotu na rynek pracy oraz fagodzenie skutkéw bezrobocia.

W 2019 r. przychody Funduszu Pracy wyniosty 14 728 min zt i stanowity 112,4% planu. Przychody
Funduszu w latach 2016-2018 miaty tendencje wzrostowa. Od przychoddédw w 2018 r. byty wyzsze
0847,1 min z4, tj. 0 6,1%.

Zasadniczym zrédtem przychodow - 88,1% byty wptywy z obowiazujacej sktadki od pracodawcédw,
ktéra w 2019 r. wynosita 2,3% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W latach 2016—2019 wptywy ze skfadek na Fundusz Pracy systematycznie rosty — wyniosty kolejno:
10 560,8 min zt, 11 406,9 mlIn zt, 12 324,8 mIn zt oraz 12 970,3 mIn zt. W 2019 r. w poréwnaniu
do wykonania w 2016 r. wzrosty 0 2409,5 min zt, tj. 0 22,8%. Przyrost ten spowodowany byt gtéwnie
ciagtym zwiekszeniem zatrudnienia w gospodarce narodowe;j.

Ponadto zrédtem przychodéw Funduszu Pracy w 2019 r. byty Srodki z Unii Europejskiej na realizacje
projektédw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego - 1151,9 min zt (7,8% przychodow) oraz pozostate przychody w kwocie 605,8 min zt
(4,1% przychodéw) z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz
zwrotéw srodkéw w ramach rozliczen kwot lat ubiegtych.

Stan naleznosci ogétem Funduszu Pracy na koniec 2019 r. wynidst 4123,8 min zt i byt ponad trzy-
dziestokrotnie wyzszy (0 3994,3 min zt, tj. 0 2984,3%) niz na koniec 2018 r. Wieksza kwota naleznosci
wynika z udzielenia decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 9 pazdziernika 2019 .
dla Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych nieoprocentowanej pozyczki

310 Kontrola P/19/013 - Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych.
311 Dz.U.z 2018 r. poz. 1265, ze zm.
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w wysokosci 4000 min zt, na podstawie art. 29 ust.1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu
uzupetniajacym dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji’'. Pozyczka na rzecz Funduszu
Solidarnosciowego podlega sptacie w ratach rocznych nie nizszych niz 300 min zt — poczawszy
od 2023 r. Naleznosci przeterminowane nie wystapity.

Koszty Funduszu Pracy wyniosty 6388,7 min zi, tj. 82,7% planu po zmianach i stanowity 81,5%
poniesionych w 2018 r. Koszty Funduszu Pracy miaty tendencje spadkowa. W latach 2016-2018
ksztattowalty sie w wysokosci odpowiednio 11 052,2 min zt, 10 933,8 min zti 7840,5 min zt. Wynikato
to gtéwne ze spadku bezrobocia rejestrowanego.

Koszty poniesione zostaty gtéwnie na:

— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w kwocie 2762,3 min zt, w tym na programy na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (2183,7 min zt)
oraz dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych (209,5 min z}) i na Kra-
jowy Fundusz Szkoleniowy (199,5 min zt),

— zasitki dla bezrobotnych tacznie ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 1667,1 min zt.

W 2019 r. wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu stanowity 43,2% kosztéw ogétem
Funduszu Pracy. Byty one nizsze od planu po zmianach o0 407,7 min zt (0 12,9%), a od wykonania
w roku 2018 nizsze 0 2731,7 min z, tj. 0 49,7%. Niepetne wykonanie planu byto spowodowane
poprawa sytuacji na rynku pracy poprzez zmniejszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy w 2019 r.

Koszty zasitkow dla bezrobotnych, ktére w roku 2019 stanowity 26,1% kosztéw ogétem Funduszu
Pracy, zostaty zrealizowane w 93,3% planu po zmianach. Wielko$¢ poniesionych kosztéw z tego
tytutu w latach 2016—2019 systematycznie zmniejszata sie z 2269,1 min zt w 2016 r.do 1667,1 min zt
w 2019 r. Nizsze wykonanie kosztéw spowodowane zostato poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniej-
szeniem liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w 2019-r.

W 2019 r. z Funduszu Pracy wyptacono sredniorocznie 146,2 tys. zasitkéw dla bezrobotnych,
tj. 0 5 tys. (3,4%) mniej niz w 2018 r. Liczba wyptaconych zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych
wynosita 1086,8 tys., a jednorazowych swiadczen pienieznych dla pobierajacych zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne - 92,4 tys. Kwoty wyptaconych zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych w latach
2016-2017 wyniosty odpowiednio: 2300 min zti 2086 min zt, a w 2019 r. - 1237,3 min zt. Wynikato
to malejacej stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce oraz rosnacej liczby ofert pracy przekazy-
wanych do urzeddéw pracy przez pracodawcédw. Kwota wydatkowana na jednorazowe swiadczenie
pieniezne dla pobierajacych zasitki i Swiadczenia przedemerytalne w 2019 r. wyniosta 101,5 min zt.

Z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato 287,7 tys. bezrobotnych, tj. 0 56 tys. (16,3%) mniej
nizw 2018r.

Rok 2019 byt kolejnym, w ktérym utrzymywat sie spadek poziomu rejestrowanego bezrobo-
cia w Polsce. W IV kwartale 2019 r. liczba pracujgcych wyniosta 16 953 tys. oséb i w poréwnaniu
do IV kwartatu 2018 r. nieznacznie sie zmniejszyta (0 0,6%). W poprzednich latach trendem byt wzrost
rok do roku liczby pracujgcych (o 58 tys. do poziomu 16 467 tys. oséb) i spadek liczby bezrobotnych
(0 163 tys. 0s6b do poziomu 486 tys. 0séb).

Na koniec 2019 r. liczba bezrobotnych wyniosta 866,4 tys. 0séb, co oznacza spadek w stosunku
do konca 2018 r.0 10,6% (o 102,5 tys. oséb).

312 Dz.U. poz. 1622 ze zm.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego na zakonczenie 2019 r. wyniosta 5,2% i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 spadta o 0,6 punktu procentowego (z poziomu 5,8%).

Zobowiazania Funduszu Pracy na koniec 2019 r. wyniosty 41,6 min zt i od kwoty zobowigzan
na koniec 2018 r. byty nizsze 0 13,6 min zt, tj. 0 24,7%. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.
W 2019 r. Fundusz nie zaciggat kredytéw bankowych ani pozyczek.

Od 2018 . ze $Srodkéw Funduszu Pracy dofinansowane sg koszty zwigzane z realizacjg nowych zadan
w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2018-2022°". Celem
programu jest realizacja polityki rodzinnej Rzadu odnoszacej sie do wspierania rodziny w dziataniach
opiekunczych nad matymi dzie¢mi gtéwnie przez stworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych
instytucji opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci w wieku do lat trzech, poprawe standardéw funkcjo-
nowania instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu instytucji opiekuficzo-edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej
spotecznosci. Na realizacje tego programu w 2019 r. zaplanowano srodki w wysokosci 200 mlin zt.
Wydatki Funduszu Pracy na ten cel w 2019 r. wyniosty 163,4 min zt (w 2018 1. 111,2 min z}).

Wyniki kontroli prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy
na realizacje Programu ,MALUCH+" przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 10 gminach
wskazuja, ze otrzymane srodki wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem oraz rzetelnie i ter-
minowo rozliczone. Uzyskane wsparcie pozwolito na utworzenie 436 nowych miejsc opieki dla dzieci
do lat trzech. Zidentyfikowane w czterech kontrolowanych jednostkach nieprawidtowosci nie miaty
wptywu na realizacje zatozonych celéw oraz prawidtowos¢ wykorzystania przyznanych z Funduszu
Pracy srodkéw.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych®". Nadzér nad Funduszem sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W 2019 r. przychody Funduszu wyniosty 5822 mln zt i stanowity 105,9% planu po zmianach. Przy-
chody Funduszu w latach 2016—2019 miaty stata tendencje wzrostowa. Od przychodéw w roku 2018
byty wyzsze 0 9,3%.

Podstawowe zrodto przychoddéw Funduszu stanowity obowigzkowe wptaty wnoszone przez pra-
codawcéw na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji. W 2019 r. wyniosty 4736,6 min zt i stanowity
81,4% ogdlnej kwoty przychodoéw. Byty one wyzsze od wykonanych w 2018 r. 0 392,4 min zt (9%),
kiedy stanowity 81,5% przychodoéw

W 2019 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych otrzymat z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci 747,3 min zt, z czego na zadania ustawowe wykorzystat 742,9 min zt.

Otrzymane w 2019 r. dotacje z budzetu panstwa i srodki z Unii Europejskiej w wysokosci 755,4 min zt
stanowity 13% przychodéw Funduszu. Ich wysoko$¢ w ostatnich czterech latach byta zblizona
i wahata sie od 742,6 miIn zt w 2016 . do 755,5 min zt w 2019 r.

313 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech ,MALUCH+" 2019 opracowany
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech (Dz.U.z 2019 r. poz. 409 ze zm.).

314 Dz.U.z2020r. poz. 426 ze zm.
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Na koniec 2019 r. naleznosci Funduszu, pomniejszone o odpisy aktualizujgce, wyniosty 1135 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. byty wyzsze 0 125,8 min zt, tj. 0 12,5%.

Zgodnie z planem finansowym Fundusz realizowat zadania okre$lone w ustawie o rehabilitacji,
majace na celu rehabilitacje zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych oraz ich zatrudnienie.

Koszty Funduszu wyniosty 5397,5 min zi, tj. 95,9% planu, i byty wyzsze o 262 min zt (o 5,1%) niz
w2018r.

Najwiekszy udziat w kosztach Funduszu miaty dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych - 3263,4 min zt (60,5% ogétu kosztéw), w tym kwota dotacji celowej wyniosta
717,9 min zt i stanowita 22% wartosci zadania. W 2019 r. dofinansowania udzielono 307 935 osobom
niepetnosprawnym. Koszt realizacji tego zadania, w relacji do roku poprzedniego, zmniejszyt sie
0 1,6%, a liczba oséb, ktérym udzielono dofinansowania zmalata o 4%. Przyczyna zmniejszenia byto
zgtoszenie przez pracodawcéw do dofinansowania sredniomiesiecznie mniejszej liczby pracowni-
kow niepetnosprawnych w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w 2019 r. (Srednia z 2019 r.
wyniosta 237 499 etatéw) w odniesieniu do 2018 r. (249 650 etatéw). Sytuacja ta miata miejsce mimo
wzrostu liczby pracodawcoéw, ubiegajacych sie skutecznie o takie dofinansowanie: 39 277 w 2019 .
przy 38 417 w 2018 r. W poprzednich latach koszty tego zadania w okresie 2015-2018 sukcesywnie
wzrastaty.

Kolejng istotng pozycje kosztéw stanowity przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez
samorzady powiatowe i wojewddzkie na rzecz oséb niepetnosprawnych wraz z kosztami obstugi
tych zadan. Koszty z tego tytutu wyniosty 1084,3 min zt i byty wyzsze 0 12,7% od wykonania roku
poprzedniego. Ze srodkédw przekazanych do powiatéw dofinansowano miedzy innymi: wyposazenie
stanowisk pracy dla 608 0sdb niepetnosprawnych; jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej dla 505 oséb; zaopatrze-
nie w przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze 197 883 0séb niepetnosprawnych; likwidacje
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych dla 18 101 os6b niepetnosprawnych;
turnusy rehabilitacyjne, z ktérych skorzystato 63 360 os6b niepetnosprawnych. Samorzady woje-
wodzkie ze Srodkéw Funduszu dofinansowaty miedzy innymi koszty: utworzenia czterech zaktadow
aktywnosci zawodowej oraz dziatalnosci 123 takich zaktadéw; rob6t budowlanych, dotyczacych
obiektéw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, wykonywanych
przez 139 inwestorow.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2019 r. wyniosty 54,9 min zt i od kwoty zobowigzan na koniec
2018 r. byty wyzsze o 34,6%. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Fundusz Solidarnosciowy

Celem Funduszu Solidarnos$ciowego, ktéry zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o0 Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, byto udzielenie wsparcia
spotecznego, zawodowego lub zdrowotnego osobom niepetnosprawnym. Na mocy ustawy z dnia
20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetno-
sprawnych oraz niektérych innych ustaw®” Fundusz ten zmienit nazwe i rozszerzono zakres zadan
finansowanych z jego srodkéw o wsparcie finansowe emerytéw i rencistéw. Od 22 grudnia 2019 r.
srodki tego Funduszu przeznacza sie réwniez na finansowanie jednorazowego rocznego swiadczenia
pienieznego dla emerytdéw i rencistéw oraz kosztéw obstugi wyptaty tego swiadczenia, o ktorych

315 Dz.U. poz. 2473.
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mowa w odrebnych przepisach, a od 1 stycznia 2020 r. na finansowanie renty socjalnej, zasitku
pogrzebowego oraz kosztéw ich obstugi. W ustawie budzetowej na 2019 r. koszty realizacji zadan
Funduszu zaplanowane zostaty na poziomie 490,3 mIn zt. Przychody Funduszu Solidarnosciowego
wyniosty 783,1 min zt i stanowity 120,2% kwoty okreslonej w planie. Zasadniczym zrédtem przycho-
doéw (97,9%) byty obowigzkowe sktadki na Fundusz w wysokosci 766,7 min zt.

W wyniku wprowadzenia nowych zadan w planie finansowym kwote kosztéw zwiekszono
do 10 038,3 min zt (0 1947,4% w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej).

W szczegélnosci zwiekszeniu ulegty wydatki na wsparcie spoteczne, zawodowe i zdrowotne oséb
niepetnosprawnych - do kwoty 1272,5 min zt, w tym na wyptaty swiadczenia uzupetniajacego
dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (nowe zadanie), ktére wraz z kosztami obstugi
zaplanowano na poziomie 811 min zt oraz refundacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych kwoty
8737 min zt w zwigzku z wydatkami poniesionymi w 2019 r. przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow.

Wykonanie kosztéw Funduszu w 2019 r., to jest w pierwszym roku jego dziatalnosci, wyniosto
9436,4 min zt, co stanowito 94% kwoty planu po zmianach (1924,7% planu wedtug ustawy budze-
towej). Koszty Funduszu zostaty poniesione gtéwnie na refundacje dla Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych - 8736,5 min zt (8737 mln zt wedtug planu po zmianach) z tytutu wyptaty jednorazowego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow (92,6% ogdtu kosztéw Funduszu). Na wspar-
cie spoteczne, zawodowe i zdrowotne 0s6b niepetnosprawnych poniesiono koszty w kwocie
695,9 min zt (53,9% planu po zmianach i 7,4% wykonania kosztéw ogdtem), w tym miedzy innymi
na $wiadczenie uzupetniajace dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji — 605,3 mlin zt.

Niepetne wykonanie planu kosztéw zwigzane byto z nieuruchomieniem rzagdowych programéw,
wykazanych w Planie Wsparcia na rok 2019, przez odpowiedzialne resorty, tj. Ministerstwo Srodowi-
ska, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Cyfryzacji oraz niepetng realizacjg uruchamianych w trak-
cie roku programoéw resortowych (koszty programoéw rzadowych i resortowych zostaty wykonane
w wysokosci 50,3 min zt, tj. w 11,4% planu po zmianach) oraz przeszacowaniem kwoty niezbednej
na wyptacanie $wiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.
Na zadania zwigzane z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0séb niepetnosprawnych
wydatkowano 0,3 min zt (28,2% planu). Nie poniesiono kosztéw z powodu nie realizowania zadan
z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych.

Niepetne wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na ww. programy wynikato przede wszystkim
z tego, ze znaczna liczba jednostek samorzadu terytorialnego nie przystapita do uczestnictwa
w programach. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w nie-
wystarczajacym stopniu rozpoznat mozliwosci whasciwych ministerstw w zakresie uruchomienia
wykazanych w Planie Wsparcia programéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zobowigzania Funduszu, ktére na koniec 2019 r. wynosity
12736,5 min zt (99,9% planu po zmianach) oraz na deficytowy stan Funduszu.

W 2019 r. udzielono Funduszowi dwdch nieoprocentowanych pozyczek w kwocie 4000 min z
z Funduszu Pracy na wypfate swiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, ktorej warunki i terminy sptaty okreslone zostaty w decyzji Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz w kwocie 8737 mln zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej na refundacje
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jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw?'®. W dniu 30 grudnia Minister

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci pozyczki w kwocie
541 tys. zt do Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Pozyczki podlegaja sptacie w ratach rocznych (przez okres dziesieciu lat) do Funduszu Pracy -
poczawszy od 2023 r. — w ratach rocznych nie nizszych niz 300 min zt w danym roku budzetowym
i do Funduszu Rezerwy Demograficznej — poczawszy od 2025 r. - dziewiec rocznych rat po 870 min zi,
ostatnia w kwocie 907 min zt. Jako zabezpieczenie srodkéw na poczet przysztych zobowigzan Fun-
dusz wskazat planowane na 2020 r. przychody z daniny solidarnosciowej i podwyzszonej sktadki
na Fundusz oraz pozyczki z budzetu panstwa i z Funduszu Pracy.

W ustawie budzetowej zaktadano stan Funduszu na koniec roku 2019 w wysokosci 161,3 min zt.
Stan Funduszu na koniec roku wynidst (minus) 8653,3 min zi, tj. 92,2% planu po zmianach
(minus 9386,7 min zt). Na stan Funduszu na koniec 2019 r. sktadaty sie srodki pieniezne w kwocie
4083,2 min zt i zobowigzania w wysokosci 12 736,5 min zt. Utrzymywanie sie stanu deficytowego
Funduszu Solidarnosciowego w kolejnych latach, moze zagrozi¢ realizacji jego zadan ustawowych.
Ponadto w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dalsze finansowanie zadan Funduszu Solidarnosciowego
ze srodkéw Funduszu Pracy, moze stanowic takze zagrozenie dla realizacji ustawowych zadan Fun-
duszu Pracy, w szczeg6lnosci w sytuacji oczekiwanego spowolnienia gospodarczego zwigzanego
z pandemiag COVID-19.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze, ze rozwigzanie polegajace na sfinansowaniu jednorazowego
$wiadczenia dla emerytéw i rencistéw (zwanego trzynasta emeryturg) w wysokosci 8736,5 min zt
z Funduszu Solidarnosciowego, powoduje, ze wydatki te nie zostaty objete zakresem stabilizujacej
reguty wydatkowej, co, jak wspomniano wczesniej, znaczaco ostabia jej dziatanie.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych® jest finansowanie niezaspokojonych
roszczen pracowniczych (np. z tytutu wynagrodzenia za prace) w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Srodki na realizacje powyzszego celu pochodza ze sktadek ptaconych przez pracodawcéw, windy-
kacji i zwrotéw srodkéw od pracodawcédw oraz z innych dochodéw. Wysokos¢ sktadki na Fundusz
okresla ustawa budzetowa.

Przychody Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych w 2019 r. wyniosty 521,1 min zt
i byty wyzsze 0 9,5% wobec planowanych 476 min zt.

Koszty Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w 2019 r. wyniosty 2329,5 mlin zt,
tj. 84,4% wielkosci planowanej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz w zdecydowanej mierze koszty
nie byly ponoszone na realizacje podstawowego celu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych.W 2019, na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwiagzaniach

316 Zgodnie z art. 31a ust. 1-4 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, w roku 2019 minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych dokonuje wptaty srodkow z budzetu panstwa (zablokowanych w czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych) do Funduszu Rezerwy Demograficznej, z ktérego srodkéw Fundusz Solidarnosciowy
zostanie udzielona nieoprocentowana pozyczka w kwocie do 9000 min zt. W roku 2019 Fundusz Solidarnosciowy
przekazat do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych srodki na refundacje jednorazowego $wiadczenia pienieznego
dla emerytéw i rencistow, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym
Swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistéw w 2019 r. (Dz.U. poz. 743).

317 Fundusz utworzony na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewypfacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2020 r., poz. 7).
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stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przekazywane byty na: staze podyplomowe, szkolenia specjalistyczne lekarzy
i lekarzy dentystow, specjalizacje pielegniarek i potoznych oraz refundacje wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego. Na specjalizacje oraz realizacje stazy podyplomowych
lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych przekazano srodki Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w wysokosci 1942,9 min zt (tj. 83,4% kosztéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych), a na refundacje wynagrodzeh mtodocianych pracownikéw wydatko-
wano 230,9 min z (tj. 9,9 % kosztéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych).

1.3. Fundusze zwigzane z prywatyzacja

Do ustawy budzetowej na 2019 r. zatgczono plany finansowe dwéch funduszy zwigzanych z prywa-
tyzacja, tj. Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Rekompensacyjnego.

Celem dziatania powyzszych Funduszy byto miedzy innymi: zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz wyptata rekompensat z tytutu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Tabela 62. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z prywatyzacja w latach
2016-2019 wedtug sprawozdania Rb-40

2006 [oo7 J2o8 | 0

. wea ) %
—---——-nn

Przychody, w tym: 1276,1 6175 2540,8 2104 233,1 277,3 21,7 449 109 119,0
Dotacje! 300,0 200,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X

Koszty 12526 31997 438,5 1170,7 3270,7 1465,5 1170 45,8 334,2 44,8

Nadwyzka/deficyt? 23,5 -2582,1 21023 -960,3 -30376 -1188,1 X X X X

Stan funduszu

na poczatek roku 66386 66621 4080,0 31825 5986,2 6182,3 93,1 92,8 151,5 103,3

Stan funduszu

na koniec roku 6662,1 40800 61823 2222,2 29486 4.994,2 750 122,4 80,8 1694

Stan $rodkow

pienieznych

na koniec roku 59204 36079 56837 1474,6 2172,0 4203,5 71,0 116,5 74,0 1935

' Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.
2 Roznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2019 r. wyniosty 277,3 min zt, a ich udziat w przychodach ogétem pan-
stwowych funduszy celowych wynidst 0,09%. W poréwnaniu do planu po zmianach byly one wyzsze
0 44,2 min zt (0 19%). Koszty ogdtem poniesione przez te grupe funduszy wyniosty 1465,5 min zi,
tj. zaledwie 44,8% planowanych kosztow i stanowity 0,5% kosztéw ogdtem panstwowych funduszy
celowych. Byty one ponad trzykrotnie wyzsze od kosztéw poniesionych w 2018 r. (438,5 min zt).
Nizsze koszty w poréwnaniu do planowanych wystapity zwtaszcza w ramach Funduszu Reprywaty-
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zacji. Wynikato to gtéwnie z nizszych niz planowano wyptat tytutem zaspokojenia roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego oraz z nie-
dokonania planowanych zakupéw akcji wybranych spoétek.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytyw-
nie, a stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na to wykonanie. Nieprawidtowos¢ polegata
na utrzymywaniu zbyt wysokich stanéw wolnych $rodkéw pienieznych, zamiast ich lokowania,
co wplyneto na uzyskanie nizszych przychodéw z odsetek z lokowania. Szacunkowa kwota utraco-
nych przychoddéw z tego tytutu wyniosta 1,1 min zk. Potwierdzito to ustalenia wczesniejszej kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej zarzadzania dtugiem publicznym i ptynnoscia jednostek sektora
finanséw publicznych®™® wskazujace, ze w Funduszu bez uzasadnienia utrzymywano nadmierny
stan srodkéw pienieznych bez ich przekazywania w zarzadzanie terminowe. Ponadto Izba zwrécita
uwage, ze jedynie 9,2% kosztéw Funduszu w 2019 r. zostato poniesionych na realizacje zadan zwia-
zanych z wyptata odszkodowan za utracone mienie, a 90,2% kosztéw dotyczyto wydatkéw na objecie
akgji i udziatéw w spotkach. Poniewaz o wydatkowaniu srodkéw na nabycie i objecie akgji (udziatow)
decyduje Prezes Rady Ministréw, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny ich prawidtowosci
w zakresie, w jakim maja one przynies¢ przyszte wptywy dla Funduszu, ktérego dysponentem jest
Minister Finanséw oraz ryzyka utraty zainwestowanego kapitatu.

Stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowosci w wykonaniu planu finansowego
Funduszu Rekompensacyjnego spowodowaty obnizenie jego oceny z oceny pozytywnej do oceny
w formie opisowej. Izba zaopiniowata bowiem negatywnie sporzadzenie sprawozdan Rb-N, Rb-40
i Rb-33 za 2019 r. Sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo na podstawie danych wynikajacych
z ksigg rachunkowych, ale nie zawieraty naleznosci z lat ubiegtych w kwocie okoto 2,7 min zt, przez
co nie prezentowaty prawdziwego obrazu naleznosci i przychodéw. Wskazywato to na nie w petni
skuteczny system kontroli zarzadczej w Funduszu.

1.4. Fundusze zwigzane z bezpieczeristwem i obronnoscia kraju

Do funduszy realizujgcych zadania zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig kraju naleza: Fundusz
Zapasow Interwencyjnych, Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, Fundusz
Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozarnej, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz
- Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Roz-
woju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Fundusze realizowaty w 2019 r. zadania miedzy innymi w zakresie: przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa pojazdoéw i ich
wiascicieli, modernizacji jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej, udzielania pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych, rodzinom
tych oséb oraz osobom pokrzywdzonym, resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci, modernizacji
przywieziennych zaktaddéw pracy.

318 Informacja o wynikach kontroli Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych,
Nr ewid. 48/2020/P/19/013/KBF, Warszawa 2020 r.
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Tabela 63. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z bezpieczenstwem
i obronnoscig kraju w latach 2016-2019 wed’fug sprawozdania Rb-40

Wyszczegolnienie BT Plan po
y 9 budzetowa| zmianach

. ewa [ %
_----“-ﬂﬂ-

Przychody 15133 18823 2140,6 17278 2736,0 3098,6 2048 164,6 1448 1133
Koszty 12270 1118,0 1383,0 27320 39419 1199,7 978 1073 86,7 304
Nadwyzka/deficyt! 286,3 764,3 757,6 -1004,1 -1 205,9 18989 663,3 248,5 2506 X
Stan funduszu

na poczatek roku 1036,7 13230 20873 17334 2 809,9 28448 2744 2150 136,3 101,2
Stan funduszu

na koniec roku 13230 20873 28448 729,3 1 604,0 4743,8 358,6 2273 166,8 295,7
Stan $rodkow pieniez-

nych

na koniec roku 11677 18005 26557 1474,6 2172,0 42035 360,0 2335 158,3 1935

' Roéznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
rdéznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2019 r. wyniosty 3098,6 min z}, a ich udziat w przychodach ogétem pan-
stwowych funduszy celowych wynidst 1,05%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one wyzsze
0362,6 min zt (0 13,3%) oraz wyzsze 0 958 min zt (0 44,8 %) od wykonania w 2018 r. Koszty wyniosty
1199,7 min zt, co stanowi 0,4% kosztéw ogdtem poniesionych przez panstwowe fundusze celowe.
Byty one nizsze az 0 2742,2 min zt (0 69,6%) od kosztéw planowanych oraz nizsze o 183,3 min zt (o
13,3%) od kosztéw poniesionych w 2018 r.

Najwyzsza Izba kontroli objeta badaniem plany finansowe siedmiu z osmiu funduszy zakwalifikowa-
nych do wyzej wskazanej grupy®”. Izba stwierdza, ze realizowane zadania oraz ich zakres rzeczowy
przez poszczegolne fundusze byty zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustaw tworzacych te fundu-
sze. Wykonanie w 2019 r. plandéw finansowych zbadanych funduszy Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie, z wyjatkiem Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Stwierdzone nieprawidtowosciami przy wykonaniu planu Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow, zgodnie z przyjetymi przez Najwyzszg lzbe Kontroli kryteriami ocen, spowodowaty
obnizenie oceny ogdlnej do oceny w formie opisowej. Nieprawidtowosci w Funduszu polegaty
na tym, ze dysponent Funduszu — Minister Cyfryzacji zamoéwit od Centralnego Osrodka Informatyki,
na podstawie dodatkowych zlecerh do umowy, ustugi utrzymania zintegrowanej infrastruktury
rejestréw, za ktére zaptacono od 12 do 35 miesiecy przed ich faktycznym wykonaniem. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, wielomiesieczna przedptata byta dziataniem niecelowym, naruszajacym
zasade gospodarowania srodkami publicznymi stanowiaca, ze wydatki publiczne powinny by¢ doko-
nywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiaggnieciu zatozonych cel6w?*. Dodatkowo przed wykonaniem ustugi nierzetelnie wska-
zywano, ze ustuga zostata juz prawidtowo wykonana.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcoéw polegaty na:

319 Badaniem nie objeto wykonania planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych.
320 Art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych.
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— opieszatosci dysponenta Funduszu (Ministra Cyfryzacji) w udzieleniu ze srodkéw tego Funduszu
dotacji podmiotowej dla Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego na funkcjonowanie Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczeristwa Kom-
puterowego tym bardziej, ze nieprawidtowos¢ ta powtarza sie w kolejnym roku (umowe dotacji
zawarto po ponad trzech miesigcach od ztozenia odpowiedniego wniosku i 46 dniach od jego
zatwierdzenia),

— btedach w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2019
planu finansowego Funduszu poprzez zawyzenie prawie 10-krotne kosztéw inwestycyjnych
w poréwnaniu do kosztéw wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a takze zawyzenie kosztéw wia-
snych Funduszu o 38,3%.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 80d ust. 5a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym, ktéry zaczat obowigzywac od 1 stycznia 2019 r., ze srodkéw Funduszu
- Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcédw moze by¢ dokonana wptata na rachunek budzetu
panstwa. Natomiast zgodnie z art. 12 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, srodki te mogty zosta¢ przeznaczone na finansowanie innych zadan
zwigzanych z informatyzacja panstwa (innych niz funkcjonowanie systemu Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcdw). Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze po rozwigzaniu 24 sierpnia 2018 r.
umowy na budowe systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw 2.0, od wielu miesiecy
nie sa realizowane prace zwigzane z dokoriczeniem tego systemu. Jednoczesnie, na finansowanie
innych zadan z zakresu informatyzacji panstwa, niezwigzanych bezposrednio z Centralng Ewiden-
¢ja Pojazdoéw i Kierowcow wydatkowano z Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow
105,4 min zt. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, istnieje problem, polegajacy na rozszerzaniu kata-
logu celéw, na jakie srodki Funduszu moga by¢ przeznaczane przy jednoczesnym nierealizowaniu
prac zwigzanych z dokoriczeniem systemu CEPiK 2.0. Finansowanie budowy, utrzymania i rozwoju
systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow jest podstawowym zadaniem, dla finansowania,
ktérego utworzono ten Fundusz, tymczasem w 2019 r. ponad potowa kosztéw Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow dotyczyta finansowania innych zadan.

1.5. Fundusze zwiagzane z nauka, kulturg i kulturg fizyczna

Grupa funduszy realizujacych zadania zwigzane z nauka, kultura i kultura fizyczng obejmuje: Fundusz
Promocji Kultury, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow.

Celem dziatania powyzszych funduszy byto miedzy innymi: rozwijanie sportu wsréd dzieci, mto-
dziezy i 0s6b niepetnosprawnych; dofinansowanie inwestycji sportowych; dofinansowanie zajec
sportowych dla uczniéw; promowanie i wspieranie ogélnopolskich oraz miedzynarodowych
przedsiewziec¢ artystycznych oraz ochrona polskiego dziedzictwa narodowego, w tym ratowanie
zniszczonych lub uszkodzonych zabytkow.
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Tabela 64. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z nauka, kultura i kultura
fizyczng w latach 2016-2019 wedtug sprawozdania Rb-40

EOEE ——
W

Przychody 1015,2 959,2 1034,3 10734 10734 10973 108,1 1144 106,1 102,2
Koszty 9775 10592 11922 1196,5 1210,8 1152,2 1179 108,8 96,6 95,2
Nadwyzka/deficyt! 37,7 -100,0 -157,9 -123,2 -137,5 -54,9 X X X X

Stan funduszu
na poczatek roku 598,3 636,0 536,0 362,6 382,5 378,1 63,2 59,5 70,5 989

Stan funduszu
na koniec roku 636,0 536,0 378,1 2394 245,1 323,3 50,8 60,3 85,5 1319

Stan $rodkow pieniez-
nych na koniec roku 629,0 525,4 365,8 2284 234,0 289,9 46,1 55,2 79,3 123,9

' Réznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
rdéznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2019 r. wyniosty 1097,3 min zt, a ich udziat w przychodach ogétem
panstwowych funduszy celowych wynioést niespetna 0,4%. W poréwnaniu do planu po zmianach
byly one wyzsze 0 23,9 min zt (0 2,2%) oraz wyzsze o 63 mlIn zt (6,1%) od wykonania w 2018 r. Koszty
wyniosty 1152,2 min zt, co stanowi 0,4% kosztéw ogotem poniesionych przez panstwowe fundusze
celowe. Byty one nizsze 0 58,6 min zt (0 4,8%) od kosztéw planowanych oraz nizsze o 40 min z
(0 3,4%) od kosztow poniesionych w 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wykonanie planéw finansowych na 2019 r. wszystkich czterech
funduszy i wykonanie trzech z nich ocenita pozytywnie. W przypadku Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkéw Izba odstapita od oceny wskazujac, ze utworzony 1 stycznia 2018 r. Fundusz nie
miat zapewnionych stabilnych zZrédet przychodéw do realizacji swojego podstawowego celu, jakim
jest wzmocnienie finansowania ochrony zabytkéw (prac konserwatorskich, restauratorskich i robét
budowlanych przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw). Podstawowg przyczyna niefunk-
cjonowania Funduszu byto przyjecie btednych zatozen na etapie jego tworzenia, co do wielkosci
corocznych wptywoéw w wysokosci 16,8 min zt. W 2019 r. przychody Funduszu wynosity jedynie
0,7 min zt i pochodzity z kar okreslonych w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®”'
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w latach 2018—2019 nie ponoszono kosztéw na zadania wyni-
kajace z ustawy tworzacej Fundusz, tym samym Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw nie osiggnat
planowanego miernika realizacji zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole wykorzystania przez dwdch beneficjentéw dotacji
otrzymanych z Funduszu Promocji Kultury®?. Dziatanie wszystkich skontrolowanych podmiotéw
Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie, nie stwierdzajac nieprawidtowosci w wykorzystaniu
dotadji.

321 Dz.U z2020r. poz. 282, ze zm.

322 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie w 2019 r. plandw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkdw, Nr ewid. 129/2020/P/20/001/KNO, Warszawa 2020 r.
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1.6. Pozostate fundusze

Do grupy pozostatych zalicza sie nastepujace fundusze: Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz
Sprawiedliwosci**?, Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, Fundusz Wspierania Orga-
nizacji Pozytku Publicznego, Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego oraz
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu.

Fundusze zakwalifikowane do grupy pozostatych realizowaty zadania z r6znych obszaréw, miedzy
innymi zwigzane z krajowym systemem informacji o terenie oraz ewidencja gruntéw i budynkow,
nowymi metodami profilaktyki i rozwigzywania problemoéw wynikajacych z uzaleznien od hazardu,
wzmocnieniem potencjatu organizacji pozytku publicznego, finansowaniem projektow zwigzanych
z rozwojem elektromobilnosci i transportem opartym na paliwach alternatywnych.

Tabela 65. Podstawowe dane finansowe dotyczace pozostatych funduszy w latach 2016-2019
wedtug sprawozdania Rb-40

| 2016 | 2017 m-_
A Ustawa Plan po
wyszczeQOInlenle m

__
—--n--—nn-

Przychody, w tym: 3961 6374 3875 630,8 630,8 7975 201,3 1251 2058 1264

Dotacje! 29,5 2708 - 0,0 0,0 0,0 X X X X
Koszty 92,7 3983 443, 773,9 760,9 530,1 571,8 133,1 1196 69,7
Nadwyzka/deficyt? 3035 2391 -55,7 -143,1 -130,1 2674 88,1 111,8 X X

Stan funduszu
na poczatek roku 2209 5243 766,3 488,0 625,3 710,6 321,7 1355 92,7 1137

Stan funduszu na koniec
roku 524,3 7634 710,6 344,8 495,2 978,0 186,5 128,1 1376 1975

Stan $rodkdw pienieznych
na koniec roku 301,0 442,7 3345 21,1 118,9 616,2 204,7 139,2 184,2 518,1

' Dotacje z budzetu paristwa oraz $rodki z Unii Europejskie;j.

2 Réznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2019 r. wyniosty 797,5 mln zt, a ich udziat w przychodach ogétem pan-
stwowych funduszy celowych wynidst 0,3%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one wyzsze
0 166,7 min zt (0 26,4%) oraz wyzsze 0 410 min zt (0 105,8%) od wykonania w 2018 r. Istotny wzrost
przychodéw w poréwnaniu do 2018 r. dotyczyt przede wszystkim Funduszu Niskoemisyjnego Trans-
portu, dla ktérego rok 2019 byt praktycznie pierwszym rokiem funkcjonowania®** oraz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci. Przychody

323 Zgodniezart.43 § 1a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 523, ze zm.)
fundusz moze postugiwac sie skrotem nazwy w brzmieniu ,Fundusz Sprawiedliwosci”.

324 Fundusz Niskoemisyjnego Transportu utworzony zostat ustawg z dnia 6 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1356, ze zm.). Przepisy
regulujace dziatanie Funduszu i zawierajace upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych pomieszczono
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U.z 2019 r., poz. 1155, ze zm.)
w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca;
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obu tych Funduszy byty wyzsze 0 160,5 mIn zt (0 28,2%) od planowanych oraz wyzsze o0 404,1 min zt
(0 124%) od wykonanych w 2018 r. Koszty w tej grupie funduszy wyniosty 530,1 min zt, co stanowi
0,2% kosztéw ogdtem poniesionych przez panstwowe fundusze celowe. Byty one nizsze od pla-
nowanych o 230,8 min zt (0 30,3%) od kosztéw planowanych oraz wyzsze o 86,9 min zt (0 19,6%)
od kosztéw poniesionych w 2018 .

W 2019 r. kontrola zostato objete wykonanie planéw finansowych pieciu z szesciu funduszy z tej
grupy’”’. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych trzech
funduszy: Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.
W przypadku Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci, zastosowano ocene w formie opisowej. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie
planu finansowego, jako zgodne z przepisami prawa, niemniej stwierdzono opdznienia w rozlicza-
niu umoéw dotacji oraz wysoki poziom przyznawania dofinansowania jednostkom sektora finanséw
publicznym w uznaniowym trybie powierzania zadan poza programami oraz naborem wnioskow.

W przypadku Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze
w zwigzku z wydaniem dopiero w grudniu 2019 r. rozporzadzen®*® przewidzianych przez ustawe
z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw, tworzacej i requlujacej dziatanie Funduszu, srodki z Funduszu w 2019 r. nie byty rozdy-
sponowane. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w zwigzku z niewydaniem przez ministra wtasciwego
do spraw energii w odpowiednim terminie powyzszych aktéw wykonawczych do ustawy o biokom-
ponentach, w 2019 r. ze Srodkéw Funduszu nie sfinansowano realizacji zadnych zadarn ustawowych.
Poniesione wydatki w wysokosci 0,6 min zt (przy kwocie przychodéw 362,6 min zt) zarzadzajacy
ponidst na przygotowanie zasobdéw niezbednych do realizacji zadan Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu. Opdznienia w wydaniu wspomnianych aktéw wykonawczych powoduja opdznienia
w realizacji zadan publicznych. Szerzej zagadnienia te Najwyzsza Izba Kontroli poddata badaniom
w ramach odrebnej kontroli*”’, ktérej wyniki zostana zaprezentowane w 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata takze, niewymienione w zataczniku do ustawy budzetowej,
Fundusz Drég Samorzadowych?®?® utworzony w grudniu 2018 r. oraz Fundusz Inwestycji Kapita-
towych utworzony w marcu 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje planu
finansowego Funduszu Drég Samorzadowych. W przypadku Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
ktéry faktycznie nie funkcjonowat w 2019 r. (nie uzyskano przychodéw i nie poniesiono kosztéw),
Izba odstapita od oceny realizacji planu finansowego Funduszu. Najwyzsza Izba Kontroli negatyw-
nie ocenia natomiast nieprzygotowanie projektu rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 33c ust. 2
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, okreslajacego szczegdtowy sposéb postepo-
wania w zakresie nabywania lub obejmowania akcji ze srodkéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
a w konsekwencji niewydanie przez Prezesa Rady Ministréw przedmiotowego aktu wykonawczego
majacego kluczowe znaczenie dla funkcjonowania tego Funduszu.

325 Badaniem nie objeto wykonania planu finansowego Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.

326 Rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegétowych kryteridow
wyboru projektéw do udzielenia wsparcia ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Dz.U. poz. 2526)
oraz rozporzadzenie Ministra Aktywdw Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw udzielania oraz sposobu rozliczania wsparcia udzielonego ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu (Dz.U. poz. 2538), weszty w zycie 31 grudnia 2019 .

327 Informacja o wynikach kontroli Wsparcie rozwoju elektromobilnosci, Nr ewid. 7/2020/P/19/020/KGP, Warszawa 2020 r.

328 Pplan finansowy panstwowego funduszu celowego Fundusz Drég Samorzadowych nie byt zawarty w zataczniku
nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2019.
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita réwniez kontrole wykorzystania dotacji otrzymanych z Fun-
duszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych®®® przez trzech beneficjentéw. W dwéch przypad-
kach Izba pozytywnie ocenita to zagadnienie, a w jednym stwierdzono nieterminowy zwrot niewy-
korzystanej czesci dotacji w wysokosci 0,1 min zt (zwrot nastapit od dwdch do 26 dni po terminie
okreslonym w umowie dotacji), nieterminowe regulowanie ptatnosci kontrahentom zewnetrznym
za ustugi zlecane i optacone ze srodkéw dotacji oraz nieztozenie sprawozdan koricowych z realizacji
zadan okreslonych w umowach dotacyjnych. Pozytywnie zostato ocenione wykorzystanie przez
Polski Zwiazek Zeglarski i Polski Zwigzek Zapasniczy dotacji z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej**
na dofinansowanie zadania pod nazwa ,Dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przygoto-
waniem w 2019 r. kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem
i udziatem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy”.

2. Panstwowe osoby prawne

Panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
sg jednostkami organizacyjnymi utworzonymi na mocy odrebnych ustaw do realizacji gospodar-
czych zadan panstwa oraz petnienia okreslonych funkcji publicznych. Prowadzg one samodzielng
gospodarke w zakresie okre$lonym ustawowo i w tym celu zostajg wyposazone w majatek stano-
wigcy wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Podstawg ich gospodarki finansowej sa plany finansowe obej-
mujace miedzy innymi przychody z prowadzenia wiasnej dziatalnosci, ktérych wielkos¢ zalezy
od rodzaju $wiadczonych ustug. Jednostki te moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa.

W zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na 2019 r. ujeto plany finansowe 60 panstwowych oséb
prawnych w tym 16 wojewddzkich osrodkédw doradztwa rolniczego i 23 parkéw narodowych.
W ustawie budzetowej na rok 2019 nie ujeto planéw finansowych miedzy innymi Komisji Nadzoru
Finansowego, Polskiego Instytutu Ekonomicznego oraz Agencji Badarn Medycznych.

Plany finansowe panstwowych oséb prawnych, ujete w ustawie budzetowej, obejmowaty przychody
na taczna kwote 11 783,2 min zt oraz koszty w wysokosci 11 185,3 min zt, ktére byly wyzsze w poréw-
naniu do planowanych kwot przychodéw i kosztéw na rok 2018 odpowiednio 0 22,2% i 13,5%. Udziat
dotacji w przychodach panstwowych oséb prawnych w 2019 r zaplanowano na poziomie13,4% tj.
0 3,4 punktu procentowego wyzszym niz w roku 2018 roku (10%).

329 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 1. w czesci 46 — Zdrowie oraz planu finansowego
Funduszu Rozwiqzywania Probleméw Hazardowych, Nr ewid. 110/2020/P/20/001/KZD, Warszawa 2020 r.

330 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 25 - Kultura fizyczna oraz wykonanie
w 2019r. planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczneji Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, Nr ewid.
130/2020/P/20/001/KNO, Warszawa 2020 r.
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Tabela 66. Wykonanie planéw finansowych panstwowych oséb prawnych w latach 2016-2019

o0 27 [oous ] a9 |

Panstwowe osoby prawne ogdtem
Przychody, w tym: 8 028,2 8418,1 9936,7 11783,2 130999 138009 1719 1639 1389 1054
Dotacje! 265,1 3029 1168,3 1576,1 1703,1 15176 5275 501,0 1299 89,1
Koszty 7049,9 70219 86491 11 185,3 13 037,8 11 8078 1675 168,2 136,5 90,6

Wynik finansowy
brutto 978,3 1396,2 12876 597,9 62,1 1993,1 203,7 142,8 154,8 3208,8

Panstwowe osoby prawne dotowane

Przychody, wtym: 3 268,1 3566,4 4 853,8 6 5334 7799,8 85428 261,4 2395 176,0 109,5
Dotacje 2651  302,9 1168,3 1576,1 17031 15176 572,5 501,0 1299 89,1
Koszty 2523,3 2290,7 3974,0 5513,0 7 365,5 66775 264,6 291,5 168,0 90,7

Wynik finansowy
brutto 741,7 12756  879,7 10204 434,3 18653 251,5 146,2 212,0 4295

Panstwowe osoby prawne niedotowane
Przychody 4760,1 48517 50829 5249,8 5300,1 5258,1 110,5 1084 1034 100,2
Koszty 45235 47311 46750 5672,3 5672,3 5130,3 1134 108,4 109,7 90,4

Wynik finansowy
brutto 236,6 120,5 4079 -422,5 -372,2 1278 54,0 106,0 31,3 X

' Dotacje z budzetu panstwa i Srodki z Unii Europejskiej.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. przychody panstwowych oséb prawnych wyniosty 13 800,9 mIn zt i w 88,9% pochodzity
z prowadzenia wilasnej dziatalnosci statutowej. Przychody byty o0 3864,2 min zt (o 38,9%) wyzsze
od przychodéw zrealizowanych w 2018 r., i wyzsze 0 2017,7 min zt (0 17,1%) od planowanych.
W kwocie zrealizowanych przychodéw ogétem 80% (11 041,4 min zt) stanowity przychody trzech
podmiotéw, tj. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Udziat tych trzech
jednostek w przychodach ogétem zwiekszyt sie o 6,9 punktu procentowego z 73,1% w 2018 r do 80%
w2019r.

W 2019 r. 56 panstwowych oséb prawnych otrzymato dotacje z budzetu panstwa i srodki z Unii Euro-
pejskiej w tacznej kwocie 1517,6 min zt. Stanowity one 11% przychodéw ogdétem panstwowych oséb
prawnych (w 2018 r. 11,8%). Najwieksze dotacje z budzetu panstwa przeznaczono na dziatalnos¢
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (910,4 mIn zt) oraz 16 Wojewddzkich Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego (196,1 min zt). Poza tym najwyzsze dotacje otrzymaty 23 parki narodowe
(89,1 min zt), Polski Instytut Sztuki Filmowej (54,5 min zt), Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
(51,9 mIn zt), Polska Organizacja Turystyczna (49,9 min zt) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (44,4 min zt). Wyzej wymienione panstwowe osoby prawne wykorzystaty
91,5% (1396,3 mln zt) sSrodkdéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan.
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Koszty panstwowych oséb prawnych wyniosty 11 807,8 min zti byty 0 36,5% (3158,7 min zt) wyzsze
nizw 2018 r.i jednoczesnie wyzsze 0 5,6% (622,5 min zt) od planowanych. Ponad 78,3% ogétu ponie-
sionych kosztéw (9255,3 min zt) stanowity koszty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

W 2019 r. panstwowe osoby prawne osiagnety dodatni wynik finansowy w kwocie 1993,1 min zi,
tj. wyzszy od wyniku z roku poprzedniego o 54,8%, oraz wyzszy niz w latach 2016-2017 odpowied-
nio 0 103,7% i 42,8%. Wynik ten pochodzit gtéwnie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (89,8%) oraz Urzedu Dozoru Technicznego (115,5 min zt, 5,8%).
Ujemny wynik finansowy odnotowano w 16 jednostkach, w tym w 14 Parkach Narodowych. Najwyz-
szy ujemny wynik odnotowano w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie (-12 min z1),
ktéry stanowit 66,9% tacznego ujemnego wyniku 16 jednostek.

Dodatnie wyniki finansowe wiekszosci panstwowych oséb prawnych w ostatnich latach swiadcza
o poprawie zdolnosci samofinansowania dziatalnosci tych jednostek.

Najwyzsza |zby Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych trzech z siedmiu
kontrolowanych panstwowych oséb prawnych ujetych w ustawie budzetowej. Dotyczyto
to Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, Rzecznika Finansowego oraz Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji. W przypadku Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego oraz Instytutu Wspoét-
pracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka wydano ocene w formie opisowej. Najwyzsza
Izba Kontroli negatywnie ocenita wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, w szczegdlnosci ze wzgledu na sposéb wykonania planu finansowego,
oraz odstgpita od oceny sprawozdania tej jednostki z wykonania planu finansowego, ze wzgledu
na brak mozliwosci weryfikacji danych w nich zawartych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest paristwowa osoba prawna, dzia-
tajaca na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®' (dalej: ,ustawa
POS”). Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej prowadzi samodzielng gospo-
darke finansowa, pokrywajac z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych wptywow koszty dziatalnosci
oraz wydatki na finansowanie zadan okre$lonych w ustawie POS. Nadzér nad jego dziatalnoscia
sprawuje minister wtasciwy do spraw klimatu®*2. Organami Narodowego Funduszu sa Rada Nad-
zorcza i Zarzad. W 2019 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej finansowat
przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w ramach listy priorytetowych
programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2019 rok, zatwier-
dzonej uchwata Rady Nadzorczej nr 139/18 z dnia 14 grudnia 2018 r. (ze zm.) obejmujacej programy
w czterech dziedzinach:

— Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (trzy programy),

— Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi (dziewie¢ programoéw),

331 Dz.U.z2019r. poz. 1396, ze zm.

332 Do dnia 28 lutego 2020 r. wtasciwy byt minister do spraw $rodowiska — art. 400r ust. 1 ustawy POS zmieniony
przez art. 22 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 284).
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— Ochrona atmosfery (szes¢ programéw),

—  Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéw (jeden program),
oraz

—  przedsiewziecia miedzydziedzinowe (20 programdw).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej petni funkcje Instytucji Wdrazajacej
dla | osi priorytetowej Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki il osi priorytetowej Ochrona Srodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

W 2019 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uzyskat przychody w kwocie
4774,8 min zt, co stanowito 163,3% planu wedtug ustawy budzetowej i 121,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2018 r. uzyskane przychody byty wyzsze 0 3168,1 min zi, tj. blisko dwukrotnie.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2019 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie przychodéw w kwocie wyzszej niz planowano
byto uzasadnione zmianami w przepisach prawa wprowadzajacymi nowe zrédta przychodéw. Dota-
cje z budzetu panstwa w 2019 r. wykorzystane zostaty w kwocie 44,5 mln zt, co stanowito 84,2%
planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2018 r. byto nizsze 0 9,1% (o 4,5 min zb). Srodki z dotagji
przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie kosztéw pomocy technicznej w sektorach srodowisko
i energetyka.

W 2019 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 2981,7 min zt, co stanowito 155% planu okreslonego
ustawa budzetowaq na rok 2019 i 84,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018 r. ponie-
sione koszty byly wyzsze o 1998,4 min zt. Przypisanie Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nowych zadan i obowigzkéw finansowych spowodowato ponad dwukrotne
zwiekszenie kosztow w poréwnaniu z 2018 r. Wprowadzenie do realizacji dwdch istotnych spotecznie
programéw (,Czyste Powietrze” i ,M0j Prqd”) spowodowato wzrost, o 24,5 punktu procentowego,
udziatu finansowania bezzwrotnego w strukturze wyptat Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej.

Koszty realizacji zadan stanowity w catosci srodki przekazane innym podmiotom i w 2019 r. wyniosty
2772,9 min zk. Byty one 0 63,1% wyzsze od planowanych w ustawie budzetowej, ale o 16% nizsze
od planu po zmianach. W poréwnaniu z 2018 r. ten rodzaj kosztéw w 2019 r. byt 0 1986,7 mlIn zt
Wyzszy.

Ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dotacyjne (bez-
zwrotne) finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej najwyzszg kwote wykorzystano
w dziedzinie Ochrona klimatu i atmosfery — 2168 mln zt (85,2% planu po zmianach). W 2019. finan-
sowanie dotacyjne w tej dziedzinie stanowito ponad dwudziestokrotnos¢ finansowania w 2018 r.
Wzrost ten spowodowany byt realizacja dwdch zadan wskazanych przez ustawodawce, tj. wptaty
na Fundusz Dr6g Samorzadowych (1400 min zt)*** oraz program priorytetowy Czyste powietrze
(613,8 min zt). W planie uchwalonym przez Rade Nadzorcza i przekazanym w lipcu 2018 roku
do Ministra Srodowiska nie byly uwzglednione wydatki na Fundusz Drég Samorzadowych. Wydatki
zwigzane z wptatg srodkédw na Fundusz Drég Samorzadowych zostaty uwzglednione w wyniku
zwiekszenia w trakcie roku budzetowego planu kosztéw ogdtem o 83,2%, a kosztéw realizacji zadan
0 94,1% w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej. Ponoszenie tych kosztéw byto skutkiem
wdrozenia zmian prawnych. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzado-

333 Obowigzek wptaty na Fundusz Drég Samorzadowych okreslony zostat w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych, Dz.U. poz. 2161, ze zm.
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wych, ktéra weszta w zycie 4 grudnia 2018 r. zobligowata Narodowy Fundusz do przekazywania
corocznie srodkéw na Fundusz Drég Samorzadowych w wysokosci nie mniejszej niz 1400 min zt.
W celu wywigzania sie z nowego obowiazku ustawowego, przy jednoczesnym zachowaniu dotych-
czasowego dofinasowania przedsiewziec¢ z zakresu ochrony srodowiska, dokonanie zmiany planu
finansowego byto konieczne.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponownie niezrealizowanie wnioskéw pokontrolnych z lat
ubiegtych, dotyczacych ustalenia stosownych mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarach
dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na brak skutecz-
nych mechanizméw kontroli zarzadczej wskazuja takie nieprawidtowosci stwierdzone w 2019,
jak m.in.: brak spéjnosci harmonogramu rzeczowo-finansowego z opisem dziatan zaplanowanych
w ramach zadania ,Realizacja Ogdlnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska”;
nieopracowanie koncepcji Elektroniczna obstuga umoéw finansowanych ze srodkéw krajowych”;
nieterminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie, a w systemie informatycznym wykazy-
wanie statusu wnioskow niezgodnie ze stanem faktycznym; brak rozliczania uméw pod wzgledem
rzeczowym i ekologicznym w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢
i procedurach wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na praktyke finansowania sktadek do organizacji miedzyna-
rodowych z rezerwy celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, co jest sprzeczne z celem utworzenia tej rezerwy. Ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2019 r., poprzez rezerwe celowg poz. 59
- Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, sfinansowano skfadki
do organizacji miedzynarodowych w tacznej kwocie 65,2 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli od kilku lat
po kontrolach wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu wyrazata stanowisko, iz finan-
sowanie z wyzej wymienionej rezerwy sktadek do organizacji miedzynarodowych nie jest dziataniem
prawidtowym. Tego rodzaju wydatki nie sa zgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Jednak, zda-
niem Najwyzszej Izby Kontroli, wobec niezapewniania przez Ministra Finanséw $rodkéw na ten cel
w budzetach panstwa na kolejne lata, poza rezerwg celowg poz. 59, nie do zaakceptowania bytaby
sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa
w tych organizacjach. Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta jako pozytywny fakt zabezpieczenia srodkow
na ten cel bezposrednio w budzecie panstwa na rok 2020.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowa osoba prawng powotana do realizacji zadan zwia-
zanych z finansowaniem swiadczen w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.
Dysponuje on srodkami finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej. Za posrednictwem Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych prowadzone s3 rozliczenia zbieranych skfadek
i wypfacanych swiadczen. W Funduszu Rezerwy Demograficznej gromadzone sg srodki finansowe,
ktére moga by¢ przeznaczone m.in. na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynika-
jacego z przyczyn demograficznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi tez rozliczenia
z budzetem panstwa z tytutu dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz realizuje zadania
w zakresie zabezpieczenia spotecznego.
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W 2019 r. wydano facznie 907,5 tys. decyzji w sprawach swiadczen w wyniku zatatwienia wnioskow
ztozonych po raz pierwszy, z tego decyzji przyznajacych swiadczenie 801,9 tys. i decyzji odmownych
105,6 tys.

W 2019 r. wyptacono facznie 7946,1 tys. Swiadczen emerytalno-rentowych, z tego 6020,5 tys. eme-
rytur, 701 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy i 1224,6 tys. rent rodzinnych (w 2018 r. odpo-
wiednio 7852,2 tys.; 5863,8 tys.; 753,1 tys.; 1235,3 tys. Swiadczen). W 2019 r. lekarze orzecznicy
i komisje lekarskie Zaktadu wydali tacznie 1351,8 tys. orzeczen, z tego lekarze orzecznicy wydali
1286,3 tys. orzeczen, a komisje lekarskie wydaty tacznie 65,5 tys. orzeczen (w 2018 r. odpowiednio
1147,5 tys.; 1082,2 tys.; 65,3 tys. orzeczen).

W 2019 r. przeprowadzono 54 681 kontroli ptatnikdw sktadek, z tego 48 831 kontroli planowych
i 5850 kontroli doraznych (w 2018 r. odpowiednio 58 944; 54 605; 4339 kontroli).

Przychody Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za 2019 r. wyniosty ogétem 4680,6 min z, co stanowito
99,4% planu po zmianach i 103,9% przychoddéw w 2018 r. Gtéwnymi Zrédtami przychodéw Zaktadu
byty: odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 3865,5 min zt (100% wedtug ustawy
budzetowej), byt 0 4,3% wyzszy niz w 2018 r.; zwrot kosztéw obstugi Swiadczen zleconych Zaktadowi
do wyptaty — 278,8 min zt oraz pobér i dochodzenie sktadek innych niz na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych — 235,2 min zt. W latach 2016—-2019 przychody Zaktadu wzrosty o 10,6%. Przyczynito sie
do tego zaplanowanie wyzszego odpisu z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Odpis z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w latach 2016-2019 zwiekszyt sie o 8,2%, jednak jego udziat w przycho-
dach Zaktadu ogétem zmniejszyt sie z 84,5% w 2016 . do 82,7% w 2019 .

W 2019 r. koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu wyniosty 4675,5 min zt, co stanowito 89,7% planu.
Byty one wieksze o 10,3% od kosztéw w 2018 r. Najwiekszy udziat w kosztach dziatalnosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych miaty wynagrodzenia (60,6%).

W Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych stwierdzono w 2019 r. 2904 nadptaty na tgczng kwote
5,4 min zk. W poréwnaniu do 2018 r. nastagpit ponad dwukrotny wzrost liczby nadpfat. Przyczynami
nadptat byly btedne oceny stanu faktycznego lub interpretacja przepiséw (133 nadptaty na kwote
2,7 min zt), wprowadzenie wadliwego zapisu do komputerowej bazy danych (124 nadptaty na kwote
0,8 mln tys. zt) oraz inne powody, np. zmiana kwoty skfadek na koncie ubezpieczonego (2632 nadptat
na kwote 1,7 min z}). Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli zarzagdczej
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, poza obszarami wymienionymi w oswiadczeniu o kontroli
zarzadczej, jako obszarami wymagajacymi dziatarh naprawczych, w tym dziatan zapobiegajacych
powstawaniu nadpfat i odsetek przy wyptacie swiadczen diugoterminowych i krétkoterminowych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Utworzone z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 525 ust. 2 w zwigzku z art. 574 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne** Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jest paristwowa
osobg prawng odpowiedzialna za krajowg gospodarke wodnga. W skfad Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie wchodza jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
z siedzibg w Warszawie; 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej z siedzibami w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie
i Wroctawiu, 50 zarzadéw zlewni oraz 330 nadzoréw wodnych. Do gtéwnych, wynikajacych z art. 240
ustawy — Prawo wodne, zadan Wéd Polskich naleza: planowanie, prowadzenie i koordynowanie

334 Dz.U.z2020r, poz. 310, ze zm.
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inwestycji z zakresu gospodarki wodnej; utrzymanie wéd oraz utrzymanie i eksploatacja urzadzen
wodnych; dziatania w zakresie zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i przeciw-
dziatania skutkom suszy; dziatania w zakresie zapewnienia wody w odpowiedniej ilosci i jakosci
na potrzeby ludnosci, przemystu oraz rolnictwa; wykonywanie prawa wtascicielskiego Skarbu Pani-
stwa w stosunku do wybranych $rédladowych wod ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami;
kontrola gospodarowania wodami; naliczanie i pobieranie optat za ustugi wodne; wydawanie zg6d
wodnoprawnych oraz petnienie funkcji organu regulacyjnego w zakresie kosztéw zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw.

Przychody Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w drugim roku dziatalnosci zostaty
zrealizowane w kwocie 1586 min zt tj. w 106,5% planu z ustawy budzetowej i planu po zmianach oraz
w 139,5% wykonania w 2018 r. Przychody pochodzity gtéwnie z dotacji z budzetu panstwa w kwocie
910,8 mlIn zt (57,4%) oraz z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 538,6 min zt (34%). Przychody
z wymienionych wyzej tytutdw stanowity 91,4% przychodéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Koszty og6tem w 2019 r. wyniosty 1598 min zi, tj. 0 111,5 mIn zt wiecej (o 7,5%) od planowanych
w ustawie budzetowej oraz wiecej o 111,2 min zt (o 7,5%) od planu po zmianach. Koszty w 2019 r.
stanowity 136,0% kosztéw poniesionych w 2018 r.

Gtéwna pozycje w kosztach ogdétem (90,9%), stanowity koszty funkcjonowania w kwocie
1452,1 mln zt tj. wyzsze o 7,8% od planowanych w ustawie budzetowej i 0 8,5% od planu po zmia-
nach. Koszty funkcjonowania byty wyzsze od kosztow poniesionych w 2018 r 0 356,8 min zi,
tj. 0 32,6%. W strukturze kosztow funkcjonowania najwiekszy udziat miaty ustugi obce (31,1%),
amortyzacja (26,8%). oraz wynagrodzenia osobowe i bezosobowe (24,9%).

Koszty realizacji zadan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w kwocie 142,9 min zt
(8,9% kosztéw ogdtem), stanowity w catosci Srodki przekazane innym podmiotom. Koszty realizacji
zadan byty wyzsze 0 63,4 min zt (0 79,7%) w poréwnaniu z 2018 r. Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie odnotowaty ujemny wynik finansowy w 2019 r w kwocie — 12 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie, w szczegdlnosci ze wzgledu na sposdb wykonania planu finansowego
oraz odstapita od oceny sprawozdania z wykonania planu finansowego, ze wzgledu na brak mozliwo-
$ci weryfikacji danych w nim zawartych. W dniu 15 kwietnia 2020 r. w Paristwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie sporzadzono sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2019 r.>**
Korekte tego sprawozdania sporzagdzono 28 kwietnia 2020 .

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wskazuja, ze ustalony w Panstwowym Gospo-
darstwie Wodnym Wody Polskie system kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny, w tym nie-
adekwatne byty mechanizmy kontroli zarzadczej. Nie monitorowano na biezgco poziomu realizacji
planu finansowego, pomimo Ze zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, plan finansowy
jest podstawa gospodarki Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W zwigzku z tym
nalezatoby oczekiwac, ze analizy jego wykonania beda wykorzystywane w procesie zarzadzania jed-
nostka. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie nawet
po zakonczeniu roku budzetowego (w kwietniu 2020 r.) nie potrafiono wyjasni¢ przyczyn odchylen
wykonania poszczegdlnych pozycji planu finansowego od planowanych wielkosci.

335 Sprawozdanie przekazano do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej 15 kwietnia 2020 r. (pismo
KEP.3122.2.2020.1.ms).
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita takze uwage, ze w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie uznano za nieracjonalne poréwnywanie wstepnych danych wykonania planu finansowego
za 2019 .z wykonaniem planu finansowego za 2018 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, znajomos¢
przyczyn roznic w kolejnych latach w poszczegolnych pozycjach planu finansowego jest niezbedna
do podejmowania wiasciwych decyzji zarzadczych. Natomiast przekonanie, ze po zamknieciu ksiag
rachunkowych wartosci wykazane w sprawozdaniu z 27 marca 2020 r. (tj. sprawozdaniu opracowa-
nym po uptywie terminu na sporzadzenie zestawienia obrotéw i sald za rok obrotowy**) ulegna
zmianie, wskazato na wysoki poziom prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka braku wiarygodnosci
ksigg rachunkowych. Ryzyko to zmaterializowato sie, czego dowodem jest sporzadzenie w dniu
15 kwietnia 2020 r. sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2019 r., ktére po kilkunastu
dniach byto korygowane. Istotne, nawet kilkuset milionowe, réznice w poszczegdlnych pozycjach
planu finansowego wskazuja, ze ksiegi rachunkowe nie sa prowadzone rzetelnie i biezaco.

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o wdrozenie skutecznych i adekwatnych
procedur kontroli zarzgdczych zapewniajgcych biezace monitorowanie realizacji planu finansowego,
a takze sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu finansowego zawierajagcego wiarygodne
dane w obowiagzujgcym terminie jego sporzadzenia.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paiistwowy Instytut Badawczy wykorzystat srodki
finansowe otrzymane z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na podstawie umoéw
dotacji w tacznej kwocie 104,2 min zt, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach, na obnizenie
oceny wptyneta jednak niepetna realizacja jednego z zadan Instytutu, bezpodstawne wnioskowanie
do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o finansowanie jednego z zadan wyni-
kajacych z ustawy Prawo wodne, pomimo Ze zadanie to finansowane jest ze srodkéw bedacych
w dyspozycji whasciwych dysponentéw czesci budzetowych oraz stwierdzone przypadki nierzetel-
nego dokumentowania czynnosci podejmowanych w toku postepowarn o zamoéwienie publiczne.
Ponadto w toku kontroli stwierdzono przypadki niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci
korygowania faktur (na kwote 332,1 tys. zt)*".

Inne ustalenia dotyczace panstwowych oséb prawnych

Innym przyktadem nieracjonalnego gospodarowania srodkami budzetu panstwa jest zawyzanie
odpisu dla Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji ze srodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, stanowiacy gtéwne Zrédto przychoddéw Agen-
¢ji w 2019 r. W Agencji wystepowaty nadwyzki wolnych srodkéw w kwocie 97,8 min zt na koniec
2018 r. oraz 105,8 mIn zt na koniec 2019 r, w tym kwota zgromadzona na funduszu zapasowym
w wysokosci 85,9 min zt. Fundusz zapasowy Agencji tworzy sie z zysku netto, z przeznaczeniem
na finansowanie inwestycji lub pokrycie straty netto. Jak wyjasniono, srodki zgromadzone na fundu-
szu zapasowym Agencja zamierza przeznaczy<¢ na planowany w przysztosci zakup wiasnej siedziby.
W 2018 r. Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zawarta umowe najmu siedziby w War-
szawie i nie podjeta dziatari zmierzajacych do zakupu nowej siedziby w 2019 .

Natomiast Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, pomimo podjetych dziatan w celu realizacji
wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanych po kontroli przeprowadzonej w 2019 r., nie
wyeliminowat nieprawidtowosci zwigzanych z najmem nieruchomosci wykorzystywanej na siedzibe

336 Art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.

337 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 22 - Gospodarka wodna, Nr ewid.
105/2020/P/20/001/KSI, Warszawa 2020 r.
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Urzedu i oddaniem w najmem wtasnych nieruchomosci. W szczegdlnosci Urzad nie doprowadzit
do zmiany uméw uzyczenia Narodowemu Bankowi Polskiemu nieruchomosci przy ul. Jasnej 8i 12
w Warszawie na umowe najmu oraz renegocjacji warunkéw najmu pomieszczen w budynku przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie. Najwyzsza Izba Kontroli w ubiegtym roku ocenita, ze zawarcie tych uméw
przez bytego Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego byto niecelowe i niegospodarne,
a postanowienia uméw nie zabezpieczaty intereséw Urzedu. W efekcie Urzad nie uzyskat korzysci
majatkowych z wynajmu nieruchomosci, cho¢ wczesniej jeden z tych budynkéw nabyt odptatnie od
Narodowego Banku Polskiego oraz ponidst znaczaco wyzsze niz w 2018 r. koszty funkcjonowania,
w zwigzku z wynajmem pomieszczen w budynku przy ul. Pieknej 20.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego nie przekazywat wolnych srodkéw w depozyt u Ministra Finan-
séw, co stanowito naruszenie art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Natomiast od sierpnia
2019 r. lokowat je wytacznie w formie depozytéw overnight, mimo ze mogt bez uszczerbku dla ptyn-
nosci finansowania zadan przekazywac je na depozyty terminowe i uzyskac¢ w ten sposéb przychody
wyzsze 0 co najmniej 700 tys. zt.

3. Agencje wykonawcze

Agencje wykonawcze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sg panstwowymi osobami prawnymi tworzonymi na podstawie osobnych przepiséw w celu reali-
zacji zadan panstwowych. Realizuja one zadania gospodarcze, utatwiajac prowadzenie dziatalnosci
interwencyjnej panstwa w takich obszarach jak na przykfad: rozwdj rolnictwa, rozwoj nauki, badan
naukowych, wspieranie przedsiebiorczosci czy gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Istotnym zrédtem finansowania zadan agencji wykonawczych sg dotacje z budzetu panstwa. Ujete
w ustawie przychody agencji budzetowych przewidywaty przychody w kwocie 8324,3 min zt, dotacje
i Srodki z Unii Europejskiej w wysokosci 5908,8 min zt, koszty ogétem 8303,1 min zt, a wynik finan-
sowy netto na poziomie - 36 min zt.

Tabela 67. Wykonanie planéw finansowych agencji wykonawczych w latach 2016-2019

2016 2017 m 2019

Agencje wykonawcze ogbtem

Przychody, w tym: 8392,1 84594 88364 8 324,3 8979,3 8509,2 1014 100,6 96,3 94,8
Dotacje 5491,9 57495 6451,7 5908,8 6 375,5 5931,4 108,0 103,2 91,9 93,0
Koszty 7690,5 77348 85131 8303,1 8892,7 8 1644 106,2 105,6 95,9 91,8

Wynik finansowy
netto -574,5 -125,3  -456,6 -36,0 17,4 -387,1 X X X X

Agencje wykonawcze — dotowane

Przychody, w tym: 66964 7212,5 76644 7 255,0 7 760,6 73377 109,6 101,7 95,7 94,6
Dotacje 54919 57495 64517 5908,8 6 378,5 5931,4 108,0 103,2 91,9 93,0

Koszty 64651 6752,7 75075 7 162,2 7 601,8 69594 1076 103,1 92,7 91,6

Wynik finansowy

netto 137,0 366,6 94,5 72,4 125,8 789 576 215 83,5 62,7
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2016 2017 m 2019
rie s Ustawa Plan po

Agencja wykonawcza — niedotowana!

Przychody 16957 12469 1172,0 1 069,3 1219,3 11715 69,1 94,0 100,0 96,1
Koszty 12254 982,0 10055 1141,0 1291,0 12050 983 122,7 1198 93,3
Wynik finansowy

netto 7115  -492,0 -551,1 -108,4 -108,4 -466,0 X X X X

' Dane za lata 2018-2019 dotycza wytacznie Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zasobem Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa dysponuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (agencja wykonawcza), w zwigzku z tym dane dotyczace
planu finansowego Zasobu zostaty uwzglednione w powyzszym zestawieniu. Za okres 2016-2017 dane dotycza
réwniez zniesionej Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktéra nie byta dotowana z budzetu panstwa.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2019 r. agencje wykonawcze osiagnety przychody w kwocie 8509,2 min zt. Byly one wyzsze
od planu wedtug ustawy budzetowej o 184,8 min zt (2,2%) i byty nizsze od planu po zmianach
0471,7 min zt (5,2%).

W 2019 r. udziat dotacji w przychodach agencji wyniost 69,7% i byt nizszy nizw 2018 . o 3,3 punktu
procentowego. W 2019 r. wszystkie agencje, oprdécz wyodrebnionego finansowo Zasobu Whasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, ktérym dysponuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (agencja wyko-
nawcza), byty dotowane. tacznie agencje otrzymaty dotacje i $Srodki z Unii Europejskiej w kwocie
5931,4 min zk, tj. nizszej 0 520,3 min zt (8,1%) od dotacji otrzymanej w 2018 .

Koszty agencji wyniosty 8164,4 min zt i byty one nizsze od kosztéw ujetych w ustawie budzetowej
0 138,7 min zt (1,7%) i nizsze od kosztéw w planie po zmianach o0 728,3 min zt (8,2%).

Z wytaczeniem wyodrebnionego finansowo Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa agencje
wykonawcze osiggnety w 2019 r. zysk netto w wysokosci 78,9 min zt. Byt on wyzszy od zysku zapla-
nowanego w ustawie budzetowej 0 6,5 min zti nizszy o0 46,9 min zt od planu po zmianach.

Najwyzsza Izby Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych trzech z czterech
kontrolowanych agencji wykonawczych. Ocena ta dotyczyta Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Mienia Wojskowego.
Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej dokonano w formie opisowe;j.
Ponadto ocene w formie opisowej sformutowano takze w stosunku do Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktérym dysponuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (agencja wykonawcza).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Gtéwnym zadaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest dokonywanie ptatnosci
z udziatem funduszy Unii Europejskiej, przeznaczonych na wspdlna polityke rolna i rybacka oraz
$wiadczenie pomocy finansowej na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich wynikajacej z planu finan-
sowego, stanowigcego zatacznik do ustawy budzetowej.

W 2019 r. Agencja realizowata ptatnosci dotyczace programoéw wspoéftfinansowanych ze srodkéow
budzetu Unii Europejskiej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) jako akredytowana agencja
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ptatnicza w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (dalej: EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej:
EFRROW). Agencja byta w 2019 r. réwniez instytucja posredniczaca Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020, instytucjg posredniczaca w zakresie priorytetéw 1-3, 5-6>%°
oraz pomocy technicznej i agencja ptatnicza Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze (dalej
PO Ryby) 2014-2020. W 2019 r. Agencja prowadzita miedzy innymi rejestr zwierzat gospodarskich
oznakowanych (System IRZ) oraz system identyfikacji dziatek rolnych (LPIS).

Ponadto Agencja realizowata zadania w ramach pomocy krajowej miedzy innymi dotyczace pomocy
finansowej dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, dofinansowania transportu i unieszkodli-
wiania padtych zwierzat gospodarskich, preferencyjnego kredytowania rolnictwa (doptaty do opro-
centowania kredytéw bankowych i czesciowa sptata kapitatu kredytéw), pomocy finansowej dla
producentéw swin w zwigzku ze zwalczaniem choroby afrykariskiego pomoru swin (ASF), finansowa-
nia zalesiania gruntéw rolnych, doptat do zuzytego kwalifikowanego materiatu siewnego, pomocy
finansowej dla k6t gospodyn wiejskich, a takze pomocy finansowej w zwigzku z niezaptaconymi
naleznosciami za sprzedane swinie lub tyton w latach 2014-2017.

Na realizacje programoéw finansowanych lub wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej
wydatkowano w 2019 r. srodki, ktére nie byty ujete w planie finansowym Agencji w facznej kwocie
22 978,3 min z£*** (tj. 0 97 min wiecej niz w 2018 r. - 0,02%), z czego 2912,7 min zt ze $rodkéw
budzetu panstwa i 20 065,5 min zt z budzetu srodkéw europejskich.

Pierwotny plan finansowy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obejmowat przychody
w kwocie 1906,5 mIn zt oraz koszty w wysokosci 1913,6 miIn zt. W planie finansowym Agencji
po zmianach na 2019 r. ujeto przychody w kwocie 2437,1 min zt. Zrealizowane przychody wyniosty
2403,7 min zt i byty nizsze 0 1,4% (33,4 mIn z}) od planu po zmianach i 0 22,5% tj. 0 696,2 min zt
nizsze od przychodéw wykonanych w 2018 r.

Nizsze przychody ogétem w poréwnaniu do 2018 r. wynikaty z przyznania w 2019 r. nizszej 0 38,2%
dotacji celowej na realizacje zadan ustawowych w stosunku do wykonania w 2018 r. Spowodowane
to byto mniejszym zapotrzebowaniem na srodki w zakresie zadarn pomocy finansowej dla produ-
centéw rolnych, u ktérych w gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych spowodo-
wane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi z uwagi na to, ze wydatki na ten cel finansowane
byly gtéwnie z wydatkéw, ktére nie wygasty w 2018 r. Na nizsza kwote dotacji miaty wptyw takze:
wyczerpanie w dniu 13 listopada 2019 r. krajowego limitu de minimis w rolnictwie oraz nieustalenie
przez Rade Ministrow w 2019 r. stawek doptat do 1 hektara z tytutu doptat do materiatu siewnego.

338 Priorytet 1. Promowanie rybotéwstwa zréownowazonego srodowiskowo, innowacyjnego, konkurencyjnego
i opartego na wiedzy, Priorytet 2. Wspieranie zrownowazonej sSrodowiskowo, innowacyjnej, zasobooszczednej,
konkurencyjnej akwakultury, opartej na wiedzy, Priorytet 3. Wspieranie wdrazania WPR. Priorytet 5. Zatrudnienie
i spojnosc terytorialna na obszarach rybackich, Priorytet 6. Zintegrowana polityka morska.

339 Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 30, poz. 193, ze zm.) oraz zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1154), ktére
w objasnieniach do formularza PF-OSPR stanowigcego wzor planu finansowego agencji wykonawczej wskazuje,
ze plan finansowy nie obejmuje srodkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie i finansowanie projektéw
realizowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej wytacznie w przypadku Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.
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Spowodowato to, ze pomoc w 2019 r. nie byfa udzielana (stosowne rozporzadzenie zostato wydane
w marcu 2020 r.3*°),

Przychody z tytutu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wykonano w 2019 r. w kwocie
2284 min zt, tj. 98,4% planu po zmianach. Stanowity one 95% zrealizowanych przychodéw ogétem
Agencji, umozliwiajac realizacje zadan wskazanych w zakresach rzeczowych uméw o dotacje celowe,
a takze zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
i finansowanych z dotacji podmiotowej. W 2019 r. poziom finansowania dotacjami byt nizszy o 0,8%
nizw 2018 r.

W 2019 r. poniesione przez Agencje koszty ogdtem wyniosty 2409,2 min zt i byty nizsze o 34,9 min zt
(tj. 0 1,4%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (2444,2 min zt). W poréwnaniu do 2018 r.
(3115,5 miIn zt) koszty byty nizsze 0 706,3 min zt (tj. 0 22,7%). Nizsze wykonanie kosztéw w poréw-
naniu do 2018 r. spowodowane byto przede wszystkim realizacjg zadan ustawowych w 2019 .
w ramach wydatkéw, ktére nie wygasty w 2018 r. (poniesiony wydatek 826,2 min zt).

W strukturze zrealizowanych kosztéw koszty funkcjonowania Agencji stanowity 51,9% kosztéw
ogotem, koszty realizacji zadan ustawowych 47,8%, a pozostate koszty 0,3%. Koszty funkcjonowa-
nia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyniosty w 2019 r. 1250,3 min zt i byly nizsze
0 1,8% (22,4 min zt) od planu po zmianach (1272,7 min zt) i wyzsze o 14,2 min zt (1,1%) od poniesio-
nych w2018r.

Koszty realizacji zadan ustawowych wyniosty 1152,1 min zt, tj. 99,1% planu po zmianach
(1162,7 min zb), i byty nizsze 0 721,6 min zt (tj. 0 38,5%) od poniesionych w 2018 r. (1873,7 min z}).

W 2019 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowata wydatki, ktére nie wyga-
sty z koricem 2018 r. Laczna kwota dotacji przewidziana do realizacji w terminie do korica marca
wyniosta 969,3 min zt i zostata zrealizowana w 85,2% tj. w kwocie 826,2 min zt. Dotacje zostaty wyko-
rzystane na pomoc dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody spowodowane wystapie-
niem suszy lub powodzi w 2018 r. (657 mlin z}), pomoc finansowa dla wsi i rolnictwa (162,5 min z}),
na wydatki majatkowe (5,1 min zt) oraz na rozbudowe oprogramowania do backupu (1,5 min zt).

Najwyzsza lzba kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zostat powotany 1 wrzesnia 2017 r.

W 2019 . Krajowy Oérodek, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa*,

realizowat zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania i stosowa-

nia instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Do zadan tych nalezaty miedzy innymi:

— gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej:
Zaséb), wykonywanie prawa wiasnosci w stosunku do 40 spétek hodowli roslin uprawnych oraz

340 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie dopfat do 1 ha powierzchni gruntéw ornych
obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifilkowany za rok 2019 (Dz.U. poz. 489).

341 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 481).
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hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej**, a takze
do ELEWARR Sp. z 0.0,

— promocja produktéw rolnych i rolno-spozywczych, wspieranie rozwoju wspotpracy sektora
rolno-spozywczego z zagranica, wspieranie dziatan na rzecz odnawialnych zZrédet energii,
restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne, obstuga funduszy
promocji produktéw rolno-spozywczych;

— wykonanie zadarn WPR delegowanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, finan-
sowanych z udziatem $rodkéw EFRG i EFRROW; Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gtéwnie
realizowat,Program dla szkét” w zakresie pomocy Unii Europejskiej na rzecz dostarczania dzie-
ciom w placéwkach oswiatowych swiezych i przetworzonych owocéw oraz warzyw, mleka
i przetworéw mlecznych, wdrazat dziatanie ,Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spo-
zywczych” PROW 2014-2020, wspierat rynek produktow pszczelich, a takze prowadzit interwen-
cyjny zakup i sprzedaz towaréw rolno-spozywczych;

— prowadzenie rejestru pierwszych podmiotéw skupujacych mleko, monitorowanie wielkosci
skupu mleka i obowiazku zawierania uméw na dostarczanie produktéw rolnych, administrowa-
nie potencjatem produkcyjnym winorosli i wina, a takze podejmowanie dziatan na rynku cukru;

— realizowanie Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa na lata 2014-2020°* oraz dzia-
farn promocyjnych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020,
poprzez miedzy innymi organizacje stoisk na miedzynarodowych targach rolno-spozywczych.
W planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2019 r. nie zostaty ujete srodki
finansowe przekazywane Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w czesci Zabezpieczenie spofeczne na realizacje zadan w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa na lata 2014-2020 dla Operacji - | zakup zywno-
$ci w procedurze zamowien publicznych i Operacji Il - dystrybucja zywnosci wraz ze srodkami
towarzyszacymi. Kwota na ten cel na 2019 r. w planie po zmianach wyniosta 276,3 min zt. Nieuje-
cie wszystkich srodkéw Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w jego planie finansowym jest
niezgodne z przepisami noty budzetowej, ktére w objasnieniach do formularza PF-OSPR stano-
wigcego wzér planu finansowego agencji wykonawczej wskazuja, ze plan finansowy nie obej-
muje Srodkoéw przeznaczonych na wspoffinansowanie i finansowanie projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej wytacznie w przypadku Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W trakcie roku budzetowego nie udato sie wprowadzi¢ zmian planu
finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jedynie ustalono, ze wydatki te bedg
ujete w planach finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa od 2020 r. W ramach reali-
zacji tego zadania wydatkowano 266,1 min zt (226,2 min zt z budzetu srodkéw europejskich
i 39,9 min zt z budzetu parstwa).

W 2019 r. przychody Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wyniosty 600,9 min zt i byty nizsze
o 1,8% od kwoty ujetej w planie po zmianach (612,2 min zf), a w poréwnaniu do 2018 r. przychody
byly wyzsze 0 78,6%, tj. 0 264,4 mIn zk. Wzrost przychodéw spowodowany byt zmiang przepiséw
umozliwiajaca finansowanie srodkami z Zasobu obok kosztéw funkcjonowania Centrali i oddzia-
téw terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wszystkich zadan Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa wymienionych w art. 9 ust. 2 ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.

342 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spotek hodowli
roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz.U.
po0z.1525).

343 System instytucjonalny Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 okre$laty przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507, ze zm.).
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Dlatego w 2019 r. przychody Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa pochodzace z Zasobu wzrosty
w stosunku do 2018 r. 0 328,4 mlin zt (tj. 0 139,7%) do kwoty 563,4 mln zt i stanowity 94,1% ogétu
przychodoéw Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Poniesione przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w 2019 r. koszty ogétem wyniosty 330,3 min zt
i byty nizsze 0 242,5 min zt (0 42,3%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (572,9 min zi) oraz
stanowity 106,2% wykonania w 2018 r. (311,1 min zt). W strukturze kosztéw ogdétem 94,1% stano-
wity koszty funkcjonowania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, 5,5% koszty realizacji zadan,
a 0,4% pozostate koszty. Nizsze wykonania planu kosztéw spowodowane byto przede wszystkim
bardzo niskimi kosztami w stosunku do planu poniesionymi na restrukturyzacje zadtuzenia pod-
miotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. Na ten cel zaplanowano 193,3 mlin zt, a wydatkowano
154,7 tys. zt, tj. 0,08% planu. W 2019 r. do oddziatéw terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa wptynety wnioski na kwote 245,9 min z}, z czego wnioski na kwote 54,5 mln zt rozpatrzono
negatywnie z uwagi na to, ze zadtuzenie przekraczato wartos¢ przejmowanej przez Skarb Panstwa
nieruchomosci, wnioski na kwote 92,3 mln zt pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niespetnienia
wymogow formalnych, a w trakcie procedowania pozostawaty wnioski na kwote 98,9 min zt.

W ramach planu finansowego, w 2019 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizowat cztery zada-
nia z udziatem dotacji celowych z budzetu panstwa czesci Rozwéj wsi. W 2019 r. kwota 10,5 min zt
zostata wydatkowana z przeznaczeniem na wspieranie rozwoju wspétpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego, promocje produktéw rolnych i rolno-spozywczych, wsparcie dziatan na rzecz
odnawialnych zrédet energii oraz realizacje doptat do materiatu siewnego.

Ponadto w 2019 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizowat szes¢ mechanizméw WPR, jako
zadania delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, miedzy innymi,Program
dla szkét", ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw
rolnych’, Wsparcie rynku produktéw pszczelich’, ,Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkow
spozywczych’.

W zwiazku z wykonywaniem przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa powyzszych zadan delego-
wanych w 2019 r. wystawiono dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumenty ptat-
nicze na taczng kwote 269,5 min zt, ztego 132,1 min zt z budzetu srodkéw europejskich i 137,4 min zt
z budzetu panstwa.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dysponowat Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz prowadzit jego gospodarke finansowa odrebnie od wtasnej gospodarki finansowej. W 2019 r.
przychody ogétem Zasobu zostaty zrealizowane w wysokosci 1171,5 min zt i byty nizsze o 3,9%
(47,8 min zt) od planu po zmianach i nizsze o 0,5 mln zt od przychoddéw uzyskanych w 2018 r
(1172 mIn zt). W latach 2016-2019 zmienita sie struktura przychodéw Zasobu: zwiekszyt sie udziat
przychodoéw z tytutu odpfatnego korzystania z mienia Zasobu, a zmniejszyt sie udziat przychodow
z tytutu sprzedazy mienia Zasobu.

W 2019 r. utrzymata sie tendencja z lat 2016-2018 realizowania przychodéw, z tytutu nadwyzki
Srodkéw finansowych Zasobu, w kwotach znacznie wyzszych od przychodéw prognozowanych. Nad-
wyzka srodkéw finansowych Zasobu zostata wykonana w 2019 r. w kwocie 432,5 min zk, co stanowito
1178,4% planu finansowego Zasobu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2019 (36,7 min zt).

W 2019 r. koszty og6tem Zasobu zrealizowano w kwocie 1205 min z, co stanowito 93,3% planu
po zmianach (1291 mIn z}) oraz 119,8% kosztéw uzyskanych w 2018 r. (1005,5 min zf). Wyzsze wyko-
nanie kosztoéw wynikato z powstania w 2019 r. kosztéw dotyczacych realizacji gwarancji udzielonych
dwoém podmiotom, a takze przekazania wyzszych zasilen dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
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twa. Znaczaca zmiana w 2019 r. w stosunku do 2018 r. dotyczyta kosztow Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa w zakresie zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego, ktéra spowodowana byta zmiang
sposobu obliczania zobowigzania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wobec tego Funduszu,
polegajaca na obnizeniu wskaznikéw procentowych. W wyniku zmian w 2019 r. zasilenie wyniosto
126,4 min zt i byto nizsze 0 67,4% od wykonania 2018 . (388,3 miIn z}).

W dziatalnosci Zasobu wystapity nieprawidtowosci polegajace na niewdrozeniu wszystkich standar-
déw kontroli zarzadczej w zakresie udzielania poreczen i gwarancji, zaciggania zobowiagzan niema-
jacych pokrycia w planie finansowym Zasobu oraz niecelowym dziataniu polegajgcym na sprzedazy
produktéw stanowigcym zastaw rejestrowy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa ponizej ustalo-
nej wartosci 3,6 min zt, tj. nizszej o 17,3% od wartosci zastawu.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
w zakresie operacji finansowych Zasobu za IV kwartat 2019 .

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w 2019 r. planu finansowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii
Europejskiej. W przypadku Zasobu z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci ocena zostata obnizona
do oceny w formie oceny opisowe;.

Pozostate kontrolowane agencje wykonawcze

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli dokonata réwniez oceny
wykonania planow finansowych Polskiej Agencji Kosmicznej i Agencji Mienia Wojskowego.

W Polskiej Agencji Kosmicznej stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na ujeciu w planie finan-
sowym na 2019 r. przychodéw i dochodéw dotyczacych projektu dofinansowanego ze srodkow
z budzetu srodkéw europejskich i budzetu panstwa w niewtasciwych pozycjach. Nieprawidtowosci
stwierdzone w trakcie kontroli dotyczyty takze niewtasciwego ksiegowania grantu otrzymanego
z Unii Europejskiej. W agencji wykazano nierzetelne dane w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40, a takze
sporzadzenie 27 dni po terminie sprawozdania z wykonania kosztéw w uktadzie zadaniowym.
Charakter i skala stwierdzonych nieprawidtowosci uzasadniata wydanie przez Najwyzszga Izbe
Kontroli oceny opisowej wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmiczne;j.

Wykonanie planu finansowego w 2019 r. Agencji Mienia Wojskowego Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nita pozytywnie stwierdzajac przy tym, ze w 2019 r. wprowadzone zostaly rozwigzania w zakresie
poprawy efektywnosci gospodarowania oraz racjonalizacji kosztow.

4. Instytucje gospodarki budzetowe;j

Instytucje gospodarki budzetowej to jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobo-
wos¢ prawng, utworzone w celu realizacji zadan publicznych. Zadania te wykonuja odpfatnie pokry-
wajac koszty prowadzonej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw. Moga takze otrzymywac¢ dotacje
z budzetu panstwa, jesli tak stanowig odrebne ustawy. Prawo tworzenia Instytucji gospodarki budze-
towej posiadaja wytacznie ministrowie, Szef Kancelarii Rady Ministrow oraz organy lub kierownicy
jednostek, wobec ktérych Minister Finanséw ma obowiagzek wtaczenia dochodéw i wydatkéw na rok
nastepny do projektu ustawy budzetowej. Zasadnicza czesc¢ ich dziatalnosci dotyczy wykonywania
zadan na rzecz organéw zatozycielskich.
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Podstawg gospodarki finansowej 10 funkcjonujacych w 2019 r. Instytucji gospodarki budzeto-
wej byty plany finansowe ujete w zatgczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2019. Zadanie
publiczne polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych
realizowata Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA. W 2018 r. zadania te reali-
zowaty takze Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej BALTICA, Pomorska Instytucja Gospodarki
Budzetowej POMERANIA, Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej CARPATIA i Zachodnia
Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST. Instytucje te zostaty potgczone, a catos¢ zadan reali-
zowanych wczesniej przez potaczone podmioty realizuje Mazowiecka Instytucja Gospodarki
Budzetowej MAZOVIA.

Tabela 68. Wykonanie planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej w latach 2016-2019

i Ustawa Plan po )
wyszczeQOInlenle m...!

Instytucje gospodarki budzetowej ogotem

Przychody, w tym: 808,7 9271 1073,5 1095,7 1 154,0 11123 1375 1200 103,6 96,4
Dotacja 112,9 1054 151,8 167,4 167,3 167,0 148,0 158,5 110,0 99,9

Koszty 814,8 913,7 10509 1103,7 1158,4 10981 1344 120,2 1045 94,8

Wynik finansowy

netto -9,2 52 13,1 -9,1 -6,1 6,2 x 118,7 471 X

Instytucje realizujgce zadania publiczne polegajace
na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych ogdtem

Przychody, w tym: 308,5 346,7 4116 409,9 409,9 3999 1296 1154 972 97,6
Dotacja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X X
Koszty 300,2 3374 413,66 406,1 406,1 3956 131,8 1173 957 97,4

Wynik finansowy
netto 6,6 7,8 -4,5 31 31 3,6 53,8 455 x  115,5

Pozostate instytucje gospodarki budzetowej ogotem

Przychody, w tym: 500,2 580,3 661,9 685,8 744,2 7123 1424 1227 1076 957
Dotacja 1129 1054 151,8 167,4 167,3 1670 1480 1585 1100 99,9
Koszty 5146 5764 6372 697,6 752,3 702,5 136,55 121,9 1102 93,4

Wynik finansowy
netto -15,8 -2,6 17,6 -12,2 -9,2 2,6 X x 150 X

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Sposréd 10 instytucji gospodarki budzetowych dwie Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Poétnoc-
noatlantyckiego i Centralny Osrodek Sportu byty dotowane. Kwota zrealizowanych dotacji wyniosta
167 min zt i stanowita 47% zrealizowanych przez te dwie instytucje przychodéw (355,3 min zf). Przy-
chody dziesieciu Instytucji gospodarki budzetowej w 2019 r. wzrosty o 3,6% w stosunku do 2018,
natomiast koszty wzrosty o 4,5%. Ogétem wszystkie Instytucje gospodarki budzetowej osiagnety
dodatni wynik finansowy netto w kwocie 6,2 min zt. Sposréd 10 Instytucji gospodarki budzetowe;j
siedem z nich osiggneto dodatni wynik finansowy, natomiast trzy pozostate osiagnety ujemny wynik
finansowy netto w fgcznej kwocie 3,5 min zt. Byty to Centralny Osrodek Sportu, Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej oraz Centrum Badan i Edukacji Statystycznej Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego. W przypadku Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, realizujagcej w 2019.
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zadanie publiczne polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych,
w stosunku do 2018 r. wolniej spadaty przychody niz koszty. W efekcie w 2019 r. MAZOVIA osiagneta
zysk netto kwocie 3,6 min z, podczas gdy w 2018 r. wszystkie Instytucje gospodarki budzetowej,
realizujgce zadania, ktore w 2019 r. przejeta od nich MAZOVIA, osiggnety strate netto w kwocie
4,5 min zt.
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VIIl. OCENA KSIAG RACHUNKOWYCH

1.

| OPINIA O SPRAWOZDANIACH

Sporzadzone przez Rade Ministrow sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za 2019 r. przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, informacje i dane
o wysokosci dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan oraz wyniku budzetu pan-
stwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
97 kontrolowanych dysponentéw czesci budzetowych (97%) oraz 155 kontrolowanych
dysponentow trzeciego stopnia (91,7%).

Najwyzsza Izba Kontroli wydata 17 (85%) pozytywnych opinii o prawidlowosci ksiag
rachunkowych prowadzonych przez kontrolowanych w tym zakresie 11 dysponentéw
czesci budzetowych oraz dziewieciu dysponentéw trzeciego stopnia.

Podstawy prawne i poprawnos$¢ sporzadzenia sprawozdania Rady
Ministrow z wykonania ustawy budzetowej

Rada Ministréw, wykonujac obowigzek okreslony w art. 226 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz zgodnie z art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przedstawita Sejmowi
i Najwyzszej Izbie Kontroli roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na rok 2019 oraz:

sprawozdanie o dochodach i wydatkach zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji rzgdo-
wej, realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, i innymi zadaniami zleconymi
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

zbiorcza informacje o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

ocene realizacji scenariusza makroekonomicznego,

informacje o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym.

Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej obejmowato:

dochody, wydatki oraz deficyt sektora finanséw publicznych,

dochody i wydatki wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu panstwa, sporzadzone wedtug
szczegotowosci i ukfadu ustawy budzetowej,

przychody i koszty panstwowych funduszy celowych,

przychody i koszty agencji wykonawczych,

przychody i koszty instytucji gospodarki budzetowej,

przychody i koszty jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto do sprawozdania tego dotaczono:

omowienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglednieniem réznic miedzy wielkosciami uchwa-
lonymi a wykonanymi;

informacje o realizacji wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego;

omodwienie wielkosci srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, z uwzglednieniem réznic miedzy wiel-
kosciami uchwalonymi a wykonanymi;

informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i innych srodkéw pocho-
dzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;
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informacje o realizacji kwoty wydatkow i kwoty limitu wydatkéw objetych parametrycznym
ustalaniem limitu wydatkéw na okreslony rok budzetowy (w zwigzku ze stosowaniem tzw. sta-
bilizujacej reguty wydatkowej) oraz o sumie obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 5 ustawy o finan-
sach publicznych;

sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowiacej, iz kwota panstwowego dtugu
publicznego nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto w danym
roku budzetowym oraz

informacje dotyczaca kwot dtugu, poreczen i gwarancji sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa w art. 38 ustawy o finansach publicznych.

Podstawa sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej byty przede wszystkim
sprawozdania sporzadzone zgodnie z zasadami sprawozdawczos$ci budzetowej okreslonymi przez
Ministra Finanséw na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj.:

faczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, sporzadzane przez dysponentow czesci
budzetowych na podstawie sprawozdan budzetowych wtasnych oraz dysponentéw drugiego
i trzeciego stopnia,

sprawozdania dysponentéw panstwowych funduszy celowych, dyrektoréw instytucji gospodarki
budzetowej oraz organéw wykonawczych agencji wykonawczych,

sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wydata opinie o sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania ustawy budze-
towej na rok 2019 na podstawie:

a)
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sprawdzenia we wszystkich kontrolowanych jednostkach wybranych elementéw systemu kon-

troli zarzadczej w celu upewnienia sie, czy system ten zapewniat w sposéb racjonalny kontrole

prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan;

sprawdzenia we wszystkich kontrolowanych jednostkach, czy dane wykazane w sprawozdaniach

budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych byty zgodne z danymi wyni-

kajacymi z ewidencji ksiegowej oraz czy sprawozdania sporzadzono terminowo oraz prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

przeprowadzenia u 11 dysponentéw czesci budzetowych oraz dziewieciu dysponentéw trzeciego

stopnia szczegétowego badania ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji dochodéw i wydat-

kéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowiazan, w tym:

— oceny systemow ksiegowych, aby upewnic sie, czy stanowity one wiasciwg podstawe uzy-
skania wiarygodnych danych (kompletnych i prawidtowych),

— analitycznej kontroli danych ksiegowych, aby upewnic sie, czy byty one przedstawione spéj-
nie i wydaty sie racjonalne,

— bezposredniego sprawdzenia préby zapiséw ksiegowych, aby upewnic sie, czy transakcje
lezace u ich podstaw miaty miejsce i byly poprawnie zarejestrowane;

sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania
ustawy budzetowej dotyczacych podstawowych wielkosci budzetu panstwa z majacymi odpo-
wiednio zastosowanie danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan
w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. sporzadzone przez Rade Ministrow przedstawia rzetelnie,
we wszystkich istotnych aspektach, informacje i dane o wysokosciach dochodéw, wydatkéw,
naleznosci i zobowiazan oraz wyniku budzetu panstwa. Dane wykazane w tym sprawozda-
niu sa wiarygodne i wynikaja ze sprawozdan poszczegdlnych dysponentéw budzetu pan-
stwa. Stwierdzone nieprawidtowosci skorygowane zostaty w trakcie kontroli lub nie miaty
istotnego wptywu na kwoty prezentowane w Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa.

Wyrazona opinia o wiarygodnosci danych opiera sie na obiektywnych dowodach uzyskanych w trak-
cie badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z przyjeta metodyka kontroli opartg na miedzy-
narodowych standardach badania.

2. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata i wyrazita opinie o prawidtowosci ksiag rachunkowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych przez 11 dysponentéw czesci, w tym dziesieciu
dobranych w sposéb celowy z uwagi na wysokoé¢ wydatkowanych srodkéw***. Zbadano ksiegi
rachunkowe dysponentéw nastepujacych czesci budzetowych: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Obrona narodowa, Obstuga dtugu Skarbu Paristwa, Rozwdj regionalny, Rozwdj wsi, Sprawy
wewnetrzne, Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Srodki wtasne Unii Europejskiej,
Transport, Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych oraz Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Zbadano
takze ksiegi rachunkowe dziewieciu dysponentéw trzeciego stopnia. Doboru pozostatych jednostek
dokonano w sposéb losowy sposréd objetych kontrolg, z wytaczeniem jednostek, ktérych ksiegi
byty kontrolowane w ostatnich trzech latach. Kontrolg objeto ksiegi rachunkowe w Ministerstwie
Edukacji Narodowej (czes¢ Oswiata i wychowanie), Ministerstwie Zdrowia (czes¢ Zdrowie), Sadzie
Rejonowym w Biatymstoku (czes$¢ Sqdy powszechne), Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu
(cze$¢ Sprawy wewnetrzne), |zbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze (cze$¢ Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe), Areszcie Sledczym w Poznaniu (cze$¢ Sprawiedliwosé), Rejonowym
Zarzadzie Infrastruktury w Lublinie (czes¢ Obrona narodowa), Delegaturze Krajowego Biura Wybor-
czego w Opolu (cze$¢ Krajowe Biuro Wyborcze) oraz Urzedzie Statystycznym w Opolu (czes¢ Gtédwny
Urzqd Statystyczny).

Wydatki czesci budzetowych i dysponentdéw trzeciego stopnia, u ktérych w 2019 r. kontrolowano
ksiegi rachunkowe wyniosty tacznie 330,8 mld zI, co stanowito 68,2% budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich.

W kontrolowanych jednostkach zbadano 2,7 tys. dowodéw ksiegowych dotyczacych zapiséw o tacz-
nej wartosci 127,6 mld zt.

Ocene prawidtowosci ksigg rachunkowych w kontrolowanych jednostkach wydano uogdlniajac
wyniki badania proby na catos¢ populacji objetej badaniem. Przyjeto jednolite kryteria dotyczace
wartosci nieprawidtowosci uznawanych za istotne i z tego wzgledu skutkujacych obnizeniem oceny.
Dopuszczalny tolerowany poziom btedéw przy badaniu wiarygodnosci wyznaczony byt oddzielnie
dla nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdania roczne i biezace i wynosit odpowiednio 1,5%

344 ¥ 3cznie w 10 cze$ciach zrealizowano w 2019 r. okoto 70% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich.
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i 2,25% wartosci dowoddw objetych ocena, a w przypadku nieprawidtowosci o charakterze formal-
nym okreslony zostat jako 5% wartosci dowodoéw objetych ocena.

Badanie ksigg rachunkowych polegato na sprawdzeniu przyjetych zasad rachunkowosci oraz
dokumentacji opisujacej te zasady pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ocenie podlegata organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzgdczej w zakresie zapewnienia
w sposob racjonalny prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych. Sprawdzono zgodnos¢ sald
kont ksiegi gtéwnej na dzien 1 stycznia 2019 r. z saldami na dzieri 31 grudnia 2018 r,, tj. zachowanie
zasady ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zgod-
nos¢ danych dziennika i zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na dzier 31 grudnia 2019 .
Zweryfikowano rowniez prawidtowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych i ujmowania ich
w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescig ekonomiczna, a takze kompletnos¢ i sprawdzalnos¢
ksiag rachunkowych.

Kontrola objeto prébe dowodéw ksiegowych dobrang metoda statystyczna, uwzgledniajaca praw-
dopodobienstwo wyboru transakgcji proporcjonalnie do jej wartosci (metoda MUS). Na wielkos¢
préby wptyw miat wynik analizy ryzyka, uwzgledniajacej miedzy innymi dotychczasowe wyniki
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli oraz ocene organizacji systemu rachunkowosci. Badaniem objeto
réwniez dowody ksiegowe dobrane metodami niestatystycznymi, w tym na podstawie wynikow
przegladu analitycznego ksiagg rachunkowych, a takze przegladu sprawozdan budzetowych i zesta-
wien obrotow i sald kont analitycznych w zakresie naleznosci i zobowiazan z tytutu dochodow
i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2019.

Pozytywnie oceniono ksiegi rachunkowe 17 dysponentéw, u ktdrych nie stwierdzono nieprawidto-
wosci, lub skala i charakter ujawnionych btedéw, zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen, nie spowo-
dowaty obnizenia oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych w obszarze odnoszacym sie do dochodoéw

i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan. Stwierdzone w tych jednostkach nie-

prawidtowosci polegaty miedzy innymi na:

— niewskazaniu w polityce rachunkowosci zasad prowadzenia ksiagg pomocniczych oraz ich powia-
zan z kontami ksiegi gtéwnej, miedzy innymi dla kont kosztéw oraz rozrachunkéw z kontrahen-
tami (dysponent czesci Transport);

— nieuwzglednianiu zasady zachowania czystosci obrotéw w zestawieniu obrotéw i sald dla konta
130 Rachunek biezgcy, w wyniku czego dane dla potrzeb sprawozdawczosci budzetowej pozyski-
wane byly z innych urzadzen z wykorzystaniem funkgji filtrowania danych, co utrudniato petng
weryfikacje danych wykazanych w sprawozdaniu (dysponent czesci Obrona narodowa);

— braku mozliwosci weryfikacji kwot zaangazowania wydatkéw wskazanych w sprawozdaniach
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za zamkniete okresy sprawozdawcze,
ze wzgledu na mechanizm generowania zaangazowania wydatkéw na dzien sporzadzania
raportu (dysponent czesci Obrona narodowa);

— niezachowaniu ciggtosci numeracji w dzienniku, stanowigcym element ksigg rachunkowych pro-
wadzonych z wykorzystaniem systemu informatycznego (dysponent trzeciego stopnia w czesci
Oswiata i wychowanie — Ministerstwo Edukacji Narodowej).

W pozostatych trzech kontrolowanych jednostkach opinie o ksiegach rachunkowych wydano
w formie opisowej. W ksiegach rachunkowych Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu stwierdzono
miedzy innymi, ze ksiegi pomocnicze, bedace uszczegotowieniem zapiséw do konta 221 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, byty prowadzone w arkuszu kalkulacyjnym programu biurowego,
przez co nie zapewniono trwatosci zapiséw oraz mozliwosci ich kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze arkusz kalkulacyjny nie zapewnia spetnienia podstawowego wymogu, wynikajacego
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z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dotyczacego trwatosci zapisu ksiegowego. W ksiegach
rachunkowych Sadu Rejonowego w Biatymstoku nie ujeto wszystkich przypiséw i odpiséw nalez-
nosci sgdowych wynikajacych z prawomocnych orzeczen sagdowych, skierowanych do realizacji.
W konsekwencji zanizono stan naleznosci w sprawozdaniu z wykonania dochodéw budzetowych
Rb-27 oraz sprawozdaniu o stanie naleznosci i wybranych aktywéw finansowych Rb-N. W trakcie
kontroli przeksiegowano naleznosci do wtasciwego okresu sprawozdawczego oraz skorygowano
sprawozdania. W jednostkach, w ktérych zaopiniowano ksiegi rachunkowe w formie opisowej,
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci polegajace na btedach lub brakach w niektérych obliga-
toryjnych elementach zapiséw ksiegowych oraz btedach w kwalifikowaniu operacji do wiasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowej lub okreséw sprawozdawczych, co miato wptyw na biezace
sprawozdania budzetowe sporzgdzane przez kontrolowane jednostki.

W Zadnej z kontrolowanych jednostek ksiegi rachunkowe nie zostaty ocenione negatywnie.

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach kontroli P/19/009 Prawidtowos¢ sprawozdan finanso-

wych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe**’, ocenita sprawozdania finansowe

za rok 2018 oraz ksiegi rachunkowe 11 panstwowych jednostek budzetowych, tj.: Ministerstwa

Energii, od 15 listopada 2019 r. Ministerstwo Aktywéw Panstwowych (czes¢ Energia i czes¢ Gospo-

darka ztozami kopalin), Ministerstwa Obrony Narodowej (czes¢ Obrona narodowa), Ministerstwa

Spraw Zagranicznych (czes¢ Czfonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i cze$¢ Sprawy

zagraniczne), Ministerstwa Sprawiedliwosci (czes¢ Sprawiedliwosc¢ i czes¢ Sqdy powszechne), Mini-

sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (czesci: Administracja publiczna, Sprawy wewnetrzne,

Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne oraz Regionalne izby obrachunkowe), Sadu

Apelacyjnego we Wroctawiu, Sagdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie, Sqdu Rejonowego

dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu, Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Litewskiej,

Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Portugalskiej oraz Ambasady Rzeczypospolitej

Polskiej w Republice Singapuru. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita nieprawidtowosci w zakresie orga-

nizacji systemu rachunkowosci, prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan

finansowych w prawie wszystkich kontrolowanych jednostkach (nieprawidtowosci zidentyfikowano

w 10 z 11 kontrolowanych jednostek). Wyniki kontroli wskazuja miedzy innymi, ze:

— dokumentacja przyjetych w kontrolowanych jednostkach zasad rachunkowosci, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, byta niekompletna i wymagata aktualizacji;

— jednostki nadrzedne nie dopehity obowiazkéw w zakresie opracowania i przekazania: jednolitego
dokumentu zawierajgcego kompleksowy opis organizacji jednostek w dziale (cze$¢ Obrona naro-
dowa i cze$¢ Sprawy zagraniczne), opisu informatycznego systemu przetwarzania danych, metod
dostepu do danych i ich zbioréw (cze$¢ Sqdy powszechne) oraz wzorcowych zasad rachunkowo-
$ci, zawierajgcych opis wykorzystywanych systeméw informatycznych (czes¢ Sprawy zagraniczne);
opracowanie wytacznie,czastkowych” polityk rachunkowosci nie tylko stanowi naruszenie ustawo-
wego wymogu opisania sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, ale réwniez zwieksza ryzyko
braku stosowania jednolitych zasad rachunkowosci w réznych ksiegach;

— informatyczne systemy ksiegowe wykorzystywane w kontrolowanych placéwkach zagranicz-
nych oraz sadach nie spetniaty wszystkich wymagan opisanych w ustawie o rachunkowosci, mie-
dzy innymi nie umozliwiaty uzgodnienia poszczegdlnych elementéw ksiag rachunkowych oraz
dopuszczaty otwarcie ksiag rachunkowych za poprzednie miesigce i lata (cze$¢ Sprawy zagra-
niczne i cze$¢ Sqdy powszechne);

345 Informacja o wynikach kontroli Prawidtowos¢ sprawozdari finansowych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki
budzetowe, Nr ewid. 15/2020/P/19/009/KBF, Warszawa 2020.
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— dane ksiag pomocniczych, bedace uszczegétowieniem zapiséw do kont ksiegi gtéwnej nie byty
zgodne z danymi w ksiedze gtéwnej, co wynikato z btednych ksiegowan (cze$¢ Sprawy zagra-
niczne);

— wystapity braki dotyczace wymogoéw formalnych i merytorycznych, jakie powinny spetnia¢
dowody i zapisy ksiegowe, wynikajace z art. 21 ust. 1i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

— we wszystkich kontrolowanych sagdach oraz jednej placéwce zagranicznej (czes¢ Sqdy
powszechne i cze$¢ Sprawy zagraniczne) nieterminowo zamknieto ksiegi rachunkowe, ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych w tych jednostkach nastapito od siedmiu dni do czterech mie-
siecy po terminie, ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej>*°.

W konsekwencji, w siedmiu z 11 kontrolowanych jednostek stwierdzone nieprawidtowosci miaty
ujemny wptyw na jasnosc¢ i rzetelno$¢ przedstawienia ich sytuacji finansowej i majatkowej. Przy czym
skala i rodzaj wykrytych btedéw w czterech jednostkach byty na tyle istotne, ze sporzadzone przez
te jednostki sprawozdania finansowe Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie.

Wyniki kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci potwierdzity
wskazane wyzej ustalenia oraz podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci dziatarn w celu wyelimino-
wania stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Kontrolg rocznych sprawozdan za 2019 r. objeto nastepujace sprawozdania budzetowe:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkédw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zada-
niowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r,, tj. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). W czesciach, w ktérych wydatkowano srodki z budzetu srodkéw europejskich,
skontrolowano takze sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw euro-
pejskich oraz Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej. Weryfikacji poddano rowniez sprawozdania Rb-28
NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r., w jednostkach realizujacych
te wydatki.

346 Dz.U.z2020r., poz. 342.
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Zbadano sprawozdania dysponentéw 100 czesci budzetowych oraz 169 dysponentéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia.

Kierownicy jednostek zobowigzani sg do sporzadzenia sprawozdan rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zadaniem Najwyzszej I1zby Kontroli byto
skontrolowanie i wyrazenie opinii o zgodnosci tych sprawozdan z wymagajacymi zastosowania
przepisami prawa oraz sprawdzenie czy dane wykazane w sprawozdaniach tacznych dysponenta
czesci wynikaly ze sprawozdan jednostkowych wiasnych i dysponentéw podlegtych, a dane ujete
w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Badanie sprawozdan zostato zaplanowane i przeprowadzone w taki sposéb, aby uzyskac racjonalng
pewnos¢, pozwalajaca na wyrazenie opinii o ich prawidtowosci. We wszystkich kontrolowanych
jednostkach poprzedzone zostato ono analizg planu kont jednostki oraz zestawien obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej i kont analitycznych. Miato to na celu identyfikacje wszystkich kont ksiegowych,
na ktérych sa ewidencjonowane operacje dotyczace danych, ktére powinny by¢ prezentowane
w sprawozdaniach. Badaniem objeto takze wybrane elementy systemu kontroli zarzadczej, aby
zweryfikowac, czy system ten zapewnia w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan. U 20 wybranych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa przeprowa-
dzono réwniez kontrole ksiag rachunkowych, aby upewnic sie, czy ksiegi rachunkowe stanowiagce
podstawe sporzadzenia sprawozdan, byly prowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, a dane z nich wynikajace byty wiarygodne.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania 97 dysponentéw czesci budzeto-
wych (97,0%), w tym wszystkich jedenastu dysponentéw, u ktérych przeprowadzono badanie ksigg
rachunkowych. Nieprawidtowosci, ktére nie pozwolity na wydanie takiej opinii, stwierdzono u trzech
dysponentéw czeéci*¥ i dotyczyty one przede wszystkim sprawozdan z wykonania planu wydatkéw

budzetu panstwa (Rb-28).

W wyniku nieprawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych wydatkéw na zakup sprzetu kompute-
rowego, w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dysponenta czesci Rzecznik Praw Dziecka zawyzono wydatki
majatkowe o 197,1 tys. zt oraz zanizono o te samga kwote wydatki biezace jednostek budzetowych®*,
Niewtasciwg klasyfikacje okresdlajaca rodzaj wydatku zastosowano rowniez w ramach wydatkéw
majatkowych dysponenta czesci Srodowisko, przez co w sprawozdaniu Rb-28 nieprawidtowo ujeto
wydatki w tacznej kwocie 706,4 tys. z£**. W sprawozdaniu Rb-28 dysponenta czesci Zegluga $réd-
Igdowa zawyzono natomiast wydatki o kwote 63,9 tys. z**°, ktéra powinna by¢ ujeta w innych
czesciach budzetowych. Wynikato to z niewtasciwego zakwalifikowania przez dysponenta trzeciego
stopnia wydatkdéw, ktére powinny by¢ wykazane w czesci Gospodarka morska i cze$ci Gospodarka
wodna.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone
przez 155 dysponentéw trzeciego stopnia (91,7% skontrolowanych), w tym siedmiu z dziewieciu
dysponentéw, u ktérych przeprowadzono badanie ksiag rachunkowych. Do pozostatych sprawozdan
Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia, z tego sprawozdania 11 dysponentéw (6,5%) oceniono
w formie opisowej, a trzech (1,8%) negatywnie. Nieprawidtowosci wystepowaty najczesciej w spra-

347 QOpinie w formie opisowej wydano w odniesieniu do sprawozdan budzetowych dysponentéw czesci Rzecznik
Praw Dziecka, Srodowisko oraz Zegluga srédlgdowa.

348 Co stanowito 1,7% wydatkow zrealizowanych w 2019 r. w tej czesci.
349 Co stanowito 0,1% wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. w tej czesci.
350 Co stanowito 0,3% wydatkow zrealizowanych w 2019 r. w tej czesci.
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wozdaniach Rb-27, Rb-28 i Rb-N. W sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N wykazywano zanizone naleznosci,
co wynikato w szczeg6lnosci z ujmowania ich w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych. Z kolei w sprawozdaniach Rb-28 wykazywano dane niezgodnie z obowigzujaca
klasyfikacja wydatkow oraz czesciowo w kwotach niezgodnych z ewidencja ksiegowa. Btedy w spra-
wozdaniach dysponentéw trzeciego stopnia w wiekszosci przypadkéw nie miaty wptywu na ocene
sprawozdan dysponentéw odpowiednich czesci budzetowych.

Ponadto w 18 jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia i uwagi do systemu kon-
troli zarzadczej w zakresie zapewnienia w sposob racjonalny kontroli prawidtowosci sporzadzanych
sprawozdan. Pomimo ustanowienia w systemie kontroli zarzagdczej mechanizméw zapobiegajacych
znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan, okazaty sie one
niewystarczajace lub nie dziataly skutecznie i w konsekwencji nie zdotaty zapobiec stwierdzonym
nieprawidtowosciom.

Infografika 44. Opinia Najwyzszej Izby Kontroli o sprawozdaniach w latach 2018-2019

Opinia NIK o sprawozdaniach:
I pozytywna

C ¥ o B negatywna 3 3
s
2,9% | 3,0% '

1 |
DYSPONENT
GI’.OWNY ”””””””” 103 ”””””””””” 100 ”””””
97,0%

6,5% | 1,8%

DYSPONENT
IIISTOPNIA

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita rowniez sprawozdania budzetowe agencji wykonawczych i pan-
stwowych funduszy celowych oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowych
0s6b prawnych.

Po kontroli w Polskiej Agencji Kosmicznej wydano negatywnga opinie o sporzadzonych przez jed-
nostke sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2019 r. Ocene te uzasadniaty liczne nieprawidto-
wosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, ktére spowodowaty
znieksztatcenie danych zaprezentowanych w tych sprawozdaniach. Kwota przychodéw w sprawoz-
daniu Rb-40 z wykonania planu finansowego Agencji zostata zawyzona co najmniej 0 2,4 min zi,
co stanowito 17,6% kwoty zrealizowanych w 2019 r. przychodéw. Natomiast sprawozdanie Rb-BZ2
z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za 2019 r. oraz sprawozdania w zakresie
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operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozy-
tywnie.

W przypadku Funduszu Rekompensacyjnego - dysponent Funduszu poprawnie sporzadzit sprawoz-
dania Rb-Z i Rb-BZ2. Negatywnie zostaty zaopiniowane natomiast sprawozdania Rb-N, Rb-40 i Rb-33,
poniewaz nie wykazano w nich naleznosci bedacych przedmiotem postepowania sgdowego.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita w formie opisowej sprawozdania Funduszu - Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcoéw. Badanie sprawozdan Funduszu wykazato, ze w sprawozdaniu Rb-40 ujeto
prawie dziesieciokrotnie wyzsze koszty inwestycyjne niz wynikajace z ewidencji ksiegowej, nato-
miast wysokos¢ kosztéw wiasnych Funduszu zostata zawyzona w tym sprawozdaniu o ponad 30%.
Nieprawidtowo$¢ polegajaca na wykazywaniu w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu nierzetelnych, zwie-
lokrotnionych wartosci stwierdzono takze podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 .,
a powtodrzenie jej rowniez podczas kontroli w 2019 r Swiadczy o niezrealizowaniu przez Ministerstwo
Cyfryzacji wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

Negatywnie zaopiniowano réwniez sprawozdania Polskiego Instytutu Ekonomicznego i Insty-
tutu Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej, a w formie opisowej Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego, miedzy innymi z powodu wykazania w nieprawidtowej wysokosci naleznosci
w sprawozdaniach tych instytutéw o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
za IV kwartat 2019 r,, a takze btednej kwoty srodkédw pienieznych na koniec 2019 r. w informacji
o przebiegu realizacji planu finansowego Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

W formie opisowej oceniono sprawozdania za IV kwartat 2019 r. Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, bedacego w dyspozycji Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (agencji wykonawczej).
Stwierdzono, ze zawyzone zostaty zobowigzania w sprawozdaniu Rb-35 Zasobu. W sprawozdaniu
Rb-40 zawyzono natomiast kwote kosztéw ogdtem. Ponadto w nieprawidtowych kwotach zostaty
wykazane w Rb-Z zobowigzania wymagalne dotyczace wierzycieli krajowych oraz zobowiazania
z tytutu odsetek, a w sprawozdaniu Rb-N zanizono naleznosci wymagalne ogdtem i naleznosci
wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug. Prawidtowo zostaty sporzadzone sprawozdania Rb-BZ2
i Rb-UZ dotyczace Zasobu.

W przypadku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Najwyzsza Izba Kontroli odsta-
pita od oceny sprawozdan w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z), ze wzgledu na brak moz-
liwosci weryfikacji danych zawartych w tych sprawozdaniach, na skutek nieprzedtozenia do czasu
zakonczenia kontroli danych z systemu finansowo-ksiegowego (zestawienia obrotéw i sald) na dzien
sporzadzenia sprawozdan, potwierdzajacych prawidtowos¢ zawartych w nich danych.

Sprawozdania z wykonania planéw finansowych pozostatych kontrolowanych panstwowych fundu-
szy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie. W jednostkach
tych nie wystapity nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci lub miaty charakter nieistotny.
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» W 2019 r. kwoty wydatkéw planowanych przez dysponentow czesci budzetowych
w uktadzie zadaniowym byly zgodne z kwotami zaplanowanymi w ustawie budzeto-
wej. Podobnie kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym byty zgodne z kwo-
tami stanowigcymi podstawe do sporzadzenia sprawozdania Rady Ministrow z wyko-
nania budzetu panstwa.

» W wiekszosci kontrolowanych jednostek nie stwierdzono nieprawidtowosci odnosza-
cych sie do realizacji budzetu zadaniowego. Stosunkowo nieliczne nieprawidtowosci
dotyczyly przede wszystkim nieustalenia lub przyjecia miernikéw, ktére nie pozwalaty
na ocene stopnia realizacji celu i ocene efektywnosci wykorzystanych srodkow, nie-
podania lub podania btednej wartosci wykonania miernikéw w sprawozdaniu oraz nie-
wystarczajgcego nadzoru nad wykonywaniem budzetu zadaniowego.

» Podobnie jak w ubieglych latach, przypisanie catlosci rezerw budzetowych do funkgji
4 Zarzqdzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym znieksztatcito w znaczacy
sposob strukture uktadu zadaniowego, poniewaz nie pozwalato na ustalenie wptywu
sSrodkéw przewidzianych w rezerwach na zaplanowane wykonanie ukladu zadanio-
wego, a tym samym uniemozliwialo poréwnanie planu z wykonaniem.

» Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2019 r. kontrole planowania i realizacji zada-
niowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu zadaniowego. W toku tej kon-
troli ustalono miedzy innymi, ze realizacja budzetu zadaniowego w dotychczasowej for-
mie nie ma uzasadnienia, poniewaz uktad ten nie odgrywa w istocie zadnej roli w zarza-
dzaniu Srodkami publicznymi. Niezbedne jest wypracowanie catosciowego, nowego
modelu planowania budzetowego.

Uktad zadaniowy na rok 2019

Projekt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym zostat sporza-
dzony w oparciu o katalog funkcji zadan, podzadan i dziatan obowigzujacy w pracach nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2019. Katalog ten, zgodnie z § 10 noty budzetowej, zostat udostepniony
24 maja 2018 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw wraz z wykazem dysponentéw wta-
sciwych w sprawie definiowania celéw i miernikdw na poziomie funkcji parstwa i na poziomie zadan
budzetowych®'. W katalogu wskazano takze przypadki odstgpienia od definiowania celéw i mierni-
kow lub ograniczenia w stosowaniu zasad budzetu zadaniowego. Katalog obejmowat 21 funkcji, 89
zadan, 272 podzadania i 870 dziatan.

Analiza katalogu funkcji zadan, podzadan i dziatarh na 2019 r. wskazuje, ze w poréwnaniu z katalo-
giem na 2018 r. nie zmienita sie liczba funkgji i zadan, jednak struktura uktadu zadaniowego ulegta
modyfikacji. Wybrane zadania zostaty przeniesione pomiedzy funkcjami, zmieniajac tym samym
zakres przedmiotowy danej funkcji. Zmiany polegaty takze zaréwno na dodaniu nowych pozycji
klasyfikacyjnych, jak i na usunieciu niektérych pozycji z lat poprzednich.

351 https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowy/
katalog
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W szczegélnosci:
1) zlikwidowano zadanie 3.2 Szkolnictwo wyzsze,
2) dodano zadanie 16.6 Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego,
3) zlikwidowano podzadania:
a) 3.2.1 Zarzgdzanie systemem szkolnictwa wyzszego,
) 3.2.2 Ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym,

(<))

c) 3.2.3 Wsparcie procesu studiowania,
d) 3.2.4 Rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego,
e) 10.2.2 Rozbudowa infrastruktury stuzqcej praktycznym zastosowaniom,

4) dodano podzadania:
a) 1.11.3 Spisy powszechne,
b) 10.1.4 Wsparcie procesu ksztatcenia,
c) 16.6.1 Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.

Modyfikacje struktury uktadu zadaniowego na 2019 r. odzwierciedlaty zmiany stanu prawnego doty-
czace utworzenia nowych zadan publicznych. Dokonano réwniez zmian porzadkowych w zakresie
nazewnictwa niektérych pozycji klasyfikacyjnych.

Ministerstwo Finanséw — wzorem lat ubiegtych — w celu utatwienia dysponentom przypisania
wydatkéw do odpowiednich dziatan, opracowato wskazéwki dotyczace klasyfikowania niektérych
wydatkéw w uktadzie zadaniowym na rok 2019 oraz indykatywne klucze przejscia, umozliwiajace
powiazanie struktury na 2019 r. ze struktura katalogéw na lata 2014-2018*,

Tabela 69. Liczba zadan wedtug funkgji panstwa w latach 2015-2019

Funkcje par’.Stwa mmmm
89 89 89

OGOLEM 112
1. Zarzadzanie panstwem 10 11 11 11
2.  Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny 5 5 5
3.  Edukacja, wychowanie i opieka 2 2 1
4.  Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym!? 4 3 5 5
5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa? 3 2 X X
6. Polityka gospodarcza kraju 12 5 5 5
7.  Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo 4 3 3 3
8.  Kultura fizyczna 4 2 2 2
9.  Kultura i dziedzictwo narodowe 3 2 2 2
10.  Szkolnictwo wyzsze i nauka® 2 2 2 2
11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic 4 5 5 5
12.  Srodowisko 7 5 5 5
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 5 5 5 5
14.  Rynek pracy 3 3 3 3
15.  Polityka zagraniczna 6 3 3 3
16. Sprawy obywatelskie 7 5 5 6
17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju 5 2 2 2

352 https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowy/katalog.
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Funkcje panstwa m 2016-2017 mm

18.  Sprawiedliwos¢ 6 7 7 7
19. Transport i infrastruktura transportowa 5 5 5 5
20. Zdrowie 5 5 5 5
21. Polityka rolna i rybacka 7 6 6 6
22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna

i techniczna 3 1 1 1

' Do 2017 r. Zarzadzanie finansami panstwa.
2 W 2018r. funkcja 5 zostata zlikwidowana.
3 Do 2018 r. Nauka polska.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 przekazanej do Sejmu dotgczono, zgodnie z wymo-

giem wynikajacym z art. 142 pkt 10 11 ustawy o finansach publicznych, dokument zatytutowany

Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2019 rok. Skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie zada-

niowym na 2019 rok i dwa kolejne lata (dalej: Uktad zadaniowy). Cze$cia tego dokumentu byt aneks

tabelaryczny zawierajacy wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na 2019 rok

w uktadzie zadan panstwa. Dla poszczegolnych zadan okreslono:

— wielkosci planowanych wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

— cele,

— bazowe i planowane wartosci miernika lub miernikéw (nota budzetowa dopuszcza okreslenie
dla danego zadania nie wiecej niz trzech miernikéw).

Cele i mierniki przyjete na poziomie zadan budzetowych sg okreslane przez organy wiodace w reali-
zacji poszczegolnych zadan budzetowych, czyli przede wszystkim przez ministréw wiasciwych dla
danych dziatéw administracji rzadowej, ktérzy - zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej - inicjuja, opracowuja i koordynujg wykonanie polityki Rady Ministréw.

Uktad zadaniowy wydatkéw byt zgodny z uktadem wskazanym w art. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Dla pieciu zadan: 1.1 Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 1.2 Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie merytorycznym i organizacyjnym,
1.3 Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw
Rady Ministréw, 1.4 Dziatalnos¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu Konstytucyjnego i 1.5 Organizacja
i przeprowadzanie wybordw — przypisanych do funkcji 1 Zarzqdzanie paristwem oraz dla zadania
22.1 Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna, przypisanego do funkgji
22 o takiej samej nazwie, odstgpiono od definiowania celéw i miernikéw ich realizacji. Ponadto
odstgpiono od definiowania celéow i miernikow dla 16 podzadan i jednego dziatania. Odstgpienie
od definiowania celéw i miernikéw byto dopuszczalne wobec brzmienia przepisu ust. 13 pkt 9 zatacz-
nika nr 48 do noty budzetowe;j.

Po opublikowaniu katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatarh na 2019 r. Minister Finanséw, dziatajac
na podstawie ust. 8 pkt 6 tiret pierwsze zatacznika nr 48 do noty budzetowej, wyrazit zgode na wyod-
rebnienie jednego podzadania zdwoma dziataniami i czterech nowych dziatan, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie konstruowania wyzej wymienionego katalogu.
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Nowe, wyodrebnione pozycje uktadu zadaniowego w obrebie zadan to:

— dziatanie 18.1.1.3 Dziatalnos¢ Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego — w zwigzku z wyodrebnie-
niem w Sadzie Najwyzszym dwdch nowych izb tego Sadu, tj. Izby Dyscyplinarnej i Izby Kontroli
Nadzwyczajnej oraz Spraw Publicznych, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym*>* (wnioskowat Sad Najwyzszy),

— dziatanie 7.1.2.10 Doptaty do czynszéw w pierwszych latach najmu mieszkania — w zwiazku z wej-
$ciem w zycie ustawy z 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszka-
niowych w pierwszych latach najmu mieszkania®* (wnioskowato Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju),

— dziatanie 19.1.1.3 Odbudowa komunikacji autobusowej — w zwigzku z utworzeniem funduszu
celowego pod nazwa Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej** (wnioskowato Ministerstwo
Infrastruktury),

— dziatanie 13.1.2.8 Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami — w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szcze-
g6lnymi potrzebami**® i utworzeniem funduszu celowego pod nazwa Fundusz Dostepnosci
(wnioskowato Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju),

— podzadanie 1.11.3 Spisy powszechne i dwa dziatania: 1.11.3.1 Powszechny Spis Rolny 2020 oraz
1.11.3.2 Narodowy Spis Powszechny 2021 - w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 lipcu 2019r.
o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.**” oraz ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r>*® (wnioskowat Gtéwny Urzad Statystyczny).

Katalog funkgji, zadan, podzadan i dziatan na 2019 r., uwzgledniajacy kolejne, wyzej wymienione
zmiany, zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

Po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2019, plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym zostat
dostosowany przez dysponentéw czesci budzetowych do kwot wydatkéw ustalonych w tej ustawie.
Zestawienie wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym zostato sporzadzone na formularzach
wskazanych w § 7 ust. 1 pkt 1-2 noty budzetowej i przestane Ministrowi Finanséw. Kwoty wydat-
kow dla wszystkich czesci budzetowych byty — zaréwno w czesci dotyczacej budzetu panstwa, jak
i w czesci dotyczacej budzetu srodkéw europejskich — zgodne z ustawa budzetowa na rok 2019.

Z analizy danych zawartych w zestawieniu zbiorczym sporzadzonym w Ministerstwie Finansow
na podstawie informacji przestanych przez dysponentéw czesci budzetowych wynika, ze wydatki
w uktadzie zadan zaplanowano w wysokosci 435 320,3 min zt, w tym dla budzetu panstwa w wyso-
kosci 386 035,1 min zt, a dla budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 49 285,2 mlin zt. Kwoty te nie
zawieraty rezerw celowych i rezerwy ogdlnej, ktére zostaty dodane do zadania 4.2 Budzet paristwa
i realizacja wybranych wydatkéw.

Po doliczeniu rezerw ujetych w czesci:
— Rezerwa ogélna w kwocie 237,5 min zt (budzet panistwa),

353 Dz.U.z2019r. poz. 825, ze zm.
354 Dz.U.z2020r. poz. 551.

355 Dz.U.poz. 1123.

356 Dz.U. poz. 1696, ze zm.

357 Dz.U.poz. 1728.

358 Dz.U. poz. 1775.
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—  Rezerwy celowe w kwotach 29 961,9 min zt (budzet panstwa) i 35 996,5 min zt (budzet srodkow
europejskich)

zbiorcza kwota wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadanio-

wym wyniosta 501 516,2 mln zt, w tym wydatkéw budzetu panstwa 416 234,5 min zt a wydatkow

budzetu srodkéw europejskich 85 281,7 min zt.

Tabela 70. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2018 r.i 2019 r. w ukfadzie funkcji panistwa (bez rezerw budzetowych)

Budzet
panstwa

srodkow
europejskich

OGOLEM 417 7676 435 320,3 386 035,1 49 285,2 104,2
1 Zarzadzanie panstwem 2 466,6 2561,0 25172 43,8 103,8
2 Bezpieczenstwo wewnetrzne

i porzadek publiczny 17 592,2 18 649,7 18 479,4 170,3 106,0

Edukacja, wychowanie i opieka 62 268,2 48 486,0 48 202,6 283,3 779
4 Zarzadzanie finansami panstwa

i mieniem panstwowym 71 381,7 70 608,1 70 575,1 33,1 98,9

Polityka gospodarcza kraju 4382,8 4681,3 21778 2 503,5 106,8

Gospodarka przestrzenna,
budownictwo

i mieszkalnictwo 1726,7 1182,2 1168,1 14,2 68,5

Kultura fizyczna 265,3 265,7 265,7 0,0 100,1

Kultura i dziedzictwo narodowe 2 698,7 2980,9 2 649,7 331,3 110,5
10 Szkolnictwo wyzsze i nauka! 7 970,6 26 204,9 238094 23955 328,8
11 Bezpieczenstwo zewnetrzne

i nienaruszalno$¢ granic 32 228,7 353355 35335,5 0,0 109,6
12 Srodowisko 2 709,8 4 071,0 1784,4 2 286,6 150,2
13 Zabezpieczenie spoteczne

i wspieranie rodziny 129 623,2 133 025,0 132 840,1 184,8 102,6
14 Rynek pracy 19834 2 582,6 12715 13111 130,2
15 Polityka zagraniczna 2 164,3 2 196,2 2 196,2 0,0 101,5
16 Sprawy obywatelskie 1395,8 13675 1279,8 87,7 98,0
17 Ksztattowanie rozwoju

regionalnego kraju 18 474,1 19 557,7 2 080,2 17 477,5 105,9
18 Sprawiedliwos¢ 11 288,7 12 081,2 11 995,1 86,0 107,0
19 Transport i infrastruktura

transportowa 19913,5 22 296,4 11 206,5 11 089,9 112,0
20 Zdrowie 9 896,7 11 028,1 10 182,2 846,0 111,4
21 Polityka rolna i rybacka 16 271,6 15 057,8 4936,9 10 120,9 92,5

22 Koordynacja dziatalnosci
oraz obstuga administracyjna
i techniczna 10649 11014 1081,9 19,6 103,4

" Do 2018 r. Nauka polska.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Podczas wykonywania ustawy budzetowej srodki zaplanowane jako rezerwy budzetowe, przypi-
sane w catosci do funkcji 4, byty wykorzystywane do finansowania zadan przypisanych do innych
funkcji. W zwigzku z tym plan wydatkéw na realizacje tych zadan byt zwiekszany o kwoty $rod-
kow przekazanych z rezerw, a jednoczesnie obnizano kwote wydatkow planowanych w funkgcji 4.
Na skutek tych zmian rzeczywiste wydatki poniesione na realizacje funkcji 4 byty znaczgco nizsze
od wydatkéw planowanych na etapie konstruowania budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze duzy udziat rezerw budzetowych w strukturze planowanych wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich powodowat, ze nie byto mozliwe rzetelne poréwnanie
danych o wykonaniu wydatkéw z danymi z pierwotnego planu, dotagczonego do uzasadnienia
projektu ustawy budzetowej. W ustawie budzetowej na rok 2019 rezerwy zaplanowano w wyso-
kosci 66,2 mld zt, co odpowiadato 15,2% facznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich. Dla budzetu srodkéw europejskich udziat rezerw w tacznej kwocie
planowanych wydatkéw byt jeszcze wiekszy i wynosit 73%. Przy znaczacym udziale rezerw w ogdlnej
kwocie planowanych wydatkéw budzetowych przypisanie ich w catosci do funkcji 4 Zarzqdzanie
finansami paristwa i mieniem paristwowym znieksztatcito w znaczacy sposéb strukture ukfadu zada-
niowego.

Analiza dynamiki wydatkéw planowanych w 2019 r. wzgledem wydatkéw planowanych w 2018 r.
na realizacje poszczegdlnych funkgji panstwa wskazuje na bardzo istotne zréznicowanie pomiedzy
funkcjami. Na realizacje funkcji 7 Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo w 2019 r.
zaplanowano wydatki o 31,5% nizsze w stosunku do wydatkéw planowanych w 2018 r., funkgji
3 Edukacja, wychowanie i opieka — 0 22,1% nizsze, a funkcji 21 Polityka rolna i rybacka - o 7,5% nizsze.
Jednoczesnie na realizacje funkgji 10 Szkolnictwo wyzsze i nauka zaplanowano wydatki o 228,8%
wyzsze niz przed rokiem, na realizacje funkcji 12 Srodowisko — 0 50,2% wyzsze, a na realizacje funkgji
14 Rynek pracy - o 30,2% wyzsze.

Na znaczace zmiany wydatkéw planowanych na realizacje funkcji 3 Edukacja, wychowanie i opieka
i funkcji 10 Szkolnictwo wyzsze i nauka najwiekszy wptyw miata likwidacja od 2019 r. zadania 3.2
Szkolnictwo wyzZsze oraz przeniesienie finansowania szkolnictwa wyzszego do zadania 10.1 Zarzg-
dzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki. W zwiazku z tym zmianie ulegta takze nazwa funkgji
10. Do 2018 r. nosita ona nazwe Nauka polska, a od 2019 r. Szkolnictwo wyzsze i nauka.

W funkcji 7 Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo wydatki na 2019 r. zaplanowano

na duzo nizszym poziomie niz przed rokiem ze wzgledu na:

— zakonczenie w 2018 r. realizacji programu,Mieszkanie dla Mtodych”;

— finansowanie w 2019 r. programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego z wolnych
srodkéw Funduszu Doptat obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, podczas gdy
w 2018 r. program ten otrzymat dofinansowanie z budzetu panstwa w wysokosci 210 min zt,

— zmiane zrédfa finansowania programu bezzwrotnego wsparcia budownictwa; w 2019 r. Srodki
na wsparcie Funduszu Dopfat w celu realizacji tego programu zaplanowano w rezerwie celowej
przypisanej do funkcji 4, a nie jak dotychczas w wydatkach planowanych na realizacje funkgcji 7.

Wysoki wzrost wydatkéw planowanych na realizacje funkcji 12 Srodowisko wynikat z rozszerzenia
zakresu finansowania zadania 12.5.W Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi w czesci
Gospodarka wodna. Wydatki te zaplanowano na 2018 r. w kwocie 438,3 mIn zt, a na 2019 r. - w kwocie
1152,8 min zt.

W przypadku funkcji 14 Rynek pracy wzrost planowanych wydatkéw wynikat przede wszystkim
ze zwiekszenia srodkéw na finansowanie zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu w czesci Praca. Wydatki te zaplanowano na 2018 r. w kwocie 485 miIn zt, a na 2019 .
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- w kwocie 1232,6 min zt. Mniejszy wplyw na wysoka dynamike planowanych wydatkéw w funkgji
14 miato zwiekszenie o 14,7 min zt planu wydatkéw na realizacje zadania 14.3.W Wsparcie rozwoju
i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego w czesciach 85/02-85/32 - budzety wojewoddw.

Zmiany struktury planowanych wydatkéw wedtug funkgji, dokonywane zaréwno w trakcie jednego
roku budzetowego, jak i w okresie obejmujacym kolejne lata, moga sugerowac zamiar dokonania
istotnych zmian w priorytetach polityki panstwa. Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje
opinie wyrazona w poprzednich latach, ze struktury budzetu zadaniowego nie mozna uznac za wia-
rygodny obraz priorytetéw wydatkowych panstwa. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz wydatki
na poszczegodlne funkcje panstwa sa planowane w ustawie budzetowej bez uwzglednienia rezerw
budzetowych, ktére - rozdzielane w trakcie roku budzetowego - zwiekszaja limity wydatkéw
przeznaczonych na okreslone funkcje i zadania oraz moga w istotny sposéb zmieni¢ okreslone
wstepnie proporcje podziatu srodkéw. Ponadto ze wzgledu na przypadki ujmowania w kolejnych
budzetach tych samych zadan publicznych w innych funkcjach, czego przyktadem byto opisane
powyzej przeniesienie finansowania szkolnictwa wyzszego z funkgcji 3 do funkgji 10, wnioskowanie
o zmianach priorytetéw wydatkowych na podstawie zmiany struktury wydatkéw wedtug funkgji
mogtoby prowadzi¢ do btednych konkluz;ji.

Zrédtem informacji o wykonaniu budzetu paistwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym sa sporzadzane przez wszystkich dysponentéw czesci budzetowych pétroczne i roczne
sprawozdania Rb-BZ1, zawierajace dane o planowanych i wykonanych wydatkach budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz o planowanych i osiggnietych wartosciach miernikéw realizacji celéw.
Sprawozdania Rb-BZ1 za 2019 r. byty — po korektach przekazanych do Ministerstwa Finanséw przez
dysponentdéw czesci budzetowych — wewnetrznie zgodne, tj. kwoty dla funkgji, zadan i podzadan
byty zgodne z kwotami przypisanymi do dziatan. Jednoczesnie kwoty wykonanych wydatkéw
wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28,
Rb-28UE i Rb-28UE WPR z wykonania planéw wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich w uktadzie tradycyjnym.

Poszczegolni dysponenci budzetu panstwa nie wykazywali w sprawozdaniu Rb-BZ1, w kolumnie
przedstawiajacej plan po zmianach, wydatkéw zaplanowanych w czesciach Rezerwa ogdina i Rezerwy
celowe. W efekcie zsumowana kwota planowanych wydatkéw po zmianach byta w sprawozdaniu
Rb-BZ1 nizsza niz w sprawozdaniach Rb-28 o kwote nierozdzielonych rezerw budzetowych.
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Tabela 71. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2018-2019 wedtug
funkgji panstwa

Ukiad

zadaniowy | Plan po
po zmianach

uchwaleniu | wedlug

ustawy

udzetowej

Ukiad
F£LEL Y
Funkcje panstwa | Wykonanie | do projektu

budzetowej b

OGOLEM 452 189,7 567 703,2 501 516,2 501 516,2 485041,3 1073 96,7

1 Zarzadzanie
panstwem 27544 2 600,2 2561,0 3003,3 28325 1028 94,3

Bezpieczenstwo

wewnegtrzne

i porzadek

publiczny 20 009,1 18 363,6 18 649,7 22782,5 225782 1128 991

Edukacja,
3 wychowanie
i opieka 64 549,1 66 111,9 48 486,0 518377 516756 80,1 997

Zarzadzanie
finansami
4 panstwa
i mieniem
panstwowym 712673 136 924,9 70 608,1 72 0244 71952,7 101,0 999
Polityka
6 gospodarcza
kraju 5340,0 4 620,6 4 681,3 5720,5 5576,5 1044 975

Gospodarka

przestrzenna,

budownictwo

i mieszkalnictwo 27377 1173,3 1182,2 1 066,5 10484 383 98,3

8 Kultura fizyczna 268,3 265,7 265,7 278,6 2775 1034 99,6

Kultura
9 i dziedzictwo
narodowe 2 869,5 29439 2 980,9 3341,2 3226,0 1124 96,6

Szkolnictwo
10 wyzsze
i nauka? 8 644,6 8 579,6 26 204,9 28 218,6 27 993,5 323,8 99,2

Bezpieczenstwo

zewngtrzne

i nienaruszalno$¢

granic 33 848,1 353374 35335,5 34 782,6 34762,2 102,7 999

12 $rodowisko 4199,8 4048,6 4071,0 5359,7 52784 1257 98,5

Zabezpieczenie

spoteczne

i wspieranie

rodziny 123 530,0 133 142,5 1330250 1450193 144 4271 1169 99,6

14 Rynek pracy 25676 2610,1 2582,6 2 616,7 25929 10,0 99,1

Polityka
zagraniczna 2187,8 2213,0 2196,2 2 360,6 23049 1054 976

Sprawy
obywatelskie 1428,6 14231 1367,5 1 609,9 1579,3 1106 981

Ksztattowanie

rozwoju

regionalnego

kraju 24 445,3 19 555,6 19 557,7 28 508,1 26 6544 109,0 93,5

11

13

15

16

17
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Uktad
Uktad
zadaniowy | Plan po
zadaniowy Wykonanie
po zmianach

Funkcje panstwa | Wykonanie | do projektu wedtug
ustawy uchwaleniu | wedlug Rb-BZ1!

budzetowej b ustawy Rb-BZ1

udzetowe]

____--“

18 Sprawiedliwos¢ 113301 12 051,0 12 081,2 12 231,2 12136,1 1071 99,2

Transport
19 i infrastruktura
transportowa 26 769,6 22 298,8 22 296,4 24 721,2 246436 921 99,7

20 Zdrowie 13 555,1 11 023,7 110281 14 1674 138891 102,5 98,0

Polityka rolna
i rybacka 28 832,2 15 049,4 15 057,8 28 660,7 285477 990 99,6

Koordynacja
dziatalnosci

22 oraz obstuga
administracyjna

21

i techniczna 1 055,6 1 056,5 11014 1 108,0 1064,8 1009 96,1
Razem funkcje 1-22 452 189,7 501 393,3 435320,3 489 418,4 485041,3 1073 991
Rezerwy celowe
i rezerwa ogdlna 66 310,0 66 1959 12 097,8 X X

' Bez wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem 2019-.
2 Do 2018 r. Nauka polska.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Analiza dynamiki wykonania wydatkéw na realizacje poszczegdlnych funkcji wskazuje na znaczace
réznice pomiedzy funkcjami. Wydatki przeznaczone na realizacje funkcji 7 Gospodarka przestrzenna,
budownictwo i mieszkalnictwo byty w 2019 r. az 0 61,7% nizsze nizw 2018 r., a wydatki przeznaczone
na realizacje funkgji 3 Edukacja, wychowanie i opieka byty nizsze o 19,9%. Jednoczesnie wydatki prze-
znaczone na realizacje funkgji 10 Szkolnictwo wyzsze i nauka wzrosty ponad trzykrotnie, wydatki prze-
znaczone na realizacje funkgji 12 Srodowisko wzrosty o 25,7%, a wydatki przeznaczone na realizacje
funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny — o 16,9%. W istotnym zakresie na dynamike
te miaty wplyw opisane wczedniej zmiany wydatkéw zaplanowanych dla poszczegélnych funkgiji.

W 2019 r,, tak samo jak w latach poprzednich, ponad potowa (55,3%) wydatkéw ogdtem budzetu

panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostata przeznaczona na realizacje trzech funkcji panstwa:

— 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny - 29,8% wydatkéw budzetowych przezna-
czono m.in. na dotacje dla FUS, $wiadczenia rodzinne (Program ,Rodzina 500 plus”), Swiadcze-
nia z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla opiekunéw, Program ,Maluch’, realizacje jednorazo-
wego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt na podstawie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”;

— 4 Zarzqdzanie finansami paristwa i mieniem paristwowym — 14,8% wydatkéw budzetowych wyko-
rzystano m.in. na sfinansowanie wptaty do budzetu Unii Europejskiej, subwencje ogélna dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego (z wylaczeniem czesci oswiatowej) oraz koszty obstugi diugu
Skarbu Panstwa;

— 3 Edukacja, wychowanie i opieka — 10,7% wydatkéw budzetowych, do ktérych zalicza sie czes¢
os$wiatowg subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego; w 2019 r. cze$¢ oswia-
towa subwencji stanowita 83,4% wszystkich wydatkéw ujmowanych w tej funkgji.
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Tabela72.Strukturawydatkéw budzetu panstwaibudzetu sSrodkéw europejskichwlatach2015-2019
w uktadzie funkcji panstwa

Wydatki budzetu panstwa i budzetu

Funkcje panstwa

015 | a0 | 2017 | zo1s | 015

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Zarzadzanie panstwem 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny 4,1 4,1 4,6 44 4,7
3. Edukacja, wychowanie i opieka 15,3 15,0 14,8 14,3 10,7
4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem

panstwowym! 16,2 16,9 15,7 15,8 14,8
5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa? 0,1 0,2 0,2 X X

Polityka gospodarcza kraju 1,8 1,1 2,2 1,2 1,1
7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo

i mieszkalnictwo 0,4 0,4 0,5 0,6 0,2

Kultura fizyczna 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
9. Kultura i dziedzictwo narodowe 0,5 0,7 0,9 0,6 0,7
10. Szkolnictwo wyzsze i nauka? 2,0 1,6 1,7 1,9 58
11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic 74 6,6 6,7 7,5 7,2
12.  Srodowisko 1,6 0,8 0,6 0,9 1,1
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 24,6 29,5 29,4 27,3 29,8
14. Rynek pracy 0,5 0,6 0,7 0,6 0,5
15. Polityka zagraniczna 0,3 0,5 0,6 0,5 0,5
16. Sprawy obywatelskie 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju 4,1 2,2 3,3 54 5,5
18. Sprawiedliwos¢ 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
19. Transport i infrastruktura transportowa 53 5,6 57 59 51
20. Zdrowie 3,0 2,5 29 3,0 29
21. Polityka rolna i rybacka 8,7 7,8 59 6,4 59
22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna

i techniczna 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2

1 Do 2017 r. Zarzadzanie finansami panstwa.
2 W 2018 r. funkcja 5 zostata zlikwidowana.
3 Do 2018 r. Nauka polska.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Realizacja zadan budzetowych ujetych w uktadzie zadaniowym

Kontrolujac wykonanie budzetu panstwa przez poszczegdlnych ministréw w latach wczesniejszych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata miedzy innymi o poprawe stopnia wykonania miernikéw lub
zmiane miernikéw z uwagi na niespetnienie wymagan okreslonych w nocie budzetowej na dany rok.
Zwracata takze uwage, ze jednostki nie dokonywaty zmiany wartosci miernikéw w $lad za zmianami
w planie finansowym, w tym w przypadku otrzymania znaczacych, dodatkowych srodkéw z rezerw,
co w istotny sposéb zmieniato warunki realizacji zadan. W wiekszosci przypadkéw jednostki kon-
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trolowane wykorzystaty uwagi i wnioski Najwyzszej Izby Kontroli i dokonaty stosownych korekt.
Wystepowaty jednak przypadki niewykonania wnioskéw pokontrolnych w zakresie budzetu zada-
niowego. Przykfadowo:

1)

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w formularzu BZCM Zestawienie propo-
zydji celdw i miernikéw na 2019 r. sporzadzonym dla czesci Gospodarka wodna zastosowato nie-
prawidtowy algorytm wyliczenia miernika dla funkgji 12 Srodowisko®?; jako algorytm przyjeto
bowiem stosunek liczby zakorczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku do liczby
zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych w roku poprzednim, a nie stosunek liczby zakon-
czonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku do liczby inwestycji hydrotechnicznych
niezbednych do zrealizowania zatozonego celuy, tj. zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci
i gospodarki narodowej oraz ograniczenia zagrozen wywotanych przez powodzie i susze, w pota-
czeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nim ekosystemow.

W czesci Srodowisko, ktérej dysponentem jest od 15 listopada 2019 r. Minister Klimatu, a wcze-
$niej byt nim Minister Srodowiska, mierniki okreslajace stopien realizacji celéw dla dwéch zadan
i dwdch podzadan zdefiniowano w sposéb uniemozliwiajacy ocene efektywnosci wykorzysta-
nych srodkow?®. Jednoczesnie wystepowat brak powigzania poniesionych wydatkéw z warto-
$cig miernikéw:

— wzadaniu 12.1.W System ochrony srodowiska i informacji o Srodowisku miernik Stopien zre-
alizowanych ocen, raportéw, sprawozdari w zakresie ochrony srodowiska (%) osiagnat wartos¢
59%. Jednoczesnie wartos¢ tego miernika zaplanowana w powigzaniu z wydatkami plano-
wanymi w ustawie budzetowej na 2019 r. wyniosta 35%. Wykonanie miernika byto zatem az
0 24 punkty procentowe wyzsze od jego pierwotnie planowanej wartosci, mimo ze wydatki
zostaty zrealizowane w 96,1% planu po zmianach, a kwota planowanych wydatkéw nie ule-
gta w ciggu roku bardzo znaczacej zmianie (wzrosta o 8,5%);

— wzadaniu 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi warto$¢ miernika, okre-
slonego jako Liczba wydanych koncesji na dziatalnos¢ okreslonq w ustawie Prawo geologiczne
i gérnicze w stosunku do liczby ztozonych wnioskdéw o udzielenie koncesji i przeprowadzonych
postepowarn przetargowych (w %), zostata osiggnieta na poziomie zaledwie 37%, przy plano-
wanej wartosci rownej 80%. Tak duza rozbieznos¢ pomiedzy planowang a wykonang warto-
$cig miernika nastgpita pomimo znaczacego wykorzystania limitu wydatkéw, na poziomie
93,9% planu;

— w podzadaniu 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu, planowana warto$¢ miernika Liczba
realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajqcych do utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia zaso-
bdéw przyrody (w szt.) zostata wykonana w 42,2%, przy wykorzystaniu limitu wydatkéw na to
podzadanie w wysokosci 96% planu po zmianach;

— w podzadaniu 12.4.1.W Gospodarcze wykorzystanie zasobdw i struktur geologicznych oraz
badania geologiczne, wartos¢ miernika, okreslonego jako Liczba zatwierdzonych dokumenta-
¢ji geologicznych i projektéw robdt geologicznych (w %), zostata wykonana na poziomie 59%,
podczas gdy jego warto$¢ planowana w powigzaniu z wydatkami planowanymi w ustawie
budzetowej na 2019 r. wyniosta 90%; tak niskie wykonanie planu miernika kontrastowato
z danymi o wydatkach, ktérych limit zwiekszono w ciggu roku o 32%, po czym limit ten
zostat wykonany w 94%.

359 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna, Nr ewid.

105/2020/P/20/001/KSI, Warszawa 2020.

360 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 41 — Srodowisko, Nr ewid.

106/2020/P/20/001/KSI, Warszawa 2020.
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3) Rzecznik Praw Dziecka, realizujac zadanie 16.4 Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka wpro-
wadzit miernik Liczba spraw rozpatrzonych przez RPD w stosunku do ogdlinej liczby spraw, ktére
wplynety w danym roku budzetowym. Sposéb liczenia tego miernika byt niezgodny z jego opisem,
poniewaz w liczbie spraw, ktére wptynety w 2019 r., uwzgledniono réwniez nierozpatrzone
sprawy z lat ubiegtych3®'.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sposéb, w jaki zaplanowano powyzsze mierniki, nie stuzyt rzetel-
nemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym, co byto naruszeniem przepiséw noty budzetowej oraz uniemozliwiato lub utrudniato
ocene efektywnosci wykorzystanych srodkéw. W zwiazku z tym po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wniosta o ustalenie takich wartosci miernikoéw,
ktére umozliwiatyby pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadéw.

W latach wczedniejszych Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata réwniez o zapewnienie przez Ministra
Spraw Zagranicznych mechanizmoéw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscia realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym. Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. prze-
prowadzonej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wskazuja, ze wniosek ten nie zostat zrealizo-
wany362. W toku kontroli ustalono, ze:

— Ponownie nie okreslono miernikéw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla poszczegélnych
jednostek w czesci Sprawy zagraniczne, w tym dla Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia,
co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw na pozio-
mie tych jednostek. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych oparto sie na interpretacji § 8 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym, zgodnie z ktérym dysponent moze zezwoli¢ dysponentom nizszego
stopnia na nieujmowanie w sprawozdaniach informacji dotyczacych celéw i miernikdéw. W oce-
nie Najwyzszej Izby Kontroli § 8 ww. rozporzadzenia pozwala jedynie na nieujmowanie w spra-
wozdaniach informacji dotyczacych celéw i miernikdw w zakresie, w jakim dysponent gtéwny
dysponuje niezbednymi danymi do sporzadzenia sprawozdan tacznych (tj. posiada informacje
na temat osiggnietych przez dysponentéw wartosci miernikdw) i nie stanowi podstawy do zwol-
nienia od obowiazku okreslenia miernikéw wykonania zadan, podzadan i dziatar dla poszcze-
g6lnych jednostek.

— Wartos¢ miernika dla zadania 15.2 Ocena aktywnosci MSZ i placéwek zagranicznych w zakre-
sie ksztaftowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych®® (ocena w skali od 1 do 4, gdzie
4 to ocena niedostateczna) w 2019 r. zostata obliczona na podstawie danych zebranych jedynie
2 90% placéwek zobowigzanych do raportowania w tym zakresie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, kontrola sprawowana przez dysponentéw czesci budzetowych
na podstawie art. 175 ustawy o finansach publicznych stanowi element kontroli biezacej, sprawo-
wanej w ciggu roku budzetowego, ktorej celem jest w szczegdlnosci dostarczenie informacji o prze-
biegu wykonania budzetu i o zagrozeniach jego realizacji. W razie wystapienia zagrozeh moga by¢
na biezagco podejmowane odpowiednie dziatania korygujace dziatalnos¢ danej jednostki. Sprawo-

361 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, Nr ewid.
93/2020/P/20/001/LLU, Warszawa 2020.

362 |nformacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 45 — Sprawy Zagraniczne, Nr ewid.
71/2020/P/20/001/KAP, Warszawa 2020.

363 W 2018 r. miernik nosit nazwe Ocena oddziatywania MSZ i placéwek zagranicznych na wizerunek Polski za granicq.
Wartos$¢ miernika obliczajg placéwki dyplomatyczne wedtug ustalonego wzoru i przekazujg do MSZ w okresowych
sprawozdaniach dotyczacych wizerunku Polski w srodkach masowego przekazu. Wartosci te uwzglednia sie przy
obliczaniu wartosci miernika dla potrzeb sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym.
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wanie nadzoru i kontroli nie jest mozliwe bez posiadania danych na temat tego, co i jakim kosztem
zostato w danym okresie zrobione przez podlegte jednostki.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli wykryta takze inne
nieprawidtowosci dotyczace realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Na przyktad w Samorza-
dowym Kolegium Odwotawczym w Radomiu w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2019 r. nie ujeto informacji
dotyczacych planowanych i wykonanych celéw i miernikdéw na poziomie dwéch dziatarn, mimo
ze byly one zaplanowane i monitorowane®®. Dotyczyto to dziatai: 16.1.5.1 Orzecznictwo w sprawach
administracyjnych i podatkowych oraz 16.1.5.2 Przedsqdowe rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych
dotyczqcych wysokosci stawek procentowych i aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci gruntowych. Ustalenia kontroli wskazuja, ze poczawszy od 2017 r. sprawozdania
roczne byly sktadane bez tych danych i przyjmowane przez Ministerstwo Finanséw bez zastrzezen.

Wykonywanie budzetu zadaniowego przez wojewodoéw

W 2019 r. wojewodowie, jako dysponenci czesci 85/02 — 85/32, przeznaczyli na realizacje zadan
67 122,3 min zt, w tym z budzetu panstwa 66 970 mlin zt, a z budzetu srodkéw europejskich
152,3 min zt. Wydatki wykonane w wyzej wymienionych czesciach budzetowych byty 0 8254,2 min zt
wyzsze niz w roku poprzednim.

Najwyzsza lzba Kontroli zbadata skutecznos¢ i efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych
przez wojewodéw w 15 wojewddztwach. W zwigzku z prosba Wojewody Mazowieckiego, Najwyzsza
Izba Kontroli odstgpita od badania wykonania w 2019 r. wydatkéw budzetu panstwa w ukfadzie
zadaniowym w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim ze wzgledu na zaangazowanie stuzb i pra-
cownikéw miedzy innymi Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego, Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej i Kuratorium Os$wiaty
w Warszawie w realizacje zadan Wojewody wynikajacych z sytuacji epidemicznej w Polsce wywotanej
pandemia wirusa SARS-CoV-2 i niemozliwoscig uzyskania dokumentacji zrédtowe;j.

Badanie zostato przeprowadzone na prébie ztozonej z podzadan przypisanych do pieciu ustalonych
zadan. Kontrola dotyczyta nastepujacych zadan:

— 2.3 System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci,

— 3.1 Oswiata i wychowanie,

— 12.1 System ochrony srodowiska i informacji o sSrodowisku,

— 12.3 Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu,

— 13.4 Wspieranie rodziny.

Badaniem objeto miedzy innymi prawidtowos¢ okreslenia przez wojewodoéw celéw i miernikéw
przyjetych do pomiaru stopnia realizacji podzadan. Badano, czy zdefiniowane przez dysponentéw
podzadania byty spojne z celami zadan, do ktérych zostaty przypisane, oraz czy nastapita poprawa
efektywnosci wykorzystania srodkéw na realizacje badanych podzadan w poréwnaniu z 2018 r.
Badano takze, czy wiasciwy minister zbierat i analizowat dane dotyczace rodzajéw podzadan oraz
rodzajéw i wartosci miernikdw przyjetych przez wojewodoéw.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie wykonywania budzetu zadaniowego w trzech cze-
$ciach budzetowych, ktérych dysponentami byli wojewodowie.

364 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzgdowych kolegiéw odwotawczych w 2019 r., Nr ewid.
78/2020/P/20/001/KAP, Warszawa 2020.
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Wojewoda Opolski, jako dysponent czesci Wojewddztwo opolskie, nie sprawowat w petni rzetelnego
nadzoru nad efektywnoscia i skutecznoscia realizacji dwéch poddziatan®®®. Obowiazek sprawowania
takiego nadzoru zostat natozony na dysponentéw budzetu parnstwa na mocy art. 175 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z brakiem odpowiedniego nadzoru, w Opolskim Urze-
dzie Wojewddzkim nie okreslono wartosci wykonania na koniec 2019 r. dwéch miernikéw, mimo
wydatkowania srodkéw na realizacje celéw, ktérych te mierniki dotyczyty. W sprawozdaniu Rb-BZ1

dla obydwu miernikéw podano wartosc 0.

Dla podzadania 3.1.3.W Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawo-
dowej nie wyliczono wartosci miernika, zdefiniowanego jako stosunek liczby nauczycieli korzystaja-
cych z réznych form doskonalenia i doksztatcania zawodowego do ogdlnej liczby nauczycieli (w %;
w 0s./0s.). Realizatorem tego podzadania byt Opolski Kurator Oswiaty.

Dla podzadania 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna nie obliczono wartosci miernika zdefi-
niowanego jako stosunek liczby uczniéw biorgcych udziat w réznych formach zaje¢ pozalekcyjnych
do ogélnej liczby uczniéw na terenie wojewddztwa (w %; w 0s./0s.).

Ponadto w przypadku podzadania 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu, dla ktérego miernikiem byt stosunek liczby stref, w ktérych zostaty przekroczone poziomy
norm zanieczyszczer w powietrzu do liczby stref ustalonych w wojewddztwie opolskim rozporzqdzeniem
Ministra Srodowiska (w %), przyjeto, ze wartos¢ miernika bedzie réwna 100%. Warto$¢ taka oznaczata
przekroczenie normy zanieczyszczen w obydwu strefach ustanowionych w wojewdédztwie opolskim.
Tym samym z géry zatozono, ze nie zostanie osiggniety cel podzadania, ktérym byto ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza. Okreslony w ten sposéb miernik byt nieprzydatny do oceny
skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

W wojewddztwie opolskim zwraca takze uwage nieosiggniecie planowanych wartosci dziewieciu

miernikéw ustalonych dla siedmiu podzadan®®®.

W wojewddztwie $lagskim kontrola przeprowadzona w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budow-
lanego w Katowicach wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2019 r. podano nieprawidtowe dane
dotyczgce przewidywanej na koniec roku i osiggnietej wartosci miernika przyjetego dla dziatania
7.1.4.2 Nadzér nad rynkiem wyrobéw budowlanych®”. Podano bowiem warto$¢ 0 zamiast faktycznej
wartosci wynoszacej 76,8% (stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do kontroli zaplanowanych
przez Wydziat Wyrobéw Budowlanych).

W wojewodztwie wielkopolskim w sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazano nieprawidtowe wartosci mier-
nikéw budzetu zadaniowego odnoszace sie do dziatalnosci Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Poznaniu®®®, W zwigzku z tym wskazano na nieskuteczny nadzér Wojewody nad
merytoryczng prawidtowoscia sporzadzania sprawozdan przez podlegtych dysponentéw.

365 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie,
Nr ewid. 97/2020/P/20/001/LOP, Warszawa 2020.

366 2 3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego; 3.1.1.W Zarzqdzanie i nadzér nad systemem oswiaty;
3.1.2.W Ksztatcenie ogdine, zawodowe i ustawiczne; 3.1.3.W Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie
ich pragmatyki zawodowej; 3.1.5.W Wspieranie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
uczniéw zdolnych; 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna i 12.1.6.W Gospodarka odpadami.

367 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo $lgskie, Nr ewid.
114/2020/P/20/001/LKA, Warszawa 2020.

368 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie,
Nr ewid. 49/2020/P/20/001/LPO, Warszawa 2020.
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W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Podkarpackiego po kontroli wykonania
budzetu panistwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o zapewnienie wyznaczania miernikéw
podzadan w taki sposéb, aby spetniaty one okre$lone dla nich wymagania®®. W odpowiedzi, podczas
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.Wojewoda poinformowata, ze dziatania takie zostang
podjete w czasie prac nad budzetem na 2020 r.>”°

Najwazniejsze ustalenia i wnioski z kontroli Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu
wydatkdw w kontekscie reformy systemu budzetowego

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole planowania i realizacji zadaniowego
uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego®". W wyniku tej kontroli negatywnie
oceniono funkcjonowanie budzetu zadaniowego jako narzedzia stuzacego poprawie skuteczno-
$ci i efektywnosci zarzadzania srodkami publicznymi. Na poziomie centralnym ukfad zadaniowy
wydatkow nie odgrywat znaczacej roli w zarzadzaniu srodkami publicznymi. Dane ze sprawozdan
o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym nie byly podstawa do podejmowania decyzji
o przesunieciach srodkéw w trakcie roku budzetowego ani o ich alokacji na przyszte lata. Dane te nie
byly rowniez wykorzystywane przez Ministerstwo Finanséw przy identyfikacji obszaréw, w ktorych
nalezato dokona¢ szczegétowego przegladu wydatkow.

Rola uktadu zadaniowego ograniczata sie do funkcji prezentacyjnej, ale nawet ona nie byta w petni
realizowana ze wzgledu na brak udziatu potencjalnych interesariuszy w procesie jego tworzenia,
nieujecie tego uktadu w ustawach budzetowych oraz mozliwo$¢ wyboru - przez wykonawcédw zadan
publicznych — celéw i miernikéw niespetniajgcych wymogdéw metodycznych.

Niskie wykorzystanie budzetu zadaniowego nie uzasadniato duzej pracochtonnosci niezbednej
do jego realizacji i zwigzanych z tym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita przypadki niedostosowania przez kontrolowane jed-
nostki planowanych wartosci miernikdw do planu wydatkéw w zwigzku z jego zmianami w trakcie
roku budzetowego, na przyktad na skutek rozdysponowania znaczacych kwot rezerw celowych,
co zmieniato warunki realizacji zadan. W tych okolicznosciach planowane wartosci miernikéw nie
stanowity uzasadnienia dla planowanych wydatkéw, podczas gdy z istoty uktadu zadaniowego
wynika, ze wartosci te powinny by¢ powigzane z wydatkami.

Na pozytywna ocene zastuguje spetnienie przez wiekszos¢ badanych celéw i miernikdw wymagan
formalnych okreslonych w notach budzetowych. Odstepstwa od tych wymagan zostaty ocenione
przez Najwyzsza Izbe Kontroli negatywnie. Polegaty one m.in. na stosowaniu miernikéw, ktére nie
mierzyly poziomu realizacji celu lub na ktére kontrolowana jednostka nie miata wptywu, wyznacza-
niu tych samych celéw lub miernikéw dla réznych pozycji w klasyfikacji zadaniowej, braku spdjnego,
hierarchicznego uktadu celow. W zwigzku z tym nieodpowiedni dobdr miernikéw nie pozwalat
w niektorych przypadkach na ocene stopnia i efektywnosci realizacji danego celu.

369 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/18 - wojewddztwo podkarpackie,
Nr ewid. 105/2019/P/19/001/LRZ, Warszawa 2019.

370 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/18 - wojewddztwo podkarpackie,
Nr ewid. 81/2020/P/20/001/LRZ, Warszawa 2020.

371 Kontrola P/19/008 Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego
zostata przeprowadzona w szesciu ministerstwach i w pieciu urzedach wojewddzkich. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019r.
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Negatywnie oceniono niedokonywanie przez niektore kontrolowane jednostki oceny stopnia i efek-
tywnosci realizacji celéw oraz brak pogtebionych analiz w zakresie stopnia realizacji poszczegdlnych
zadan, a zwlaszcza podzadan i dziatan. Analizy te zawieraty jedynie informacje o stopniu osiggniecia
docelowych wartosci poszczegdlnych miernikéw, pomijajac kwestie adekwatnosci podejmowanych
dziatan do osiggniecia planowanych celéw czy tez trafnosci planowania wydatkéw i miernikow
budzetu zadaniowego.

Po kontroli w Ministerstwie Finansow

%72 Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) przeprowadzenie catosciowej analizy korzysci i kosztow funkcjonowania budzetu zadanio-
wego w administracji publicznej, biorgc pod uwage potrzeby wszystkich interesariuszy zaréwno
ze sfery podmiotéw publicznych, jak i podmiotéw niepublicznych;

2) wypracowanie cato$ciowego, nowego modelu planowania budzetowego, w tym dokonanie
odpowiednich zmian w obecnej klasyfikacji zadaniowej, przy uwzglednieniu nastepujacych
whnioskéw szczegdtowych:

rozwazenie wigczenia celéw i miernikéw zadan do ustawy budzetowej,

publikowanie w Internecie petnych danych dotyczacych planu i realizacji wydatkow
na wszystkich poziomach ukfadu zadaniowego wraz z danymi o wartosciach miernikéw,
przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych pozwalajacych na przypisanie wtasci-
wym organom wiadzy publicznej (ministrom wiodacym) odpowiedzialnosci za realizacje
poszczegdblnych zadan publicznych oraz zapewnienie tym organom wptywu na realizacje
tych zadan przez innych dysponentéw,

rozwazenie wypracowania rozwigzan zmierzajacych do rozszerzenia budzetu zadaniowego
na caty sektor finanséw publicznych,

rozwazenie wypracowania rozwigzan zmierzajacych do umiejscowienia o$rodka odpowie-
dzialnego za funkcjonowanie budzetu zadaniowego blizej centrum decyzyjnego panstwa
lub wzmocnienie pozycji Ministra Finanséw w kwestii nadzoru nad realizacja celéw stoso-
wania budzetu zadaniowego,

ujednolicenie sposobu ujmowania informacji o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadanio-
wym ze sposobem ujecia informacji zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy budze-
towej,

przygotowanie propozycji rozwiazan legislacyjnych znoszacych obowiazek planowania, ewi-
dencjonowania i wykazywania wydatkéw oraz ustalania celéw i miernikéw na poziomie
podzadan i dziatan,

zastapienie dwdch réznych zestawdw celdw i miernikéw (dla funkcji i zadan) jednym
wspodlnym zestawem, obejmujacym najwazniejsze, strategiczne cele panstwa oraz mierniki
pozwalajace na ocene postepdw w realizacji tych celow,

przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych wprowadzajgcych obowiagzek konsul-
towania z interesariuszami celéw i miernikéw budzetu zadaniowego, a takze publikowania
okresowych ocen realizacji tych celéw,

dokonywanie cyklicznych analiz dostosowania zakresu statystyki publicznej do mozliwosci
dokonywania ocen efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym
na podstawie miernikdw budzetu zadaniowego i zgtaszanie wnioskéw w tym zakresie,
opublikowanie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw metodologii zawierajacej
szczegbtowy opis miernikdw prezentowanych w uktadzie zadaniowym,

372 Wyniki kontroli P/19/008 Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu
budzetowego przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow.
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przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych wiaczajacych cele i mierniki budzetu
zadaniowego do planéw dziatalnosci poszczegolnych ministrow,

zapewnienie spojnosci wzoréw formularzy sprawozdan Rb-BZ1 i Rb-BZ2, zawartych
w zataczniku nr 1 i zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej w uktadzie zadaniowym z trescig tego rozporzadzenia, zastepujac kolumne ,Przewi-
dywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku budzetowego”kolumna,Plan po zmia-
nach”

zapewnienie wykazywania w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym kwot wydatkéw rzeczywiscie poniesionych w roku budzetowym, ktérego doty-
€za wartosci miernikow,

okreslenie przejrzystych zasad dokonywania zmian w planie miernikéw, wiazac te zmiany
z adekwatnymi zmianami w planie wydatkéw,

wykazywanie w Informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym danych o plano-
wanych wydatkach i wartosciach docelowych miernikéw po zmianach,

ujednolicenie uktadu celéw obowiagzujacego podczas tworzenia rezerw celowych z ukfa-
dem celéw budzetu zadaniowego i planowanie rezerw celowych zgodnie z ich faktycznym
przeznaczeniem, a rezerwy ogélnej - jako oddzielnej kategorii, niezwigzanej z zadnym zada-
niem;

3) doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy prowadzonymi w Ministerstwie Finanséw dziataniami
a przepisami art. 174 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odnosnie sprawowania ogdélnej kon-
troli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Jednoczednie Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., podtrzy-
muje zgtaszane w poprzednich latach uwagi dotyczace koniecznosci dokonania zmian w sposobie
funkcjonowania catego systemu budzetowania zadaniowego. Zmiany te w szczegdlnosci powinny
polegac na:

wypracowaniu metod weryfikacji zgodnosci miedzy dostepnymi srodkami budzetowymi
a planowanymi wartos$ciami miernikéw stopnia realizacji celéw,

wzmochnieniu nadzoru nad wykonaniem budzetu w ukfadzie zadaniowym,

uznaniu analizy wykonania budzetu zadaniowego za nieodzowng cze$¢ procesu planowa-
nia budzetowego.
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» Na koniec 2019 r. dlug Skarbu Panstwa, pannstwowy dtug publiczny, dtug sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych oraz relacje tych wielkosci do produktu krajowego
brutto uksztattowaly sie ponizej prognoz przygotowanych na etapie opracowania
ustawy budzetowej na 2019 r.

» Wazrost dlugu Skarbu Pannstwa w 2019 r. 0 19,1 mld zi nie byt wynikiem finansowania
potrzeb pozyczkowych netto, gdyz ich saldo byto ujemne (wyniosto minus 180,2 min zi).

» Nazwiekszenie dlugu Skarbu Panstwa o 14,6 mld zt wptynelo nieodptatne przekazanie
obligacji skarbowych uczelniom, Funduszowi Drég Samorzadowych i mediom publicz-
nym oraz udzielenie pozyczki Funduszowi Solidarnosciowemu ze srodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej na sfinansowania wyptaty tzw. trzynastej emerytury.

» W 2019 r. panstwowy ditug publiczny zwiekszyt sie o 6,6 mld z}, a relacja do produktu
krajowego brutto wyniosta 43,6% (spadek w ciagu roku o 2,8 punktu procentowego).

» Dlug instytucji rzadowych i samorzadowych wzrést w 2019 r. 0 9,4 mld zi, ale jego rela-
cja do produktu krajowego brutto obnizylta sie do 46%. Byla to jedenasta najnizsza rela-
cja wsrod krajow Unii Europejskiej.

1. Dtug Skarbu Panstwa

Na koniec 2019 r. zadtuzenie Skarbu Paristwa wyniosto 973 338,2 min z” i byto wyzsze niz na koniec
2018 1.0 19 068,9 min zt, tj. 0 2%.

Poziom dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2019 r. okazat sie nizszy o 45 mld zt od prognozowanego
w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych na lata 2019-2022. Byt natomiast wyzszy
0 0,6 mld zt od prognozy przedstawionej w grudniu 2019 r. w Strategii zarzqdzania dtugiem sek-
tora finanséw publicznych na lata 2020-2023. Relacja dtugu Skarbu Paristwa do produktu krajowego
brutto wyniosta 42,8%* wobec planowanych w tych strategiach na poziomie 45,6% i 43,5%. Relacja
ta obnizyla sie trzeci rok z rzedu dzieki stosunkowo wysokiemu wzrostowi gospodarczemu w tym
okresie. Byta ona nizsza od relacji na koniec 2018 r. 0 2,2 punktu procentowego. Na zmiane wysokosci
dtugu Skarbu Panstwa wptynety trzy grupy czynnikéw wyodrebnione przez Ministerstwo Finanséw:
— wynikajace z koniecznosci sfinansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa,

— niewynikajace z takiej koniecznosci,

— zmiany pozostatego dtugu Skarbu Panstwa.

Wzrost zadtuzenia Skarbu Parstwa w 2019 r. nie wynikat z ksztattowania sie kategorii zaliczanych

przez Ministra Finanséw do potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, gdyz ich saldo byto
ujemne. Wyniosto ono minus 180,2 min zt. Deficyt budzetu panstwa (13 737,8 min zl) i potrzeby

373 Wedtug danych na 19 maja 2020 .

374 Wedtug komunikatu dotyczacego deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2019 r.,
opublikowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny 22 kwietnia 2020 r., produkt krajowy brutto w 2019 r. wyniost
2273 556 min zt.
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wynikajace z zarzadzania srodkami europejskimi*”® (5182,7 min zt) zostaty z nawiazka zréwnowa-

zone przez przyrost sSrodkéw przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie lub depozyt przez
jednostki sektora finanséw publicznych (15 188,1 min zt), nadwyzke budzetu srodkéw europejskich
(2642,5 min z}) i inne operacje®® (1270,1 min zt).

Czynniki niezwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych netto spowodowaty zwiekszenie dtugu

Skarbu Panstwa per saldo 0 3,9 mld zt. Z powodu nieodptatnego przekazania w 2019 r. obligacji skar-

bowych uprawnionym podmiotom dtug Skarbu Paristwa wzrést o 5860 min zt. Obligacje otrzymaty:

— uczelnie publiczne oraz miedzynarodowy instytut naukowy — emisja o wartosci 3000 min zt
(na podstawie art. 310 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce®’); panstwowe szkoty wyzsze otrzymaty obligacje o wartosci
2861,7 min zt, inne jednostki spoza sektora finanséw publicznych obligacje o wartosci 138,3 min z;

— Fundusz Drég Samorzadowych — emisja o wartosci 1600 mlin zt (na podstawie art. 6 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych®®);

— media publiczne — emisja o wartosci 1260 min zt (na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 kwiet-
nia 2005 r. o optatach abonamentowych*”®) - jako rekompensata utraconych wptywoéw z opfat
abonamentowych.

Zmiany kursu ztotego w 2019 r. w stosunku do walut®®’, w ktérych zaciggniety jest dtug Skarbu

Panstwa, spowodowaty zmniejszenie wartosci dtugu o 1,2 mld zt. Pozostate czynniki niewynikajace
z koniecznosci finansowania potrzeb pozyczkowych spowodowaty zmniejszenie zadtuzenia Skarbu
Panstwa o 0,8 mld z®',

Wzrost pozostatego dtugu Skarbu Panstwa w 2019 r. wynidst 15,3 mld zt. W najwiekszym stopniu
wynikat on z udzielenia pozyczki Funduszowi Solidarno$ciowemu ze srodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej w wysokosci 8736,5 min zt. Pozyczka ta zostata udzielona na podstawie przepiséw
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym na sfinansowanie swiadczenia pienieznego (zwanego trzy-
nastg emeryturg) dla emerytéw i rencistéw. Jest wykazywana w dtugu Skarbu Panstwa, gdyz Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej posiada odrebng od Skarbu Panstwa osobowos¢ prawna*®*, Wzrost
zobowigzan Skarbu Panstwa nastapit takze z tytutu przyjecia przez Ministra Finanséw depozytow

375 Srodki naptywajace z Unii Europejskiej nie sg od razu przekazywane na dochody budzetu srodkéw europejskich.
Nastepuje to dopiero, gdy ponoszone sg wydatki finansowane z tego budzetu lub rozliczane sa wczeéniejsze
perspektywy finansowe Unii Europejskiej. Do tego czasu Minister Finanséw wykorzystuje srodki na inne potrzeby
lub lokuje. Jedli w trakcie roku naptyw srodkéw unijnych jest wyzszy niz srodki przekazane przez Ministra Finanséw
na dochody budzetu srodkow europejskich wptywa to zmniejszajaco na potrzeby pozyczkowe netto. Koniecznos¢
przekazania srodkéw na dochody budzetu srodkéw europejskich w wysokosci przewyzszajacej ich naptyw z Unii
Europejskiej generuje potrzebe pozyczkowa netto.

376 Saldo kredytow i pozyczek udzielonych przez Skarb Panistwa, prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, ptatnosci zwiazane z udziatem Skarbu Paristwa w miedzynarodowych
instytucjach finansowych, pozostate przychody i rozchody.

377 Dz.U. poz. 1669, ze zm.

378 Dz.U.poz. 2161, ze zm.

379 Dz.U.z 2019 . poz. 1801, ze zm., art. 11a dodany ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o optatach
abonamentowych (Dz.U poz. 572).

380 W 2019 r. odnotowano umocnienia ztotego (spadek kursu) wobec euro o 1%, ostabienie ztotego (wzrost kursu)
wobec dolara amerykarskiego o 1%, wobec franka szwajcarskiego o 2,7% oraz wobec jena japonskiego o 2,4%.

381 Dyskonto od skarbowych papieréow wartosciowych, ich indeksacja, transakcje sell-buy-back oraz zmiana stanu
$rodkéw na rachunkach budzetowych.

382 Zobowiazania Funduszu Solidarnosciowego wobec Funduszu Rezerwy Demograficznej nie wptywa natomiast
na wartos¢ panstwowego dtugu publicznego, gdyz Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz Rezerwy Demograficznej
sg jednostkami sektora finanséw publicznych, a zobowiazania miedzy tymi jednostkami podlegaja wytaczeniu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych.
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od jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos¢ prawna i depozytéw sado-
wych w wysokosci 5,7 mld zt. Wzrost stanu depozytéw innych jednostek u Ministra Finanséw spo-
wodowat wzrost dtugu Skarbu Paristwa o 0,9 mid zt.

Udzielenie w 2019 r. pozyczki Funduszowi Solidarnosciowemu ze srodkéw Funduszu Pracy w wyso-
kosci 4000 mIn zt nie spowodowato wzrostu zadtuzenia Skarbu Parnistwa. Fundusz Pracy nie posiada
odrebnej od Skarbu Panstwa osobowosci prawnej. W zwigzku z tym na mocy art. 73 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych nakazujgcego eliminacji zobowigzan miedzy jednostkami Skarbu Panstwa
powyzsze zobowigzanie Funduszu Solidarnosciowego nie jest wykazywane jako dtug Skarbu Panstwa.
Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji**® wprowadzita dodatkowe wsparcie finansowe w postaci $wiadczenia uzupetniajacego,
przeznaczone dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji, ktére ze wzgledu na zakres swoich
ograniczen funkcjonalnych, ponosza zwiekszone koszty funkcjonowania w zyciu codziennym i spotecz-
nym. Zgodnie z art. 29 ust. 1 tej ustawy minister wtasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu Pracy,
w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, zobowigzany byt przekaza¢ Funduszowi Solidarno-
Sciowemu w formie nieoprocentowanej pozyczki srodki Funduszu Pracy w kwocie 4000 mln zt z prze-
znaczeniem na sfinansowanie wypfaty swiadczenia uzupetniajacego oraz kosztéw obstugi wyptaty
Swiadczenia uzupetniajgcego i kosztéw obstugi wnioskéw o swiadczenie uzupetniajace. Pozyczka
bedzie podlegac sptacie w rocznych ratach przez 10 lat, poczawszy od 2023 r.

Infografika 45. Czynniki zmiany dtugu Skarbu Panstwa w 2019r.
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

383 Dz.U. poz. 1622, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych wymie-
nionym podmiotom oraz udzielenie pozyczki Funduszowi Solidarnosciowemu przez Fundusz Rezerwy
Demograficznej miato wprawdzie umocowanie w przepisach prawa stworzonych na potrzeby zastoso-
wanych rozwiazan, ale spowodowato wzrost dtugu Skarbu Panstwa tacznie o 14,6 mid zk.

Struktura dtugu Skarbu Panstwa wedtug instrumentéw dtuznych w 2019 r. nie ulegta istotnym zmia-
nom w stosunku do struktury w roku poprzednim. Skarbowe papiery wartosciowe na koniec 2019 .
stanowity 89,1% zadtuzenia Skarbu Panstwa wobec 89,9% w 2018 r. Udziat kredytéw zaciggnietych
przez Skarb Panstwa w dtugu ogétem wynidst 6,5% wobec 7,2% w 2018 r. Z powodu wzrostu zobo-
wigzan z tytutu depozytéw przyjetych przez Ministra Finanséw oraz zaciggniecia pozyczki przez Fun-
dusz Solidarnosciowy udziat tzw. pozostatego dtugu w zadtuzeniu Skarbu Panstwa ogétem wzrést
Z 2,9% na koniec 2018 r. do 4,4% na koniec 2019 .

Od 2014 r. kontynuowany jest korzystny trend zmiany struktury dtugu Skarbu Paristwa wedtug miej-
sca emisji. Corocznie zmniejszeniu ulegat udziat dlugu zagranicznego w zadtuzeniu Skarbu Panstwa.
W wyniku tego relatywnie mniejsza cze$¢ dtugu obcigzona jest ryzykiem kursowym, ktére na prze-
strzeni ostatnich lat czesciej przyczyniato sie do zwiekszenia o obcigzen zwigzanych z obstuga dtugu.
Na koniec 2019 r. zadtuzenie zagraniczne stanowito 26,4% zadtuzenia Skarbu Panstwa. Udziat ten
zmniejszyt sie w ciggu roku o 2,9 punktu procentowego. Zostato zrealizowane zatozenie Strategii
zarzqdzania dfugiem sektora finanséw publicznych na lata 2019-2022 stanowigce, ze wskaznik ten miat
ksztattowac sie ponizej 30%>**. W 2014 r. ulegt on skokowemu zwiekszeniu z 30,3% (na poczatku
roku) do 35,5% (na koncu roku) w zwigzku zumorzeniem w lutym 2014 r. skarbowych papieréw war-
tosciowych przejetych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z otwartych funduszy emerytalnych
w ramach zmian w systemie emerytalnym.

Infografika 46. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wedtug miejsca emisji i udziat dtugu zagranicznego
w zadtuzeniu Skarbu Panstwa w latach 2013-2019
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

384 Strategia zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych na lata 2020-2023 zaktada obnizenie udziatu dtugu
nominowanego w walutach obcych w dtugu Skarbu Panstwa ponizej 25%.
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Od lutego 2014 r., z rekordowego poziomu 60% osiggnietego w wyniku wspomnianego umorze-
nia obligacji skarbowych odebranych otwartym funduszom emerytalnym, systematycznie obniza
sie udziat zobowigzan wobec inwestoréw zagranicznych w dtugu Skarbu Panstwa. To takze jest
korzystne zjawisko. Z jednej strony czyni to rynek dtugu i kurs ztotego odporniejszymi na zawirowa-
nia, z drugiej odsetki wyptacane przez Skarb Panstwa zasilaja polska gospodarke. Na koniec 2019 .
udziat inwestoréw zagranicznych wsréd wierzycieli Skarbu Paristwa wyniost 40,3% i byt o 7 punktow
procentowych nizszy niz na koniec 2018 r. Do obnizenia tego wskaznika w 2019 r. przyczynito sie
zarbwno zmniejszenie zaangazowania inwestoréw zagranicznych w dtug (0 59,1 mld zt), jak i wzrost
zadtuzenia podmiotéw krajowych (o 78,2 mld zt). Zmniejszenie zaangazowania wierzycieli zagra-
nicznych miato miejsce zaréwno w wyniku wykupéw dtugu wyemitowanego zagranicg w walutach
obcych przewyzszajgcych nowe emisje dtugu na tych rynkach, jak i odsprzedazy przez nich obliga-
¢ji nominowanych w ztotych nabytych na rynku krajowym.

Infografika 47. Zadtuzenie Skarbu Panstwa w ukfadzie podmiotowym i udziat zobowigzan wobec
inwestorow zagranicznych w dtugu Skarbu Panstwa w latach 2013-2019

- 80%

. krajowy sektor bankowy (mld zt) /// krajowy sektor pozabankowy (mld zt) . inwestorzy zagraniczni (mld zt)
== udziat inwestoréw zagranicznych (%)

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dtug krajowy

Dtug zaciggniety w kraju wynidst na koniec 2019 1. 716 453,5 min zt i byt wyzszy niz na koniec 2018 .
042 031,5 miIn zt, to jest 0 6,2%.

Dtug w skarbowych papierach wartosciowych byt na koniec 2019 r. 0 26 724,5 min zt (0 4,1%) wyzszy
niz na koniec 2018 r., z tego w rynkowych skarbowych papierach wartosciowych o 18 893,1 min zt
(0 3%) i w obligacjach oszczednosciowych o 7831,4 min zt (0 39,7%).
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W 2019 r. odnotowano wzrost dtugu krajowego z tytutu obligacji wieloletnich®®’ (0 26 665,6 min zt),
zaréwno o oprocentowaniu zmiennym, ustalanym gtéwnie na podstawie stawek na rynku miedzy-
bankowym WIBOR 6M (o 23 320 mln zt), jak i statym (o 3345,6 min zt). Jednocze$nie zmniejszyto sie
zadtuzenie z tytutu dwuletnich obligacji zerokuponowych (o0 6597,6 min zt) oraz obligacji dziesiecio-
letnich statoprocentowych (o0 3066,1 min zi).

Wzrost popularnosci obligacji oszczednosciowych skutkowat zwiekszeniem zadtuzenia w prawie
wszystkich instrumentach oferowanych w tym segmencie (poza obligacjami trzyletnimi zmienno-
procentowymi), przede wszystkim w czteroletnich obligacjach oprocentowanych wedtug zmiennej
stopy powigzanej ze stopg inflacji, co mozna wigzac ze wzrostem oczekiwan inflacyjnych konsumen-
tow (zadtuzenie z tytutu tych obligacji wzrosto 0 5736,4 min zt). Laczne zadtuzenie z tytutu obligadji
oszczednosciowych wyniosto na koniec 2019 r. 27 569 mln zt. Relatywnie nieduzym zainteresowa-
niem cieszyly sie szescio- i dwunastoletnie obligacje oszczednosciowe skierowane do beneficjen-
téw programu Rodzina 500 plus. Zadtuzenie z ich tytutu wyniosto na koniec 2019 r. 134,7 min zt. Rok
wczesniej siegato ono 49,3 min zt. Przyrost ten oznacza, ze na zakup omawianych obligacji zostaty
przeznaczone niecate trzy promile srodkéw przekazanych rodzinom w 2019 r. w ramach programu
(31,2 mld zt). Po rozszerzeniu w lipcu 2019 . kregu beneficjentéw programu Ministerstwo Finanséw
nie promowato tych papierow wartosciowych.

0O 15307 min z}, tj. o ponad 50%, wzrosto tzw. pozostate zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa. W naj-
wiekszym stopniu przyczynito sie do tego udzielenie pozyczki Funduszowi Solidarnosciowemu
(8736,5 mln zt). Zobowigzania z tytutu depozytéw przyjetych przez Ministra Finanséw od jednostek
sektora finanséw publicznych przyrosty o 6588,5 mlIn zk Ich suma ujeta w dtugu Skarbu Panstwa
wyniosta na koniec 2019 r. 34 086,6 min zt. Kwota ta nie obejmowata catosci srodkéw przyjetych
przez Ministra Finanséw w ramach konsolidacji srodkéw sektora finanséw publicznych siegajacych
70 204,8 min zt. Przy okreslaniu zobowigzan Skarbu Panstwa przeprowadzana jest bowiem, przewi-
dziana w art. 73 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, eliminacja zobowiazan miedzy jednostkami
Skarbu Panstwa.

Tabela 73. Dtug krajowy Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec roku w latach 2016-2019

Wyszczegélnienie 2018-2019
. mnad | %

Diug Skarbu Panstwa 928 666,2 928 473,0 954 269,3 973338,2 190689 2,0
Dtug krajowy
Skarbu Panstwa 609 202,9 644 533,1 674422,0 716453,5 42031,5 6,2
Skarbowe papiery wartosciowe 587 934,9 621 103,1 646 894,9 6736194 26 724,5 4,1
obligacje rynkowe 576 701,2 605 711,1 627 157,3 646 0504 18 893,1 3,0
obligacje oszczednosciowe 11 233,6 15392,0 19 737,6 27 569,0 78314 39,7
Pozostate zadtuzenie krajowe
Skarbu Panstwa 21 268,1 23 430,0 27 527,1 428341 153070 55,6
depozyty jednostek sektora
finansoéw publicznych! 17 202,8 18 518,7 21 678,1 27 328,4 5650,2 26,1
pozostate depozyty? 4052,8 4 235,6 5820,0 6 758,2 938,2 16,1

385 0O pierwotnym terminu wykupu powyzej 10 lat.
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Wyszczegolnienie

pozyczka Funduszu

Solidarnosciowego - - - 8 736,5 8 736,5 -
zobowigzania wymagalne 9,1 672,2 25,5 7,6 -179 -70,4
przedptaty na samochody 3,4 3,5 3,5 3,6 0,1 1,9

' Depozyty przyjete od jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos$¢ prawng, w tym depozyty
sadowe.

2 Depozyty od jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nienalezacych do sektora finanséw publicznych,
depozyty sadowe od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych i depozyty zabezpieczajace wynikajace z umow
CSA (Credit Support Annex).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dtug zagraniczny

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa emitowane w walutach obcych zmniejszyto sie w stosunku
do stanu na koniec 2018 1. 0 22 962,5 min zt, tj. 0 8,2%. Byto to efektem terminowego i przedtermi-
nowego wykupu dtugu oraz czesciowej rezygnacji w 2019 r. z finansowania potrzeb pozyczkowych
netto budzetu panstwa poprzez zaciaggniecie dtugu na rynkach zagranicznych.

Minister Finanséw przeprowadzit jedynie emisje obligacji o wartosci nominalnej 2000 min euro
(zamiast planowanych trzech emisji o tgcznej wartosci 3500 mlIn euro) i odstapit od planowane;j
emisji obligacji o wartosci 1000 min dolarow amerykanskich. Pod koniec 2019 r. zostat przepro-
wadzony przedterminowy wykup obligacji o warto$ci nominalnej 277,8 min dolaréw amerykan-
skich. Ograniczona skala emisji oraz terminowe i przedterminowe wykupy obligacji zagranicz-
nych skutkowaty obnizeniem zadtuzenia w gtéwnych walutach, w ktérych nominowany jest dtug
z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowanych na rynki zagraniczne o: 475 mln euro,
2442 min dolaréw amerykanskich i 1000 min frankow szwajcarskich. Na niezmienionym poziomie
pozostato zadtuzenie w jenach japonskich. W 2019 r. dokonano spfaty zadtuzenia nominowanego
w juanach chinskich.

Zmniejszyta sie takze kwota zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu kredytéw zaciggnietych w mie-
dzynarodowych instytucjach finansowych o 1149 mln euro. W styczniu i grudniu 2019 r. Minister
Finansoéw zaciagnat kredyty w Europejskim Banku Inwestycyjnym w facznej wysokosci 695 min euro
(planowano zaciggniecie tego kredytu w tym banku w grudniu 2018 r. w wysokosci 1000 min euro).
Ponadto dokonat przedterminowej sptaty dwdch kredytéw w wysokosci 578,4 min euro.

W wyrazeniu ztotowym zadtuzenie zagraniczne obnizyto sie 0 22 962,5 mIn zt i na koniec 2019 .
wyniosto 256 884,7 min zt.
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Tabela 74. Stan zadtuzenia zagranicznego Skarbu Pariistwa w ztotych wedtug stanu na koniec roku
w latach 2016-2019

Zmiana
2017
Wyszczegélnienie m-mm AT
ez %

Dtug Skarbu Panstwa 928 666,2 928473,0 954269,3 973 338,2 19 068,9 2,0
Dtug zagraniczny
Skarbu Panstwa 319463,2 2839399 2798472 256884,7 -22962,5 -8,2
Skarbowe papiery
wartosciowe 241 487,8 213 102,2 211 128,1 193 721,8 -17 406,3 -8,2
Kredyty w miedzynarodowych
instytucjach finansowych 77 9594 70 822,6 68 719,1 63 1629 -5 556,2 -8,1
- Europejski Bank

Inwestycyjny 45 321,1 40 681,1 38 725,1 34 528,4 -4196,8 -10,8
- Bank Swiatowy 31 725,1 29 262,1 29 044,2 27 732,8 13114 -4,5
- Bank Rozwoju Rady Europy 913,2 879,4 949,8 901,7 -48,0 -5,1
Pozostate zadtuzenie zagra-
niczne Skarbu Panstwa 16,0 15,1 0,0 0,0 -00 -776
Kurs przyjety do przeliczen
(PLN/USD) 4,1793 3,4813 3,7597 3,7977 0,0380 1,0
Kurs przyjety do przeliczen
(PLN/EUR) 4,4240 4,1709 4,3000 4,2585 -0,0415  -1,0

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

2. Zarzadzanie dtugiem Skarbu Painstwa

W wyniku dziatar Ministra Finanséw zwigzanych z zarzagdzaniem dtugiem Skarbu Panstwa osia-
gniete zostaty parametry ryzyk, jakimi obcigzony jest dtug, okreslone w Strategii zarzqdzania dtu-
giem publicznym na lata 2019-2022. Po wyborze instrumentéw stuzacych do finansowania potrzeb
pozyczkowych, ich oferowanie odbywato sie w sposdb gospodarny. Minister Finanséw dostosowat
strukture emisji obligacji skarbowych do warunkéw panujacych na rynkach krajowym i zagranicz-
nym. Wobec mniejszych niz planowanych potrzeb pozyczkowych, a takze zwiekszonego wykorzy-
stania srodkéw walutowych pozostajacych na rachunkach pomocniczych, modyfikowat plany emisji
dtugu, dostosowujac je do zmieniajacej sie sytuacji budzetowej. Zgodnie z zatozeniami Strategii
gtéwnym Zrédtem pozyskiwania srodkéw w 2019 r. byt rynek krajowy. Wsréd instrumentéw emito-
wanych na rynku krajowym sprzedawanych na przetargach dominowaty obligacje $rednio- i dtugo-
terminowe (o terminie wykupu powyzej czterech lat). Ich udziat w sprzedazy wzrést w 2019 r. 0 4%
do poziomu 89%. Pomimo iz najwiekszy udziat w strukturze sprzedazy krajowych obligacji na prze-
targach zachowaly instrumenty o statym oprocentowaniu (51,2%), to wzrést udziat obligacji o opro-
centowaniu zmiennym (do 37,7%). Udziat obligacji zerokuponowych utrzymat sie na podobnym
poziomie i wyniost 11,1%.

Finansowanie zagraniczne stanowito uzupetnienie finansowania krajowego, co byto zbiezne z zato-
zeniami Strategii, dotyczacymi osiagniecia udziatu dtugu zagranicznego na poziomie 30%.

Minister Finansdw podejmowat dziatania w celu zapewnienia efektywnosci rynku skarbowych
papieréw wartosciowych. W tym celu miedzy innymi prowadzit polityke emisyjna, zaktadajaca two-
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rzenie ptynnych serii obligacji o wartosci nominalnej przekraczajacej 25 mld zt. Na koniec 2019 .
15 emisji miato taka warto$¢ wobec 13 na koniec 2018 r. Emisje o wartosci nominalnej przekraczaja-
cej 25 mld zt stanowity 74,2% wartosci nominalnej obligacji srednio- i dtugoterminowych o statym
oprocentowaniu (71,5% na koniec 2018 r.).

W 2019 r. obnizyt sie wskaznik kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa obliczony jako relacja kosz-
téw obstugi dtugu®®®, pomniejszonych o dochody ze sprzedazy skarbowych papieréw wartoscio-
wych*¥’, do $redniego poziomu zadtuzenia Skarbu Paristwa w roku. W 2019 r. wskaznik ten osiggnat
2,6% wobec 3% w 2018 r. Jego spadek byt wynikiem emitowania nowego dtugu o nizszym opro-
centowaniu niz dtug dotychczasowy oraz spadku zmiennego oprocentowania skarbowych papie-
réw wartosciowych.

Infografika 48. Poziom wskaznika kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa i jego trend w latach
2009-2019
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

3. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa byty udzielane w 2019 r. w ramach tacznego limitu, ktory
w art. 6 ustawy budzetowej zostat ustalony na kwote 200 000 min zt.

Srodki w wysokosci 160 000 min zt mogty zosta¢ wykorzystane w szczegélnosci w razie potrzeby
wsparcia podmiotow, ktére kwalifikuja sie do skorzystania z mechanizméw pomocowych przewi-
dzianych w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Parnstwa wsparcia instytucjom
finansowym?®® oraz ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rza-
dowych instrumentach stabilizacji finansowe;j*®. Limit ten pozostaje niezmienny od 2015 r.i podob-

386 Qdsetki i dyskonto od obligacji i bonéw skarbowych, odsetki od kredytéw zagranicznych oraz od $rodkow
przejetych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

387 Premia i naroste odsetki wykupione przez inwestoréw.
388 Dz.U.z 2016 1. poz. 1436, ze zm.
389 Dz.U.z 2018 r. poz. 124, ze zm.
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nie jak w latach poprzednich nie zostat wykorzystany, co z uwagi na prewencyjny charakter tego
rozwigzania, nalezy ocenic¢ pozytywnie.

W kwocie ogdélnego limitu, na wniosek Banku Gospodarstwa Krajowego, uwzgledniono potencjalne
gwarancje do 30 000 min zt zwigzane ze sptatg zobowigzan kredytowych zacigganych na rzecz Kra-
jowego Funduszu Drogowego, gwarancje do 10 000 mln zt sptaty zobowigzan za spétki Grupy PKP
oraz poreczen i gwarancji udzielanych na wnioski ministréw wtasciwych do spraw gospodarki mor-
skiej, gospodarki wodnej, rybotéwstwa i zeglugi srédladowej, sportu oraz kultury i dziedzictwa naro-
dowego.

W 2019 r. przedmiotem analiz Ministerstwa Finanséw byto dziesie¢ wnioskéw o udzielenie gwarancji
Skarbu Panstwa. Minister Finanséw zgodnie z ustawg z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz niektére osoby prawne®° udzielit trzech gwarancji sptaty
kredytéw na sfinansowanie modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej, zaciggnietych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwier-
dzita nieprawidtowosci przy udzielaniu tych gwarancji. Warto$¢ udzielonych gwarancji wyniosta
6929,6 mln zt, co stanowito 3,5% tacznego limitu na 2019 r. dla poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do szesciu wnioskdw w 2019 r. nie zostata zakoriczona procedura udzielenia gwa-
rancji. W jednym przypadku w zwigzku ze zmiang planu finansowego Krajowego Funduszu Drogo-
wego na 2019 r. Bank Gospodarstwa Krajowego zrezygnowat z emisji obligacji na rzecz Funduszu.

tacznie potencjalne niewymagalne zobowiazania Skarbu Panistwa z tytutu udzielonych gwaran-
¢ji i poreczen na koniec 2019 r. wyniosty 111 371,3 miIn zt. Na te kwote sktadaty sie niewymagalne
zobowiazania z tytutu gwarancji zagranicznych w wysokosci 100 015,6 min zt oraz z tytutu poreczen
i gwarancji krajowych w wysokosci 11 355,7 min zi. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. poten-
cjalne zobowiazania zwiekszyty sie 0 2572,7 min zt, tj. 0 2,4%. Byto to wynikiem udzielonych w 2019 .
gwarancji oraz spfat rat kapitatu i odsetek od kredytéw objetych poreczeniami i gwarancjami Skarbu
Panstwa, dokonywanych przez kredytobiorcéw.

Najwiekszych kwotowo poreczen i gwarancji udzielono za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajo-
wego - 85 015,4 mIn (w tym na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego - 84 116,5 min zt), co sta-
nowito 76,3% facznej kwoty potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa na koniec
2019 r. W poréwnaniu do stanu z korica 2018 r. udziat ten wzrést o 1,7 punktu procentowego. Kwota
potencjalnych zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji Banku
Gospodarstwa Krajowego w catosci zakwalifikowana zostata do zobowigzan o niskim ryzyku sptaty
ze srodkéw budzetowych.

W 2019 r. nastapita zmiana oceny ryzyka sptaty zobowigzan ze srodkéw budzetowych w stosunku
do gwarancji udzielonych PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A. - z niskiej na srednia. Wynikato to ze
zmiany oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki. Wptyw na to miata w szczegélnosci prolon-
gata sptaty czesci zadtuzenia wynikajacego z emisji obligacji, pierwotnie przypadajacej w 2019 .
z rownolegtym wydtuzeniem okresu waznosci gwarancji do 2024 r. Na taka decyzje wptynelty takze
sygnalizowane przez wtasciwego ministra przyszte potrzeby inwestycyjne, dotyczace infrastruktury
kolejowej, ktére potencjalnie mogtyby zostaé zrealizowane w znacznej mierze przy udziale finanso-
wania dtuznego. Moze to powodowac w kolejnych latach wieksza skale wydatkéw z Funduszu Kole-
jowego, stanowigcego podstawowe zrodto sptat gwarantowanych zobowigzan spétki PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.

390 Dz.U.z2020r. poz. 122, ze zm.
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Waznos$¢ poreczenia lub gwarangji jest uzalezniona od wniesienia opfaty prowizyjnej, chyba ze pore-
czenie lub gwarancja sa zwolnione od tej optaty. W 2019 r. z tytutu udzielonych w latach wczesniej-
szych gwarancji i poreczen Skarbu Pafstwa wniesione zostaty optaty prowizyjne w facznej kwocie
20,2 min zt. Zwolnienie z obowigzku wniesienia opfaty prowizyjnej dotyczyto wszystkich gwarancji
udzielonych w 2019.

Srodki zgromadzone na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Pafstwa zostaty
wykorzystane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarza-
dzaniem dtugiem Skarbu Pafstwa®”".W 2019 r. z tego rachunku na powyzsze cele przekazano $rodki
w wysokosci 20,2 min zt, a taczna wartos¢ srodkéw przekazanych od 2014 r. wyniosta 1198,3 min zt.

W 2019 r. Minister Finanséw nie dokonywat sptat zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji i pore-
czen. Naleznosci powstate z wyniku spfaty przez Skarb Paristwa w latach wczesniejszych gwaranto-
wanych i poreczonych kredytéw na koniec 2019 r. wyniosty 230,9 min zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 r. zmniejszyty sie o 13%. Byto to spowodowane odpisaniem z ewidencji naleznosci
od jednej spotki akcyjnej w zwigzku z zakoriczeniem postepowania upadtosciowego i wykresleniem
tej spotki z rejestru przedsiebiorcéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania windykacyjne Ministra Finanséw wobec
podmiotéw, za ktére Skarb Panstwa dokonat w latach wczesniejszych sptat zadtuzenia, w zwigzku
z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami. Z tego tytutu w 2019 r. do budzetu panstwa wptynety
srodki w wysokosci 2,9 min zt.

4. Panstwowy dtug publiczny

Panstwowy dtug publiczny po tzw. konsolidacji, to jest po wyeliminowaniu wzajemnych zobo-
wigzan jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych, wyniést na koniec 2019 r.
990 940,9 mln z**2. Stanowito to réwnowartos¢ 43,6% produktu krajowego brutto w 2019 r.
Zaréwno kwota panstwowego dtugu publicznego wykazana na koniec 2019 r,, jak i jego relacja
do produktu krajowego brutto uksztattowaty sie ponizej prognoz. Relacja dtugu do produktu kra-
jowego brutto w 2019 r. byfa najnizsza od 2003 r. W Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2019-2022 przyjeto zatozenie, ze na koniec 2019 r. panstwowy dtug publiczny
wyniesie 1040,9 mld zi, a jego relacja do produktu krajowego brutto 46,6%. W kolejnych latach
relacja ta miata stopniowo obnizac sie do 40,7% na koniec 2022 r. Wielkosci dotyczace 2019 r.
zostaty skorygowane w grudniu 2019 r. w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicz-
nych w latach 2020-2023 do poziomu 993,7 mld zt i 44,4% produktu krajowego brutto.

Osiagnieta za koniec 2019 r. wartos¢ panstwowego dtugu publicznego i jego relacja do produktu
krajowego brutto umozliwia finansowanie rozwigzan pomocowych zwigzanych z przeciwdziataniem
pandemii COVID-19 poprzez emisje diugu.

391 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne (Dz.U. z 2014 r. poz. 84) rozszerzono postanowienia art. 30 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa w czesci dotyczacej przeznaczenia srodkéw znajdujacych sie
na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych.

392 Wedtug danych na 19 maja 2020 r.
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Infografika 49. Wartos¢ nominalna panstwowego dlugu publicznego (PDP) oraz jego relacja
do produktu krajowego brutto (PDP/PKB) w latach 2010-2019
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W stosunku do stanu na koniec 2018 r. kwota panstwowego dtugu publicznego byta wyzsza
06627,5 min zt (0 0,7%), a relacja do produktu krajowego brutto obnizyta sie o 2,8 punktu procen-
towego.

Na wzrost panstwowego dtugu publicznego w 2019 r. wptyneto przede wszystkim zwiekszenie
zadtuzenia sektora samorzadowego. Dtug tego sektora zwiekszyt sie 0 6302,6 min zt (0 8,2%), w tym
0 5679,4 mIn zt swoje zobowiazania zwiekszyly jednostki samorzadu terytorialnego, a 0 604,6 min zt
samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej podlegte samorzadom.

Zadtuzenie sektora rzadowego wzrosto w 2018 r. 0 336,7 min zt (0 0,04%). Niemal w catosci byto
to wynikiem zwiekszenia zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej zali-
czonych do tego sektora (0 251,6 min zt). Dtug Skarbu Panstwa ujety w zadtuzeniu sektora rzado-
wego wzrdst nieznacznie — 0 21,7 mln zt. Z uwagi na koniecznos¢ eliminacji wzajemnych zobowia-
zan jednostek sektora finanséw publicznych do panstwowego dtugu publicznego, zgodnie z art. 73
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie wliczono zobowiazar Skarbu Parstwa z tytutu depozytéw
jednostek sektora finanséw publicznych przejetych przez Ministra Finanséw (27 328,4 min zi) oraz
Funduszu Solidarnosciowego z tytutu pozyczki udzielonej przez Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej (8736,5 min zt). Wartos¢ panstwowego dtugu publicznego pomniejszono réwniez o naleznosci
Skarbu Panstwa w wysokosci 31 657,9 min zt z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, ktére
zostaty nabyte przez jednostki sektora finansow publicznych lub zostaty przekazane nieodpfatnie
tym jednostkom. Fundusze zarzadzane przez Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych posiadaty obligacje
skarbowe o wartosci 27 707,9 min zt, panistwowe szkoty wyzsze - 2651,7 min z***, a Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych - 1205 min zt.

393 Naleznos¢ Skarbu Paristwa na koniec 2019 r. z tytutu nieodptatnego przekazania w 2019 r. obligacji panstwowym
szkotom wyzszym o wartosci 2861,6 min zt, ktérych cze$¢ za zgoda Ministra Finanséw sprzedano.

316



DLUG SKARBU PANSTWA | DLUG PUBLICZNY

Zadtuzenie funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stanowigce prawie
catos¢ dtugu sektora ubezpieczen spotecznych, zmniejszyto sie w 2019 1.0 11,9 min zt (0 17,2%).

Wartos¢ panstwowego dtugu publicznego zostata obliczona zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, na podstawie zbiorczych sprawozdan o stanie zobowigzan i naleznosci, przedsta-
wionych Ministrowi Finansow przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Przeprowadzona przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w 2019 r. kontrola Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finan-
sow publicznych wykazata jednak, ze Ministerstwo Finanséw nie weryfikowato kompletnosci infor-
macji przekazanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Minister Finanséw nie wprowadzit rowniez
mechanizmdw zapewniajacych kompletnos¢ danych, np. w przypadku zmiany liczby szpitali, pota-
czenia ministerstw, likwidacji jednostek budzetowych lub funduszy celowych. Narzedzi w tym zakre-
sie nie miat takze Gtéwny Urzad Statystyczny. Ministerstwo stoi na stanowisku, ze odpowiedzialnos¢
za prawidtowe i kompletne sporzadzenie sprawozdan o stanie zobowiazan i naleznosci, bedacych
podstawa wyliczenia dtugu, spoczywa na samych jednostkach zobowigzanych oraz jednostkach
je nadzorujacych. Za wystarczajacy do zapewnienia kompletnosci sprawozdawczosci uznato fakt, ze
niesporzadzenie sprawozdania jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Tabela 75. Panstwowy dtug publiczny (po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan w sektorze
finanséw publicznych na koniec roku) w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie mmmm

Panstwowy diug

publiczny (I+II+II) 965 199,0 961841,5 984313,5 990 940,9 6 627,5 0,7
1. Zadtuzenie sektora

rzadowego 895 559,3 892272,2 907 315,9 907 652,6 336,7 0,0
Skarb Panstwa 893 893,3 890 687,1 905 593,7 905 615,4 21,7 0,0
Panstwowe szkoty wyzsze 332,7 339,4 347,8 383,2 35,5 10,2
Samodzielne publiczne

zaktady opieki zdrowotnej 1328,1 1 240,0 1 365,4 16171 251,6 18,4
Panstwowe instytucje

kultury 0,5 1,3 6,0 55 -0,5 -7,8
PAN i tworzone przez PAN

jednostki organizacyjne 1,1 0,8 0,7 0,6 -0,1 -7,5

Pozostate panstwowe
osoby prawne tworzone na
podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytgczeniem

przedsiebiorstw

panstwowych, bankéw

i spotek prawa handlowego 3,6 3,7 2,4 30,8 28,4 11744
II. Zadtuzenie sektora

samorzadowego 69 560,6 69 504,2 76 928,5 83 231,1 6 302,6 8,2

Jednostki samorzadu
terytorialnego

i ich zwigzki 65 841,2 65 779,6 72 635,1 78 314,5 5679,4 7,8
Samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej 3648,8 3661,9 4231,7 4 836,3 604,6 14,3
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Wyszczegolnienie

Samorzadowe instytucje
kultury 35,8 43,7 57,7 79,6 21,8 37,8

Pozostate samorzadowe

osoby prawne tworzone

na podstawie odrebnych

ustaw w celu wykonywania

zadan publicznych 34,8 19,0 3,9 0,7 -3,2 -81,1

II1. Zadtuzenie sektora
ubezpieczen

spotecznych 79,1 65,1 69,1 57,2 -11,9 -17,2
Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -9,5

Fundusze zarzadzane
przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych 79,1 65,1 69,1 57,2 -11,9 -17,2

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

5. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na koniec 2019 r. wyniosto
1045 129 min z*** i takze uksztattowato sie ponizej prognoz®®. W relacji do produktu krajo-
wego brutto wyniosto ono 46%. W stosunku stanu na koniec 2018 r. dtug tego sektora wzrdst
09425,1 min zt, a relacja do produktu krajowego brutto zmniejszyta sie 0 2,9 punktu procentowego.

Do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zaliczane sg, poza jednostkami sektora finanséw
publicznych, takze fundusze utworzone w Banku Gospodarstwa Krajowego (na przyktad Krajowy
Fundusz Drogowy), Bankowy Fundusz Gwarancyjny wraz z funduszami ochrony srodkéw gwaran-
towanych w bankach komercyjnych oraz niektére przedsiebiorstwa publiczne spetniajace definicje
ustalong przez Komisje Europejska. Ponadto w dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych uwzgledniane sa dodatkowe kategorie zobowiazan, ktére nie stanowig tytutéw dtuznych zali-
czanych do panstwowego diugu publicznego (zobowigzania strony rzagdowej z tytutu budowy nie-
ktorych odcinkéw autostrad, zrestrukturyzowane badz zrefinansowane kredyty handlowe, leasing
zwrotny i inne operacje oraz zobowigzania wymagalne z tytutu poreczen i gwarancji jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw). W dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
nie sa uwzgledniane zobowigzania wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych. Sg one zali-
czane do wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Na wielkos¢ tego dtugu wptywa
takze przeliczenie na ztote po kursie z korica roku walut wymienianych w ramach transakcji na instru-
mentach pochodnych.

Wyniki kontroli Zarzgdzanie dfugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicz-
nych przeprowadzonej w 2019 r. wykazaty, ze z dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzado-

394 Wedtug stanu na 19 maja 2020 r.

395 W Strategii zarzqdzania dfugiem sektora finanséw publicznych na lata 2019-2022 prognozowano zadtuzenie sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych na poziomie 1093,3 mld zt i jego relacje do produktu krajowego brutto
w wysokosci 48,9%, w strategii na lata 2020-2023 prognoze dtugu zmniejszono do 1050,8 mld zti a jego relacji
do produktu krajowego brutto do 47%.
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wych nie byly eliminowane wzajemne zobowiazania przedsiebiorstw wtaczonych do tego sektora
w zwigzku ze spetnianiem kryteriéw funkcjonalnych, a Minister Finanséw nie informowat o tym
odstepstwie, publikujac dane. Skala niewytaczonych zobowigzan wedtug szacunkéw Najwyzszej
Izby Kontroli byta jednak niewielka.

Na koniec 2019 r. dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt o 54 188 min zt wyzszy
niz panstwowy dtug publiczny. R6znice miedzy tymi kategoriami zadtuzenia przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 76. Roznice pomiedzy panstwowym dtugiem publicznym a dtugiem sektora instytugji
rzagdowych i samorzadowych na koniec 2019.

PANSTWOWY DLUG PUBLICZNY — 990 940,9 min zt

Zwiekszenia — razem 74 670,0 min zt, w tym:

— zadtuzenie funduszy umiejscowionych w Banku Gospodarstwa Krajowego — Krajowy Fundusz

47 1334
Drogowy
— zadtuzenie przedsiebiorstw publicznych zaliczonych do sektora instytucji rzadowych 17 155.4
i samorzadowych !
— zobowigzania strony rzgdowej z tytutu budowy niektdrych odcinkdw autostrad 9 538,5
— zrestrukturyzowane/zrefinansowane kredyty handlowe, leasing zwrotny i inne 842,6
— zobowigzania stale sptacane przez jednostki sektora finanséw publicznych za podmioty, 00
ktérym uprzednio udzielono poreczenia lub gwarancji !
Zmniejszenia — razem 20 482 min zt, w tym:
— skarbowe papiery wartosciowe w posiadaniu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz fundu-
. ; . ? . 15 815,6
szOw ochrony srodkéw gwarantowanych bankow komercyjnych
— skarbowe papiery wartos$ciowe i depozyty funduszy umiejscowionych w Banku Gospodarstwa
. e . , 2 257,8
Krajowego na rachunku Ministra Finanséw
— zobowigzania wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych 1949,7
— zmiana warto$ci zadtuzenia z tytutu transakcji CIRS! 458,9

Saldo — zwiekszenie 0 54 188 min zt

DLUG SEKTORA INSTYTUCJII RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH — 1 045 129 min z}

! Transakcje typu CIRS (Currency Interest Rate Swap) polegajg na zamianie kwoty zadtuzenia nominowanego
w jednej walucie na inng walute przy innych stawkach oprocentowania. Wartos$¢ zadtuzenia z tego tytutu ulega
zmianie w wyniku zmieniajgcych sie kurséw wymienianych walut w stosunku do ztotego.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wedtug stanu na koniec 2019 r. relacja zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do produktu krajowego brutto w Polsce ksztattowata sie znacznie ponizej sSredniej wartosci tego
wskaznika dla 28 krajow nalezacych w tym czasie do Unii Europejskiej wynoszacej 79,3% (na koniec
2018 r. 80,4%). Nizsza niz Polska warto$¢ wskaznika osiggneto dziesie¢ panstw?*®. Sposérod krajow
cztonkowskich zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekraczajgce 100% pro-
duktu krajowego brutto odnotowaty Portugalia, Wtochy i Grecja.

396 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Infografika 50. Relacja dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego brutto
w krajach Unii Europejskiej na koniec 2019 r. (w nawiasach zmiana tej relacji w stosunku do relacji
w 2018 r. w punktach procentowych)

nizszaniz srednia UE W wyzsza s
A T
ESTONIA & )
BULGARIA 20,4 (19) i
LUKSEMBURG 22,1(11)
CZECHY 30,8(138)
DANIA 33,2(-07)
SZWECJA 351(-37)
RUMUNIA 35,2(05)
LITWA 36,3(25)
LOTWA 36,9(-093)
MALTA 431(-25)
46,0 (-2.9)
SEOWACJA 48,0 (14)
HOLANDIA 48,6(-38)
IRLANDIA 58,8 (-47)
FINLANDIA 59,4 (-0,2)
NIEMCY 59,8 (-2))
SEOWENIA 66,1(-4,3)
WEGRY 66,3(-39)
AUSTRIA 70,4 (-36) . ) e
CHORWACJA 73,2(5) Vo
SREDNIA UE B 79,3 (1)) .-
W.BRYTANIA I 85,4 (-03)
HISZPANIA I 95,5 (-2))
CYPR I 95,5 (-5))
FRANCJA I 98:1(00)
BELGIA N 98612
PORTUGALIA D e 17,7 (-4.3)
WEOCHY I e 134,8(00)
GRECJA [ N 170,6(-46)
0 50 100 150%

Zrédto: dane Eurostat.
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SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

» Ztresci Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2019 r. wynika, ze dochody sektora finanséw publicznych w 2019 r.
wyniosty 925 mid zt, a wydatki 923,7 mld zt. Nadwyzka w wysokosci 1,3 mid zt byta naj-
wyzszym wynikiem tego sektora od co najmniej 2000 r.

» Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, obliczony zgodnie z metodo-
logia Unii Europejskiej, wyniést 16,8 mld zt i nie przekroczyt réwnowartosci 1% pro-
duktu krajowego brutto, stanowiacej gorna granice sredniookresowego celu budze-
towego Polski.

> W 2019 r. Rada Ministrow zrealizowata wniosek Najwyzszej 1zby Kontroli formutowany
od 2013 r. w sprawie niezaliczania do dochodéw publicznych czesci srodkéw przekazy-
wanych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W rezultacie, po raz
pierwszy od 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje kwoty dochodow i wyniku
sektora finansow publicznych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa.

> Wprawdzie w 2019 r. o blisko 5 mld zt zmniejszyla sie wielko$¢ publicznych naktadow
na inwestycje, jednak wartos¢ wydatkéw majatkowych nadal przekraczata 100 mid zi.
Dla poréwnania w 2016 r. wartosc tych wydatkéw wyniosta niespetna 63 mld zi.

1. Dochody i wydatki publiczne oraz réownowaga finansowa panstwa

Wedtug danych zawartych w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. dochody sektora finanséw publicznych wyniosty w 2019 r. mid zt,
a wydatki 923,7 mld zP”’. Tym samym utrzymana zostata nadwyzka sektora finanséw publicznych,
ktdéra wystapita takze rok wczesniej.

Po przeanalizowaniu obliczer wykonanych w Ministerstwie Finanséw i informacji pozyskanych pod-
czas kontroli wykonania budzetu panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2019 ., po raz
pierwszy od 2004 r., w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa nie zawyzono
wysokosci dochoddéw oraz wyniku sektora finanséw publicznych na skutek nieprawidtowego zalicze-
nia do dochodéw publicznych srodkéw przekazanych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w celu refundacji sktadki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych. Wigzato
sie to z zaprzestaniem w 2019 r. wykazywania tych $rodkéw w rozchodach budzetu panstwa. Zostaty
one wtaczone do dotacji przekazywanej z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Oznacza to, ze dochody i wynik sektora finanséw publicznych w zakresie zbadanym przez Najwyzsza
Izbe Kontroli zostaty, pierwszy raz od 15 lat, ustalone prawidtowo.

397 W niniejszym rozdziale poprzez dochody i wydatki publiczne rozumie sie - w zaleznosci od kontekstu — dochody
i wydatki sektora finanséw publicznych obliczane w Ministerstwie Finanséw zgodnie z metodologia krajowa
i publikowane w sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa lub dochody i wydatki sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych obliczane zgodnie z metodologia Unii Europejskiej. Zaréwno sektor
finanséw publicznych, jak i sektor instytucji rzadowych i samorzadowych dzielg sie na trzy podsektory: rzadowy,
samorzadowy i ubezpieczen spotecznych, rézny jest jednak zakres podmiotowy tych sektoréw i podsektoréw
w zaleznosci od przyjetej metodologii (sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych wraz z przypisanymi
do niego podsektorami obejmuje znacznie wieksza grupe jednostek niz sektor finanséw publicznych). Przy
ustalaniu wielkosci dochodow i wydatkéw publicznych eliminuje sie przeptywy (transfery) wewnatrz sektora
finanséw publicznych i wewnatrz sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Nalezy przypomnie¢, ze od 2013 r., po kontroli metodyki sporzadzania przez Ministra Finanséw
rachunku dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych®®® Najwyzsza Izba Kontroli corocznie
wskazywata w Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej, ze dane dotyczace
wielkosci dochodoéw i wyniku sektora finansow publicznych, przedstawiane w kolejnych sprawoz-
daniach z wykonania budzetu panstwa, byty btedne. Na przyktad w 2018 r. rzeczywiste dochody
publiczne byty o 3,3 mld zt nizsze od wielkosci obliczonej w Ministerstwie Finanséw i przedstawionej
w sprawozdaniu Rady Ministréw, co oznacza, ze o takg sama kwote byt nizszy rzeczywisty wynik
sektora finanséw publicznych. Minister Finanséw nieprawidtowo obliczat wynik i wielkos¢ dochodow
publicznych od 2004 r. Lacznie w latach 2004—2018 zawyzono wynik sektora finanséw publicznych
0 165,1 mld zt, czyli $Srednio o 11 mld zt rocznie w stosunku do rzeczywistych danych, przy czym
od 2016 r. r6znica ta znaczaco sie zmniejszyta ze wzgledu na przekazywanie nizszych srodkéw
do otwartych funduszy emerytalnych. W rezultacie w przyjmowanych co roku przez Rade Ministrow
i przekazywanych Sejmowi sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa w latach 2004-2018
przedstawiany byt korzystniejszy obraz sytuacji finansowej panstwa, niz wynikato z prawidtowego
zestawienia danych.

Tabela 77. Podstawowe dane o dochodach i wydatkach sektora finanséw publicznych w latach

2010-2019
| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
- omdx_________________|

Wyszczegolnienie
Dochody wedtug
Ministra Finansow 551,1 6042 651,1 6503 6772 6878 7019 7761 8649 9250

Dochody wedtug
Najwyzszej Izby Kontroli  528,8 588,8 6429 6396 6689 684,7 698,7 7729 861,6 9250

Wydatki wedtug
Ministra Finanséw 6358 660,1 6893 6992 7169 7318 748,0 790,3 8608 923,7

Wydatki wedtug
Najwyzszej Izby Kontroli  635,8 660,1 689,3 6992 7169 7318 7479 790,3 860,8 923,7

Wynik wedtug
Ministra Finansow -84,7 -559 -382 -489 -397 -441 -46,1 -14,2 4,2 1,3

Wynik wedtug
Najwyzszej Izby Kontroli  -1070 -71,3 -46,3 -59,6 -48,0 -472 -493 -174 09 1,3

Rok poprzedni = 100

Dochody wedtug
Ministra Finanséw 102,1 109,6 1078 99,9 1041 1016 1021 1106 1114 1069
Dochody wedtug
Najwyzszej Izby Kontroli  101,9 1114 1092 99,5 1046 1024 102,0 110,6 111,5 1073
Wydatki ogdtem? 1078 103,8 1044 101,4 102,5 102,1 102,2 1057 1089 1073
PKB = 100
Dochody wedtug
Ministra Finansow 38,1 38,6 40,0 39,2 394 38,2 37,7 390 40,8 40,7
Dochody wedtug
Najwyzszej Izby Kontroli 36,6 37,6 39,5 38,6 38,9 38,0 37,5 389 40,6 40,7
Wydatki ogotem! 44,0 42,1 42,3 42,2 41,7 40,7 40,2 39,7 40,6 40,6

398 Wyniki kontroliI/12/001 Metodyka sporzqdzania przez Ministerstwo Finanséw rachunku dochodéw i wydatkéw sektora
finanséw publicznych.
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Wyszczegolnienie

Wynik wedtug
Ministra Finansow -59 -3,6 -2,3 -2,9 -2,3 -2,4 -2,5 -0,7 0,2 0,1

Wynik wedtug
Najwyzszej Izby Kontroli -74 -4,6 -2,8 -3,6 -2,8 -2,6 -2,6 -0,9 0,0 0,1

' Wydatki wedtug Ministra Finansow i Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2010-2019 miaty taka sama dynamike i taki sam
udziat w PKB.

Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego; sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa w latach 2009-2019.

Dochody sektora finansow publicznych w 2019 r,, w relacji do wartosci produktu krajowego brutto,
byly nieco nizsze niz w roku poprzednim, wyniosty bowiem 40,7%. Wciaz byt to wyzszy poziom niz
w latach 2013-2017, gdy dochody publiczne stanowity okoto 38-39% produktu krajowego brutto.
Niemniej warto zwréci¢ uwage na zahamowanie trendu obserwowanego od 2016 ., polegajacego
na szybszym wzroscie dochodéw publicznych w poréwnaniu ze wzrostem gospodarczym, co wyni-
kato w duzym stopniu z ograniczania wielkosci luki podatkowej. W 2019 r. dziatania uszczelniajace
system podatkowy nie byly juz na tyle znaczace, aby przyrost dochodéw publicznych przewyzszat
przyrost wartosci polskiej gospodarki.

Zmniejszenie relacji dochodoéw publicznych do produktu krajowego brutto wynikato z nizszego
wzrostu dochodéw podatkowych. O ile nominalna warto$¢ polskiej gospodarki zwiekszyta sie
w 2019 . 0 7,2% wzgledem roku poprzedniego, to dochody podatkowe sektora finanséw publicz-
nych wzrosty o 5,8%. Dane te wskazuja, ze w poréwnaniu z latami 2017-2018, gdy tempo wzrostu
dochoddéw podatkowych przekraczato 10% rocznie, w 2019 r. nastapit wyrazny spadek ich dynamiki.
W zwigzku z tym udziat dochodéw podatkowych sektora finanséw publicznych w produkcie krajo-
wym brutto, obliczonych zgodnie z metodologia krajowa, zmniejszyt sie z 20,6% w 2018 r. do 20,4%
w 2019 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat ten byt w dalszym ciggu znaczaco wyzszy niz w latach
2009-2017, gdy nie przekraczat 20%, a w 2013 r.i 2015 r. obnizyt sie do niemal 18%.

Wobec utrzymania sie dochodéw sektora finanséw publicznych na poziomie realnie zblizonym
do poziomu ubiegtorocznego, nie wystepowata koniecznos¢ ograniczenia skali wydatkéw publicz-
nych lub zwiekszonego finansowania ich za pomoca srodkéw pochodzacych ze zrédet zewnetrz-
nych. Jednakze nizsza dynamika dochodéw przektadata sie na ograniczenie mozliwosci realizowania
nowych programoéw rzadowych i samorzagdowych bez koniecznosci obnizania wydatkéw na finan-
sowanie innych obszaréw dziatalnosci sektora finanséw publicznych.

O ile w 2017 r. najwiekszg dynamikg wsrod dochodéw podatkowych sektora finanséw publicznych
cechowaty sie wptywy z podatkéw posrednich, to w latach 2018—-2019 pierwszenstwo pod tym
wzgledem uzyskaty podatki dochodowe. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych
byly w 2019 r. wyzsze od wptywdw w 2018 r. 0 14,8%, a wptywy z podatku dochodowego od os6b
fizycznych - 0 10,1%. Przyczyna wyzszych wptywoéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych byt
wzrost liczby pracujacych oraz wysoka dynamika wynagrodzen. Z utrzymania sie dobrej koniunktury
w gospodarce korzystaty rowniez przedsiebiorstwa, co wptyneto na osiggniecie przez nie wyzszych
zyskéw, a w efekcie na wyzsza dynamike dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych.
W pewnym stopniu wptynely na nig takze dziatania panstwa, wprowadzajace obowiazek raportowa-
nia schematéw podatkowych i zmieniajgce zasady poboru zryczattowanego podatku w odniesieniu
do niektérych transakgiji.
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W 2019 r. nastgpito zmniejszenie tempa wzrostu dochodéw z tytutu podatkéw posrednich. Dochody
te byty zaledwie o 2,7% wyzsze niz w 2018 r., co wskazuje, ze wzrost wptywow z podatkéw posred-
nich byt tylko nieznacznie wyzszy od inflacji. W wartosciach realnych dochody z podatkéw posred-
nich pozostaty na poziomie zblizonym do poziomu z roku poprzedniego, mimo utrzymania sie
w Polsce stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Dla poréwnania tempo wzrostu
dochodéw z podatkéw posrednich w 2017 r. wyniosto 17,1%, a w 2018 r. 9,8%.

Tabela 78. Dochody sektora finanséw publicznych w latach 2010-2019"

Wyszczegolnienie

Dochody ogdtem

Dochody podatkowe,
w tym:

Podatki posrednie

Podatek dochodowy
od os6b fizycznych

Podatek dochodowy
od oséb prawnych

Podatki gminne

Krajowe dochody
niepodatkowe

Srodki z Unii
Europejskiej i z innych
zrodet pomocy
bezzwrotnej

Dochody ogdtem

Dochody podatkowe,
w tym:

Podatki posrednie

Podatek dochodowy
od os6b fizycznych

Podatek dochodowy
od oséb prawnych

Podatki gminne

Krajowe dochody
niepodatkowe

Srodki z Unii
Europejskiej i z innych
zrédet pomocy
bezzwrotnej

Dochody ogdtem

Dochody podatkowe,
w tym:

Podatki posrednie

Podatek dochodowy
od 0sab fizycznych
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528,8 5888 6429 6396 6689 6847 6987 7729 8616 9250
276,0 301,3 3074 3024 3190 3280 3464 3948 4375 4629
165,0 180,1 1818 1750 1866 186,7 193,2 226,3 2484 2551
62,5 67,5 70,6 73,8 78,1 83,1 89,3 976 110,8 122,0
27,8 31,6 31,8 29,2 29,6 32,8 33,7 38,0 442 50,8
19,0 20,1 21,7 22,5 23,3 23,8 25,3 27,2 28,7 29,6
211,8 2368 2669 2644 2790 2893 3114 3288 3584 386,1
41,0 50,7 68,7 72,8 70,8 674 40,8 494 657 76,0
Rok poprzedni = 100
101,9 111,4 1092 99,5 1046 1024 102,0 1106 111,5 1073
103,0 109,2 102,0 98,4 105,5 102,8 1056 1140 110,8 105,8
106,6 109,2 1009 96,2 106,6 100,1 103,5 1171 109,8 102,7
99,7 108,0 1046 1044 1059 1064 1075 1092 1136 1101
90,6 113,7 100,7 91,9 101,1 110,8 1029 112,7 1164 1148
104,6 1057 108,1 103,7 103,7 102,0 1064 1073 1055 103,44
98,7 111,8  112,7 99,1 105,5 103,7 1077 105,66 109,0 1077
113,5 123,7 135,5 106,1 97,3 95,2 60,5 121,0 133,0 1157
PKB = 100

36,6 37,6 39,5 38,6 38,9 38,0 37,5 389 40,6 40,7
19,1 19,2 18,9 18,2 18,5 18,2 18,6 19,8 206 20,4
11,4 11,5 11,2 10,6 10,8 104 10,4 11,4 11,7 11,2
4,3 4,3 4,3 4,5 4,5 4,6 4,8 4,9 52 54
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Wyszczegolnienie

Podatek dochodowy

od o0s6b prawnych 1,9 2,0 2,0 1,8 1,7 1,8 1,8 1,9 2,1 2,2
Podatki gminne 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,4 14 14 1,3
Krajowe dochody

niepodatkowe 14,7 15,1 16,4 16,0 16,2 16,1 16,7 16,5 16,9 17,0
Srodki z Unii

Europejskiej i z innych
zrodet pomocy
bezzwrotnej 2,8 3,2 4,2 44 4,1 3,7 2,2 2,5 31 3,3

' W dochodach z lat 2010-2018 uwzgledniono korekte wprowadzong przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego; sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa w latach 2009-2019.

Zgodnie z metodologig unijna, wedtug ktérej dochody podatkowe oblicza sie w ujeciu memoriato-
wym>**° oraz zalicza sie do nich wplywy z cta, dochody te zrealizowano w Polsce w latach 2018-2019
na poziomie odpowiadajacym 21,9% produktu krajowego brutto. Relacja ta wzrosta o 0,8 punktu
procentowego w stosunku do 2017 r.i 0 2,2 punktu procentowego w stosunku do 2015 r. Mimo tak
znaczacej zmiany tgczne obcigzenia podatkowe w Polsce byty w dalszym ciggu duzo nizsze niz sred-
nio w Unii Europejskiej*°®, gdzie wyniosty 26,9% produktu krajowego brutto. O ile skala dochodéw
z podatkéw zwigzanych z produkcja i importem — w relacji do wielkosci gospodarki w Polsce - prze-
wyzszafa srednia unijng, to skala wptywoéw z podatkéw dochodowych i majatkowych byta znaczaco
mniejsza. W 2019 r. wptywy z tych podatkédw wyniosty w Polsce 8% produktu krajowego brutto,
podczas gdy w Unii Europejskiej srednio 13,2%. Duzo nizsze byty tez w Polsce dochody z podatkéw
od kapitatu.

Niski poziom dochodéw podatkowych w relacji do produktu krajowego brutto jest charakterystyczny
dla wiekszosci panstw Europy Srodkowej. Oproécz Polski réwniez w Butgarii, Czechach, Estonii, Litwie,
Lotwie, Rumunii, Sfowacji i Stowenii wptywy podatkowe w 2019 r. nie przekraczaty 22% produktu
krajowego brutto. Uwzglednienie w obliczeniach sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie zmienia
powyzszego wniosku.

W 2019, trzeci rok z rzedu, istotnie zwiekszyta sie wartos¢ dochodéw z Unii Europejskiej i innych
zagranicznych zrédet pomocy bezzwrotnej. Wysokos¢ tych dochodéw jest skorelowana z wydat-
kami na realizacje projektéw wspieranych srodkami unijnymi, mimo ze Minister Finanséw ma wptyw
na to, kiedy $rodki otrzymane z budzetu Unii Europejskiej zostang zaliczone do dochodéw budzetu
srodkéw europejskich, co znieksztatca te zaleznos¢. W ciggu trzech ostatnich lat dochody te niemal
sie podwoity, osiggajac w 2019 r. wartos¢ 76 mld zt. Kwota ta w wartosciach realnych byta zblizona
do dochodéw z tego tytutu osiggnietych w 2013 r., czyli w roku, w ktérym do sektora finanséw
publicznych wptynety rekordowo wysokie dochody zagraniczne. W 2019 r. dochody z Unii Europej-
skiej i zinnych, zagranicznych zrédet pomocy bezzwrotnej byty o 15,7% wyzsze niz w 2018 r. Mozna

399 7godnie z metodologia krajowa dochody i wydatki publiczne oblicza sie w ujeciu kasowym. Zasada memoriatowa
polega na ujeciu w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniach z realizacji planéw finansowych wszystkich
zdarzen gospodarczych dotyczacych danego okresu, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W odréznieniu od zasady
memoriatowej zasada kasowa polega na zaliczaniu do zdarzen gospodarczych danego okresu takich zdarzen,
ktdre wigzaty sie zdokonaniem w tym okresie zaptaty.

400 W poréwnaniach miedzynarodowych prezentowanych w niniejszym rozdziale wzieto pod uwage stan prawny
na koniec 2019 ., zgodnie z ktérym Unie Europejska tworzyto 28 panstw, tacznie z Wielka Brytania.
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oczekiwa¢, ze w 2020 r. dochody te utrzymaja sie na wysokim poziomie, natomiast w nastepnych
latach ich wysokos¢ prawdopodobnie znaczaco sie zmniejszy z powodu zakonczenia sie perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014—-2020.

Relatywnie nizszy pozom dochodéw podatkowych w Polsce, wzgledem $redniej unijnej, przektadat
sie na nizszy poziom dochoddéw ogdtem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji
do produktu krajowego brutto. W 2019 r. sSrednie dochody tego sektora ksztattowaty sie w Unii
Europejskiej na poziomie 45,1% produktu krajowego brutto, podczas gdy w Polsce — na poziomie
41,3% produktu krajowego brutto. Obserwowany w dwdch poprzednich latach w Polsce bardzo
wysoki wzrost dochoddw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ulegt w 2019 r. znaczacemu
spowolnieniu, gdyz dochody te rosty w tempie wzrostu gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, ze roznica pomiedzy Polska a Srednig unijng, pod wzgledem dochodéw ogdétem
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wynikata z r6znicy w dochodach podatkowych. Wiel-
kos¢ innych kluczowych dochodéw, w relacji do produktu krajowego brutto, byta w Polsce i Srednio
w Unii Europejskiej zblizona. Na przykfad sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
stanowity 14,3% produktu krajowego brutto w Polsce i srednio 13,3% produktu krajowego brutto
w Unii Europejskiej, za$ dochody z tytutu wytwarzania débr i ustug rynkowych - 1,4% produktu
krajowego brutto w Polsce i 1,6% produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej.

W przypadku sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych mozna byto zaobserwowac w ostatnich
latach pozytywne zjawisko, polegajgce na odbudowaniu bazy dochodowej. Wczesniej, od 2001 r.
dochody z tego tytutu, w relacji do produktu krajowego brutto, stopniowo sie zmniejszaty, osiggajac
w 2010 r. wartos¢ odpowiadajaca zaledwie 11,9% produktu krajowego brutto. Od tego czasu wartos¢
ta sukcesywnie rosta — w 2012 r. wynosita 13% produktu krajowego brutto, a w 2019 r. juz 14,3%
produktu krajowego brutto, na co duzy wptyw miaty zmiany w systemie emerytalnym, zwiekszajace
dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek kosztem ograniczenia wielkosci srod-
kéw przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. Dzieki temu mozliwe byto angazowanie
mniejszych srodkéw z budzetu panistwa na sfinansowanie niedoboréw w podsektorze ubezpieczen
spotecznych. W 2010 r. wptywy ze sktadek pokrywaty zaledwie 55,3% wydatkéw z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, podczas gdy w 2019 r. — juz 80,7%.

taczne dochody panstwa z tytutu podatkow i skladek na ubezpieczenia spoteczne w relacji do pro-
duktu krajowego brutto, stanowigce wskaznik obciazenia fiskalnego gospodarki, sukcesywnie zwiek-
szaty sie 232,9% w 2014 r. do 36,2% w 2019 r. Na tle Unii Europejskiej wartosc ta byta jednak wciaz
stosunkowo niska. Srednia warto$¢ wskaznika obciagzenia fiskalnego w Unii Europejskiej w 2019 r.
wynosita 40,2% produktu krajowego brutto. Pod wzgledem wysokosci tego wskaznika Polska zaj-
mowata 17 miejsce w Unii Europejskiej.

W 2019 r. wydatki sektora finanséw publicznych wyniosty 923,7 mld zt, co odpowiadato wartosci
40,6% produktu krajowego brutto. Wydatki te, w relacji do produktu krajowego brutto, nie zmienity
sie w poréwnaniu z 2018 r. W dalszym ciggu utrzymywaly sie na stosunkowo niskim poziomie na tle
relacji wydatkéw do wielkosci gospodarki ponoszonych od 2000 r. Srednio w latach 2000-2018
wydatki sektora finanséw publicznych ksztattowaty sie na poziomie 41,7% produktu krajowego
brutto. Relacja ta byfa najwyzsza w 2010 r., gdy wyniosta 44%, po czym w nastepnych latach stop-
niowo sie zmniejszata, az do poziomu 39,7% w 2017 r. W kolejnym roku nastapit jej jednorazowy,
znaczacy wzrost do poziomu 40,6%. Mozna przypuszczad, ze w 2020 r. wartos¢ wydatkow sektora
finansow publicznych, w relacji do wielkosci polskiej gospodarki, ponownie znaczgco wzrosnie
w zwigzku z koniecznoscia fagodzenia skutkéw pandemii COVID-19.
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Utrzymanie sie wydatkéw publicznych, w relacji do produktu krajowego brutto, na poziomie z2018r.
wynikato z wysokiego tempa wzrostu wydatkéw biezacych, siegajacego blisko 9%. Jednoczesnie
wydatki majatkowe byty o0 4,4% nizsze w stosunku do roku poprzedniego. Na wysoka dynamike
wydatkow biezacych ztozyty sie trzy czynniki: wzrost wydatkéw socjalnych, zwiekszone wptaty
do budzetu Unii Europejskiej oraz wysoka dynamika wydatkéw na dziatalnos¢ jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych.

taczna wartos¢ swiadczen na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. byta 0 11,1% wyzsza nizw 2018 r.
Byto to spowodowane znaczacym rozszerzeniem pomocy panstwa dla rodzin wychowujacych
dzieci oraz dla oséb pobierajacych swiadczenia finansowane ze srodkéw gromadzonych w systemie
ubezpieczen spotecznych. W rezultacie Swiadczenia spoteczne sfinansowane z publicznych srodkow
wyniosty w 2019 r. prawie 400 mld zt.

Jeszcze wyzsza dynamike wydatkéw odnotowano w odniesieniu do srodkéw wtasnych Unii Euro-
pejskiej. W 2019 r. wptaty do budzetu Unii Europejskiej wyniosty 21,7 mid zt, czyli o 3 mld zt wiecej
niz w roku poprzednim. W wartosciach procentowych wzrost wydatkéw z tego tytutu przekraczat
16%. Tak wysoka dynamika tych wydatkéw wynikata z wyzszych wpfat z tytutu cet, a takze z wiek-
szych potrzeb wydatkowych budzetu Unii Europejskiej. Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze w 2018 .
obnizono wysokos¢ sktadki do budzetu Unii Europejskiej w zwiazku z aktualizacja rozliczen za lata
wczesniejsze, co rébwniez przetozyto sie na wyzsza dynamike tych wydatkédw w 2019 r. jako nizszy
punkt odniesienia.

Istotny udziat w wysokiej dynamice wydatkéw biezacych sektora finanséw publicznych miaty takze
wydatki na dziatalnos$¢ jednostek zaliczanych do tego sektora. Wydatki te byty w 2019 r. 0 9% wyzsze
od wydatkéw w 2018 r. Ich poziom w relacji do produktu krajowego brutto byt jednak w 2019 r.
nizszy niz w latach 2013-2014 i taki sam, jak w 2015 r. Jednym z czynnikdw wzrostu tej grupy wydat-
kow byto w 2019 r. zwiekszenie wysokosci przecietnego wynagrodzenia brutto w sferze budzetowej
0 7,6% w stosunku do poziomu w 2018 r. Mozna wskaza¢, ze znaczacy wzrost wynagrodzen w sferze
budzetowej obserwowany w 2019 r. stanowit pewnego rodzaju wyréwnanie za lata poprzednie, gdy
tempo wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym byto nizsze niz w sektorze przedsiebiorstw.

Dokonujac przegladu gtéwnych tendencji, majacych wptyw na poziom wydatkéw biezacych sek-
tora finanséw publicznych w 2019 r., warto zwréci¢ uwage na zmniejszenie sie, trzeci rok z rzedu,
wydatkéw na obstuge dtugu publicznego. Wydatki te byty w 2019 r. 0 7,2% nizsze niz przed rokiem
i 0 niemal 15% nizsze niz w 2016 r. Co wiecej, byly to najnizsze wydatki na obstuge dtugu publicz-
nego od 2008 r., przy czym wtedy panstwowy dtug publiczny wynosit na koniec roku 598 mld zt,
podczas gdy na koniec 2019 . siegat 991 mld zt. Zmniejszenie wydatkéw na obstuge diugu pomiedzy
2018 r.a 2019 r. byto przede wszystkim efektem spadku oprocentowania skarbowych papieréw
wartosciowych.
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Tabela 79. Wydatki sektora finanséw publicznych w latach 2010-2019

| 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
- mdz

Wyszczegolnienie

Wydatki ogotem 635,8 660,1 689,3 699,2 7169 731,8 7479 790,3 8608 923,7

Wydatki biezace,

w tym: 553,8 573,3 601,3 627,7 634,1 6470 6853 710,9 755,8  823,3
Swiadczenia! 2374  242,7 2552  276,2 2852 2970 325,22 341,4 359,8  399,6
Obstuga dtugu 36,5 39,1 46,2 45,1 36,5 30,7 33,5 31,0 30,8 28,6
Srodki wtasne UE 14,3 14,7 15,9 18,1 17,3 18,2 19,2 15,7 18,7 21,7
Inne wydatki 265,6 276,8 284,0 2883 2951 301,0 3074 322,7 346,6 373,4

Wydatki majatkowe? 81,9 86,8 88,0 71,5 82,7 84,9 62,7 79,4 105,0 100,4

Wydatki ogotem 107,8 103,8 104,4 101,4 102,5 102,1 1022 1057 1089 1073

Wydatki biezace,

w tym: 106,2 103,5 104,9 104,4 101,0 102,0  105,9 103,7 106,3 108,9
Swiadczenia! 106,1 102,2 105,1 108,2  103,3 1041 109,5 105,0 105,4 1111
Obstuga dtugu 107,0 107,2 118,1 97,7 80,9 84,1 109,1 92,5 99,2 92,8
Srodki whasne UE 106,9 102,7 108,2 113,7 95,3 1056  105,0 82,1 118,5 116,4
Inne wydatki 106,1 104,2 102,6 101,5 102,4 102,0 1021 105,0 107,4 107,8

Wydatki majgtkowe? 119,6 105,9 101,4 81,2 115,8 102,6 73,9 126,7 132,2 95,6

Wydatki ogotem 44,0 42,1 42,3 42,2 41,7 40,7 40,2 39,7 40,6 40,6

Wydatki biezace,

w tym: 38,3 36,6 36,9 379 36,9 35,9 36,8 35,7 35,6 36,2
Swiadczenia! 16,4 15,5 15,7 16,7 16,6 16,5 17,5 17,2 17,0 17,6
Obstuga dtugu 2,5 2,5 2,8 2,7 2,1 1,7 1,8 1,6 1,5 1,3
Srodki wtasne UE 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 0,8 0,9 1,0
Inne wydatki 18,4 17,7 174 174 17,2 16,7 16,5 16,2 16,3 16,4

Wydatki majatkowe? 5,7 55 5,4 4,3 4,8 4,7 3,4 4,0 5,0 4,4

' Do 2011 r. wydatki socjalne.
2 Do 2011 r. wydatki kapitatowe.

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za lata 2009-2019.

Podobnie jak w przypadku dochoddw publicznych, Polska ponosita znacznie mniejsze, w stosunku
do produktu krajowego brutto, wydatki publiczne ogétem w poréwnaniu z wiekszoscig panstw
Unii Europejskiej. Pod wzgledem tych wydatkéw, odniesionych do wielkosci gospodarki, Polska
zajmowata w 2019 r. 16 miejsce w Unii Europejskiej. Srednie wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w Unii Europejskiej wyniosty 45,8% produktu krajowego brutto, a w Polsce — 42%
produktu krajowego brutto. Warto zauwazy¢, ze w ciggu trzech ostatnich lat w Polsce udziat wydat-
koéw tego sektora w produkcie krajowym brutto powoli sie zwiekszat. Mimo to w 2019 r. byt on
w dalszym ciggu nizszy niz w latach 2000—-2014.

Na tle Unii Europejskiej Polska utrzymuje stosunkowo niska relacje wydatkéw biezgcych sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego brutto. Co prawda po dwéch latach
spadkéw wartosci tej relacji, w 2019 r. powrécita ona do poziomu z 2016 ., rbwnego 37,3% produktu
krajowego brutto, ale w stosunku do $redniej unijnej byta o 4,5 punktu procentowego nizsza. Warto
podkresli¢, ze do 2006 r. wydatki te byty w Polsce zblizone do $redniej unijnej i wynosity okoto 40%
produktu krajowego brutto lub wiecej. W nastepnych latach $rednie wydatki biezace w Unii Euro-
pejskiej zwiekszaty sie w relacji do produktu krajowego brutto, podczas gdy w Polsce nastepowata
ich stopniowa redukcja.
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Na skutek wprowadzenia programu Rodzina 500 plus oraz obnizenia wieku emerytalnego wzrosta
w Polsce wartos¢ transferéw socjalnych z 16,2% produktu krajowego brutto w 2015 r. do 17,2%
w 2016 r. W 2017 r. wydatki te obnizyty sie do 17% produktu krajowego brutto, a w nastepnym
roku wielkos¢ transferéw socjalnych zmniejszyta sie do 16,8% produktu krajowego brutto. W 2019r.
nastapito odwroécenie trendu spadkowego obserwowanego w dwéch poprzednich latach. Trans-
fery socjalne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosty do 17,5% produktu krajowego
brutto, przede wszystkim na skutek rozszerzenia zakresu programu Rodzina 500 plus oraz realizacji
programu Emerytura plus. Mimo objecia przez panstwo wiekszg pomoca finansowa rodzin wychowu-
jacych dzieci oraz emerytéw i rencistow mozna wskazac, ze ponoszone w 2019 r. transfery socjalne
byly nizsze, w stosunku do wielkosci gospodarki, niz w latach 2000—2004, gdy wynosity co najmniej
18% produktu krajowego brutto. Byto to jednak uzasadnione tym, ze sytuacja gospodarcza i spo-
teczna Polski w 2019 r. byta zdecydowanie lepsza niz w pierwszych latach XXI wieku.

Warto zwrdci¢ uwage, ze skala transferéw socjalnych w Polsce pozostawata w 2019 r. nizsza niz $red-
nia w Unii Europejskiej. tacznie do gospodarstw domowych w krajach Unii Europejskiej kierowane
byty w formie transferéw socjalnych srodki publiczne w wysokosci 20,5% produktu krajowego brutto.
Wyzsza redystrybucja dotyczyta jednak prawie wylacznie panstw o wysokim dochodzie narodowym
na mieszkanca. Wsrod krajow potozonych we wschodniej czesci Unii Europejskiej Polske wyprze-
dzafa, pod wzgledem skali transferéw socjalnych odniesionych do wielkosci gospodarki, jedynie
Stowacja.

Skala subsydiéw wyptacanych przedsiebiorstwom jest w Polsce rowniez nizsza od sredniej dla Unii
Europejskiej. O ile w 2008 r. wielko$¢ tych subsydiow osiagneta w Polsce poziom 1% produktu kra-
jowego brutto, to w kolejnych latach stopniowo sie obnizata. W 2019 r. na wsparcie przedsiebiorstw
przeznaczono w Polsce 0,5% produktu krajowego brutto, tymczasem w Unii Europejskiej srednio
1,4% produktu krajowego brutto. Pod wzgledem wielkosci subwencji dla przedsiebiorstw w relacji
do produktu krajowego brutto Polska znajdowata sie wraz z Irlandig na 22 pozycji, wyprzedzajac
nieznacznie Estonie, Litwe, Portugalie, Rumunie i Cypr.

Skala wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Polsce byta w 2019 r. zblizona do $redniej unijnej, ktéra wynosi okoto 10% produktu krajowego
brutto. Przeczy to tezie o relatywnie wysokich wydatkach na utrzymanie administracji publicznej
w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami.

W odrdznieniu od wydatkéw biezacych naktady brutto na srodki trwate instytucji panstwowych
i samorzadowych byty w 2019 r., podobnie jak w catym okresie od 2006 r., istotnie wyzsze w Polsce
niz srednio w Unii Europejskiej. Po znaczacym zmniejszeniu sie tych naktadéw z poziomu 4,5% pro-
duktu krajowego brutto w 2015 r. do poziomu 3,3% produktu krajowego brutto w 2016 r., w kolej-
nym roku rozpoczat sie ich ponowny wzrost. W 2017 r. instytucje sektora rzagdowego i samorzado-
wego w Polsce przeznaczyty na inwestycje 3,8% produktu krajowego brutto, a w 2018 r. — juz 4,7%,
czyli tyle samo co w latach 2012 i 2014. W 2019 r. odnotowano obnizenie sie wartosci publicznych
naktadéw brutto na srodki trwate w relacji do produktu krajowego brutto do poziomu 4,3%.

O zmniejszeniu sie wydatkéw inwestycyjnych w 2019 r. wzgledem 2018 r. Swiadcza réwniez dane
zestawione w Ministerstwie Finanséw zgodnie z metodologig krajowg, odnoszace sie do sektora
finanséw publicznych. Nalezy przy tym jednak zwrdéci¢ uwage, ze rok wezesniej w sektorze finansow
publicznych wydatki majatkowe zrealizowano na rekordowo wysokim poziomie, rbwnym 105 mld zt,
czyli 0 29 mld zt wyzszym niz Srednie wydatki majatkowe w latach 2013-2017. Mozna zatem wska-
za¢, ze mimo zmniejszenia sie wydatkéw majatkowych w 2019 r. wzgledem 2018 r. 0 4,6 mld zt, wcigz
pozostawaty one na stosunkowo wysokim poziomie, przekraczajagcym 100 mld zt. Przed 2018 r. naj-
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wyzsze wydatki majgtkowe w sektorze finanséw publicznych poniesiono w roku 2012, gdy wyniosty
88 mid zt.

Obnizenie sie dynamiki wydatkéw ogdétem sektora finanséw publicznych pozwolito zachowaé w 2019r.
nadwyzke w tym sektorze, mimo obnizenia sie tempa wzrostu dochodéw. Nadwyzka ta w 2019 r.
wyniosta 1,3 mld zk Byt to najwyzszy wynik sektora finanséw publicznych co najmniej od 2000 r. Warto
przypomnie¢, ze wedtug obliczen Ministra Finanséw skorygowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
w 2018 r. w sektorze finanséw publicznych osiagnieto nadwyzke réwna 0,9 mld zt, podczas gdy

w latach 2000-2017 odnotowywano permanentny deficyt, ktéry wynosit $rednio 47,2 mid zH*°".

Infografika 51. Wynik sektora finanséw publicznych oraz sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2010-2019

mid zt
20

-20

J > ) o A o 9
N N N ’19\ q9\ q,Q\
==0—wynik sektora finanséw publicznych wynik sektora finanséw publicznych
wedtug Ministra Finansow wedtug Najwyzszej Izby Kontroli

—0O—  wynik sektora instytudji rzadowych i samorzadowych

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw; dane publikowane na stronie Eurostat dotyczqce wyniku sektora
instytucji rzqdowych i samorzqdowych; sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2010-2019; obliczenia wtasne.

O ile wynik sektora finanséw publicznych, ustalony zgodnie z metodologig krajowa, byt dodatni,
to w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych wykazano, zgodnie z metodologia unijna,
deficyt, ktory w 2019 r. wynidst 16,8 mld zt, a w relacji do produktu krajowego brutto - 0,7%. R6znica
pomiedzy wynikiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych a wynikiem sektora finanséw
publicznych zwiekszyta sie z 5,8 mld zt w 2018 r. do 18,1 mld zt w 2019 r. i byta najwyzsza od dzie-
sieciu lat. W opinii Najwyzszej I1zby Kontroli wyniki obliczerh wykonanych zgodnie z metodologia
krajowa nie powinny znaczgco réznic sie od wynikéw obliczerh wykonanych zgodnie z metodologia

401 W Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. wykazano co prawda
nadwyzke dochodéw sektora finanséw publicznych nad jego wydatkami, ale po korekcie dotyczacej
wyeliminowania z obliczen catosci srodkéw przekazanych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w sektorze tym wystapit deficyt wynoszacy 14,5 mlid zt.
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unijna, gdyz jedne i drugie stuza ocenie sytuacji finansowej panstwa, a zatem powinny prowadzi¢
do podobnych wnioskéw. W zwigzku z tym Minister Finanséw powinien dazy¢ do wiekszego ujedno-
licenia metodologii krajowej z metodologig unijng w celu prezentacji mozliwie jednolitych wynikéw
obrazujacych sytuacje finansowa panstwa.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2019 r,, drugi rok z rzedu, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w Polsce utrzymat sie ponizej poziomu 1% produktu krajowego brutto. Wczesniej, od 1995,
czyli odkad dostepne sa dane dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce, az do
2017 r. deficyt ten nigdy nie spadt ponizej poziomu 1,5% produktu krajowego brutto. Niemniej
w poréwnaniu do 2018 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w Polsce wzrost
z poziomu bliskiego stanowi rownowagi finansowej do poziomu 0,7% produktu krajowego brutto.
W rezultacie Polska miata nizszy wynik tego sektora od 18 sposréd 28 panstw Unii Europejskiej.
Brak deficytu wykazato 16 panstw Unii Europejskiej, miedzy innymi Butgaria, Czechy, Chorwacja,
Litwa i Stowenia. Jednoczesnie na Wegrzech deficyt wynidst 2% produktu krajowego brutto, w kilku
duzych gospodarkach europejskich (Francja, Hiszpania, Wielka Brytania) przekroczyt 2% produktu
krajowego brutto, a w Rumunii siegnat az 4,3% produktu krajowego brutto.

Podkreslenia wymaga, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce byt
w 2019 r. znaczaco nizszy od prognozy z kwietnia 2019 r. przedstawionej przez Rade Ministrow
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. W prognozie tej szacowano deficyt sektora instytugji
rzagdowych i samorzadowych w 2019 r. na 1,7% produktu krajowego brutto. Dopiero w nastepnych
latach miat on osiagna¢ wartos¢ ponizej poziomu 1% produktu krajowego brutto, ktéry jest srednio-
okresowym celem budzetowym Polski. W rzeczywistosci stato sie na odwrét. O ile w 2019 r. deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt zgodny ze Sredniookresowym celem budzeto-
wym, to w 2020 r., a prawdopodobnie réwniez w 2021 r., znaczaco sie od tego celu oddali ze wzgledu
na finansowe skutki przeciwdziatania pandemii COVID-19. W aktualizacji Programu Konwergengji
z kwietnia 2020 r. Rada Ministréw przyjeta na 2020 r. prognoze deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci 8,4% produktu krajowego brutto.

W celu prezentacji kierunkéw wydatkowania srodkéw publicznych w podziale na poszczegdlne
obszary dziatalnosci panstwa warto siegng¢ po dane Eurostatu o wydatkach sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji wiadz rzadowych i samorzadowych (COFOG).
W tabeli przedstawiono dane z ostatnich szesciu parzystych lat w celu zaprezentowania zmian
zachodzacych w dtugim okresie. W czasie prac nad niniejsza analiza dane za 2019 r. nie byty jeszcze
dostepne.
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Tabela 80. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce i w Unii Europejskiej
w relacji do PKB w latach 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 i 2018 wedtug klasyfikacji COFOG

2008 | 2010 | 2012 | 204 | 2016 | 2018 |
Wyszczegéinienie | PL | UE | P | uE | P [ ue | e [ ue | pu [ uE | e ] ue |
PKB=100

Ogdtem 440 46,3 458 50,1 429 490 424 480 41,1 46,3 41,6 458
Ogdlne ustugi publiczne 53 66 56 68 57 70 50 67 47 60 44 58
Obronnos¢ 19 14 16 15 15 14 15 13 16 1,3 1,6 13
Porzadek publiczny
i bezpieczenstwo 24 1,8 24 19 23 18 22 17 22 1,7 21 17
Sprawy gospodarcze 56 46 6,4 52 52 4,7 53 43 44 4,1 50 4,2
Ochrona $rodowiska 0,7 0,8 07 09 06 08 06 08 04 08 05 0,8
Mieszkalnictwo i infra-
struktura komunalna 08 09 08 09 08 07 07 06 06 06 06 06
Zdrowie 50 6,7 5,0 73 46 71 4,6 72 46 7,1 4,8 7,1
Wypoczynek,
kultura i religia 3 1,2 1,4 1,2 1,2 11 1,2 1,1 1,1 1,0 1,3 1,1
Szkolnictwo 56 49 55 52 54 50 53 49 50 48 50 47
Ochrona socjalna 155 175 163 193 156 193 159 193 166 190 16,2 18,6

Zrédto: Dane publikowane na stronie Eurostat, dotyczqce wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych wedtug
klasyfikacji COFOG.

Z danych tych wynika, ze od 2008 r. znaczaco wzrosta réznica pomiedzy $rednia dla krajow Unii
Europejskiej a Polska pod wzgledem wielkosci wydatkédw publicznych w stosunku do produktu kra-
jowego brutto. Przejawia sie to w relatywnie nizszych wydatkach Polski na ogélne ustugi publiczne,
ochrone srodowiska i — przede wszystkim — na zdrowie i ochrone socjalna.

Sa jednak i takie dziedziny, na ktére w Polsce wydaje sie wiecej niz Srednio w Unii Europejskiej.
Zaliczaja sie do nich przede wszystkim obronnos¢, porzadek publiczny i bezpieczenstwo, o$wiata
oraz sprawy gospodarcze, na ktére Polska przeznacza relatywnie duze $rodki ze wzgledu na finan-
sowanie projektéw rozwojowych, wspieranych srodkami unijnymi, w tym na budowe infrastruktury
transportowej. Wieksza jest rowniez skala finansowania w Polsce rolnictwa ze srodkéw publicznych.

Warto podkresli¢, ze w latach 2017-2018 zwiekszyt sie w Polsce poziom wydatkéw publicznych
w relacji do produktu krajowego brutto, przeznaczonych na finansowanie spraw gospodarczych.
W 2018 r. byt on réwny 5% produktu krajowego brutto. Mimo tego wzrostu poziom wydatkow
na finansowanie spraw gospodarczych byt nizszy niz w latach 2009-2011, gdy wynosit okoto 6% pro-
duktu krajowego brutto.

W latach 2017-2018 odnotowano réwniez niewielkie zwiekszenie udziatu wydatkéw publicznych
na zdrowie w stosunku do produktu krajowego brutto. Wydatki te w 2018 r. wynosity 4,8% pro-
duktu krajowego brutto. W perspektywie dtugookresowej poziom ten mozna uznac za sredni.
Dla poréwnania w latach 2008—-2010 wydatki publiczne przeznaczone na zdrowie byty réwne
5% produktu krajowego brutto. Na tle innych panstw Unii Europejskiej skala naktadéw publicznych
na ochrone zdrowia pozostawata niska. W 2018 r. mniej srodkéw publicznych na zdrowie w relacji
do produktu krajowego brutto przeznaczano jedynie na Cyprze (2,7% produktu krajowego brutto),
na totwie (4%), w Luksemburgu, Rumunii i na Wegrzech (po 4,7% produktu krajowego brutto).
Srednio w krajach Unii Europejskiej wydatki publiczne na zdrowie wyniosty w 2018 r. 7,1% produktu
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krajowego brutto, czyli okoto potowe wiecej, w relacji do wielkosci gospodarki, niz w Polsce. Analiza
danych finansowych dotyczacych dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia pozwala jednak wnio-
skowag, ze w 2019 r. w Polsce nastapito zwiekszenie naktadéw publicznych na zdrowie w stosunku
do produktu krajowego brutto. Wskazuje na to jedenastoprocentowy wzrost kosztow realizacji zadan

finansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia*®.

W perspektywie diugookresowej zauwazalny jest trend malejacych, w stosunku do produktu kra-
jowego brutto, naktadéw publicznych na szkolnictwo, co ma, miedzy innymi, zwigzek ze zmniej-
szajaca sie liczba ucznidow. W pierwszych latach XXI wieku na edukacje przeznaczano ze srodkéw
publicznych ponad 6% produktu krajowego brutto, w 2008 r. relacja wydatkow publicznych
na os$wiate do produktu krajowego brutto wynosita 5,6%, a w latach 2016—2018 wartos¢ ta wynosita
Srednio 5%. W wyniku zmniejszenia sie wielkosci wydatkéw publicznych na oswiate w relacji do pro-
duktu krajowego brutto, wielkos¢ ta zblizyta sie do sredniej unijnej. W 2018 r. Polska zajmowata pod
tym wzgledem 14 pozycje na 28 panstw Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage te dane, nalezy wskaza¢, ze system oswiaty w Polsce dziatat efektywnie, gdyz
pomimo przecietnych naktadéw na oswiate polscy uczniowie osiggneli w miedzynarodowym
badaniu PISA 2018, organizowanym przez Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
bardzo wysokie wyniki. Pod wzgledem rozumienia czytanego tekstu uczniowie z Polski zajeli 10 miej-
sce, wyprzedzajac ucznidw z 67 panstw. Sposrdd panstw europejskich Polske pod tym wzgledem
wyprzedzity tylko Estonia, Finlandia i Irlandia. W sprawdzianie z matematyki uczniowie z Polski
réwniez zajeli 10 pozycje. Sposrdd panstw europejskich wyzszy wynik osiggneli jedynie uczniowie
z Estonii i Holandii. W sprawdzianie z nauk przyrodniczych polscy uczniowie osiagneli 11 pozycje,
a sposrod panstw europejskich wyzsze miejsce zajeli tylko uczniowie z Estonii i Finlandii. Warto
podkresli¢, ze Finlandia oraz — zwtaszcza - Estonia od wielu lat przeznaczaja na o$wiate istotnie
wieksza czes¢ swojego produktu krajowego brutto niz Polska (w Estonii w 2018 r. byto to 6,2%
produktu krajowego brutto). O wysokiej efektywnosci polskiego systemu szkolnictwa swiadczy to,
ze w rankingu PISA*® 2018 Polska osiagneta znacznie lepsze rezultaty niz Belgia, Dania i Szwecja,
ktdére przeznaczaja na oswiate ponad 6% produktu krajowego brutto.

Po tym, jak w 2016 r. znaczaco wzrosta warto$¢ wydatkdw publicznych na ochrone socjalng w relacji
do produktu krajowego brutto (z 15,7% w 2015 r. do 16,6%), miedzy innymi w zwigzku z wprowa-
dzeniem programu Rodzina 500 plus i obnizeniem wieku emerytalnego, w latach 2017-2018 ponow-
nie obserwowalismy stopniowe obnizanie wartosci tych wydatkéw. Do 2018 r. wydatki publiczne
na ochrone socjalng w relacji do produktu krajowego brutto obnizyty sie do poziomu 16,2%. Sprzy-
jata temu bardzo dobra sytuacja gospodarcza Polski i zwigzany z nig spadek stopy bezrobocia oraz
wzrost wynagrodzen, dzieki czemu mniej oséb potrzebowato wsparcia ze srodkéw publicznych.
Nalezy przypuszcza¢, ze w 2019 r. trend spadkowy w dziedzinie wielko$ci wydatkéw publicznych
na ochrone socjalng w stosunku do wielkosci gospodarki zostat powstrzymany ze wzgledu na roz-
szerzenie zakresu podmiotowego programu Rodzina 500 plus oraz wyptate Swiadczenia z programu
Emerytura Plus, ktérego beneficjentami byto prawie 10 mln oséb. Warto doda¢, ze w 2018 r. wydatki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do produktu krajowego brutto przezna-
czone na ochrone socjalng byty w Unii Europejskiej srednio o 2,4 punktu procentowego wyzsze niz
w Polsce.

402 Dane finansowe zwigzane z dziatalnosciag Narodowego Funduszu Zdrowia zostaly zaprezentowane w dalszej
czesci rozdziatu.

403 programme for International Student Assessment — Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw.

333



DOCHODY | WYDATKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

2. Sytuacja finansowa w poszczegolnych segmentach sektora finanséw
publicznych

Po nietypowym dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych*®* roku 2017, w ktérym w pod-

sektorze funduszy zabezpieczenia spotecznego wystapita niespotykana dotychczas nadwyzka
w wysokosci 41 mld zt, a w podsektorze rzgdowym wykazano bardzo wysoki deficyt, przekraczajacy
72 mid zt*%%, w latach 2018-2019 sytuacja finansowa w poszczegélnych podsektorach byfa znacznie
bardziej zblizona do stanu réwnowagi. Warto odnotowac, ze w 2019 r.,, trzeci rok z rzedu w podsekto-
rze funduszy zabezpieczenia spotecznego wystapita nadwyzka przekraczajaca 10 mld zt. Wczesniej,
biorac pod uwage okres od 2000 r., taka sytuacja wystapita tylko w 2007 r. W podsektorze instytugji
samorzadowych odnotowano w 2019 r. umiarkowany deficyt w wysokosci 4,4 mld z}, 0 2,3 mld z
nizszy niz w 2018 r. Znacznie wiekszy deficyt wystapit w podsektorze instytucji rzadowych, wyniost
on bowiem 27,1 mld zt, czyli o 15,6 mld zt wiecej niz przed rokiem. Warto jednak zauwazy¢, ze w per-
spektywie wieloletniej obserwowany w 2019 r. deficyt podsektora instytucji rzadowych i tak mozna
uznac za stosunkowo niski, gdyz w latach 2006—2017 wynosit on srednio 55,5 mld zt.

Tabela 81. Podstawowe dane o wyniku oraz diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2010-2019

Wynik sektora

instytucji rzadowych

i samorzadowych -106,9 -76,5 -61,0 -693 -62,7 -471 -442 -29,2 -49 -16,8
Podsektor instytucji
rzadowych -858 -633 -59,5 -616 -391 -382 -474 722 -115 271
Podsektor instytucji
samorzgdowych -18,0 -119 -4,9 -3,0 -4,8 -1,0 5,0 2,0 -6,7 -4,4
Podsektor funduszy
zabezpieczenia

spotecznego 3,1 -1,3 3,5 -4,6  -18,8 -7,9 -1,8 41,0 13,3 14,7
Dtug sektora instytuciji

rzagdowych

i samorzadowych 7678 8477 8753 9228 864,2 923,3 1010,0 10071 1035,7 1045,1

Wynik sektora
instytucji rzadowych

i samorzadowych -7,4 -4,9 -3,7 -4,2 -3,6 -2,6 2,4 -1,5 -0,2 -0,7
Podsektor
instytucji rzadowych -5,9 -4,0 -3,7 -3,7 -2,3 2,1 -2,5 -3,6 -0,5 -1,2
Podsektor instytucji
samorzadowych -1,2 -0,8 -0,3 -0,2 -0,3 -0,1 0,3 0,1 -0,3 -0,2

Podsektor funduszy

zabezpieczenia

spotecznego -0,2 -0,1 0,2 -0,3 -1,1 -0,4 -0,1 2,1 0,6 0,6
Dtug sektora
instytucji rzadowych
i samorzadowych 53,1 54,1 53,7 55,7 50,2 51,3 54,3 50,6 48,8 46,0

Zrédto: Komunikaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczqce deficytu i dtugu sektora instytucji rzqgdowych i samorzqdowych
w latach 2010-2019, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych; dane Ministerstwa Finanséw, https://www.gov.pl/web/finanse/ szeregiczasowe, baza danych Eurostat

404 W opisie podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zaprezentowano dane bez uwzglednienia
konsolidacji dochodow i wydatkéw pomiedzy podsektorami, natomiast w opisie podsektoréw sektora finansow
publicznych dane z uwzglednieniem tej konsolidacji.

405 7darzenie to miato charakter jednoroczny i wynikato z umorzenia ponad 39 mld zt pozyczek dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych udzielanych z budzetu panstwa w latach 2009-2015.
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W odréznieniu od prezentowanych przez Eurostat danych o sektorze instytucji rzadowych i samo-
rzadowych, dane dotyczace sektora finanséw publicznych, sporzadzane zgodnie z metodologia
krajowa, sa oparte na operacjach kasowych. W nastepnych akapitach przedstawiono dane wtasnie
w ujeciu kasowym.

W 2019 r. poziom centralizacji dochoddw publicznych istotnie sie nie zmienit w poréwnaniu z 2018 r.
Najwieksze dochody publiczne byly pobierane w podsektorze rzagdowym i stamtad transferowane
do jednostek podsektora samorzadowego i podsektora ubezpieczen spotecznych. Nadwyzka
dochodoéw publicznych nad wydatkami publicznymi w jednostkach podsektora rzagdowego wyniosta
po konsolidacji 198,6 mid zt*°°.

Tabela 82. Dochody i wydatki jednostek sektora finanséw publicznych w 2019 r. wedtug podsektoréw

Jednostki sektora finansow publicznych

Jednostki

podsektora . Jednostki
rzadowego Jednostki podsektora

Wyszczegolnienie T T w tym: podsektora
w ustawie budzet samorzadowego
budzetowej panstwa

ubezpieczen
spotecznych

Dochody
Przed konsolidacja 1294,8 792,8 564,9 400,5 336,7 393,2
Po konsolidacji 925,0 680,5 505,1 395,9 140,2 279,6
Transfery z innych
jednostek sektora 369,8 112,2 59,7 4,6 196,5 113,6
Wydatki
Przed konsolidacja 1293,5 804,3 581,9 414,3 338,1 3734
Po konsolidacji 923,7 527,4 306,5 171,4 300,3 316,9
Transfery do innych
jednostek sektora 369,8 276,9 275,4 242,9 37,8 56,6
Wynik
Przed konsolidacja 1,3 -11,5 -17,0 -13,8 -1,5 19,8
Po konsolidacji 1,3 153,1 198,6 224,5 -160,1 -37,3
Transfery netto 0,0 -164,7 -215,7 -238,3 158,7 57,0
%
Dochody
Przed konsolidacja 100,0 61,2 43,6 30,9 26,0 30,4
Po konsolidacji 100,0 73,6 54,6 42,8 15,2 30,2
Transfery z innych
jednostek sektora 100,0 30,3 16,1 1,2 53,1 30,7
Wydatki
Przed konsolidacja 100,0 62,2 45,0 32,0 26,1 28,9
Po konsolidacji 100,0 571 33,2 18,6 32,5 34,3
Transfery do innych
jednostek sektora 100,0 74,9 74,5 65,7 10,2 15,3

Konsolidacja polega na wyeliminowaniu przeptywéw pomiedzy jednostkami zaliczanymi do sektora finansow
publicznych.

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, Sprawozdanie Rady Ministréw
zwykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

406 \Wynik ten zostat ustalony po wyeliminowaniu zdochodéw i wydatkéw jednostek zaliczanych do tego podsektora
wszystkich przeptywdw srodkéw pomiedzy tymi jednostkami a innymi jednostkami sektora finanséw publicznych,
czyli po dokonaniu petnej konsolidacji miedzysektorowej dochodéw i wydatkow.
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Nadwyzka ta nie byta jednak wystarczajaca, aby zapewnic petne finansowanie srodkow prze-
kazywanych z podsektora rzagdowego jednostkom z podsektora samorzadowego i z podsektora
ubezpieczen spotecznych. Z podsektora rzadowego do pozostatych dwoch podsektoréw dokonano
bowiem transferéw netto*”” $rodkéw publicznych o wartosci 215,7 mld zt, czyli 0 17,1 mld zt wiekszej
od kwoty wyzej wymienionej nadwyzki podsektora rzadowego. W celu sfinansowania brakujacej
kwoty pozyskano dodatkowe srodki w drodze emisji obligacji Skarbu Paristwa oraz wykorzystano

$rodki zgromadzone uprzednio na rachunkach jednostek podsektora rzagdowego.

Wartos$¢ wskaznika finansowania wydatkéw publicznych dochodami transferowymi, pochodzgcymi
od innych jednostek sektora finanséw publicznych, wzrosta z 38,1% w 2018 r. do 40% w 2019 .
Wskazuje to na wzrost niedopasowania wielkosci dochodéw wiasnych poszczegélnych jednostek
sektora finanséw publicznych do skali realizowanych przez nie zadan, co skutkowato koniecznoscia
przekazywania wyzszych kwot wewnatrz sektora finanséw publicznych.

Po dokonaniu petnej konsolidacji Srodkéw publicznych i wyodrebnieniu w obliczeniach trzech
podsektoréw mozna dostrzec, ze w jednostkach zaliczanych do podsektora samorzadowego i pod-
sektora ubezpieczen spotecznych wystapit wysoki niedobér srodkéw pozyskanych przez te jednostki
bezposrednio spoza sektora finanséw publicznych. Niedobor ten w przypadku jednostek podsektora
samorzadowego wynidst az 160,1 mld z}, a w przypadku jednostek podsektora ubezpieczen spotecz-
nych 37,3 mld zt. Natomiast po otrzymaniu dochodéw transferowych z podsektora rzgdowego jed-
nostki z podsektora samorzagdowego zredukowaty ten niedobér do wysokosci 1,5 mld zt, a jednostki
z podsektora ubezpieczen spotecznych osiagnety nawet tagczng nadwyzke w wysokosci 19,8 mlid zt.

Warto dodag, ze o ile kwota netto transferéw dokonywanych w sektorze finanséw publicznych
na rzecz jednostek z podsektora samorzadowego wzrosta z 124 mld zt w 2017 r. do 136,3 mld zt rok
po6znieji 158,7 mld zt w 2019 r,, to w tym samym czasie kwota netto transferéw do jednostek pod-
sektora ubezpieczen spotecznych utrzymata sie na niemal niezmienionym poziomie, wynoszacym
okoto 55 mld zt.

Gléwnym zZrédtem wyréwnywania finansowego w sektorze finanséw publicznych jest budzet pan-
stwa. W 2019 r. transfery netto z budzetu panstwa do jednostek sektora finanséw publicznych wynio-
sty az 238,3 mld zt, co stanowito 25,8% tacznych wydatkéw publicznych. Wydatki ogétem budzetu
panstwa - transferowe i nietransferowe — byty réwne 44,9% wydatkéw publicznych.

Rozszerzajac zakres analizy o inne niz budzet panstwa plany finansowe zawarte w ustawie budze-
towej, mozna wskazac¢, ze wydatki wszystkich jednostek ujetych w tej ustawie wyniosty — po konso-
lidacji — 57,1% wydatkdéw publicznych. Sposéb realizacji pozostatych 42,9% wydatkéw publicznych
pozostawat wiec poza kontrola sprawowang przez Sejm za pomoca ustawy budzetowej. Wsréd tych
wydatkow istotny udziat miaty wydatki jednostek podsektora samorzagdowego, posiadajace wtasne
organy wtadzy, a takze Narodowy Fundusz Zdrowia, uczelnie publiczne, panstwowe instytucje kul-
tury i samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej zaliczane do podsektora rzadowego.

Jednostki ujete w ustawie budzetowej charakteryzuja sie tym, ze maja znacznie wiekszy udziat
w dochodach publicznych niz w wydatkach publicznych. W 2019 r. jednostki te osiggnety faczne
dochody w wysokosci 792,8 mld zt, a po wyeliminowaniu transferéw pomiedzy jednostkami sektora
finanséw publicznych dochody te wyniosty 680,5 mld zt, czyli 73,6% dochodéw publicznych. W przy-

407 Transfery netto sg rowne réznicy pomiedzy dochodami otrzymanymi od innych jednostek sektora finansow
publicznych (dochodami transferowymi) a wydatkami przekazanymi do tych jednostek (wydatkami transferowymi).
Ujemna wielkos¢ transferéw netto oznacza, ze okreslona jednostka lub grupa jednostek przekazuje wiecej
Srodkéw innym jednostkom sektora finanséw publicznych niz od nich otrzymuje, jest zatem pfatnikiem netto.
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padku jednostek ujetych w ustawie budzetowej ich wiekszy o 16,5 punktu procentowego udziat
w dochodach publicznych niz w wydatkach publicznych wskazuje, Ze jednga z zasadniczych funkgji
tych jednostek jest redystrybucja srodkéw do jednostek sektora finanséw publicznych nieujetych
w ustawie budzetowej. Aby zatem dokonac analizy kierunkéw wykorzystania dochodéw publicznych
zaplanowanych w ustawie budzetowej, konieczne jest przedstawienie wydatkéw réwniez tych jed-
nostek, ktorych plany finansowe nie sa przedmiotem tej ustawy, a zwtaszcza bedacych najwiekszymi
beneficjantami transferéw otrzymywanych od jednostek ujetych w ustawie budzetowe;j.

Znaczaca skala transferéw z podsektora rzadowego do podsektora samorzagdowego i podsektora
ubezpieczen spotecznych wskazuje na duzg zaleznos¢ finansowg jednostek z tych dwdéch podsek-
toréw od podsektora rzgdowego. Dotyczy to zwiaszcza jednostek samorzadu terytorialnego oraz
funduszy, z ktérych wypfacane sa $wiadczenia emerytalno-rentowe (Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych i Fundusz Emerytalno-Rentowy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego). Zmiana tej
sytuacji, prowadzaca do wiekszej niezaleznosci finansowej wyzej wymienionych instytucji, wymaga-
taby w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzenia nowego systemu dochodéw,
w ktérym transfery z podsektora rzadowego zostang ograniczone przede wszystkim do wypetniania
przez budzet panstwa funkcji wyrbwnawczej, stuzacej wspieraniu finansowo stabszych jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz do przekazywania srodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej.
Natomiast w przypadku instytucji finansujacych swiadczenia emerytalno-rentowe warto rozwazy¢
celowos¢ ich dalszego utrzymywania poza budzetem panstwa w sytuacji trwatego niedoboru srod-
kow pochodzacych ze sktadek.

W ubiegtorocznej Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej Najwyzsza Izba
Kontroli wskazywata, ze w latach 2017—-2018 wptywy ze sktadek pokrywaty znacznie wieksza cze$c
wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych niz w latach poprzednich (ponad 78% wobec 73,9%
w2016 1.1 71,7% w 2015 r.). W 2019 r. udziat tych wptywdw w finansowaniu wydatkéw funduszu
ponownie sie zwiekszyt, do 80,7%. Umozliwito to obnizenie dotacji z budzetu panstwa z 44,8 mld zt
w 2016 r. do 38,9 mld zt w 2019 r. Z prognoz demograficznych jednakze wynika, ze w nastepnych
latach rosna¢ bedzie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, a jednoczesnie zmniejszy sie liczba
0s6b w wieku produkcyjnym, co prawdopodobnie doprowadzi do ponownego zwiekszenia kwoty
dotacji z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych*®®. W 2020 r. wystapi zapewne
takze konieczno$¢ zwiekszenia dotacji na pokrycie wydatkéw funduszu ze wzgledu na obnizenie sie
wptywow ze sktadki zwigzane z recesja.

Od wielu lat przyktadem skrajnego niedopasowania dochoddw ze sktadki do wydatkéw jest Fundusz
Emerytalno-Rentowy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W 2018 r. wptywy ze sktadki
pokrywaty zaledwie 6,5% wydatkéw, czyli jeszcze mniej niz w latach wczedniejszych. Jednoczesnie
dotacja z budzetu panstwa pokrywata 85,4% wydatkéw tego funduszu. Taka struktura finansowania
Funduszu Emerytalno-Rentowego stawia pod znakiem zapytania celowos¢ jego wyodrebnienia
z budzetu panstwa.

408 7aktad Ubezpieczen Spotecznych (2018), Prognoza wptywoéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
na lata 2019-2023.
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Tabela 83. Wykonanie wydatkéw publicznych po konsolidacji, ujetych w planach finansowych
stanowigcych tres¢ ustaw budzetowych na lata 2016—-2019 oraz nieujetych w tych ustawach

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 32 | 43 | 54 | 52
_

Wyszczegolnienie

Sektor finanséw publicznych 7479 790,3 860,8 923,7 105,7 108,9 1073 123,5

Wydatki zawarte w ustawie

budzetowej 454,6 466,1 499,3 5274 102,5 107,1 1056 116,0

Budzet panstwa 161,7 169,2 175,4 171,4 104,6 103,7 97,7 106,0

Budzet Srodkdw europejskich 44,1 38,3 50,0 51,7 86,8 130,5 1034 1172

Panstwowe fundusze celowe 236,4 246,3 260,6 286,8 104,2 105,8 110,1 121,3

Agencje wykonawcze 5,4 5,4 5,9 6,7 100,0 109,3 113,6 1241

Instytucje gospodarki

budzetowej 0,9 0,8 0,9 1,0 889 1125 111,10 1111

Pozostate panstwowe osoby

prawne 6,0 6,0 6,5 9,7 100,0 108,3 149,2  161,7

Wydatki niezawarte w ustawie

budzetowej 293,3 324,2 361,5 396,3 110,5 111,5 109,6 1351

Jednostki samorzadu

terytorialnego 178,5 201,6 228,3 246,9 1129 113,2 108,1 138,3

tacznie NFZ i SPZOZ-y 77,4 83,8 90,1 100,5 108,3 107,5 111,5 129,8

Uczelnie publiczne 20,1 20,8 22,5 24,3 103,5 108,2 108,0 1209

Pozostate jednostki 17,3 179 20,5 24,6 103,5 114,5 120,0 142,2
Wydatki publiczne ogétem = 100

Wydatki zawarte w ustawie

budzetowej 60,8 59,0 58,0 57,1

Budzet panstwa 21,6 21,4 20,4 18,6

Budzet $rodkéw europejskich 59 4,8 58 5,6

Panstwowe fundusze celowe 31,6 31,2 30,3 31,0

Agencje wykonawcze 0,7 0,7 0,7 0,7

Instytucje gospodarki

budzetowej 0,1 0,1 0,1 0,1

Pozostate panstwowe osoby

prawne 0,8 0,8 0,8 1,1

Wydatki niezawarte w ustawie

budzetowej 39,2 41,0 42,0 42,9

Jednostki samorzadu

terytorialnego 239 25,5 26,5 26,7

tacznie NFZ i SPZOZ-y 10,3 10,6 10,5 10,9

Uczelnie publiczne 2,7 2,6 2,6 2,6

Pozostate jednostki 2,3 2,3 2,4 2,7

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Poréwnanie danych z lat 2016—-2019 wskazuje, ze wydatki publiczne realizowane bezposrednio przez
jednostki, ktorych plany finansowe sg ujmowane w ustawie budzetowej, stanowig coraz mniejszy
procent wydatkéw publicznych. Pomiedzy 2016 r. a 2019 r. udziat wydatkow tych jednostek w wydat-
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kach publicznych zmniejszyt sie z 60,8% do 57,1%. Dynamicznie zwiekszat sie za to udziat wydatkéw
publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co byto miedzy innymi spo-
wodowane znaczacym zwiekszeniem naktadéw na inwestycje samorzagdowe oraz rozszerzeniem
zakresu programu Rodzina 500 plus.

Sposrod instytucji, ktorych plany finansowe ujmuje sie w ustawie budzetowej, najwieksze wydatki
publiczne, czyli wydatki dokonywane na rzecz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
s dokonywane nie ze srodkéw budzetu panstwa, lecz ze srodkéw panstwowych funduszy celo-
wych. W 2019 r. wydatki tych funduszy poza sektor finanséw publicznych wyniosty 286,8 mid zt.
Od 2015 r. udziat wydatkéw panstwowych funduszy celowych w wydatkach publicznych ksztattuje
sie na poziomie okoto 31%.

W 2019 r. ponownie zmniejszyt sie udziat wydatkéw budzetu panstwa w wydatkach publicznych
po konsolidacji. Udziat ten byt o 1,8 punktu procentowego nizszy w stosunku do 2018 r., co nalezy
uznac za istotng zmiane w tak krétkim okresie. Od 2016 r. do 2019 r. udziat wydatkéw budzetu pan-
stwa w wydatkach publicznych po konsolidacji zmniejszyt sie z 21,6% do 18,6%. Warto przypomnie¢,
ze jeszcze w 2012 r. udziat ten wynosit 22,9%. Kierunek zmian wskazuje na stopniowe zmniejszanie
sie znaczenia budzetu panstwa jako zrédta bezposredniego finansowania zadan publicznych.

W podsektorze samorzadowym dochody ogétem wzrosty w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. 0 10,6%,
a wydatki - 0 8,7%. Znacznie wyzsza dynamika dochodéw wzgledem dynamiki wydatkéw spowo-
dowata obnizenie sie deficytu tego podsektora z 6,9 mld zt w 2018 r.do 1,5 mld zt w 2019 r.

Centralne miejsce w podsektorze samorzadowym zajmuja jednostki samorzadu terytorialnego,
czyli gminy, powiaty i wojewddztwa. W 2019 r. jednostki te facznie wykonaty dochody w wysoko-
$ci 278,5 mld zt, co odpowiadato wartosci 12,2% produktu krajowego brutto*®. Byta to najwyzsza
wartos¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w relacji do produktu krajowego brutto,
co najmniej od 2006 r., przy czym wzrost ten byt zwigzany ze zwiekszeniem kwot dotacji celowych
z budzetu panstwa, a nie ze zwiekszeniem puli srodkéw, ktdra samorzady moga swobodnie gospo-
darowag, realizujac wskazane przez siebie priorytety. W perspektywie dziesiecioletniej, pomiedzy
2009 r.a 2019 r., suma dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego i subwencji ogél-
nej w relacji do produktu krajowego brutto zmniejszyta sie z 8,8% do 8,7% produktu krajowego
brutto. Jednoczesnie relacja dotacji celowych do produktu krajowego brutto wzrosta odpowiednio
z 2,5% do 3,6%. Rosnacy udziat dotacji celowych w dochodach ogétem (22,1% w 2009 r. wobec
28,3% w 2018 .1 29,1% w 2019 r.) Swiadczy o coraz wiekszej zaleznosci finansowej samorzadu
terytorialnego od decyzji podejmowanych w podsektorze rzadowym. W ciggu czterech ostatnich
lat, pomiedzy 2015 r. a 2019 r., udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem jednostek samo-
rzadu terytorialnego zmniejszyt sie o ponad 3 punkty procentowe. W 2019 r., podobnie jak w trzech
poprzednich latach, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty wiecej sSrodkéw w formie sub-
wengji i dotacji niz w formie dochodéw wiasnych. Nalezy oczekiwag, Zze trend ten zostanie utrzymany
rowniez w 2020 r,, miedzy innymi ze wzgledu na obowigzywanie rozszerzonego zakresu programu
Rodzina 500 plus réwniez w pierwszym pétroczu, a takze w zwigzku z prawdopodobnym obnizeniem
sie dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw dochodowych.

W 2019 r. dochody ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego az o 10,6%. Byt to czwarty rok z rzedu, w ktérym wystapit znaczacy wzrost dochodéw

409 Zbiorcze dane finansowe dotyczace wielkosci zobowigzan i realizacji budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w 2019 r. nie zawierajg danych z gminy Boguszéw-Gorce. Wynika to z niesporzadzenia przez
organ wykonawczy gminy sprawozdan budzetowych za IV kwartat 2019 r.
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samorzadowych. W 2019 r. wynikat on w duzym stopniu ze zwiekszenia wptywoéw z dotacji celowych
-0 13,5% w stosunku do 2018 r., co zwigzane byto z przekazywaniem samorzagdom od lipca 2019 .
znacznie wiekszych srodkéw na finansowanie programu Rodzina 500 plus. Wzrosty takze znaczaco
dotacje z budzetu panistwa i z budzetu srodkéw europejskich na realizacje projektéw wspieranych
ze srodkéw europejskich. W 2018 r. samorzagdom przekazano na ten cel 15,9 mld zt, aw 2019 . - juz
ponad 17,8 mld zt, czyli o 12,2% wiecej niz przed rokiem.

Réwniez znaczacy, chod nie tak wysoki jak w przypadku dotacji celowych, byt wzrost dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu subwencji ogélnej. W 2019 r. do budzetéw samorzadow
wptyneto 61,7 mld zt z tytutu subwencji ogolnej, 0 9,4% wiecej niz przed rokiem. Wzrost subwencji
ogolnej wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia o 8,9% czesci oswiatowej na skutek wzrostu wyna-
grodzen dla nauczycieli w kwietniu 2018 r. oraz w styczniu i wrze$niu 2019 r. Wzrosta takze - 0 10,8%
- czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej.

Mimo zwiekszenia w 2019 r. cze$ci oswiatowej subwencji ogoélnej wskaznik pokrycia wydatkow
na o$wiate dochodami zwigzanymi z wykonywaniem zadan oswiatowych, w tym subwencja ogdlna,
znajdowat sie w 2019 r. na réwnie niskim poziomie, co 2018 r. Wskaznik ten jeszcze w 2016 r. wynosit
ponad 70%, w 2017 r. zmniejszyt sie do 67,8%, a w latach 2018—-2019 byt niewiele wyzszy od 65%.
Dane te wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego w coraz wiekszym stopniu finansuja
os$wiate ze srodkéw wihasnych.

Tabela 84. Dochody i wydatki zwigzane z wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan o$wiatowych'’

Wyszczegodlnienie

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
- omdzx |

Dochody 38,4 40,8 43,0 43,6 44,5 45,3 46,4 47,6 49,7 53,5
Dochody

w dziale 801 i 854 34 39 3,8 4,0 5,0 4,9 4,9 57 6,6 6,6
Subwencja o$wiatowa 35,0 36,9 39,2 39,5 39,5 404 41,5 41,9 43,1 46,9
Wydatki

w dziale 801 i 854 54,6 57,3 60,1 61,1 62,6 64,3 66,0 70,2 76,1 82,0
Wynik

na dziatalnosci

oSwiatowej -16,2  -16,5 -172 -175 -18,2 -190 -196 226 -26,5 -284

Pokrycie wydatkow

na oéwiate dochodami 70,3 71,2 71,4 71,3 71,0 704 703 678 652 653

Pokrycie wydatkow
na o$wiate subwencja
oéwiatowa 641 644 651 647 630 628 629 597 566 572

' Dodochodéw zaliczono dochody wykazane w dziatach 801 Oswiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
oraz dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, a do wydatkéw — wydatki wykazane w tych dwéch dziatach.

Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
W 2019 r. dynamika dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego byta nizsza do dyna-
miki ich facznych dochodoéw transferowych (czyli dotacji i subwencji). Wymaga jednak podkreslenia,

ze podobnie jak przed rokiem dynamika dochodéw wtasnych przewyzszata dynamike produktu
krajowego brutto. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody wtasne wzrosty 0 9,5%, czyli o tyle
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samo, co w 2018 r. Pomiedzy 2017 r.a 2019 r. dochody wtasne samorzadéw zwiekszyty sie zatem
o niemal 20% i byt to najwyzszy dwuletni wzrost tej kategorii dochodéw od 2008 r.

Najwiekszy udziat we wzroscie dochodédw wtasnych w 2019 r. miata wysoka dynamika dochodéw
podatkowych z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz z tytutu dochoddw ujetych w kategorii inne optaty lokalne, do ktérych zalicza sie miedzy
innymi optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dochody z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych zwiekszyly sie, w poréwnaniu z 2018 r., 0 10,3%, a od 0séb prawnych — 0 12,4%.
Cho¢ tempo wzrostu wptywow z tych podatkdw wcigz mozna byto uznac za wysokie, to w poréwnaniu
z dynamika obserwowang w 2018 r. wida¢ byto wyrazne spowolnienie. Zaréwno dynamika dochodéw
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, jak i dynamika dochodow z podatku dochodowego
od o0séb prawnych zmniejszyta sie, w poréwnaniu z 2018 r., o ponad 3 punkty procentowe. Znacz-
nie wyzszg dynamika cechowaty sie wptywy z innych optat lokalnych, ktére w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosty az o 18,3%. Dynamika ta nie miata jednak przetozenia na potencjat inwestycyjny
samorzadéw, gdyz wynikata w duzym stopniu ze wzrostu wydatkéw biezacych ponoszonych przez
gminy na rzecz przedsiebiorstw zajmujacych sie gospodarka odpadami.

Dochody z podatku od nieruchomosci byty w 2019 r. 0 3% wyzsze niz przed rokiem, co oznacza,
ze podobnie jak w 2018 r. dynamika dochodéw z tego tytutu bytfa nizsza od dynamiki produktu
krajowego brutto. Warto podkresli¢, ze od 2014 r. mozna zaobserwowac stopniowe zmniejszanie
sie relacji dochodoéw z podatku od nieruchomosci do wartosci produktu krajowego brutto, przy
jednoczesnym wzroscie relacji tacznych dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
do wartosci produktu krajowego brutto. Swiadczy to o coraz mniejszej roli tego podatku w finan-
sowaniu samorzadow.

Tabela 85. Dochody, wydatki i zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2019
| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
. omda |

DOCHODY OGOLEM 162,8 171,3 1774 183,5 194,3 199,0 213,7 2299 2518 278,5

Wyszczegolnienie

Dochody witasne 78,6 83,6 871 91,8 98,6 1034 106,7 113,2 1240 1358
CIT 6,1 6,9 6,8 6,3 6,4 71 74 84 9,7 10,9
PIT 26,9 29,4 30,8 32,5 351 38,1 41,1 44,9 509 56,1
Podatek

od nieruchomosci 151 16,3 17,6 18,7 19,5 20,2 20,8 21,8 22,6 23,3
Dochody z majatku 6,4 6,5 6,9 7,6 8,0 7,5 74 74 7,7 7,5
Dotacje celowe 37,0 39,3 39,7 40,4 44,5 44,2 539 62,4 714 81,0
Subwencja ogdina 47,2 48,3 50,7 51,3 51,2 51,3 530 543 564 61,7

WYDATKI OGOLEM 1778 1816 180,5 183,8 1968 1964 2060 230,2 2594 280,2
Wydatki majatkowe 44,2 424 356 350 41,4 386 258 352 529 511

Wydatki biezace 1336 1392 1448 148,8 1554 1578 180,2 1950 206,5 229,2
Wydatki

na wynagrodzenia 49,7 54,1 56,1 57,0 58,5 60,3 62,1 65,1 70,0 76,0
Wydatki na obstuge

dtugu 19 2,7 3,5 2,8 24 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0
WYNIK -15,0 -10,3 -3,0 -0,4 2,4 2,6 7,6 -0,3 -7,5 -1,7
ZOBOWIAZANIA 55,1 65,8 67,8 69,2 72,1 71,6 69,0 68,9 76,1 82,0
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Wyszczegdlnienie

Rok poprzedni = 100

DOCHODY OGOLEM 105,2  105,2 103,6 1034 1059 1024 1074 1076 1096 110,6

Dochody wiasne 1044 106,5 1041 1054 1074 1049 103,1 106,2 109,5 109,5
CIT 92,4 113,1 98,6 92,6 102,2 1099 1052 1126 1157 1124
PIT 99,6 1093 1048 1053 1081 1085 1079 1092 1134 1103
Podatek

od nieruchomosci 106,3 1079 1080 1064 1043 1033 1030 1051 103,6 103,0
Dochody z majatku 111,8 101,6 107,6 108,9 105,7 93,4 98,5 101,2 103,5 97,3
Dotacje celowe 108,1 106,2 100,9 1019 110,2 99,3 122,0 1156 1145 1135

Subwencja ogdlna 1042 1024 1048 10,2 999 100,3 103,3 1023 1040 1094
WYDATKI OGOLEM 1059 102,1 994  101,9 1070 99,8 1049 111,7 112,7 108,0
Wydatki majatkowe ~ 102,6 959 840 983 1181 933 670 1363 1502 96,5

Wydatki biezace 1071 1042 1041 102,8 1044 101,6 1142 108,2 1059 111,0
Wydatki
na wynagrodzenia 1079 108,8  103,7 101,5 102,7 1030 1029 1048 1075 108,6
Wydatki
na obstuge dtugu 1357 142,1  129,2 81,2 86,1 83,5 94,6 96,4 100,1 1094
ZOBOWIAZANIA 136,7 1194 103,2 102,0 1043 993 963 999 1104 1078

Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W odréznieniu od lat 2017-2018, w 2019 r. dynamika wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
byta istotnie nizsza od dynamiki ich dochodéw, co przetozyto sie na poprawe wyniku. Miato to praw-
dopodobnie zwiazek z czteroletnim cyklem wydatkowym w budzetach samorzadéw powigzanym
z kadencyjnoscig wiadz lokalnych. Bioragc pod uwage okres od poczatku XXI wieku, warto zauwazy¢,
ze za kazdym razem fgczny wynik w budzetach samorzadowych byt wyzszy w roku powyborczym niz
w poprzedzajacym go roku wyboréw samorzadowych. Tak tez sie stato w 2019 r., gdy w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego odnotowano deficyt w wysokosci 1,7 mld zt, podczas gdy rok
wczesniej deficyt ten wyniést 7,5 mid zt.

taczne wydatki samorzaddw wzrosty w 2019 r. wzgledem poprzedniego roku o 8%. Warto podkresli¢,
ze oile w 2018 r. gtéwnym Zrodtem wzrostu wydatkéw samorzadowych byty nakfady inwestycyjne,
to w 2019 r. rosty wytgcznie wydatki biezgce. W poréwnaniu z poprzednim rokiem zwiekszyty sie
one az o 11%. Najwiecej — 0 20,6% — wzrosty wydatki na finansowanie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych, co miato zwigzek z rozszerzeniem zakresu podmiotowego programu Rodzina 500 plus.
W innych grupach wydatkéw biezacych ich dynamika byta duzo nizsza: wydatki na wynagrodzenia
wzrosty o 8,6%, wydatki na dotacje udzielane z budzetéw samorzadowych na zadania biezgce -
0 8,5%, a wydatki na obstuge dtugu - 0 9,4%.

Wzrost wydatkoéw w ostatniej z wyzej wymienionych grup wynikat miedzy innymi z przyrostu zadtu-
zenia. Wartos¢ zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego wzrosta w trakcie 2019 1.z 76, mld zt
do 82 mld zt, czyli o0 7,8%. Nalezy zwréci¢ uwage, ze tempo wzrostu wartosci zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego byto w 2019 r. nizsze od tempa wzrostu wszystkich trzech podstawowych
grup dochoddéw. W zwiagzku z tym relacja zobowigzan do sumy dochodéw do dyspozycji samorza-
doéw, czyli dochodéw wtasnych i subwencji ogoélnej, zmniejszyta sie z 42,2% w 2018 r. do 41,5%.
Jeszcze w 2011 r. relacja ta przyjmowata wartos¢ prawie 50%. Tendencja do zmniejszania sie wartosci
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wskaznika obcigzenia dochodéw do dyspozycji zobowigzaniami moze oznaczaé poprawe bezpie-
czenstwa finansowego samorzadoéw. Aby to jednak stwierdzi¢, nalezatoby zbada¢, czy w budzetach
tych jednostek wraz ze wzrostem dochodéw do dyspozycji nie nastapit rownie znaczacy wzrost
wydatkéw sztywnych.

Mimo ze wydatki majgtkowe samorzagdow zmniejszyty sie o 3,5% wzgledem 2018 r., to w dalszym
ciaggu utrzymywaty sie na bardzo wysokim poziomie, przekraczajagcym 51 mld zt. Przed rekordowym
pod wzgledem nakfadéw inwestycyjnych rokiem 2018 najwyzsza warto$¢ wydatkéw majatkowych
odnotowano w budzetach samorzadéw w 2010 r.,, gdy wyniosty 44,2 mld zt. Dla poréwnania $rednie
wydatki majatkowe samorzadow w latach 2015—2017 ksztattowaly sie na poziomie 33,2 mld zt. Dwie
trzecie wydatkéw majatkowych samorzady przeznaczyty w 2019 r. na realizacje zadan z zakresu:
transportu i tagcznosci (45,2% wydatkdéw majatkowych ogétem), gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska (12,9%) oraz o$wiaty i wychowania (8,4%).

Utrzymanie przez samorzady wysokiego poziomu naktadéw inwestycyjnych w 2019 r. na ogoét
nie wigzato sie z powstaniem znaczacego deficytu w ich budzetach. Przeciwnie, taczny deficyt
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wynidst 1,7 mld zt i byt o 5,8 mld zt mniejszy
niz w roku poprzednim. Wskazuje to, ze zrédtem finansowania inwestycji byty przede wszystkim
srodki wiasne oraz dotacje, przekazywane samorzagdom gtéwnie z budzetu panstwa i z budzetu
srodkow europejskich. Tylko na realizacje projektow wspoéffinansowanych ze srodkéw europejskich
samorzady otrzymaty w 2019 r. dotacje w tacznej wysokosci 12,2 mld zt.

Sfinansowanie wysokich wydatkéw majatkowych przez samorzady byto mozliwe dzieki wykorzy-
staniu znaczacych srodkéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. W 2019 r. wydatki majatkowe
samorzadow sfinansowane ze zZrédet krajowych wyniosty 37,4 mld zt, a sfinansowane ze $rodkéw
zagranicznych 13,6 mld zt. W przypadku jednych i drugich wydatkéw byt to drugi najwyzszy wynik
w trzydziestoletniej historii samorzadéw. Warto przypomnie¢, ze w rekordowym pod tym wzgledem
2018 r. wydatki majatkowe, zaréwno finansowane ze zrédet krajowych, jak i finansowane ze zrédet
zagranicznych, byty niewiele tylko wyzsze niz w 2019 r. Lacznie na projekty wspierane srodkami
zagranicznymi samorzady przeznaczyty w 2019 r. 21,3 mld z}, co stanowito blisko 42% wartosci zre-
alizowanych przez samorzady wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.
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Infografika 52. Zrédta finansowania wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2010-2019
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Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2019 r. ponownie wzrosta wielkos¢ nadwyzki operacyjnej, stanowigca réznice pomiedzy docho-
dami biezacymi i wydatkami biezacymi jednostek samorzadu terytorialnego. Jeszcze w 2010 .
nadwyzka ta nie przekraczata 10 mld zt, w 2016 r. po raz pierwszy przekroczyta 20 mid zt, a w 2019 .
wyniosta juz 24,2 mld zt. Dane te wskazuja na poprawe sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego i na wzrost ich potencjatu inwestycyjnego, finansowanego wtasnymi srodkami.

Nie tylko finanse samorzaddw, ale rowniez finansowanie publicznej stuzby zdrowia jest wytgczone
z limitéw okreslanych w ustawie budzetowej. Ani plan wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia,
ani plany wydatkéw samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie sg ujmowane w tej
ustawie. Dla uzyskania petniejszego obrazu sytuacji finansowej panstwa warto zatem przedstawic
sytuacje finansowa takze tych jednostek.

Wielko$¢ dochodéw Narodowego Funduszu Zdrowia w 2019 r. wyniosta 95,1 mld zt i byta wyzsza
od dochodoéw otrzymanych w 2018 r. 0 9,2%. Tak dynamiczny wzrost wielkosci srodkéw publicznych
na ochrone zdrowia nalezy oceni¢ pozytywnie, biorac pod uwage sytuacje zdrowotng mieszkarncow
Polski, oceniang przez pryzmat kroétszej niz srednia w Unii Europejskiej dtugosci zycia i nizszej samo-
oceny stanu zdrowia Polakéw oraz oceny jakosci ustug publicznych.

Wzrost dochodéw umozliwit znaczacy wzrost kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Koszty
ogotem funduszu wzrosty wzgledem 2018 r. 0 10,9%, w tym koszty realizacji zadan — o 11%. Stosun-
kowo wysoka, ponad dziesiecioprocentowa dynamika kosztéw dotyczyta finansowania wiekszosci
grup $wiadczen. Na przyktad koszty podstawowej opieki zdrowotnej wzrosty o 10,8%, ambula-
toryjnej opieki specjalistycznej - o 10,4%, leczenia szpitalnego - o0 11,6%, rehabilitacji leczniczej
-0 19,6%, a opieki dtugoterminowej — o0 15%. Nalezy jednak wskaza¢, ze dynamika kosztéw ratow-
nictwa medycznego oraz dynamika kosztéw opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, a wiec
dziedzin, wobec ktérych podnosi sie potrzebe wzrostu naktadéw, byta nizsza od dynamiki produktu
krajowego brutto. Koszty ratownictwa medycznego wzrosty w poréwnaniu z 2018 . 0 5,5%, a koszty
opieki psychiatrycznej — o0 5,4%.
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Sytuacja finansowa samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w 2019 r. ulegta ponow-
nie pogorszeniu wzgledem roku poprzedniego. Samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej
z sektora samorzadowego zanotowaly faczng strate netto w wysokosci 1,4 mld zt, a taczna wartosc¢
ich zobowiagzan i rezerw na zobowiagzania wykazanych w bilansach wzrosta w 2019 r. z 23 mld zt
do 26,7 mld zt, w wyniku czego wskaznik ogdlnego zadtuzenia zwiekszyt sie z 81,7% na koniec
2018 . do 86,2% na koniec 2019 r.*"° Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej z sektora
rzadowego rowniez odnotowaly strate netto, ktéra wyniosta 184 min zt, a taczna wartos¢ zobowigzan
i rezerw na zobowiagzania wykazanych w bilansach tych jednostek wzrosta w 2019 r.z 9,3 mld zt
do 10,7 mld zt. Jednoczesnie, jak wynika ze sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, w trakcie 2019 r. zwiekszyta sie warto$¢ zobowigzan wymagal-
nych zaktadéw -z 1,6 mld zt do 1,9 mld zk. W tym czasie wartos¢ zobowiagzan ogétem zwiekszyta sie
z 13,1 mid zt do 14,3 mld zt.

Powyzsza analiza wskazuje, ze niezbedne jest podjecie dziatan, ktére z jednej strony zapewnig
dalszy doptyw wiekszych srodkéw na finansowanie zadan z zakresu ochrony zdrowia, a z drugiej
strony doprowadza do poprawy dostepnosci i jakosci ustug medycznych, finansowanych ze srodkéw
publicznych.

410 Wskaznik ogdlnego zadtuzenia jest ilorazem wartosci zobowiazan i rezerw na zobowiazania i wartosci aktywdw.
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» Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Zatozenia polityki pienieznej na rok 2019 zostaly zre-
alizowane.

» Gléwny cel polityki pienieznej w postaci utrzymania wskaznika wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w srednim okresie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedzia-
tem odchylen +1 punkt procentowy zostat osiagniety.

» W 2019 r. Rada Polityki Pienieznej nie dokonata zmiany stop procentowych. Byto
to spdjne z dostepnymi analizami i Zatozeniami polityki pienieznej na rok 2019, ktére
przewidywaly elastyczne reagowanie w przypadku odchylenia inflacji od celu w sytuacji
oddzialywania czynnikdow pozostajacych poza wplywem polityki pienieznej.

> Bank centralny skutecznie wykorzystat operacje otwartego rynku i operacje depozy-
towo-kredytowe do osiagniecia operacyjnego celu polityki pienieznej. Oprocentowa-
nie depozytéw krétkoterminowych na rynku miedzybankowym (POLONIA) ksztatto-
wato sie na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Narodowy Bank Polski odpowiada
za wartos¢ polskiego pienigdza. Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Naro-
dowym Banku Polskim*", w dniu 4 wrze$nia 2018 r. Rada Polityki Pienieznej ustalita Zatozenia polityki
pienieznej na rok 2019.

Narodowy Bank Polski dopetnit obowiazku przekazania projektu i uchwalonych Zatozeri wskazanym
w ustawie o Narodowym Banku Polskim organom panstwa. Prezes Narodowego Banku Polskiego
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim, przekazat ZatoZzenia Radzie
Ministréw i Ministrowi Finanséw. Rada Polityki Pienieznej zgodnie z art. 227 ust. 6 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej i art. 12 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim, przedtozyta 17 wrzesnia
2018 r. Zatozenia do wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Cel inflacyjny

Gtéwny cel polityki pienieznej ustalony w ZatozZeniach, jakim byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w srednim okresie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem
odchylen +£1 punkt procentowy, zostat osiggniety.

Rada nie zdefiniowata uzytego pojecia sredniego okresu, do ktérego odniosta cel inflacyjny, uzna-
jac, ze jest to niepozadane. Diugos¢ opdznien, jakie wystepujg od podjecia decyzji dotyczacej stdp
procentowych do zaobserwowania jej najsilniejszego wptywu na wielkosci realne (miedzy innymi
produkcje i zatrudnienie) oraz inflacje, wynosi kilka kwartatéw i moze zmieniac sie w czasie. Ponadto
wystepowanie nieprzewidywalnych wstrzagséw makroekonomicznych skutkuje znaczna niepew-
noscig dotyczaca prognoz wskaznikéw gospodarczych, w tym inflacji. Stad oczekiwany horyzont
osiggniecia celu inflacyjnego jest niepewny ex ante. Rada wyjasnita, ze podana w Zafozeniach polityki
pienieznej na rok 2019 przecietna inflacja od 2004 r., wynoszaca 2%, nie stanowi kryterium reali-
zacji celu inflacyjnego. Statystyka dotyczaca przecietnej inflacji od 2004 r. zostata podana po to,
aby pokaza¢, ze w dtuzszym okresie inflacja ksztattuje sie zgodnie z realizowang strategia polityki

41 Dz.U.z2019r. poz. 1810, ze zm.
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pienieznej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, cel inflacyjny zostat tak sformutowany, aby mozliwe
byto wykazanie, Ze jest on realizowany, nawet gdy przejsciowo inflacja ksztattuje sie poza ustalonym
przedziatem odchylen od celu. Rada Polityki Pienieznej zatozyta, ze odnoszac sie do Sredniookreso-
wej perspektywy realizacji celu bedzie budowa¢ wiarygodno$¢ Narodowego Banku Polskiego.

W 2019 r. wystepowat bardziej dynamiczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych niz w roku
poprzednim. W 2019 r. roczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych zwiekszyt
sie 2 0,7% w styczniu do 2,9% w lipcu i sierpniu. W pazdzierniku inflacja ulegta obnizeniu do 2,5%,
by ponownie wzrosng¢ w grudniu — do 3,4%. Przez dziesie¢ miesiecy 2019 r. omawiany wskaznik
miescit sie w dopuszczalnym przedziale odchylen od celu polityki pienieznej, a w dwdch miesigcach
- w styczniu i lutym - ksztattowat sie ponizej dolnej granicy przedziatu odchylen od celu inflacyj-
nego, czyli ponizej 1,5%.

Infografika 53. Inflacja w poszczegdlnych miesigcach w latach 2016-2019 mierzona zmiang cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

Srednioroczna inflacja w 2019 r. wyniosta 2,3%, podczas gdy w roku poprzednim 1,6%. Ksztattowata
sie ponizej prognoz Narodowego Banku Polskiego z okresu opracowania Zafozeri w lipcu 2018 r., gdy
przewidywano na 2019 r. $rednioroczng inflacje 2,7%. Srednia inflacja miescita sie takze w dopusz-
czalnym przedziale odchylen od celu inflacyjnego w $rednich i dtugich okresach obejmujacych
ostatnie trzy lata (2017-2019) oraz od 9 (2011-2019) do 16 (2004—2019) lat. Srednia inflacja liczona
w okresach, konczacych sie w 2019 r., a obejmujacych ostatnie 4—8 lat ksztattowata sie ponizej dol-
nego przedziatu odchylen od celu inflacyjnego.
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Srednioroczny zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych w Polsce (HICP), obliczany wedtug
metodologii okre$lonej przez Komisje Europejska, bedacy miedzy innymi podstawg oceny spetniania
kryterium stabilnosci cen w Unii Europejskiej*'> wynidst w 2019 . 2,1%. Byt on wyzszy niz $rednia
w krajach Unii Europejskiej (1,5%) i krajach strefy euro (1,2%). Oznacza to, ze czynniki krajowe przy-

czyniaty sie silniej do wzrostu cen w Polsce niz zagraniczne.

Najwyzsza wartos¢ indeksu HICP wystapita w Rumunii (3,9%) i na Wegrzech (3,4%). Najnizszy wzrost
cen odnotowalty kraje potudnia Europy - Portugalia (0,3%), Cypr (0,5%), Grecja (0,5%) i Wtochy (0,7%).
Tylko w siedmiu krajach Unii Europejskiej indeks HICP byt w 2019 r. wyzszy niz w 2018 r. Najwiekszy
wzrost wskaznika wystapit w Holandii (o 1,1 punktu procentowego). Polska, z przyrostem indeksu
0 0,9 punktu procentowego, byta wiceliderem wzrostu.

412 7godnie z traktatem o Unii Europejskiej wskaznik ten jest obliczany na podstawie obserwacji zmian odpowiednich
reprezentantéw towardéw i ustug konsumpcyjnych oraz przy zastosowaniu systemu wag, zgodnego ze struktura
spozycia indywidualnego w gospodarstwach domowych wedtug danych sprzed dwéch lat. Takie podejscie
eliminuje rozbieznosci wynikajace z innej metodologii tworzenia koszyka débr, jak w przypadku wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych stosowanego najpowszechniej na swiecie. Koszyk dla zharmonizowanego
indeksu jest wystandaryzowany na obszarze Unii Europejskiej, co zapewnia poréwnywalnos¢ wynikéw. Réznice
pomiedzy indeksem zharmonizowanym a wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dotycza innego
zakresu towarow i ustug, jak i ich wag w koszyku débr dla tych indekséw cen.
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Infografika 54. Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych w krajach Unii Europejskiej w 2019 r.
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Zrédto: dane Eurostat.

Na dynamike cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w Polsce wptywaty zaréwno czynniki o cha-
rakterze podazowym, jak i popytowym, cho¢ nieréwnomiernie w trakcie roku i w réznym stopniu
w poszczegodlnych grupach towaréw i ustug. W zwiazku z tym w zréznicowanym tempie rosty wskaz-
niki inflacji bazowej*” publikowane przez Narodowy Bank Polski. Najbardziej wzrosta inflacja bazowa

413 Inflacja bazowa jest uproszczona miarg prezentujgcg ksztattowanie sie wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych po wytaczeniu zmian uznawanych za pozostajace poza oddziatywaniem polityki pienieznej.
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po wytaczeniu cen administrowanych. W grudniu 2019 r. osiagneta 3,6%. Tym samym przekroczyta
gorna granice odchylen od celu inflacyjnego. W catym roku jej notowania byty wyzsze niz notowania
inflacji ogotem. Jej Srednioroczny wskaznik wyniost 2,5%. Ksztattowat sie o 0,2 punktu procentowego
powyzej wskaznika inflacji ogotem. Z kolei odczyty inflacji bazowej po wytaczeniu cen zywnosci
i energii przez caty rok byly nizsze niz wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem. Srednioroczna wielko$¢ tego wskaznika inflacji bazowej w 2019 r. wyniosta 2%. Potwierdza
to teze o zréznicowanych czynnikach wzrostu cen w 2019 .

Inflacje i jej sktadowe w 2019 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 86. Inflacja i jej sktadowe w poszczegdlnych miesigcach 2019 r.

Wzrost cen w 2019 w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego

Wyszczegodlnienie

Inflacja ogotem (CPI) 1,6 100,0 23 07 1,2 1,7 22 24 26 29 29 26 25 26 34

Inflacja bazowa
(CPI po wytaczeniu cen

zywnoéci i energii), 07 589 2,0 08 1,0 14 1,7 1,7 1,9 22 22 24 24 26 31
w tym:

- towary

niezywnociowe 00 31,2 0,4 00 00 03 02 04 04 06 04 04 05 04 0,7
- ustugi 1,5 277 3,8 1,7 22 26 35 31 37 40 41 46 46 51 59
Zywnos¢ i napoje

bezalkoholowe 26 249 49 08 21 26 33 50 57 68 72 63 61 65 69
Energia 36 162 -0,4 02 07 14 22 08 04 -04 -1,1 -2,0 -2,8 -3,0 -1,2

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

W kierunku wzrostu inflacji ogotem przez wiekszos¢ roku oddziatywaty przede wszystkim zmiany
cen zywnosci i ustug. Srednioroczny wzrost cen zywnosci i napojoéw bezalkoholowych wyniést 4,9%.
Wynikat on z silnie rosnacych od Il kwartatu 2019 r. cen zywnosci nieprzetworzonej — Sredniorocz-
nie o 7,8%. Byt on konsekwencja ograniczen w produkcji roslinnej spowodowanych niekorzystnymi
warunkami meteorologicznymi oraz spadkiem produkcji miesa wieprzowego z uwagi na rozprze-
strzenianie sie na swiecie afrykanskiego pomoru swin. Najwiekszy roczny wzrost cen warzyw zano-
towany zostat w sierpniu, gdy wyniost 34,8%, a owocow i miesa w grudniu 2019 r., gdy siegnat 12,8%

Czynnikiem przyczyniajagcym sie do wzrostu cen zywnosci w 2019 r. byt takze wzrost krajowego
popytu na zywnos¢. Wptyw na to miat wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych
0 6,6%, wyzszy nizw 2018r. 0 1,5 punktu procentowego. Byt on wynikiem zwiekszania zatrudnienia
i pfac, zmian prawnych powodujacych zwiekszenie wydatkéw na $wiadczenia spoteczne oraz obni-
zenia podatku dochodowego od niektérych grup oséb fizycznych. Czynnik ten czeSciowo wptynat
takze na wzrost cen ustug. Srednio w 2019 r. wyniést on 3,8%. Oddziatywat na niego réwniez wzrost
cen administrowanych ustug mieszkaniowych. W tej grupie najsilniej proinflacyjnie oddziatywata
podwyzka optat za wywo6z smieci, siegajgca sredniorocznie 21,4%. Byta ona wywotana miedzy
innymi koniecznoscia spetnienia unijnych norm dotyczacych gospodarki odpadami, w tym selek-
tywnej zbidrki nieczystosci.
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Czynnikiem, ktéry od poczatku roku ograniczat wzrost cen, byto obnizenie optat za energie elek-
tryczna. Spadek ten byt efektem wejscia w zycie ustawy zamrazajacej ceny energii elektrycznej dla
odbiorcéw koricowych w 2019 r. na poziomie z czerwca 2018 r. oraz obnizajacej stawke podatku
akcyzowego i optate przejsciowa za energie elektryczng*'. Nizszym cenom w grupie energia sprzy-
jat spadek cen ropy naftowej na rynkach swiatowych. Byly one $rednio o 10,5% nizsze niz w roku
poprzednim*”. Srednioroczny spadek cen w grupie energia o 0,4% miat wptyw na obnizenie $red-
niorocznego wskaznika inflacji ogétem o 0,1 pkt proc. Analogiczny wptyw na inflacje miat spadek
cen w grupie odziez i obuwie o0 1,9%.

Za istotny czynnik dezinflacyjny w 2019 r. Narodowy Bank Polski uznat zmiany strukturalne na pol-
skim rynku detalicznym. Tempo wzrostu cen byto ograniczane przez znaczacy udziat w sprzedazy
sklepéw dyskontowych, dynamiczna konsolidacje rynku, wysoka koncentracje i silng konkurencje.

Skwantyfikowano takze istotny wptyw digitalizacji handlu detalicznego na ograniczenie inflacji*™.

Wptyw zmian cen poszczegdlnych grup towaréw i ustug na wskaznik inflacji w poszczegélnych mie-
sigcach 2019 r. przedstawia ponizszy wykres.

Infografika 55. Inflacja ogdtem (w procentach) oraz jej sktadowe (w punktach procentowych)
w poszczegdlnych miesigcach 2019 r. w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego
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Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

414 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2538, ze zm.).

415 Cena ropy Brent $rednio w 2019 r. w stosunku do roku ubiegtego zmniejszyta sie z 71,7 dolara amerykanskiego
do 64,2 dolara amerykanskiego za barytke, tj. 0 10,5%, oraz z 258,5 zt do 246,4 zt za barytke, tj. 0 4,7%.

416 Rynek detaliczny w Polsce, Stan obecny i perspektywy rozwoju, Departament Analiz Ekonomicznych Narodowy
Bank Polski, grudzien 2019 r. Dynamiczna konsolidacja i wysoka koncentracja rynku detalicznego wzmocnita
pozycje negocjacyjna sieci handlowych wzgledem rozdrobnionych sieci dostawcédw. Czynnikami ograniczajacymi
tempo wzrostu cen konsumenta byty réwniez rozwdj handlu elektronicznego, wieksza skala promocji i przecen
w sklepach internetowych w stosunku sklepdw stacjonarnych. W przypadku digitalizacji, wzrost zakupéw
on-line o 1 pkt proc. obnizat przecietnie inflacje 0 0,1 pkt proc. Rynek e-commerce wptywa na obnizenie kosztéw
produkgji i dystrybucji towardw i ustug oraz stymuluje konkurencje z uwagi na przejrzystos¢ i mozliwos¢ tatwego
poréwnania cen.
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Polityka stép procentowych

W 2019 r. Rada Polityki Pienieznej pozostawita stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego
w wysokosci niezmienionej od marca 2015 r. Stopa referencyjna banku centralnego, okreslajaca
rentownos¢ 7-dniowych bonéw pienieznych Narodowego Banku Polskiego sprzedawanych w ope-
racjach otwartego rynku w celu regulowania ptynnosci systemu bankowego, zostata utrzymana
na poziomie 1,5%. Na bazie tej stopy i z uwzglednieniem oczekiwan co do przysztych zmian stép
procentowych banki ustalaty stawki oprocentowania pozyczek na rynku miedzybankowym. W odnie-
sieniu do tych stawek wiekszo$¢ bankéw okreslata wysokos$¢ oprocentowania kredytéw i depozytow
oferowanych przedsiebiorcom i klientom indywidualnym. Oprocentowanie kredytéw i depozytéw
byto brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych konsumpcji i inwestycji, co w skali
catej gospodarki przektadato sie na przebieg proceséw realnych i ksztattowanie sie inflacji.

Stopa lombardowa okreslajgca oprocentowanie kredytéw udzielanych przez Narodowy Bank Polski
bankom pod zastaw papieréw wartosciowych, w tym obligacji i bonéw skarbowych, wyznaczajaca
maksymalna cene pienigdza w banku centralnym w ramach standardowych operacji, w catym 2019r.
wyniosta 2,5%. Banki zazwyczaj zaciggaty kredyty w banku centralnym, gdy nie mogty pozyczy¢
na rynku miedzybankowym dostatecznej ilosci srodkdw na pokrycie wymaganej rezerwy obowigz-
kowej lub zapewnienie ptynnego rozliczenia swoich transakgcji miedzybankowych. W 2019 r. banki nie
miaty jednak takich potrzeb, co zostato szerzej przedstawione w podrozdziale dotyczacym operacji
depozytowo-kredytowych.

Stopa redyskonta weksli wynosita 1,75%. Jej ogtaszanie nie miato jednak istotnego znaczenia, gdyz
banki nie oddawaty weksli do redyskonta w Narodowym Banku Polskim.

Stopa depozytowa Narodowego Banku Polskiego zostata utrzymana na poziomie 0,5%. Banki
na koniec dnia operacyjnego mogty lokowac w banku centralnym dowolng ilo$¢ wolnych srodkéw
oraz podja¢ je nastepnego dnia z odsetkami wyliczonymi na podstawie stopy depozytowej. Ten
mechanizm powodowat, ze bankom nie optacato sie lokowanie srodkéw na rynku miedzybanko-
wym po stopie nizszej niz stopa depozytowa Narodowego Banku Polskiego. W zwigzku z tym stopa
depozytowa ograniczata od dotu wahania stép na rynku miedzybankowym.

Ze wzgledu na opdznienia, jakie wystepuja od podjecia decyzji o wysokosci stép procentowych
do zaobserwowania najsilniejszego jej wptywu na wielkosci realne (produkcje, zatrudnienie),
a nastepnie na inflacje, biezaca polityka pieniezna wptywa jedynie w niewielkim stopniu na biezaca
inflacje. Dlugos$¢ opdznier mechanizmu transmisji impulséw polityki pienieznej wynosi od czterech
do szesciu kwartatow, jednak nie jest stata. Zalezy od zachodzacych w gospodarce zmian struktural-
nych i instytucjonalnych. Dodatkowo mechanizm transmisji monetarnej moze by¢ zaktécony przez
zaburzenia na krajowym i miedzynarodowym rynku finansowym.

Z materiatow przedstawiajacych przebieg dyskusji na posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej wynika,
ze Rada podejmujac decyzje o pozostawieniu bez zmian stép procentowych w 2019 r. kierowata sie
kompleksowg oceng sytuacji gospodarczej w Polsce, jak i istotnych czynnikéw dotyczacych sytuacji
na $wiecie. Ocena perspektyw koniunktury i proceséw cenowych byta przeprowadzana na podsta-
wie wszelkich dostepnych informacji, w tym projekgji i prognoz przygotowywanych przez Narodowy
Bank Polski, a takze prognoz instytucji miedzynarodowych i analitykdw rynkowych.

W 2019 r. Rada Polityki Pienieznej, nie zmieniajgc wysokosci stép, brata w szczegdlnosci pod
uwage, ze pomimo wciaz relatywnie wysokiego wzrostu gospodarczego oraz utrzymujacego sie
wzrostu pfac srednioroczna dynamika cen konsumpcyjnych nie przekroczyta celu inflacyjnego.
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Wszystkie miary inflacji bazowej wzrosty istotnie w stosunku do roku ubiegtego, ale takze $red-
niorocznie nie przekroczyty celu inflacyjnego. Wyzsza dynamika cen débr i ustug znajdujacych
sie pod wptywem krajowej koniunktury wskazywata na narastanie presji inflacyjnej. Rada Polityki
Pienieznej uwzgledniata jednak, ze do wzrostu biezacej inflacji i prognoz inflacji przyczynity sie
gtéwnie czynniki podazowe, na ktére krajowa polityka pieniezna miata niewielki wptyw. Ograni-
czajaco na wzrost krajowych cen wptywata silna konkurencja na rynku krajowym oraz relatywnie
niska dynamika cen importu.

Rada Polityki Pienieznej brata pod uwage takze inne czynniki, przemawiajace za stabilizacjg stop
procentowych. W szczegdlnosci aktualne informacje i kolejne kwartalne prognozy Narodowego
Banku Polskiego wskazywaty na ograniczone ryzyko trwatego odchylenia dynamiki cen od celu
inflacyjnego w horyzoncie dwdch lat. Rada uznata, ze stopy powinny zosta¢ niezmienione, gdyz
ograniczajgco na dynamike cen w kolejnych kwartatach, jak i w srednim okresie bedzie oddziatywato
ostabienie wzrostu aktywnosci gospodarczej w kraju, gtéwnie na skutek postepujacego pogarszania
sie koniunktury za granica. Utrzymujaca sie podwyzszona niepewnos$¢ dotyczyta skali i trwatosci
ostabienia koniunktury w gospodarce swiatowej, a takze jego przetozenia na krajowa koniunkture.
Za stabilizacja stop przemawiata rowniez koniecznos¢ uwzglednienia warunkéw monetarnych
w najblizszym otoczeniu polskiej gospodarki. Europejski Bank Centralny utrzymywat nadal niskie
stopy procentowe w strefie euro. Jednoczesnie kontynuowat program skupu aktywow i sygnalizowat
mozliwos¢ dalszego poluzowania swojej polityki.

Rada, decydujac o stabilizacji stop procentowych, analizowata rowniez perspektywy inflacji i czyn-
niki ryzyka wzrostu cen w przysztosci. Rada wskazywata na niepewnos¢ dotyczaca ksztattowania
inflacji na poczatku 2020 r. i ze w przypadku dostosowania cen energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych do uwarunkowan rynkowych, dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych moze wzrosna¢. Rada uznata jednak ten czynnik za przejsciowy, pozostajacy poza wptywem
polityki pienieznej, podobnie jak inna zmiane regulacyjng dotyczaca podwyzki optat za wywoz
$mieci w 2019 r. oraz prognozowane wyzsze ceny paliw. Podnoszono, ze silna konkurencja cenowa
oraz przewidywane w kolejnych kwartatach obnizenie dynamiki wzrostu gospodarczego beda
ograniczaty presje inflacyjna. Czynnikiem niepewnosci pozostawato takze ksztattowanie sie cen
ropy naftowej na sSwiecie.

W potowie roku Rada wskazywata, ze stabilizacja stép Narodowego Banku Polskiego wobec progno-
zowanego wzrostu inflacji, bedzie przyczyniata sie do dalszego obnizenia sie stép realnych i stymu-
lowata wzrost akgji kredytowej. Uznata jednak, ze podwyzszenie stop mogtoby negatywnie wptywac
na koszt kredytu i na dynamike inwestycji przedsiebiorstw. W ocenie Rady, umiarkowana dynamika
kredytu ogétem dla sektora niefinansowego, nie tworzyta nadmiernej presji inflacyjnej. Natomiast
oddziatywanie podwyzka stép w kierunku jej ograniczenia mogto ostabi¢ dynamike aktywnosci
gospodarczej. Zaznaczano, ze wyraznie wzrosty oczekiwane inwestycje w gospodarce. Zwracano
uwage na wysoka dynamike nakfadow inwestycyjnych srednich i duzych firm w 2019 ., ktora przeto-
zyfa sie na istotne ozywienie inwestycji w sektorze przedsiebiorstw prywatnych (wzrost o 10,8% r/r).
Natomiast inwestycje publiczne ulegty ograniczeniu w 2019 . (0 -1,7% r/r), w szczegdlnosci w wyniku
nizszej absorbcji przez sektor rzadowy i samorzadowy funduszy unijnych. W ocenie Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego, przedstawionej na konferencji prasowej po czerwcowym posiedzeniu
Rady Polityki Pienieznej, kluczowe dla oceny wptywu realnych stép procentowych na gospodarke
sg zmiany realnego oprocentowania kredytu dla przedsiebiorstw, ktére mimo spadku pozostawato
dodatnie.
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Zgodnie z oczekiwaniami przedstawionymi w Zatozeniach, w 2019 r. w polskiej gospodarce nie
wystapity istotne nieréwnowagi makroekonomiczne. Luka popytowa, ktéra stanowi syntetyczna
miare presji popytowej w gospodarce, wyrazona jako procentowe odchylenie rzeczywistego pro-
duktu krajowego brutto od produktu potencjalnego, byta na umiarkowanym dodatnim poziomie
i wyniosta srednio 1,5%. O réwnowadze zewnetrznej swiadczyto dodatnie saldo obrotéw biezacych
i kapitatowych, ktére w 2019 r. wyniosto 3,1% produktu krajowego brutto, oraz wysoka nadwyzka
w obrotach towarowych i ustugach, zwigzana z wzglednie wysoka konkurencyjnoscia polskiej
gospodarki. Nadwyzka w obrotach biezacych byta czynnikiem stabilizujacym wahania kursu waluto-
wego, co nie tworzyto presji na wzrost cen débr importowych. W tej sytuacji Najwyzsza Izba Kontroli
uznata argumenty Rady, ze utrzymanie stép na niezmienionym poziomie sprzyjato ograniczeniu
ryzyka wystapienia nieréwnowag w gospodarce.

Rada analizowata réwniez sytuacje na rynku pracy i zagrozenia z tym zwiagzane dla inflacji. Rada
uznata, ze rynek pracy w 2019 r. nie generowat na tyle duzej presji inflacyjnej, aby uzasadniato
to podwyzszenie stép procentowych. Zdaniem Rady, stabilny wzrost ptac w catej gospodarce
(0 7,2%) nie byt czynnikiem, ktéry powodowat nadmierny wzrost cen. W warunkach wzrostu wydaj-
nosci pracy, wzrost jednostkowych kosztéw pracy*” o 2,9% pozostawat umiarkowany. W ocenie Rady,
stabilizacji ptac sprzyjaty programy spoteczne w ramach pakietu fiskalnego, podnoszace dochod
rozporzadzalny gospodarstw domowych. Rada podkreslata, ze prawdopodobierstwo ewentualnego
wzrostu dynamiki pfac w gospodarce wobec oczekiwanego ostabienia wzrostu gospodarczego
w Polsce jest niskie. Dodatkowo dalszy wzrost ptac mégtby by¢ czynnikiem wspierajagcym popyt
konsumpcyjny, ktory wptywatby stabilizujgco na ostabiong koniunkture.

Wraz ze wzrostem inflacji rosty oczekiwania uczestnikéw rynku co do ksztattowania sie inflacji
w przysztosci. Na koniec IV kwartatu 2019 r. konsumenci liczyli sie ze wzrostem cen w ciaggu kolej-
nych 12 miesiecy o 4,4%, przedsiebiorcy o 4,3%, a analitycy sektora finansowego o 3%*'®. Rada
uwzgledniata, ze oczekiwania inflacyjne konsumentoéw i przedsiebiorcéw maja charakter adapta-
cyjny. Oznacza to, ze ksztattuja sie pod wptywem aktualnie publikowanych wskaznikéw inflacji. Rada
wyjasniata i podkreslata w publikowanych informacjach i opisach dyskusji po posiedzeniach, przej-
sciowy i zewnetrzny, wzgledem krajowej polityki pienieznej, charakter czynnikéw powodujacych
odchylenie inflacji od celu oraz perspektywe powrotu inflacji do celu w perspektywie dwoch lat.
Dziatania te miaty na celu zakotwiczenie Sredniookresowych oczekiwan inflacyjnych w poblizu celu
Narodowego Banku Polskiego.

Na posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej wyrazano opinie, ze utrzymanie stop na niezmienionym
poziomie w 2019 r. sprzyjato utrzymaniu polskiej gospodarki na sciezce zrbwnowazonego wzrostu
i pozwalato zachowa¢ réwnowage makroekonomiczna. Wskazywano na prawdopodobienstwo
utrzymania w najblizszych kwartatach nominalnych stép procentowych na niezmienionym pozio-
mie. Natomiast Przewodniczacy Rady regularnie na konferencjach prasowych po posiedzeniach Rady
w catym 2019 r. deklarowat duze prawdopodobienstwo utrzymania dotychczasowej wysokosci stép
procentowych Narodowego Banku Polskiego do korica obecnej kadencji, tj. do czerwca 2022 r. Brano

417 Jednostkowe koszty pracy w gospodarce narodowej obliczane sg w oparciu o dane o pracujacych, dynamike
realnego produktu krajowego brutto i wynagrodzenia nominalne w gospodarce narodowe;j.

418 Badania Narodowego Banku Polskiego wskazujg, ze zmiany biezacej dynamiki cen i dynamiki wynagrodzen
najsilniej oddziatuja na oczekiwania inflacyjne konsumentéw i przedsiebiorcéw. Natomiast analitycy sektora
finansowego najsilniej reagujg na projekcje inflacji, decyzje polityki pienieznej, na zmiany inflacji bazowej,
aw ostatnim okresie takze na zmiany dynamiki wynagrodzen. Dodatkowo na oczekiwania przedsiebiorcéw wptyw
majg publikowane projekcje inflacji, a w ostatnich kwartatach istotnie wzrést wptyw decyzji wkadz monetarnych
w zakresie stép procentowych.
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pod uwage przewidywane utrzymanie sie $ciezki prognozy inflacji bazowej oraz $ciezki prognozy
inflacji do 2021 . blisko celu inflacyjnego. Wedtug prognoz Narodowego Banku Polskiego, ograni-
czajaco na inflacje w srednim okresie miato oddziatywa¢ spowolnienie dynamiki wzrostu gospodar-
czego do poziomu 3,3% w 2021 r., w $lad za stabngcym tempem wzrostu gospodarczego w otocze-
niu polskiej gospodarki. W tej sytuacji podniesienie stop oddziatywatoby dodatkowo na ostabienie
dynamiki aktywnosci gospodarczej.

Zgtaszane wnioski w Il pétroczu 2019 r. na posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej o zmiany st6p pro-
centowych wynikaty z wtasnych ocen wnioskodawcéw odnoszacych sie do biezacej i przysztej sytu-
acji gospodarczej. Wniosek o podwyzszenie stop w lipcu 2019 r. byt argumentowany tym, ze tempo
wzrostu gospodarczego i dynamika cen beda prawdopodobnie wyzsze niz wskazuje aktualna lip-
cowa projekcja. W efekcie inflacja moze przekracza¢ cel inflacyjny w kolejnych latach. Natomiast
whnioski zgtaszane od wrzesnia 2019 r. na kolejnych czterech posiedzeniach Rady o obnizenie stop
procentowych Narodowego Banku Polskiego argumentowano nasilajagcymi sie sygnatami o pogor-
szeniu Swiatowej koniunktury i ryzyku negatywnego wptywu tego zjawiska na wzrost gospodarczy
w Polsce. Podnoszono takze, ze ryzyko trwatego odchylenia inflacji od celu Narodowego Banku
Polskiego jest ograniczone. Inni cztonkowie Rady podtrzymywali opinie, ze w dtuzszym okresie
w przypadku zmiany sytuacji makroekonomicznej w kraju zasadne moze byc¢ rozwazenie obnizenia
stép procentowych lub zastosowania niestandardowych narzedzi polityki pienieznej*”. Ostatecznie
zadne wnioski o zmiane wysokosci stép procentowych w 2019 r. nie zostaty przyjete.

Badania Narodowego Banku Polskiego z kwietnia 2019 r.**° wskazywaty, ze w przypadku obnize-

nia stép procentowych na najwieksze ryzyko poniesienia straty finansowej narazone bytyby banki
spotdzielcze pozostajgce poza instytucjonalnymi systemami ochrony. W szczegélnosci dotyczyto
to jednego z najwiekszych bankéw spotdzielczych, ktéry byt w bardzo trudnej sytuacji wymagajacej
dziatan sanacyjnych, niezaleznie od skutkéw ewentualnego spadku stép procentowych.

Analitycy instytucji finansowych nie kontestowali tagodnego nastawienia Rady Polityki Pienieznej
i sygnalizowanej przez wiekszos$¢ cztonkéw Rady stabilizacji stép procentowych. W grudniu 2019 .
oceniali, ze polityka niskich, ale wcigz dodatnich nominalnych stép procentowych w Polsce dobrze
sie sprawdza i dopoki wysoka inflacja nie stanie sie problemem z punktu widzenia makroekono-
micznego, tj. rzeczywistg bariera wzrostu gospodarczego, stopy procentowe w Polsce beda stabilne.
Wskazywaty na to oczekiwania rynkowe co do braku przysztych zmian stép procentowych Narodo-
wego Banku Polskiego implikowane ze stawek kontraktéw terminowych dotyczacych tych stép.
Analitycy przewidywali, ze obnizka stop procentowych miataby miejsce w przysztosci w przypadku
silnego spowolnienia wzrostu w wyniku negatywnych impulséw z zagranicy, gdyz nie prognozo-
wano, aby w krajowej gospodarce w nadchodzacych latach narastaty nieréwnowagi wymagajace
obnizenia kosztu pienigdza w Polsce. Przewidywano mozliwe luzowanie polityki pienieznej z uzy-
ciem narzedzi niestandardowych, gdyz dalsze obnizki stép bytyby ryzykowne.

W 2018 r. Zarzad Narodowego Banku Polskiego i Rada Polityki Pienieznej analizowaty mozliwos¢
zastosowania niestandardowych narzedzi polityki pienieznej w przypadku istotnego pogorszenia
koniunktury gospodarczej lub wystepowania zaburzen na rynkach finansowych. W dyspozycji Naro-
dowego Banku Polskiego pozostawaty instrumenty polityki pienieznej, ktére byly stosowane w okre-

419 Nijestandardowe instrumenty polityki pienieznej zostaty zainicjowane przez banki centralne w nastepstwie
globalnego kryzysu finansowego w latach 2008-2012, gdy wystapity silne zaburzenia na rynkach finansowych,
po wyczerpaniu sie mozliwosci luzowania polityki pienieznej standardowymi narzedziami.

420 Ocena wptywu obnizenia stop procentowych Narodowego Banku Polskiego o 25 i 50 punktéw bazowych
na sektor bankéw spétdzielczych i skok”, Narodowy Bank Polski, kwiecier 2019 r.
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sie obowiazywania Pakietu zaufania®*', w tym operacje repo*?* oraz swapy walutowe*?*, pozwala-
jace na zasilenie sektora bankowego w ptynnos¢ w walucie krajowej i w walutach obcych. Wsréd
dodatkowych rozpatrywanych dziatan byt skup przez Narodowy Bank Polski skarbowych papieréw
wartosciowych emitowanych w ztotych, obligacji korporacyjnych emitowanych przez przedsiebior-
stwa niefinansowe oraz oferowanie przez Narodowy Bank Polski kredytu wekslowego dla bankow
za weksle od przedsiebiorcéw. Uznano, ze uruchomienie tych narzedzi na rynku krajowym przez
Narodowy Bank Polski jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdyby wystepowaty podobne uwarunkowania
makroekonomiczne na rozwinietych rynkach finansowych i zastosowano by podobne niestandar-
dowe dziatania przez inne banki centralne (miedzy innymi w strefie euro czy w Stanach Zjednoczo-
nych). Wtedy dziatania Narodowego Banku Polskiego odebrano by jako uzasadnione. W przeciwnym
razie reakcjg rynkow finansowych na wprowadzone niestandardowe dziatania Narodowego Banku
Polskiego mogtoby by¢ nagte wycofanie sie inwestoréw zagranicznych z krajowego rynku dtugu
i z rynku ztotego.

W konicu 2019 r.i na poczatku 2020 r. realizowat sie scenariusz, w ktorym narastata presja inflacyjna.
Dwunastomiesieczny wskaznik inflacji siegnat w grudniu 2019 r. 3,4%, a w lutym 2020 . 4,7%. Prze-
kroczyt tym samym gérng granice odchylen od celu inflacyjnego. Tymczasem prognozy Narodowego
Banku Polskiego z listopada 2019 r. i poczatku marca 2020 r. wskazywaty, ze inflacja do 2021 r. bedzie
rosta, lecz w najbardziej prawdopodobnym scenariuszu nie przekroczy 2,8%. W ocenie Rady, pro-
gnozy te byty obarczone niepewnoscia, ktéra na poczatku 2020 r. silnie wzrosta, w szczegélnosci
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie s$wiatowej pandemii koronawirusa. Pandemia objeta Polske,
ujawniajac nieprzewidywane negatywne skutki dla gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze polityka pieniezna prowadzona w 2019 r. przez Narodowy Bank
Polski w warunkach niepewnosci co do rozwoju sytuacji makroekonomicznej byta celowa, gdyz
sprzyjata utrzymaniu polskiej gospodarki na sciezce zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz
pozwalata zachowa¢ réwnowage makroekonomiczna. Obarczona byta jednak ryzykiem wzrostu
inflacji w przysztosci w przypadku nasilenia sie presji popytowej i inflacyjne;j.

Poziom realnej podstawowej stopy procentowej Narodowego Banku Polskiego wyniést -0,8%
w 2019 r.i byt wyzszy niz poziom realnej stopy podstawowej w strefie euro (-1,63)**, Stabilizacja stop
Narodowego Banku Polskiego w 2019 r. spowodowata, ze nominalne stopy procentowe depozytéw
ogotem dla gospodarstw domowych, jak i dla przedsiebiorstw niewiele sie zmienity w 2019 r.i wyno-
sity odpowiednio $redniorocznie 1,5% i 1,1%. Jedna z przyczyn niskiego oprocentowania depozytow
bankowych byta utrzymujgca sie nadptynnosc w sektorze bankowym. Przy umiarkowanej akgji kre-
dytowej banki posiadajace nadwyzki srodkéw nie byty sktonne do dalszego ich zwiekszania.

Wraz ze wzrostem inflacji obnizyto sie w stosunku do roku ubiegtego realne $rednioroczne opro-
centowanie depozytéw dla tych grup odpowiednio do -0,8% i do -1,2%. Pomimo tego przyrost

421 Zestaw dziatan ogtoszony przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego w dniu 14 pazdziernika 2008 r. majacy
na celu umozliwienie bankom pozyskiwania ptynnych srodkéw ztotowych na okresy dtuzsze niz jeden dzien oraz
pozyskiwania srodkéw walutowych.

422 Transakcje polegajace na kupnie przez bank centralny papieréw wartosciowych od bankéw komercyjnych przy
jednoczesnym zobowigzaniu sie do ich odsprzedazy w wyznaczonym terminie po okreslonej w dniu transakgji
cenie.

423 Swap walutowy to umowa, w ktérej strona postanawia sprzedac walute A w zamian za walute B i zobowiazuje
sie do odkupienia jej w walucie B we wskazanym czasie oraz po okreslonym z géry kursie.

424 przy stopie referencyjnej Narodowego Banku Polskiego wynoszacej 1,5% i Sredniorocznej inflacji 2,3% oraz
przy podstawowej stopie procentowej Europejskiego Banku Centralnego wynoszacej - 0,43% i Sredniorocznej
inflacji 1,2%.
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depozytéw gospodarstw domowych w 2019 r. w stosunku do roku ubiegtego wynioést Sredniorocznie
9,3%, a tempo przyrostu depozytéw przedsiebiorstw wyniosto 10,1%.

Oprocentowanie depozytéw nie wptyneto zatem negatywnie na dynamike oszczednosci gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw w bankach. Zmienita sie jednak struktura depozytéw. Spadat
systematycznie udziat depozytéw terminowych w tgcznej sumie depozytéw z 33,9% na koniec
2018 r. do 29,9% na koniec 2019 r. Mozna to wigzac z preferencjami klientéw utrzymywania ptyn-
nych srodkéw przy niskim oprocentowaniu depozytéw. Przyrost depozytéw bankowych mimo
obnizenia ich realnego oprocentowania wynikat z dalszej poprawy sytuacji na rynku pracy, znajdu-
jacej odzwierciedlenie w obnizajacej sie stopie bezrobocia oraz utrzymywaniu sie podobnego jak
w 2018 r. tempa wzrostu wynagrodzen oraz programu $wiadczen spotecznych.

Tym zmianom towarzyszyto wycofywanie w ciaggu 2019 r. przez inwestoréw srodkéw z bardziej ryzy-
kownych aktywdw o wyzszej stopie zwrotu i przenoszenie do depozytéw. Odzwierciedleniem tego
byt spadek o 6,5 mld zt wartosci Srodkéw netto funduszy inwestycyjnych z 303,8 mld zt w lIl kwartale
2018 r. do 297,3 mld zt na koniec lll kwartatu 2018 r.

Niskie stopy procentowe negatywnie wptywaty na sytuacje w sektorze bankowym, co wzmac-
niato tendencje do koncentracji aktywnosci bankéw w segmentach rynku charakteryzujacych sie
wysokimi marzami. W zwigzku z tym relatywnie wysoka byta dynamika kredytéw konsumpcyjnych
i mieszkaniowych, ktéra wyniosta w 2019 r. odpowiednio 8,4% oraz 6,6%. Natomiast tempo wzrostu
kredytéw dla przedsiebiorstw w 2019 r. pozostato niskie i wyniosto 3%.

Ostatecznie Rada uznata, ze poziom stdp procentowych nie przyczyniat sie do nadmiernego wzrostu
akcji kredytowej ogoétem, ktory wynidst w 2019 r. 5,2%. Na koniec 2019 . relacja kredytéw do depo-
zytéw wynosita 98,8%. Ujemna luka kredytowa*?® $wiadczyta o braku napie¢ na rynku kredytowym.
Wartos¢ udzielanych kredytéw konsumpcyjnych i mieszkaniowych — mimo wzrostu w ujeciu nomi-
nalnym - byta stabilna w relacji do funduszu ptac. W tej sytuacji, zdaniem Rady Polityki Pienieznej,
brak byto oznak nadmiernego wzrostu akgji kredytowej i towarzyszacych jej baniek spekulacyjnych.

Prowadzenie polityki pienieznej przez Narodowy Bank Polski zapewnito ksztattowanie sie w 2019 r.
rynkowej stopy procentowej (stawki WIBOR 3M**°) sredniorocznie o 20 punktéw bazowych*”’ powy-
zej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, tj. zgodnie z oczekiwaniami Rady. Wahania
tej stawki byty niewielkie w ciggu roku i nie przekraczaty jednego punktu bazowego. Waski zakres
odchylen zwiagzany byt z niewielkimi zmianami oczekiwan co do przysztej sciezki stép procentowych
Narodowego Banku Polskiego.

Decyzje Rady Polityki Pienieznej o pozostawieniu stép procentowych bez zmian stanowity wspar-
cie polityki gospodarczej rzadu. Utrzymanie niskich stép procentowych oraz zapowiedzi ich praw-
dopodobnej stabilizacji w kolejnych kwartatach ograniczaty skale oczekiwanego tempa wzrostu
gospodarczego oraz ryzyka nierownowag makroekonomicznych. Wspierato to wzrost wptywéw
podatkowych i sktadkowych sektora finanséw publicznych. Wptywy podatkowe budzetu panstwa
w 2019 r. byty 0 5,1% wyzsze niz rok wczesniej, a przychody Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
ze sktadek w pierwszych trzech kwartatach 2019 r. wzrosty 0 9%.

425 Wedtug danych za Il kwartat 2019 r. wskaznik kredytow dla prywatnego sektora niefinansowego do produktu
krajowego brutto w Il kwartale 2019 r. wynosit 79%. Odchylenie tego wskaznika od dtugoterminowego trendu
(tzw. luka kredytowa) w Il kwartale 2019 r. byta ujemna (-11,2%).

426 WIBOR 3M (ang. Warsaw Interbank Offered Rate) jest $rednia rynkowa stawka oprocentowania, po jakiej banki
sktonne sg udzieli¢ trzymiesiecznych (3M) pozyczek innym bankom.

427 Punkt bazowy stanowi 1/100 punktu procentowego.
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W ocenie Ministerstwa Finanséw uksztattowanie sie stép procentowych oraz rentownosci skarbo-
wych papieréw warto$ciowych na poziomie nizszym od zatozonego w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej na 2019 r. przyczynito sie do spadku kosztéow obstugi dtugu Skarbu Paristwa w 2019 .
opartych na obligacjach o zmiennym oprocentowaniu o 0,1 mld zt, natomiast opartych na statym
oprocentowaniu w catym okresie zapadalnosci o 3,6 mld zt. Polityka pieniezna wspierata zatem
polityke gospodarcza rzadu.

Stabilna i przewidywalna polityka pieniezna ograniczyta wahania kursu ztotego do gtéwnych walut,
jak i niepewnos¢ dotyczaca wielkosci zadtuzenia w walutach obcych Skarbu Panstwa i kosztéw jego
obstugi, utatwiajac planowanie i prowadzenie polityki fiskalnej oraz zarzadzanie dtugiem publicz-
nym.

Operacje otwartego rynku

Rada Polityki Pienieznej przyjeta w ZafozZeniach, ze bank centralny bedzie przeprowadzat operacje
otwartego rynku w skali umozliwiajgcej ksztattowanie rynkowej krétkoterminowej stawki POLONIA
na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Stawka POLONIA sta-
nowi rzeczywiste srednie oprocentowanie krétkoterminowych niezabezpieczonych lokat miedzy-
bankowych na termin jednodniowy (overnight). Wyliczana jest jako srednia wazona stawka operacji
przeprowadzonych na rynku pienieznym przez wybrane banki.

W 2019 r. $rednie odchylenie stawki POLONIA od stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
wyniosto w ujeciu bezwzglednym 14 punktéw bazowych i byto o 7 punktéw bazowych nizsze niz
w2018 .

Odchylenia stawki POLONIA ponizej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego w 2019 .
miaty miejsce gtdwnie pod koniec okreséw utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Wptyw na to
miato przede wszystkim dazenie uczestnikéw rynku do utrzymania wymaganej rezerwy obowiaz-
kowej i zwigzana z tym sktonnos¢ do akceptacji nizszych od stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego rentownosci zawieranych transakcji. Sytuacja taka byta najbardziej widoczna pod koniec
grudniowego okresu utrzymywania rezerwy obowigzkowej, kiedy stawka POLONIA odchylita sie
ponizej stopy referencyjnej o 87 punktéw bazowych. Najwieksze odchylenie stawki POLONIA in
minus w 2019 r. wystapito 29 marca, gdy wyniosto -100 punktéw bazowych, w wyniku czego stawka
POLONIA osiggnetfa poziom stopy depozytowej. Oprdcz wspomnianych wyzej przyczyn zwigzanych
z perspektywa zblizajacego sie konca okresu utrzymywania rezerwy obowiazkowej, wptyw na to
odchylenie miat rowniez fakt, ze stawka POLONIA w tym dniu zostata obliczona na podstawie jedy-
nie dwdch transakcji o facznej wartosci 190 min zt. Strong udostepniajaca Srodki w ramach tych
transakcji byt jeden podmiot, ktéry wedtug wyjasnien ztozonych do Narodowego Banku Polskiego
btednie zatozyt, ze pod koniec omawianego dnia nie zostanie zaoferowana przez Narodowy Bank
Polski operacja dostrajajaca o analogicznym, jak w przypadku obu transakcji okresie zapadalnosci.

Najwieksze odchylenie stawki POLONIA powyzej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
wystapito w dniu 15 maja 2019 r. i wyniosto 16 punktéw bazowych. Przejsciowy wzrost stawki
POLONIA spowodowany byt obnizeniem sie w tym dniu fagcznego stanu srodkéw utrzymywa-
nych przez banki na rachunkach biezacych w Narodowym Banku Polskim o prawie 9 mld zt. Miato
to zwiazek z realizacja przez uczestnikow rynku zlecen dotyczacych przekazania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne. W zwigzku ze zmniejszeniem srodkéw na rachunkach biezacych banki, ktére
dazyty do uzupetnienia ptynnosci, musiaty pozyskiwac srodki na rynku niezabezpieczonych lokat
miedzybankowych po nieznacznie wyzszych kosztach.
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Oprocentowanie pozyczek rynku miedzybankowego na dtuzsze terminy ksztattowato sie przez caty
2019 r. nieznacznie powyzej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i wahato sie w bardzo
waskim zakresie odchylen. Przez pierwszych osiem miesiecy 2019 r. stawki referencyjne WIBOR 1M
i WIBOR 3M utrzymywaty sie na statym poziomie wynoszacym odpowiednio 1,64% i 1,72%. Nie-
znaczne zmiany tych stawek wystapity we wrzeéniu, pazdzierniku i grudniu 2019 r. Wahania stawek
WIBOR 1M i 3M, ktore wystapity na przetomie wrzesnia i pazdziernika wigzaty sie z niewielkimi zmia-
nami oczekiwan co do przysztej sciezki stép procentowych Narodowego Banku Polskiego, do ktérych
mogta przyczyni¢ sie publikacja odbiegajacych od oczekiwan danych o produkcji przemystowe;j.
W przypadku obydwu stawek wahania nie przekroczyly jednego punktu bazowego. Stawka WIBOR
1M obnizyta sie z 1,64% do 1,63% a WIBOR 3M z 1,72% do 1,71%. Dodatkowo na przejsciowe obni-
zenie sie w grudniu stawki WIBOR 3M z 1,71% do 1,70% mogty wptyna¢ wypowiedzi niektérych
cztonkéw Rady Polityki Pienieznej, jakie miaty wéwczas miejsce, a ktére sugerowaty obnizenie stép
procentowych

Infografika 56. Ksztattowanie sie stawki POLONIA na tle stop procentowych Narodowego Banku
Polskiego w 2019 r.
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Zrédto: dane Narodowego Banku Polskiego.

W celu stabilizacji stawki POLONIA, zgodnie z Zatozeniami, Narodowy Bank Polski stosowat w 2019 r.
operacje otwartego rynku. Sprzedaz bonéw pienieznych przez Narodowy Bank Polski o rentownosci
rownej stopie referencyjnej Narodowego Banku Polskiego pozwalata na przyjmowanie nadwyzki
ptynnosci sektora bankowego. Ograniczata w ten sposéb wysokos¢ srodkéw pozostajacych w dys-
pozycji bankéw ponad rezerwe obowigzkowa. Srednia warto$¢ nominalna bonéw pienieznych
Narodowego Banku Polskiego w portfelach bankéw, liczona w okresach utrzymywania rezerwy
obowiagzkowej w 2019 r., wyniosta 80 393 min zt, z tego nabytych w ramach operacji podstawowych
78 662 min zt, a dostrajajacych 1732 min zk. Srednia emisja bonéw pienieznych Narodowego Banku
Polskiego w 2019 r. byta nizsza niz w 2018 r. 0 8403 mln zt, tj. 9,5%.

Czynnikami, ktére w 2019 r. wptywaty na zwiekszenie ptynnosci w sektorze bankowym w ujeciu
sredniorocznym byty przede wszystkim skup netto walut obcych przez Narodowy Bank Polski
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(wzrost ptynnosci $redniorocznie o 15 844 min zt), wyptaty Narodowego Banku Polskiego z tytutu
dyskonta bonéw pienieznych i odsetek od rezerwy obowigzkowej (Srednioroczny wzrost ptynnosci
0 1523 min zt) oraz nizsze wykorzystanie operacji depozytowo-kredytowych w poréwnaniu do roku
poprzedniego (Srednioroczny wzrost ptynnosci o 245 min zt). Na zmniejszenie ptynnosci w 2019 .
w ujeciu sredniorocznym oddziatywat przede wszystkim wzrost pienigdza gotéwkowego w obiegu
(Srednioroczne zmniejszenie ptynnosci o0 21 579 min zt), wzrost rezerwy obowigzkowej bankéw (Sred-
nioroczne zmniejszenie ptynnosci o 3033 mln zt), wzrost depozytéw jednostek sektora finanséw
publicznych (Srednioroczne zmniejszenie ptynnosci o 728 min zt) oraz pozostate czynniki (srednio-
roczne zmniejszenie ptynnosci o 675 min zt).

Koszty, ktére Narodowy Bank Polski ponidst z tytutu prowadzenia operacji otwartego rynku w 2019r.
wyniosty 1224,4 min zt i byly nizsze 0 9,4% (126,4 min zt) od poniesionych w 2018 r. Spadek kosztow
prowadzenia operacji otwartego rynku w 2019 r. wynikat z mniejszej ptynnosci sektora bankowego,
przy rentownosci bonéw pienieznych Narodowego Banku Polskiego niezmienionej od marca 2015r.

W 2019 r. Narodowy Bank Polski skutecznie oddziatywat na warunki ptynnosciowe na rynku mie-
dzybankowym, stosujac operacje otwartego rynku ustalone w Zatozeniach. W wyniku tych dziatan
stawka POLONIA ksztattowata sie na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego.

Rezerwa obowiazkowa

Zgodnie z Zafozeniami, system rezerwy obowigzkowej przyczyniat sie do stabilizacji krétkotermino-
wych rynkowych stép procentowych w okresach utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Usredniony
charakter systemu rezerwy pozwalat bankom oraz spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredyto-
wym na wykorzystywanie srodkéw zgromadzonych na rachunkach w Narodowym Banku Polskim
do wzajemnych rozliczen przy utrzymaniu wymaganych srodkéw w okresach rezerwy obowigz-
kowej. Taki mechanizm dawat podmiotom objetym systemem rezerwy obowigzkowej swobode
decydowania o wysokosci srodkéw gromadzonych na rachunku biezagcym w banku centralnym
w poszczegdlnych dniach w trakcie okresu utrzymywania rezerwy obowigzkowe;j.

W 2019 r. stopa rezerwy obowigzkowej utrzymywanej przez banki oraz spétdzielcze kasy oszczedno-
$ciowo-kredytowe w banku centralnym wynosita 3,5% srodkéw zgromadzonych w tych podmiotach,
z wyfaczeniem srodkéw uzyskanych z tytutu operacji repo i sell-buy-back**® oraz srodkéw pozyska-
nych co najmniej na dwa lata.

Srednioroczny poziom rezerwy wymaganej w 2019 r. wyniést 45 000 miIn zt i wzrést 0 7,2%
(3022 mIn zt) w poréwnaniu do poziomu w 2018 r. Wzrost wymaganej rezerwy zwigzany byt ze wzro-
stem depozytéw stanowigcych podstawe naliczania rezerwy obowigzkowej w 2019 r. w poréwnaniu
do stanéw w poprzednim roku.

Oprocentowanie $rodkéw zgromadzonych w postaci rezerwy obowigzkowej w 2019 r. wynosito 0,5%.
taczna kwota zaptaconych przez Narodowy Bank Polski odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw
rezerwy obowigzkowej utrzymywanych przez banki i kasy w 2019 r. wyniosta 225 min zt i byta wyzsza
0 16,4 mIn zt (7,9%) niz w 2018 r. Wzrost kosztéw odsetek w 2019 r. wynikat ze zwiekszenia rezerwy
wymaganej w stosunku do stanu w roku poprzednim.

428 Transakcje repo oraz sell-buy-back polegaja na sprzedazy przez bank papieréow wartosciowych z jednoczesnym
ustaleniem warunkéw ich odkupu po cenie ustalonej z géry w dniu zawarcia transakcji. Transakcje te réznia sie
miedzy innymi wzorem obliczania ceny odkupu.
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Od 1 marca 2018 r. obowiagzuje uchwata nr 6/2017 Rady Polityki Pienieznej z dnia 8 listopada
2017 r.**° ustalajaca zerowa stope rezerwy obowiagzkowej od $rodkéw pozyskanych co najmniej
na dwa lata. Jednym z celéw tej uchwaty byto wspieranie diugoterminowego oszczedzania poprzez
oferowanie przez banki i kasy bardziej atrakcyjnego oprocentowania dla depozytow na takie okresy.
Najwyzsza lzba Kontroli, badajac skutki podjecia tej uchwaty w ramach kontroli wykonania zato-
zen polityki pienieznej w 2018 r., byta zdania, ze wéwczas jej efekty sie nie uwidocznity. Na prze-
strzeni lat 2017-2019 oprocentowanie depozytéw gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw
na terminy powyzej dwoch lat obnizato sie. W 2019 r. wyniosto ono 1,61% wobec 1,73% w 2018 .
i 1,91% w 2017 r. Dodatkowo zmniejszata sie réznica (spread) pomiedzy oprocentowaniem depo-
zytow gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw na terminy powyzej dwéch lat a depozytow
do dwoch lat, co nie wskazuje na oferowanie przez banki bardziej atrakcyjnego oprocentowania
dla depozytéw o dtuzszym terminie zapadalnosci w stosunku do depozytéw o terminie krétszym.
Spread ten wynosit w 2019 r. 17 punktéw bazowych, w poréwnaniu do 23 punktéw bazowych
w 2018 r. oraz 43 punktow bazowych w 2017 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawione
dane nie wskazujg na osiggniecie celu omawianej uchwaty Rady Polityki Pienieznej réwniez w 2019
r. Jednoczesnie w drugim pétroczu 2019 r. suma depozytéw z okresem zapadalnosci powyzej
dwoch lat pozyskanych od podmiotéw krajowych przez sektor bankowy byta o okoto 8% wyzsza
niz w marcu 2018 r. Narodowy Bank Polski podkreslat, ze w badanym okresie banki i spétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe dziataty w otoczeniu niskich stép procentowych. Takie warunki
nie sprzyjaty oferowaniu podwyzszonego oprocentowania depozytow.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego w 2019 r. podjat cztery uchwaty dotyczace zwolnienia bankow
z obowiazku utrzymywania catosci lub czesci rezerwy obowigzkowej. Zostaty one podjete na wnioski
jednego banku komercyjnego, jednego banku zrzeszajacego banki spétdzielcze oraz dwdch bankéow
spotdzielczych. We wnioskach banki podkreslaty, ze zwolnienie z obowiazku utrzymywania czesci
lub catosci rezerwy obowigzkowej wptynetoby w pozytywny sposéb na ich sytuacje ptynnosciowa
oraz wynik finansowy. Ponadto dwa inne banki komercyjne byty w 2019 r. zwolnione z obowiagzku
utrzymywania czesci lub catosci rezerwy obowigzkowej na mocy uchwat Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego podjetych w 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania Narodowego Banku Polskiego w zakresie wery-
fikacji prawidtowosci naliczenia i utrzymywania rezerwy obowiazkowej, a takze zwalniania bankéw
z rezerwy obowigzkowej.

Operacje depozytowo-kredytowe

Zgodnie z Zatozeniami, stosowane przez Narodowy Bank Polski operacje depozytowo-kredytowe
pozwolity na ograniczenie wahan stawki POLONIA w 2019 r. W ramach operacji kredytowych Naro-
dowego Banku Polskiego banki w razie potrzeby mogty krétkoterminowo uzupetnic swoja ptynnosc.
Natomiast depozyty w Narodowym Banku Polskim pozwalaty podmiotom ulokowac¢ nadwyzki wol-
nych srodkéw na okresy jednodniowe.

W 2019 r. Narodowy Bank Polski udzielit 11 kredytéw lombardowych o tacznej wartosci 7,6 min zt,
tj. 0 86,8% mniej nizw 2018 . (57,4 min zt)**°. Wszystkie kredyty lombardowe zaciggane przez banki

429 Uchwata nr 6/2017 Rady Polityki Pienieznej z dnia 8 listopada 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie stop
rezerwy obowiazkowej bankow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej oraz wysokosci oprocentowania rezerwy obowigzkowej (Dz. Urz. NBP poz. 22).

430 Dotyczy kwot w dniu zaciagniecia kredytu lombardowego.
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w 2019 r. stuzyly przetestowaniu ich wewnetrznych procedur operacyjnych. Znaczne zmniejszenie
zadtuzenia z tytutu kredytéw lombardowych w poréwnaniu do poprzedniego roku wynikato z faktu,
ze w 2019 r. zaden bank nie korzystat z tego kredytu w celu uzupetnienia krétkoterminowej ptynno-
$ci. Natomiast w 2018 r. jeden bank zaciggnat w tym celu kredyt lombardowy w kwocie 49,8 min zt.
Kredyty lombardowe byty udzielone pod zastaw bonéw pienieznych Narodowego Banku Polskiego
oraz obligacji skarbowych. Wszystkie zostaty sptacone w terminie. Oprocentowanie kredytu lom-
bardowego w 2019 r. wynosito 2,5%. Wartos$¢ przychodéw Narodowego Banku Polskiego z tytutu
kredytéw lombardowych w 2019 r. wyniosta 0,5 tys. zt.

W przypadku niedoboru ptynnosci w ciggu dnia operacyjnego bank centralny, udzielat nieopro-
centowanego kredytu technicznego. Jego zabezpieczeniem byty gtéwnie skarbowe papiery war-
tosciowe i bony pieniezne Narodowego Banku Polskiego. Srednie dzienne wykorzystanie kredytu
technicznego ogdtem w 2019 r. wyniosto 48 234,5 min zt i zmniejszyto sie o 1 miIn zt w stosunku
do 2018r.

W 2019 r. Narodowy Bank Polski udzielat rowniez kredytu w euro sptacanego w ciggu dnia opera-
cyjnego, ktérego zabezpieczeniem byty obligacje skarbowe zaakceptowane przez Europejski Bank
Centralny. Srednie dzienne wykorzystanie tego kredytu w 2019 r. wyniosto 267,7 min euro i wzrosto
ponad trzykrotnie w stosunku do 2018 r. (87,5 miIn euro). Wzrost sredniego wykorzystania kredytu
w ciggu dnia w euro wynikat z wiekszej liczby bankéw korzystajacych z tego typu finansowania
w 2019 r (pie¢ bankédw) w poréwnaniu do 2018 r. (dwa banki).

Wszystkie kredyty udzielone w 2019 r. w ciggu dnia operacyjnego w ztotych i w euro zostaty sptacone
w terminie.

Udzielone przez Narodowy Bank Polski w 2018 r. kredyty refinansowe na przywrdcenie ptynnosci
ptatniczej, ktérych termin sptaty przypadat na 2019 r. réwniez zostaty sptacone w wymaganym ter-
minie. Zarzad Narodowego Banku Polskiego w 2019 r. odméwit jednemu z bankéw spétdzielczych
udzielenia kredytu refinansowego na przywrécenie ptynnosci ptatniczej z uwagi na wysokie ryzyko
braku zdolnosci do sptaty tego kredytu oraz brak istotnego wptywu na stabilnos¢ krajowego sys-
temu finansowego.

Nadwyzki srodkéw banki lokowaty w Narodowym Banku Polskim w formie depozytéw na koniec
dnia. Sredni stan depozytéw ztozonych przez banki w 2019 r. wynidst 1133,4 min zt i byt nizszy niz
w roku poprzednim o 19,6%. Zmniejszenie sredniego poziomu depozytéw na koniec dnia w 2019 .
wzgledem poprzedniego roku wynikato miedzy innymi z wyzszej skfonnosci bankéw do lokowa-
nia nadwyzek ptynnosci w operacjach otwartego rynku. Wptywato to na zmniejszenie $redniego
odchylenia stawki POLONIA od stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Laczne koszty
Narodowego Banku Polskiego z tytutu depozytéw na koniec dnia w 2019 r. wyniosty 5,7 min zt,
podczas gdy w 2018 r. koszty z tego tytutu wyniosty 7,17 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie stabilizowanie sytuacji ptynnosciowej bankéw przez
Narodowy Bank Polski za pomoca operacji depozytowo-kredytowych. Dziatania te pozwolity
na ograniczenie skali wahan krétkoterminowych stawek rynkowych depozytéw miedzybankowych
w 2019 r. i zapewnienie stabilnosci bankéw.
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Polityka kursowa

Zgodnie z ZatoZzeniami, Narodowy Bank Polski kontynuowat polityke ptynnego kursu walutowego.
W 2019 r. ztoty umocnit sie w relacji do euro o 0,4% i ostabit wobec dolara amerykanskiego o 2%*".
Dla poréwnania, w 2018 r. ztoty ostabit sie wobec euro o0 2,1% oraz wzgledem dolara amerykanskiego
0 6,2%. Ostabienie ztotego miato miejsce gtéwnie w lIl kwartale 2019 r. W | pétroczu zmiany kursu
ztotego byty niewielkie.

Na ostabienie ztotego w 2019 r. wptyw miaty w szczegdlnosci pogarszajace sie perspektywy global-
nego wzrostu gospodarczego, potwierdzane stopniowym rewidowaniem prognoz dla gospodarki
Swiatowej miedzy innymi przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Taka rewizja prognoz doty-
czacych globalnej koniunktury wzmacniana byta przez niepewno$¢ dotyczaca terminu i warunkéow
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz zaostrzang na przestrzeni wiekszosci 2019 r. polityka
protekcjonistyczng na $wiecie, zwhaszcza pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami. W IV kwar-
tale 2019 r. oczekiwano jednak na ztagodzenie trwajacego napiecia handlowego pomiedzy tymi
panstwami, co zwiekszyto popyt inwestoréw na bardziej ryzykowne aktywa finansowe, jak polska
waluta.

Czynnikiem krajowym, ktéry wptynat na przejsciowa istotng deprecjacje ztotego w sierpniu i wrze-
$niu 2019 r. byly obawy uczestnikéw rynku o wptyw wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w sprawie kredytow indeksowanych do franka szwajcarskiego na kondycje polskiego sektora
bankowego. Relatywnie mniejsza skala materializacji tego ryzyka oraz ograniczenie oddziatywania
negatywnych czynnikéw miedzynarodowych skutkowato zredukowaniem skali deprecjacji ztotego
pod koniec 2019.

W kierunku aprecjacji ztotego w 2019 r. oddziatywaty korzystne fundamenty krajowe, w tym,
pomimo spowolnienia, wcigz relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego i wzglednie
korzystna sytuacja fiskalna. Réwniez utrzymywanie stop procentowych Narodowego Banku Pol-
skiego na niezmienionym poziomie w obliczu obnizek stép procentowych gtéwnych bankéw cen-
tralnych, oddziatywato w kierunku wzrostu relatywnej optacalnosci inwestycji w krajowe aktywa.
Skala aprecjacji ztotego ograniczana byta jednak, podobnie jak w 2018 r., w wyniku zmniejszania sie
zaangazowania inwestoréw zagranicznych na krajowym rynku skarbowych papieréw wartosciowych
—tacznie 0 34,2 mid zt (udziatowo o 6,2 punktéw procentowych.).

431 W ujeciu $rednie grudzien do grudnia poprzedniego roku. Kursy miesieczne sredniowazone Narodowego Banku
Polskiego.
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Infografika 57. Ksztattowanie sie kursu ztotego w stosunku do euro i dolara amerykanskiego w 2019 r.
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Zrédto: dane Narodowego Banku Polskiego.

Kurs ztotego ksztattowat sie na poziomie wspierajgcym konkurencyjnosc¢ polskiego eksportu i opta-
calnos¢ polskiej wymiany handlowej z zagranica. Kurs ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego
byt o odpowiednio $rednio 7,6% i 12,4% stabszy od srednich kurséw progowych, przy ktérych eks-
port staje sie nieoptacalny. Wskazuje to, ze rentownos¢ polskiej sprzedazy zagranicznej rozliczanej
w euro oraz w dolarze amerykanskim byfa wzglednie wysoka. W zwigzku z tym biezace notowania
ztotego nie stanowity bariery dla rozwoju eksportu.

W 2019 r. Narodowy Bank Polski nie dokonywat interwencji walutowych, gdyz czynniki wptywajace
na wahania kursu ztotego miaty charakter przejsciowy i nie stanowity zagrozenia dla stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje przez Narodowy Bank Polski zadan z zakresu
polityki kursowej w 2019 r.
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Aneks nr 1

Zestawienie informacji o wynikach kontroli u dysponentéw czesci budzetowych

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 01 — Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 02 — Kancelaria
Sejmu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 03 — Kancelaria
Senatu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 04 - Sqd Najwyzszy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 05 — Naczelny Sqd
Administracyjny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 06 — Trybunat
Konstytucyjny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 09 — Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 10 — Urzqd Ochrony
Danych Osobowych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro
Wyborcze.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 12 - Paristwowa
Inspekcja Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 13 — Instytut Pamieci
Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2019r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego i Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 17 — Administracja
publiczna oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz z wykonanie planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzadji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 20 — Gospodarka.
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30.
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35.

36.

37.
38.

368

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 21 — Gospodarka
morska.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 22 — Gospodarka
wodna.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 23 — Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonanie w 2019 r. plandw finansowych Funduszu
Promocji Kultury i Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 25 — Kultura fizyczna
oraz wykonanie w 2019 r. planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zajec
Sportowych dla Uczniéw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 26 — tqcznos¢.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 27 - Informatyzacja
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcéw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesciach: 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka, czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego Polskiej
Akademii Nauk.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 29 - Obrona
narodowa oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji
Mienia Wojskowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 29 - Obrona
narodowa przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 29 - Obrona
narodowa przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (niejawnay.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 30 — Oswiata
i wychowanie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesciach: 31 - Praca,
44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy,
Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych i Funduszu Solidarnosciowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesciach 32 — Rolnictwo,
33— Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 34 — Rozwdj
regionalny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 39 — Transport
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Drég Samorzqdowych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 40 - Turystyka.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 41 - Srodowisko.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa
Publicznego, Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu
Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarne;.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 43 - Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 45 - Sprawy
zagraniczne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz
planu finansowego Funduszu Rozwiqzywania Probleméw Hazardowych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 47 - Energia i czesci
48 - Gospodarka ztozami kopalin oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 49 — Urzqd
Zamowieni Publicznych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 50 — Urzqd Regulacji
Energetyki.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 52 - Krajowa Rada
Sqgdownictwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 53 — Urzqd Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 54 — Urzqd do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 57 - Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 58 - Gtéwny Urzqd
Statystyczny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 59 - Agencja
Wywiadu (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 60 - Wyzszy Urzqd
GOrniczy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 61 — Urzqd
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 62 — Rybotéwstwo.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzqd
Miar.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 65 - Polski Komitet
Normalizacyjny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 66 — Rzecznik Praw
Pacjenta.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 68 — Paristwowa
Agencja Atomistyki.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 69 — Zegluga
srédlgdowa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 71 - Urzqd
Transportu Kolejowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczer Spotecznych oraz wykonanie planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych,
Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych - paristwowej osoby prawne;.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 74 — Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 75 — Rzqgdowe
Centrum Legislacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 76 — Urzqd
Komunikacji Elektronicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 . w czesci 79 - Obstuga dtugu
Skarbu Paristwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 80 — Regionalne
I1zby Obrachunkowe.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 82 - Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 84 — Srodki wtasne
Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/02
- wojewddztwo dolnoslgskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2019 r. w czesci 85/04
- wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2019 r. w czesci 85/06
- wojewddztwo lubelskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w cze$ci 85/08
- wojewddztwo lubuskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/10
- wojewddztwo tddzkie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2019 r. w czesci 85/12
- wojewddztwo matopolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/14
— wojewddztwo mazowieckie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/16
- wojewddztwo opolskie.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/18
- wojewddztwo podkarpackie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/20
- wojewddztwo podlaskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/22
- wojewddztwo pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2019 r. w czesci 85/24
- wojewddztwo Slgskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/26
- wojewddztwo swietokrzyskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/28
- wojewddztwo warmirisko-mazurskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/30
- wojewddztwo wielkopolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/32
- wojewddztwo zachodniopomorskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzqdowych kolegiow odwotawczych
w2019r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, realizacja zadar finansowanych
z udziatem srodkdw z budzetu Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Rzecznika Finansowego.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 . planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej
oraz realizacja programdéw wspéftfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Instytutu Wspofpracy
Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego.
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Aneks nr 2

Zestawienie kontrolowanych czesci budzetowych, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych i panstwowych oséb prawnych wraz z ocenami

Wykonanie budzetu
panstwa Ocenat

Numer i nazwa czesci

Dochocy | wydats

Numer

pozycji
z Aneksu 1

Departament/Delegatura

01 - Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej

w tys. zt

962

196 621

p

p

Departament Budzetu

publiczna

Polskie] i Finansow
02 - Kancelaria Sejmu 12204 481918| P P 2 Departament Budzetu
i Finansow
03 - Kancelaria Senatu 1856| 203040| P P 3 Departament Budzetu
i Finansow
04 - Sad Najwyzszy 3000 140 375 P [0} 4 Delegatura NIK w Warszawie
05 - Naczelny Sad Departament Administracji
Administracyjny >0 501 478 800 P P 3 Publicznej
06 - Trybunat Departament Administracji
Konstytucyjny 24 35921 o P 6 Publicznej
08 - Rzecznik Prgaw 53 40 767 p p 7 Pepartafnent Budzetu
Obywatelskich i Finansow
09 - Krajowa Rada Departament Nauki, Oswiaty
Radiofonii i Telewizji 33458 33778 P P 8 i Dziedzictwa Narodowego
10 - Urzad Ochrony .
Danych Osobowych 21 31 390 P P 9 Delegatura NIK w Poznaniu
11 - Krajowe Biuro 131 410666| P p 10 pgpartapwent Budzetu
Wyborcze i Finansow
12 - Panstwowa Inspekcja Departament Pracy,
Pracy 2443 335956 P P 1 Spraw Spotecznych i Rodziny
13 - Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni 3538 340 560 P P 12 Delegatura NIK w Bydgoszczy
przeciwko Narodowi
Polskiemu
14 - Rzecznik Praw 2 11s585| o | o 13 Delegatura NIK w Lublinie
Dziecka
Departament Porzadku
15 - Sady powszechne 2628860 8047071 O (0} 14 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
16 - Kancela.ri.a Pr'ezesa 2 095 020 335 234 p p 15 Depgrtament Administracji
Rady Ministrow Publicznej
17 - Administracja 364 42 409 p p 16 Departament Administracji

Publicznej
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Wykonanie budzetu

panstwa Numer
Numer i nazwa czesci pozycji Departament/Delegatura
Dochody m z Aneksu 1
18 - Budownictwo,
planowanie
i zagospodarowanie 49 574 627 863 P P 17 Departament Infrastruktury
przestrzenne
oraz mieszkalnictwo
19 - Budzet, finanse Departament Budzetu
publiczne i instytucje 768264 7631830 O P 18 oepartar
8 i Finansow
finansowe
) Departament Gospodarki,
20 - Gospodarka 67 435 597970 O P 19 Skarbu Paristwa | Prywatyzaci
21 - Gospodarka morska 3537 612362| O 0 20 Departament Infrastruktury
22 - Gospodarka wodna 42233 1502321 O (e} 21 Departament Srodowiska
23 - Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Departament Administracji
Polskiej w Unii 10 21377 P P 22 Publicznej
Europejskiej
24 - Kultura i ochrona R
dziedzictwa 8895| 4020016 P | P 23 | Pepartament Haukd, Oswiaty
narodowego 9
B ) Departament Nauki, O$wiaty
25 - Kultura fizyczna 2 206 298 791 P P 24 i Dziedzictwa Narodowego
26 - kacznosé 23 6493| P P 25 Departament Infrastruktury
) . Departament Administracji
27 - Informatyzacja 22 396 228845 O P 26 Publiczne;
28 - _Szkolmc;wo wyzsze 110 483 | 20 741 067 B p 27 pep_arta_ment Nauki, Oswiaty
i nauka i Dziedzictwa Narodowego
29 - Obrona narodowa 190755 | 43442777 O | P g | Departament Obrony
Narodowej
Departament Nauki,
30 - O$wiata i wychowanie 8 244 512466| P P 31 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
R Departament Pracy,
31 - Praca 34 594 384808| P P 32 Spraw Spotecznych i Rodziny
32 - Rolnictwo 53278| 1179853 P | P 33 | Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
) Lo Departament Rolnictwa
33 - Rozwdj wsi 799 215| 4846 531 P P 33 i Rozwoju Wsi
34 - Rozwéj regionalny 49128| 1994835| P P 34 Departament Administracji
Publicznej
) ) Departament Rolnictwa
35 - Rynki rolne 6 502 38 920 P P 33 i Rozwoju Wsi
Departament Porzadku
37 - Sprawiedliwo$¢ 71152| 5363658 O (o] 35 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
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Wykonanie budzetu

panstwa Numer
Numer i nazwa czesci pozycji Departament/Delegatura
Dochody m z Aneksu 1
wiys-st | 2018] 2019
39 - Transport 166 098 | 10 022 059 P P 36 Departament Infrastruktury
R Departament Nauki, Oswiaty
40 - Turystyka 22 60 751 P P 37 i Dziedzictwa Narodowego
41 - Srodowisko 5650608 681484| O o] 38 Departament Srodowiska
Departament Porzadku
42 - Sprawy wewnetrzne 141 334 | 24 676 039 P P 39 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
43 - Wyznanie religijne - "
oraz mniejszoéci 59| 194136 P P 40 Efé’ﬁ'!iﬁ?e"t Administracji
narodowe i etniczne 1
44 - Zabezpieczenie Departament Pracy, Spraw
spoteczne 1825 894759 P P 32 Spotecznych i Rodziny
45 - Sprawy zagraniczne 203977 | 2178054| O P 41 Depgrtam.ent Administracii
Publicznej
46 - Zdrowie 217970 8375180 O P 42 Departament Zdrowia
R . Departament Gospodarki,
47 - Energia 462 596 308 480 P P 43 Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
48 - Gospgdarka ztozami 141 435 916 247 p p 43 Departamgnt Go.spodarki, )
kopalin Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
49 - Urzad Zamodwien Departament Administracji
Publicznych 19919 33447 P P 44 Publicznej
50 - Urzad Regulacji Departament Gospodarki,
Energetyki 138 823 51039 P P 4 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
52 - Krajowa Rada 10 14852 0 p 46 Delegatura NIK w Katowicach
Sadownictwa
53 - Urzad Ochrony .
Konkurendji 18 018 75914 P 0 47 gf:%'jagg's‘ivfa°f‘;‘r’dfv;kt" i
i Konsumentéw ywatyzacj
54 - Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osdb 25 117 336| P P 48 Delegatura NIK w Krakowie
Represjonowanych
R . Departament Porzadku
56 - Centralne Biuro 1079| 207332 P | O 49 |iBezpieczefistwa
Antykorupcyjne
Wewnetrznego
57 - Agencja Departament Porzadku
Bezpieczenstwa 11 980 631073| P P 50 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Wewnetrznego
58 - Gtéwny Urzad Departament Administracji
Statystyczny 2483 493 402 P P >1 Publicznej
Departament Porzadku
59 - Agencja Wywiadu 347 267 507 P P 52 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
60 - Wyzszy Urzad Departament Gospodarki,
Gorniczy 638 63638 P P >3 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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Wykonanie budzetu

panstwa Numer
Numer i nazwa czesci pozycji Departament/Delegatura
Dochody m z Aneksu 1
61 - Urzad Patentowy )
Rzeczypospolite] 75383|  60886| P P 54 Departament Gospodarki,
o Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Polskiej
62 - Rybotéwstwo 2510 135499| P P 55 Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
63 - Rodzina 5 21780| P P 2 Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
A . Departament Gospodarki,
64 - Gtowny Urzad Miar 72 618 155 169 P P 56 Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
65 - Polski Kpmitgt 10 463 33 467 p p 57 Departame,:nt Go§podarki, )
Normalizacyjny Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
66 - Rzecznik Praw ]
Pacjenta 123 14 127 P P 58 Departament Zdrowia
B . Departament Nauki,
67 - Polska Akademia 10| 82743| P P 27 Oéwiaty i Dziedzictwa
Nauk
Narodowego
68 - Panstwowa Agencja Departament Gospodarki,
Atomistyki 395 34413 P P 29 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
69 - Zegluga érédladowa 836 22792 P [0} 60 Departament Infrastruktury
71- Urzqd Transportu 4 403 38 901 P P 61 Departament Infrastruktury
Kolejowego
72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia 52| 18 859 152 P P 62 Delegatura NIK w Gdansku
Spotecznego
73 - Zaktad Ubezpieczen 329 240 | 58 133 671 p p 63 Departament_ Pracy! Spraw
Spotecznych Spotecznych i Rodziny
74 - Prokuratoria
Generalna Departament Gospodarki,
Rzeczypospolitej 6906 >0 698 P P 64 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Polskiej
75 - Rza_dowg Centrum 667 27 700 p p 65 Depa_lrtam_ent Administracji
Legislacji Publicznej
76 - Urzad Komunikacji
Elektronicznej 756 508 113687 P P 66 Departament Infrastruktury
77 - Podatki i inne wptaty .
na rzecz budzetu 376 965 983 - P P - D e_partament Budzetu
, i Finansow
panstwa
79 - Obstuga dtugu Skarbu Departament Budzetu
Paristwa 2394389| 27336 116| P P 67 i Finansow
80 - Regionalne izby 2966 129 480 p p 68 Depa_lrtam_ent Administracji
obrachunkowe Publicznej
81 - Rezerwa ogdina* - - P - - Departament Budzetu
i Finansow
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Wykonanie budzetu

panstwa Numer
Numer i nazwa czesci pozycji Departament/Delegatura
Dochody m z Aneksu 1
wiys st 2018 2019
82 - Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzadu 2692114 | 61761491 O P 69 Departament =~
. Administracji Publicznej
terytorialnego
83 - Rezerwy celowe? - - (¢} - - !Departafn ent Budzetu
i Finansow
84 - Srodki wtasne Unii Departament
Europejskiej ) 21719 915 P P 70 Administracji Publicznej
85/02 - wojevxfodzt_wo 221983 | 4546 738 P P 71 Delegatura NIK we Wroctawiu
dolnoslaskie
85/04 - wojewodztwo
kujawsko- 138081 | 3839257 P P 72 Delegatura NIK w Bydgoszczy
pomorskie
85/06 - wojewodztwo 112644| 3996365 P P 73 Delegatura NIK w Lublinie
lubelskie
85/08 - wojewpdztwo 63648| 1908634 p p 74 Delggatur?l N,IK
lubuskie w Zielonej Gorze
85/10 - wojewddztwo 171231| 4106761| P P 75 Delegatura NIK w Lodzi
todzkie
85/12 - wojewddztwo )
matopolskie 239913 | 5867122 P P 76 Delegatura NIK w Krakowie
85/14 - wojewqdztyvo 602 728 | 9188 192 P P 77 Delegatura NIK w Warszawie
mazowieckie
85/16 - wojewodztwo
opolskie 56 317| 1591012 P P 78 Delegatura NIK w Opolu
85/18 - wojewddztwo )
podkarpackie 93 583 | 3947 600 P P 79 Delegatura NIK w Rzeszowie
85/20 - wojewodziwo 80547| 2322481| P p 80 Delegatura NIK w Biatymstoku
podlaskie
85/22 - wojewodztwo ,
pomorskie 196 770 | 4369638| P P 81 Delegatura NIK w Gdansku
85/24 - gg;i‘;éomtwo 334559| 6650843| O P 82 Delegatura NIK w Katowicach
85/26 - wojewddztwo 71128| 2333078| P p 83 Delegatura NIK w Kielcach
Swietokrzyskie
85/28 - wojewddztwo
warminsko- 93293 | 2974989 P P 84 Delegatura NIK w Olsztynie
mazurskie
85/30 - wp]ewodztvyo 283968 | 6265576 O P 85 Delegatura NIK w Poznaniu
wielkopolskie
85/32 - wojewddztwo .
zachodniopomorskie 145030 | 2934 002 P P 86 Delegatura NIK w Szczecinie
86/07 - Samorzadowe
Kolegium 0 2 649 - P 87 Delegatura NIK w Katowicach
Odwotawcze
w Bielsku-Biatej
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Wykonanie budzetu
panstwa Numer

Numer i nazwa czesci Dochody m pozycji Departament/Delegatura

z Aneksu 1

1 2 163 - (0} 87 Delegatura NIK w Szczecinie

86/33 - Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze
w Koszalinie

86/39 - Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze 2006
w Legnicy

- P 87 Delegatura NIK w Wroctawiu

86/67 - Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze
w Radomiu

- 2144 - P 87 Delegatura NIK w Warszawie

86/81 - Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze
w Szczecinie

1 3456 - (¢} 87 Delegatura NIK w Szczecinie

86/83 - Samorzadowe
Kolegium 10
Odwotawcze
w Tarnobrzegu

1737 - P 87 Delegatura NIK w Rzeszowie

86/85 - Samorzadowe

Kolegium A
Odwotawcze 5 2078 - P 87 Delegatura NIK w Krakowie

w Tarnowie

87 - Dochody budzetu
Srodkéw europejskich

Departament Budzetu

73 549 101 - P P - . .
i Finansow

88 - Powszechne jednostki Departament
organizacyjne 13291 | 2654923 P P 88 Porzadku i Bezpieczenstwa
prokuratury Wewnetrznego

97 - Przychody
i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem
zadan realizowanych
z udziatem Srodkow
pochodzacych
z budzetu Unii
Europejskiej

98 - Przychody
i rozchody zwigzane
z finansowaniem Departament Budzetu
potrzeb i Finansow
pozyczkowych
budzetu panstwa

Departament Budzetu
i Finanséw
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Przychody Numer
pozycji Departament/Delegatura
z Aneksu 1
Agencja Mienia Wojskowego 1285051 P P Departament Obrony Narodowej
Agencja Oceny Technologii .
Medycznych i Taryfikacji 47 154 0] P 97 Departament Zdrowia
_Agencja Rest__ruktur_yzacji 2 403 672 P p 90 Peparta_ment_RoInictwa
i Modernizacji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
- . Delegatura NIK
Fundusz Administracyjny 708 009 P P 62 w Gdansku
Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych 160 365 P P 35 Departament Porzadku
oraz Rozwoju Przywieziennych i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Zaktaddéw Pracy
Fupduslz C.en.tralna I,Ewidencja 156 921 N 0 % Depgrtan*!ent Administracji
Pojazddw i Kierowcdw Publicznej
Fundusz Drég Samorzadowych 3 643 096 - P 36 Departament Infrastruktury
Fundusz Emerytalno-Rentowy 21 453 643 P P 62 Delegatura NIK w Gdansku
Fundusz Emerytur Departament Pracy,
Pomostowych 313601 P P 63 Spraw Spotecznych i Rodziny
Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym | Kartograficznym 7 626 P P 17 Departament Infrastruktury
Eur]dusz (,3warantovs{anych 521 109 p p 2 Departament. Pracy! Spraw
Swiadczen Pracowniczych Spotecznych i Rodziny
Fundusz Inwestycji R B R 15 Departament Administracji
Kapitatowych* Publicznej
Fundusz Modernizacji 5533 p p 39 Departament Porzadku
Bezpieczenstwa Publicznego i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fund.usz Modernizacji Sit 459 403 P P 28 Departament Obrony Narodowej
Zbrojnych
Fundusz Niskoemisyjny } Departament Gospodarki,
Transportu 362 621 © 43 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy 367 336 N 0 35 Departament Porzadku
Postpenitencjarnej — Funduszu i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Sprawiedliwosci
Fundusz Pracy 14 728 032 P P 32 Departament. Pracy{ Spraw
Spotecznych i Rodziny
Fundusz Prewencji 44605 | P P 62 Delegatura NIK w Gdarisku
i Rehabilitacji 9
" Departament Nauki, O$wiaty
Fundusz Promocji Kultury 222 237 P P 23 i Dziedzictwa Narodowego
Fundusz Rekompensacyjny 192 241 P (e} 16 Depgrtan*!ent Administracji
Publicznej
Fundusz Reprywatyzacji 85 098 P P 18 Departament Budzetu i Finansow
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Przychody m Numer
pozycji Departament/Delegatura
z Aneksu 1
Fundusz Rezerwy 11 995 362 p p Departament Pracy, Spraw
Demograficznej Spotecznych i Rodziny
Fundusz Rozwigzywania ;
Probleméw Hazardowych 15773 P P 42 Departament Zdrowia
Fundusz Rozwoju Kultury Departament Nauki, O$wiaty
Fizycznej 854 598 P P 24 i Dziedzictwa Narodowego
Fundusz Solidarnosciowy 783 096 - P 32 gsg’:a rct;r]r;l(e:ﬂti lggg;lgnipraw
Fundusz Ubezpieczen Departament Pracy, Spraw
Spotecznych 246 173 343 P P 63 Spotecznych i Rodziny
Fundusz Wsparcia Panstwowej 46 413 p p 39 Departament Porzadku
Strazy Pozarnej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fundusz Wsparcia Policji 976786 | P p 39 P%Zigfg;”;;:&?%:&‘vnetrznego
Fundusz Wsparcia Strazy 1 444 p p 39 Departament Porzadku
Granicznej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fundusz Wspierania Rozwoju 43 980 I p 15 Departament Administracji
Spoteczenstwa Obywatelskiego Publicznej
Fundusz Zajec¢ Sportowych Departament Nauki, Oswiaty
dla Uczniow 19740 P P 24 i Dziedzictwa Narodowego
Instytut Wspdtpracy
Polsko-Wegierskiej 5239 - (0] 95 Delegatura NIK w Warszawie
im. Wactawa Felczaka
Instytut Zachodni :
im. Zygmunta Wojciechowskiego 3890 N 0 99 Delegatura NIK w Poznaniu
Krajowy Osrodek Wsparcia Departament Rolnictwa
Rolnictwa 600 948 P P 89 i Rozwoju Wsi
Narodowy Fundusz Ochrony )
Srodowiska i Gospodarki 4774 831 0 0] 92 Departament Srodowiska
Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony 209 R 6 23 Departament Nauki, O$wiaty
Zabytkow i Dziedzictwa Narodowego
Panstwowe Gospodarstwo ) . )
Wodne Wody Polskie 1585 979 N 96 Departament Srodowiska
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb 5822 003 P P 91 Delegatura NIK w Rzeszowie
Niepetnosprawnych
Polska Agencja Kosmiczna 13 454 (0} (¢} 94 Delegatura NIK w Gdansku
Polska Akademia Nauk 131899 | P P 27 Departament ﬁ:x'gmego
Polski Instytut Ekonomiczny 13 478 - (e} - Ejglaincr;zz}ent Administracji
Rzecznik Finansowy 18 689 P P 93 Departament Budzetu i Finansow
Urzad Komisji Nadzoru . - .
Finansowego 430 955 (0} (6} 98 Departament Budzetu i Finanséw
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Przychody m Numer
pozycji Departament/Delegatura
z Aneksu 1

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych — panstwowa 4 680 591 P P 63
osoba prawna

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Zas6b Wiasnosci Rolnej Departament Rolnictwa
Skarbu Panstwa 1171 481 P o 89 i Rozwoju Wsi

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. i 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosowata nastepujace oceny:
pozytywna (P), negatywna (N). W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny
negatywnej stosowano ocene w formie opisowej (O).

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zmieniajace
dotychczasowy system finansowania instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego, od 1 stycznia 2019 r. nastgpito potaczenie
czesci 28 — Nauka oraz czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze w jednga czes¢ 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka. W obu wskazanych
wczesniej czesciach wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. oceniono pozytywnie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli, badajac wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesciach Rezerwa ogdlna i Rezerwy celowe,
nie ocenita dziatan Ministra Finanséw w zakresie planowania i zarzadzania srodkami ujetymi w rezerwach budzetowych.
Dziatania te zostana ocenione w ramach kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu paristwa i budzetu
Srodkow europejskich, ktéra zostanie przeprowadzona na przetomie Il i IV kwartatu 2020 r.”

W zwiazku z niefunkcjonowaniem tego Funduszu w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od jego oceny.

5 Z uwagi na nierozpoczecie w 2018 r. dziatalnosci, do ktérej zostat utworzony Fundusz, odstapiono od oceny realizacji
w 2018 r. planu finansowego Funduszu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta Funduszu. Oceniono procedowanie przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw aktu
wykonawczego warunkujacego realizacje zadan przez Fundusz.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkéw, wskazujac, ze utworzony z inicjatywy Ministra z dniem 1 stycznia 2018 r. Fundusz nie miat
zapewnionych stabilnych zrédet przychodoéw do realizacji swojego podstawowego celu, tj. wzmocnienia finansowania
ochrony zabytkow.

380



Aneks nr 3

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2019 roku

. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Wywiadu

Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej
Areszt Sledczy w Krakowie

Areszt Sledczy w Poznaniu

Bank Gospodarstwa Krajowego Centrala

Biuro Rzecznika Finansowego

. Biuro Rzecznika Praw Dziecka
. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

. Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Centralna Pompownia ,,Bolko” Sp. z 0.0. w Bytomiu

. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie

. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska

Elblaskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.o.

. Fundacja Inspiratornia w Warszawie
. Fundacja Poza Schematami Warszawie

. Fundacja Praesterno w Warszawie

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii

. Gtéwny Urzad Miar

Gtéwny Urzad Statystyczny
Inspektorat Uzbrojenia w Warszawie

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie

. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Paristwowy Instytut Badawczy w Putawach
. Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu

. Izba Administracji Skarbowej w Katowicach

Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu
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Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie

Izba Administracji Skarbowej w Warszawie

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Katowicka Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z 0.0. w Katowicach
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Komenda Stoteczna Policji

Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Gdansku
Komenda Wojewddzka Parstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
Komenda Wojewddzka Parstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w todzi
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie
Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu
Komenda Wojewdédzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

Kopalnia Siarki,Machéw”S.A. w likwidacji w Tarnobrzegu
Kopalnia Soli,Bochnia” Sp. z 0.0. w Bochni

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Sagdownictwa

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie

Krajowe Biuro Wyborcze

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Bydgoszczy

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Katowicach



77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Opolu

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura we Wroctawiu
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w Warszawie
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewoddzki w Bydgoszczy
Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
Loédzki Urzad Wojewodzki w Lodzi

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociaggéw i Kanalizacji S.A. w Krakowie
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociaggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lublinie
Ministerstwo Aktywdw Panstwowych

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju

Ministerstwo Sportu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Zdrowia

Morski Oddziat Strazy Granicznej im. ptk. Karola Bacza w Gdansku

Naczelny Sad Administracyjny

110. Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia z siedziba w Katowicach

111. Narodowy Bank Polski Centrala

112. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

113. Oddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej w Warszawie

114. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie

115. Opera i Filharmonia Podlaska - Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku

116. Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu
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Panstwowa Agencja Atomistyki

Panstwowa Inspekcja Pracy Gtéwny Inspektorat Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie
Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie
Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w todzi
Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Warszawie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Panstwowy Zespot Ludowy Piesni i Tarica,Mazowsze” im. Tadeusza Sygietynskiego w Karolinie
PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. w Warszawie

Polska Agencja Kosmiczna w Gdansku

Polska Akademia Nauk

Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Komitet Normalizacyjny

Polski Zwiagzek Zapasniczy

Polski Zwigzek Zeglarski

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

Prokuratura Krajowa w Warszawie

Prokuratura Okregowa w Katowicach

Prokuratura Okregowa w Poznaniu

Prokuratura Regionalna w Krakowie

Prokuratura Regionalna w Lublinie

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Bodzentyn Sp. z 0.0. w Bodzentynie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Jarocinie
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku

Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Lublinie

Rzadowe Centrum Legislacji

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu
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157. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie
158. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu
159. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnowie
160. Sad Apelacyjny w Biatymstoku

161. Sad Apelacyjny w todzi

162. Sad Apelacyjny w Rzeszowie

163. Sad Najwyzszy

164. Sad Okregowy w Biatymstoku

165. Sad Okregowy w todzi

166. Sad Okregowy w Rzeszowie

167. Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi

168. Sad Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi

169. Sad Rejonowy w Biatymstoku

170. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim

171. Sad Rejonowy w Debicy

172. Sad Rejonowy w Rzeszowie

173. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

174. Stuzba Ochrony Panstwa

175. Stuzba Wywiadu Wojskowego

176. Strzeleckie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Strzelcach Opolskich
177. Slaski Oddziat Strazy Granicznej z siedziba w Raciborzu
178. Slaski Urzad Wojewédzki w Katowicach

179. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

180. Technikum Zeglugi Srédlagdowej we Wroctawiu

181. Torunskie Wodociagi Sp. z 0.0. w Toruniu

182. Trybunat Konstytucyjny

183. Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

184. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

185. Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
186. Urzad Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce

187. Urzad Gminy Jabtonna

188. Urzad Gminy Piecki

189. Urzad Gminy Puck

190. Urzad Gminy Siemiatycze

191. Urzad Gminy Ulan-Majorat

192. Urzad Gminy w Dobrem

193. Urzad Gminy we Witoszakowicach

194. Urzad Gminy Zblewo

195. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

196. Urzad Komunikacji Elektronicznej
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197. Urzad Miasta Bielsk Podlaski

198. Urzad Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej
199. Urzad Miasta i Gminy w Myslenicach
200. Urzad Miasta i Gminy w Potancu

201. Urzad Miasta ltawa

202. Urzad Miasta Kotobrzeg

203. Urzad Miasta Krosno

204. Urzad Miasta Legnica

205. Urzad Miasta todzi

206. Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski
207. Urzad Miasta Rzeszowa

208. Urzad Miasta Skierniewice

209. Urzad Miasta Stalowej Woli

210. Urzad Miasta Zambréw

211. Urzad Miejski w Barcinie

212. Urzad Miejski w Bobolicach

213. Urzad Miejski w Drezdenku

214. Urzad Miejski w Gdansku

215. Urzad Miejski w Gliwicach

216. Urzad Miejski w Halinowie

217. Urzad Miejski w tasku

218. Urzad Miejski w Mielcu

219. Urzad Miejski w Mogilnie

220. Urzad Miejski w Nowej Soli

221. Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim
222. Urzad Miejski w Sedziszowie

223. Urzad Miejski w Skarszewach

224. Urzad Miejski w Sosnowcu

225. Urzad Miejski w Swidnicy

226. Urzad Miejski w Ujezdzie

227. Urzad Miejski w Zawadzkiem

228. Urzad Miejski w Zabnie

229. Urzad Morski w Gdyni

230. Urzad Morski w Stupsku

231. Urzad Morski w Szczecinie

232. Urzad Ochrony Danych Osobowych
233. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
234. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
235. Urzad Regulacji Energetyki

236. Urzad Statystyczny w Kielcach
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237. Urzad Statystyczny w Opolu

238. Urzad Statystyczny w Szczecinie

239. Urzad Transportu Kolejowego

240. Urzad Zaméwien Publicznych

241. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie

242. Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu

243. Wodociagi Ktodzkie Sp. z 0.0. w Ktodzku

244. Wodociagi Miejskie w Radomiu Sp. z o.0.

245. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku
246. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy
247. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gdansku
248. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wielkopolskim
249. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach
250. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach
251. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie
252. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lublinie
253. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w todzi

254. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie
255. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu

256. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Poznaniu
257. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie
258. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Szczecinie
259. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie
260. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu
261. Wyzszy Urzad Gérniczy

262. Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

263. Zaktad Karny w Czarnem

264. Zaktad Karny w Rzeszowie

265. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Centrala

266. Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0. w Stawie

267. Zaktad Wodociaggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinie

268. 2. Regionalna Baza Logistyczna w Warszawie

269. 3. Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie

270. 12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Toruniu

271.21. Baza Lotnictwa Taktycznego Swidwin
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Aneks nr 4

Wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach o wynikach
kontroli i analizie wykonania budzetu panstwa w 2019 roku

Tytut kontroli Jednostka koordynujaca
kontrole

Departament Gospodarki,
P/18/021 Efektywnosc¢ energetyczna gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
2 P/19/005 Realizacja zadan administracji publicznej w zakresie Departament Administracji
' udzielania pomocy humanitarnej poza granicami Polski Publicznej
3 P/19/006 Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$c¢ Departament Administracji
’ w perspektywie finansowej 2014-2020 Publicznej
Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkow . - .
4. P/19/008 w kontekécie reformy systemu budzetowego Departament Budzetu i Finanséw
5. P/19/009 PraWId’{O\fVOSC spra_wozdan f |nan_sowych sporzadzanych Departament Budzetu i Finansow
przez panstwowe jednostki budzetowe
6. P/19/011 Skutecznosc€ i efek’tywnosc administracji skarbowej Departament Budzetu i Finanséw
w poborze podatkdéw
7. P/19/012 System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych Departament Budzetu i Finansow
Zarzadzanie dtugiem publicznym i ptynnosciag jednostek . - .
8. P/19/013 sektora finanséw publicznych Departament Budzetu i Finanséw
9 P/19/015 Realizacja zadan przez Prokuratorie Generalng Departament Gospodarki,
’ Rzeczypospolitej Polskiej Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Sprawowanie nadzoru nad spotkami z udziatem Skarbu Departament Gospodarki,
10. P/19/016 , > : .
Panstwa Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa, Departament Gospodarki
11. P/19/018 przeznaczonymi na potrzeby panstwowych jednostek P . SP L
) . Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
organizacyjnych
. . S Departament Gospodarki,
12 P/19/020 Wsparcie rozwoju elektromobilnosci Skarbu Paristwa | Prywatyzacji
. . Departament Gospodarki,
13. P/19/021 Rozwdj sektora kosmicznego Skarbu Pafistwa | Prywatyzacji
) . . Departament Nauki, O$wiaty
15. P/19/025 Finansowanie badan podstawowych i Dziedzictwa Narodowego
16. P/19/030 Dziatania na rzecz rozwoju $rodlagdowych drég wodnych | Departament Infrastruktury
Sporzadzanie i realizacja Planéw Inwestycji .
. P/19/036 Budowlanych w resorcie obrony narodowej Departament Obrony Narodowej
Realizacja zadan zlecanych przez Panstwowy Fundusz
18. P/19/042 Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych organizacjom Departamenti Pracy! Spraw
Spotecznych i Rodziny
pozarzagdowym
19 P/19/043 Opieka nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych Departament Pracy, Spraw
) i rodzinnych Spotecznych i Rodziny
20 P/19/045 Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo Departament Rolnictwa
’ i Morze na lata 2014-2020 i Rozwoju Wsi
271 P/19/051 Utworzenie i funkcjonowanie Panstwowego Departament $rodowiska
’ Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie P
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Tytut kontroli Jednostka koordynujaca
kontrole

Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

P/15/060 w latach 2016-2020

Departament Zdrowia

Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajgcym z zalegania

23 P/19/068 materiatdw niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego

Delegatura NIK w Gdansku

Realizacja ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej

24. | P9/06D |\ iatach 2017-2020"

Delegatura NIK w Katowicach

Wyptaty $wiadczenia rekompensacyjnego z tytutu
utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu
zaprzestania pobierania bezptatnego wegla przez osoby
niebedace pracownikami przedsiebiorstwa gorniczego

25. P/19/071 Delegatura NIK w Katowicach

Indywidualizacja ksztatcenia po wprowadzeniu

26. P/19/075 zmian w przepisach o$wiatowych

Delegatura NIK w Kielcach

Realizacja projektow z zakresu dziedzictwa naturalnego
i kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw miejskich
finansowanych ze $rodkéw regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

27. P/19/090 Delegatura NIK w Olsztynie

Realizacja projektdw z zakresu bioréznorodnosci
28. P/19/091 finansowanych ze $rodkéw regionalnego Programu Delegatura NIK w Opolu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego

29. P/19/098 Dziatalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego Delegatura NIK w Rzeszowie

Organizacja i warunki obstugi podréznych

30. P/19/099 na przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP

Delegatura NIK w Rzeszowie

Nadzor wojewoddw nad stanowieniem prawa

31 P/19/103 przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

Delegatura NIK w Warszawie

32. P/19/105 Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego Delegatura NIK w Warszawie

Realizacja wnioskow skierowanych przez NIK
na podstawie wynikéw kontroli P/16/029
.Bezpieczenstwo na przejsciach i przejazdach
kolejowo-drogowych”

33. K/19/003 Departament Infrastruktury

Realizacja przez gminy wybranych zadan z zakresu

34 K/19/004 pomocy spotecznej

Delegatura NIK w Lublinie
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Aneks nr 5

Kryteria ocen wykonania budzetu panstwa

Do oceny wykonania budzetu stosuje sie kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych.

I. Oceny ogélnej wykonania budzetu w czesci dokonuje sie po uprzednim ustaleniu ocen

czastkowych:

e dochodéw,

e wydatkow

z uwzglednieniem opinii o sprawozdaniach.

Przyjmuje sie nastepujace kryteria ocen wykonania budzetu parnstwa w obszarze dochodéw i wydat-

Obszar

podlegajacy
ocenie

Dochody

W sytuacji gdy udziat

nieprawidtowosci w zakresie

dochoddéw! w tacznej kwocie
zrealizowanych dochoddéw

w czesci byt nie wigkszy niz:

a) 0,25% i nie wiekszy
niz 375 tys. zt, gdy
dochody czesci wyniosty
do 250 min z,

b)0,15%, gdy dochody
czesci wyniosty ponad
250 min zt,

a stwierdzone

nieprawidtowosci formalne

miaty wylacznie charakter
sporadyczny.

Ocena czastkowa

W sytuacji gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani
dla oceny pozytywnej,
ani dla oceny negatywnej.

Pozytywna W formie opisowej Negatywna

W sytuacji gdy udziat
nieprawidtowosci w zakresie
dochoddw! w tacznej kwocie
zrealizowanych dochodéw w czesci
byt wyzszy niz:
a) 0,75% lub wyzszy niz
1 250 tys. zt, gdy dochody czesci
wyniosty do 250 min z,
b) 0,5%, gdy dochody czesci
wyniosty ponad 250 min zt.
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Obszar

podlegajacy
ocenie

Wydatki
(obejmujace tacznie
wydatki budzetu
panstwa oraz
budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej,
w tym réwniez
wydatki budzetu
Srodkow
europejskich)
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Ocena czastkowa

Pozytywna W formie opisowej Negatywna

W sytuacji gdy:

1. udziat wydatkow
ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarne?

w tacznej kwocie

zrealizowanych wydatkow

czesci byt nie wiekszy niz:

a)0,25% i nie wiekszy
niz 6 min zt, gdy wydatki
czesci wyniosty
do 3 mid z,

b)0,2% i nie wigkszy niz
15 min zt, gdy wydatki
czesci wyniosty powyzej
3 mid zt do10 mid z,

c) 0,15%, gdy wydatki
czesci wyniosty ponad
10 mid z

oraz:

2. udziat wydatkow
poniesionych z naruszeniem
prawa® w tacznej kwocie
zrealizowanych wydatkow
czesci byt nie wiekszy niz:
a)0,75% i nie wiekszy

niz 15 min z, gdy
wydatki czesci wyniosty
do 3 mid z,

b)0,5% i nie wigkszy
niz 25 min zt, gdy
wydatki czesci wyniosty
powyzej 3 mld zt
do 10 mid z,

c) 0,25%, gdy wydatki
czesci wyniosty ponad
10 mid =z,

a stwierdzone

nieprawidtowosci formalne

miaty wytacznie charakter
sporadyczny.

W sytuacji gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla

oceny pozytywnej, ani dla
oceny negatywnej.

W sytuacji gdy zachodzi
ktoérakolwiek z ponizszych
okolicznosci:

1. udziat wydatkéw ocenionych
jako niecelowe lub
niegospodarne? w facznej kwocie
zrealizowanych wydatkéw czesci
byt wyzszy niz:

a)0,75% lub wyzszy niz
15 min zt, gdy wydatki czesci
wyniosty do 3 mid zt,

b)0,5% lub wyzszy niz
25 min zt, gdy wydatki czesci
wyniosty powyzej 3 mid z
do 10 mid #,

c) 0,25%, gdy wydatki czesci
wyniosty ponad 10 mid zt.

2. udziat wydatkéw poniesionych
Z naruszeniem prawa’ w facznej
kwocie zrealizowanych wydatkow
czesci byt wyzszy niz:

a) 3% lub wyzszy niz 60 min z,
gdy wydatki czesci wyniosty
do 3 mid zt

b) 2% lub wyzszy niz 100 min zt,
gdy wydatki czesci wyniosty
powyzej 3 mid zt do 10 mid z

c) 1%, gdy wydatki czesci
wyniosty ponad 10 mid zt.

1

Do tej kategorii zalicza sie nieprawidtowosci skutkujace lub mogace skutkowaé uszczupleniami dochodéw

w wyniku postepowania kontrolowanej jednostki uznane za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe,
w szczegdblnosci: niepobrane lub niewymierzone naleznosci; nieuzyskane dochody z tytutu optat, dochodéw z mienia,
w szczegdlnosci z najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze; nieuzyskane lub zanizone dochody
ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw oraz ze Swiadczenia ustug; umorzenia naleznosci dokonane z naruszeniem
przepiséw prawa; naleznosci, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci egzekucyjnych, pomimo uptywu terminu
lub zdarzenia obligujacego do wszczecia tych czynnosci.

2 Do tej kategorii zalicza sie w szczegdlnosci wydatki niecelowe z punktu widzenia realizacji zadan jednostki objetej
kontrolg; wydatki poniesione na zakup majatku zniszczonego lub utraconego wskutek niezachowania nalezytej
starannosci albo marnotrawstwa; zakupy débr i ustug wynikajace z rozrzutnosci, w tym straty wynikajace z réznicy
miedzy faktyczna cena zakupionych towaréw lub ustug, a ich cena rynkowa, w sytuacji gdy kontrolowana jednostka
miata mozliwos¢ swobodnego wyboru dostawcy.

3 Do tej kategorii zalicza sie w szczeg6lnosci wydatki dokonane z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w tym nieujete
w planie wydatkéw lub wynikajace z nieuprawnionej zmiany planu; kwoty wydatkowane w zwigzku z naruszeniem
przepiséw dotyczacych udzielenia zamdwien publicznych, o ile naruszenie to miato wptyw na wyboér oferty; kwoty
wydatkowane w zwiazku z udzieleniem zamoéwienia publicznego w sytuacji, gdy udzielono zamdwienia bez
zapewnienia w planie finansowym $rodkéw na jego realizacje; kwoty wydatkowane w wyniku dopuszczenia do zaptfaty
odsetek za opodznienie w zapfacie zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych lub kar umownych z winy
jednostki; nieprawidtowosci w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, w tym dotyczacych
m.in. kwalifikowalnosci wydatkéw, niezgodnosci wydatkéw z wnioskami o dofinansowanie oraz przedstawianymi
dokumentami, rozliczeniami pfatnosci, warunkami zawartymi w umowie.
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Dla czesci, w ktorych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkow (81 - Rezerwa ogélina,
82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzqdu terytorialnego, 83 - Rezerwy celowe),
czesci zwigzanej z obstuga dtugu publicznego (79 - Obstuga dfugu Skarbu Parnstwa),
czesci obejmujacych tylko dochody (77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
i 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich) oraz czesci 84 - Srodki wlasne Unii Europej-
skiej przyjmuje sie nastepujace kryteria:

Ocena czagstkowa wydatkow
Pozytywna W formie opisowej Negatywna

W sytuaciji, gdy: W sytuacji gdy nie zostaty W sytuacji, gdy stwierdzone

- nie stwierdzono nieprawidtowosci, lub spetnione kryteria ani dla nieprawidtowosci miaty

- stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze oceny pozytywnej, ani dla zasadniczy wptyw na
formalnym, ktdre nie spowodowaty oceny negatywnej. wykonanie budzetu w danej
rozdysponowania wydatkéw ujetych w czesci czesci lub negatywnie
budzetu panstwa z naruszeniem przepiséw wptywaty na realizacje zadan
prawa, niecelowo lub niegospodarnie, finansowanych tymi srodkami.

a w przypadku czesci 77, 79 i 87, gdy
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze
formalnym, ktére nie miaty wptywu na
pozyskiwanie dochodéw i wydatkowanie
$rodkédw budzetowych.

Do oceny wykonania planéw finansowych jednostek bedacych dysponentami lll stop-
nia stosuje sie odpowiednio zasady przewidziane dla czesci budzetowych zaliczonych
do grupy I. W przypadku tych jednostek, za podstawe wyliczenia skali nieprawidtowosci
(tj. tacznej kwoty nieprawidtowosci wyrazonej w procentach) nalezy przyja¢ wartos¢ bada-
nych wielkosci (tj. dochodéw, wydatkow itd.) zrealizowanych w danej jednostce.

IV. Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, panstwo-

wych oséb prawnych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej przyjmuje
sie nastepujace kryteria ocen:

Obszar Ocena czastkowa

podlega_jqcy Pozyt W formie N t
ocenie ozytywna opisowej egatywna

Panstwowe fundusze celowe

Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci | W sytuacji gdy W sytuacji gdy udziat
w zakresie przychodéw w tacznej nie zostaty nieprawidtowos$ci w zakresie
kwocie zrealizowanych przychoddw spetnione kryteria przychodow w tgcznej kwocie
kontrolowanego panstwowego ani dla oceny zrealizowanych przychoddw

funduszu celowego byt nie wiekszy niz: | pozytywnej, ani dla | kontrolowanego panstwowego
a)0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. zt, | oceny negatywnej. | funduszu celowego byt wyzszy niz:

gdy przychody funduszu wyniosty a)0,75% lub wyzszy niz

do 250 min zt, 1250 tys. zt, gdy przychody
b)0,15%, gdy przychody funduszu funduszu wyniosty do

wyniosty powyzej 250 min zt, 250 min z,
a stwierdzone nieprawidtowosci b)0,5% - gdy przychody
formalne miaty wytacznie charakter funduszu wyniosty powyzej
sporadyczny. 250 min zt.
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Ocena czastkowa

Obszar
podlegajacy ie
ocenie Pozytywna oplsoweJ Negatywna
Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy W sytuacji gdy zachodzi
1. udziat kosztéw ocenionych jako nie zostaty ktorakolwiek z ponizszych
niecelowe lub niegospodarne spetnione kryteria | okolicznosci:

w tacznej kwocie poniesionych ani dla oceny 1. udziat kosztéw ocenionych jako

kosztow kontrolowanego pozytywnej, ani dla niecelowe lub niegospodarne

panstwowego funduszu celowego oceny negatywnej. w tacznej kwocie poniesionych
byt nie wigkszy niz: kosztéw kontrolowanego

a)0,25% i nie wiekszy niz fundusz byt wyzszy niz:

200 tys. zt, gdy koszty funduszu a)0,75% lub wyzszy niz
wyniosty do 100 min zt 500 tys. zt, gdy koszty

b)0,2% i nie wigkszy niz 1,5 min z, funduszu wyniosty
gdy koszty funduszu wyniosty do 100 min z,
powyzej 100 min zt do 1 mid z, b)0,5% lub wyzszy niz

c) 0,15%, gdy koszty wyniosty 2,5 min zt, gdy koszty
ponad 1 mid z funduszu wyniosty powyzej

oraz: 100 min zt do 1 mid z,
2. udziat kosztéw poniesionych c) 0,25%, gdy koszty wyniosty

Z naruszeniem prawa w tgcznej ponad 1 mid zk.

kwocie poniesionych kosztow 2. udziat kosztéw poniesionych

funduszu byt nie wiekszy niz: Z naruszeniem prawa w tacznej

a)0,75% i nie wiekszy niz kwocie poniesionych kosztow
500 tys. zt, gdy koszty funduszu kontrolowanego funduszu byt
wyniosty do 100 min zt, WYZSzy niz:

b)0,5% i nie wiekszy niz 2,5 min zi, a) 3% lub wyzszy niz 2 min zt
gdy koszty funduszu wyniosty gdy koszty funduszu wyniosty
powyzej 100 min zt do 1 mid zt, do 100 min z,

c) 0,25%, gdy koszty funduszu b) 2% lub wyzszy niz 10 min zi,
wyniosty ponad 1 mid zi, gdy koszty funduszu

a stwierdzone nieprawidtowosci wyniosty powyzej 100 min zt
formalne miaty wytacznie charakter do 1 mid z,
sporadyczny. c) 1%, gdy koszty wyniosty
ponad 1 mid zk.
Agencje wykonawcze
Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci | W sytuacji gdy nie " .
w zakresie przychoddw w tacznej zostaty spetnione W sytua%]; gdy,u_d2|a+ kresi
kwocie zrealizowanych przychodéw kryteria ani dla nieprawidtowoscl W zakresie
kontrolowanej agencji byt nie wiekszy niz: | oceny pozytywnej przyc_hodoww tacznej kw,oue
) agenc]i Dy ekszy y pozytywne],
LI - ) zrealizowanych przychodow
a)0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. zt, | ani dla oceny kontrolowanei agencii by} wyzsz
gdy przychody agencji wyniosty negatywnej. niz: J agencii byt wyzszy
do 250 min , a)0,75% lub wyzszy niz
b)0,15%, gdy przychody agencji 1’250 ou ) yds Y hod
wyniosty powyzej 250 min zt, Eys. 2, gdy przychody
. ; - P agencji wyniosty do 250 min zt,
a stwierdzone nieprawidtowosci b)0.5%. ad hod i
formalne miaty wytgcznie charakter )0, 70, gdy przychody agencjl
wyniosty powyzej 250 min zt.
sporadyczny.

393



ANEKSY

Ocena czastkowa

Obszar
podlegajacy -
Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy W sytuacji gdy zachodzi

1. udziat kosztéw ocenionych jako nie zostaty ktorakolwiek z ponizszych
niecelowe lub niegospodarne spetnione kryteria | okolicznosci:

w tacznej kwocie poniesionych ani dla oceny 1. udziat kosztéw ocenionych jako
kosztow kontrolowanej agencji byt pozytywnej, niecelowe lub niegospodarne
nie wiekszy niz: ani dla oceny w tacznej kwocie poniesionych
a)0,25% i nie wigkszy niz negatywnej. kosztéw kontrolowanej agencji
400 tys. zt, gdy koszty agenciji byt wyzszy niz:
wyniosty do 200 min z, a)0,75% lub wyzszy niz
b)0,2% i nie wiekszy niz 1,5 min zt, 1 min z, gdy koszty agenciji
gdy koszty agencji wyniosty wyniosty do 200 min z,
powyzej 200 min zt do 1 mid z, , b)0,5% lub wyzszy niz 2,5
c) 0,15%, gdy koszty agencji min zt, gdy koszty agencji
wyniosty ponad 1 mid z wyniosty powyzej 200 min z

oraz: do 1 mid z,

2. udziat kosztéw w poniesionych c) 0,25%, gdy koszty agencji
Z naruszeniem prawa w facznej wyniosty ponad 1 mid zt.
kwocie poniesionych kosztow 2. udziat kosztéw poniesionych
kontrolowanej agencji byt nie Z naruszeniem prawa w tacznej
wiekszy niz: kwocie poniesionych kosztéw
a)0,75% i nie wiekszy niz 1 min z, kontrolowanej agencji byt

gdy koszty agencji wyniosty WYyZszy niz:

do 200 min z, a) 3% lub wyzszy niz 4 min z,
b)0,5% i nie wigkszy niz 2,5 min zi, gdy koszty agencji wyniosty

gdy koszty agencji wyniosty do 200 min z,

powyzej 200 min zt do 1 mid zt, b) 2% lub wyzszy niz 10 min zt,
c) 0,25%, gdy koszty agencji gdy koszty agencji wyniosty

wyniosty ponad 1 mid z, powyzej 200 min zt do

a stwierdzone nieprawidtowosci 1 mid z,

formalne miaty wytacznie charakter c) 1%, gdy koszty agenciji

sporadyczny. wyniosty ponad 1 mid zt.

Panstwowe osoby prawne
Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci | W sytuacji gdy W sytuacji gdy udziat

w zakresie przychodéw w tacznej nie zostaty nieprawidtowos$ci w zakresie

kwocie zrealizowanych przychoddw spetnione kryteria przychodow w tgcznej kwocie

kontrolowanej panstwowej osoby ani dla oceny zrealizowanych przychodéw
prawnej byty nie wiekszy niz: pozytywnej, ani dla | kontrolowanej panstwowej osoby

a)0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. zt, | oceny negatywnej. | prawnej byt wyzszy niz:
gdy przychody panstwowej osoby a)0,75% lub wyzszy niz
prawnej wyniosty do 250 min zt, 1 250 tys. zt, gdy przychody

b)0,15%, gdy przychody panstwowej panstwowej osoby prawnej
osoby prawnej wyniosty powyzej wyniosty do 250 min zt,

250 min zt, b)0,5% - gdy przychody

a stwierdzone nieprawidtowosci panstwowej osoby prawnej

formalne miaty wytacznie charakter wyniosty powyzej

sporadyczny. 250 min zk.
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Obszar Ocena czastkowa

podlegajacy =
ocenie Pozytywna op| sowej Negatywna

Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy W sytuacji gdy zachodzi
1. udziat kosztéw ocenionych jako nie zostaty ktorakolwiek z ponizszych
niecelowe lub niegospodarne spetnione kryteria | okolicznosci:
w tacznej kwocie poniesionych ani dla oceny 1. udziat kosztéw ocenionych jako
kosztow kontrolowanej panstwowej | pozytywnej, niecelowe lub niegospodarne
osoby prawnej byt nie wigkszy niz: ani dla oceny w tacznej kwocie poniesionych
a)0,25% i nie wiekszy niz 20 negatywnej. kosztow kontrolowanej
tys. zt, gdy koszty panstwowej panstwowej osoby prawnej byt
osoby prawnej wyniosty do WYZSzy niz:
10 min z, a)0,75% lub wyzszy niz
b)0,2% i nie wiekszy niz 150 tys. zi, 50 tys. zt, gdy koszty
gdy koszty panstwowej osoby kontrolowanej jednostki
prawnej wyniosty powyzej wyniosty do 10 min z,
10 min zt do 100 min z, b)0,5% lub wyzszy niz
c) 0,15%, gdy koszty panstwowej 250 tys. zt, gdy koszty
osoby prawnej wyniosty ponad kontrolowanej jednostki
100 min zt wyniosty powyzej 10 min zt
oraz: do 100 min z,
2. udziat kosztéw poniesionych c) 0,25%, gdy koszty
Z naruszeniem prawa w tgcznej kontrolowanej jednostki
kwocie poniesionych kosztow wyniosty ponad 100 min zt.
kontrolowanej panstwowej osoby 2. udziat kosztéw poniesionych
prawnej byt nie wiekszy niz: Z naruszeniem prawa w facznej
a)0,75% i nie wiekszy niz 50 tys. zt, kwocie poniesionych kosztéw
gdy koszty kontrolowanej kontrolowanej jednostki byt
jednostki wyniosty do 10 min zt, WYZSzy niz:
b)0,5% i nie wigkszy niz 250 tys. z, a) 3% lub wyzszy niz
gdy koszty kontrolowanej 200 tys. zt, gdy koszty
jednostki wyniosty powyzej kontrolowanej jednostki
10 min zt do 100 min #, wyniosty do 10 min zt,
c) 0,25%, gdy koszty kontrolowanej b) 2% lub wyzszy niz 1 min z
jednostki wyniosty ponad gdy koszty kontrolowanej
100 min zt, jednostki wyniosty powyzej
a stwierdzone nieprawidtowosci 10 min zt do 100 mid z,
formalne miaty wytgcznie charakter c) 1%, gdy koszty
sporadyczny. kontrolowanej jednostki
wyniosty ponad 100 min zt.
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Wyliczenie ogélnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej czesci**” klasyfikacji budzetowej
przeprowadza sie z zastosowaniem ponizszych zasad:

1. Dokona¢ ocen czastkowych dla dochodéw i wydatkéw (budzetu panstwa + budzetu srodkow
europejskich).

2. Ustali¢ istotnos¢ (wage) dochoddéw (Wd) i wydatkow (Ww) dla realizacji budzetu w danej czesci
wedtug nastepujacego wzoru:

dochody (D) + wydatki (W) = faczna kwota, ktéra podlega ocenie (G)

waga wydatkéw w kontrolowanej facznej kwocie
wiw =Y x100%
G
waga dochodéw w kontrolowanej tagcznej kwocie

Wd = %m 00%

Zasady ustalania ocen czastkowych sg nastepujace:

— 5 liczba punktéw dla oceny pozytywnej

— 1 liczba punktéw dla oceny negatywne;j

— 3 liczba punktéw, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla nega-
tywne;j.

Oceny czastkowe dochodéw lub wydatkéw moga by¢ obnizone lub podwyzszone o jeden lub dwa
punkty, w zaleznosci od charakteru nieprawidtowosci, ktérych nie mozna jednoznacznie okresli¢
kwotowo lub wystepuja okolicznosci uzasadniajace podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Obnizenia oceny o jeden punkt mozna dokona¢ np. w przypadkach, gdy wyniki innych kontroli
prowadzonych przez departament czy delegature wykazaty nieprawidtowosci w gospodarowaniu
srodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym; stwierdzono niska efektywnos¢ wyko-
rzystania srodkéw budzetowych, w szczegdlnosci dotyczaca stopnia zrealizowania zaplanowanego
zadania lub nie podano do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano dotacje
podmiotowe i celowe.

Podwyzszenia o jeden punkt mozna dokonac np. w przypadkach, gdy nieprawidtowosci nie miaty
charakteru rozlegtego, tj. dotyczyty pojedynczych transakgji.

Obnizenia oceny o dwa punkty mozna dokonac np. gdy nieprawidtowosci wynikaty z braku nad-
zoru nad gospodarka finansowa, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych,
wydatkowania srodkéw na wynagrodzenia, niskiej realizacji zadan rzeczowych, braku nadzoru i kon-
troli wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa lub z uwagi na nieprawidtowosci stwier-
dzone w innych kontrolach zewnetrznych.

432 W czedciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg
badane dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodoéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia
sie wagi dochodow.
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Podwyzszenia oceny o dwa punkty mozna dokona¢ np. gdy ocena wynikajaca z innych kontroli pro-
wadzonych przez departament czy delegature, ktére zawierajg aspekty finansowe zwigzane z gospo-
darowaniem srodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym, jest pozytywna lub jed-
nostka na skutek dziatan podjetych w trakcie kontroli wyegzekwowata zalegte naleznosci z tytutu kar
i grzywien lub podatkéw i cet lub odzyskata aktywa, ktére do czasu ich ujawnienia nie byty w dys-
pozycji jednostki.

3. Ustali¢faczng ocene dochodéw i wydatkéw w nastepujacy sposob: liczby punktéw okreslajace czast-
kowe oceny dotyczace dochodéw (tylko w przypadku, gdy byty one kontrolowane) i wydatkéw
mnozy sie przez procentowy wskaznik wagi odrebnie dla dochodéw i wydatkéw, a nastepnie uzy-
skane wielkosci dodaje, uzyskujac w ten sposéb taczna ocene dochoddéw i wydatkdw.

Analogicznie postepujemy w przypadku wyliczenia oceny w czesci Budzety wojewodow
z zastrzezeniem, iz nieprawidtowosci stwierdzone w podmiotach finansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa za posrednictwem budzetu wojewody, wiacza sie do oceny tylko w przy-
padku, gdy dotyczyly one nieprawidtowosci z tytutu nadzoru wojewody nad wydatkowaniem
srodkow dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Oceniajac wykonanie budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach klasyfikacji budzetowej, nalezy
uwzgledni¢ wyniki kontroli w jednostkach podlegtych (wystgpienie pokontrolne do dysponenta
czesci nie moze by¢ wystane wczesniej niz do kierownikéw jednostek podlegtych). W czesciach, kté-
rych dysponentami sa ministrowie, uwzglednia sie dziatalno$¢ tych ministréw zwigzang z dyspono-
waniem srodkami publicznymi, ktére z pominieciem tej czesci sa przekazywane do innych jednostek,
np. srodki z rezerw celowych na restrukturyzacje.

Zasady ustalania oceny tacznej dochodéw i wydatkow.

Jezeli wynik korcowy jest:

— réwny lub wiekszy od 4 — ocena pozytywna,

— jest mniejszy od 2 - ocena negatywna,

— wiekszy lub réwny 2, a mniejszy od 4 - ocena w formie opisowej.

4. Ustali¢ ogolng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci, uwzgledniajac opinie o sprawoz-
dawczosci, w ponizszy sposdéb:

Opinia o sprawozdawczosci
Ocenataczna P © N
dochodéw
i wydatkéw (LO)
P P 0] ()
0] ()
N N N N

P — pozytywna, O — w formie opisowej, N - negatywna

W wyjatkowych przypadkach, w ktérych nieprawidtowosci sg szczegdlnie istotne ze wzgledu na
ich charakter, dopuszcza sie mozliwos$¢ obnizenia takze oceny ogdlnej o jeden stopien. Dotyczy to
miedzy innymi sytuacji, w ktérej wydatkowane zostaty srodki zaplanowane w ustawie budzetowej,
a nie osiggnieto zaktadanych celéw, w tym okreslonych w planach dziatalnosci lub ulegty istotnemu
pogorszeniu wskazniki opisujace realizacje zadan badz stwierdzono nieprawidtowosci noszace zna-
miona przestepstwa lub powtarzajace sie rokrocznie.

* % %
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Wyliczenie ogdélnej oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych,
panstwowych os6b prawnych, agencji wykonawczych oraz jednostek bedacych dysponentami
Ili lll stopnia dokonuje sie wedtug zasad okreslonych do wyliczenia ogéinej oceny wykonania
budzetu panstwa w czesci.

Ponadto w przypadku panstwowych funduszy celowych, w ktérych dokonano uproszczonego bada-
nia wykonania planu finansowego, jesli analiza wykonania planu finansowego nie wykaze niepra-
widtowosci, a jednoczednie analiza ta i inne badania zgodnie z programem kontroli, w tym badania
w obszarze realizacji zadan, nie wskazg na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, co uzasadniatoby
przeprowadzenie kontroli w petnym zakresie, nalezy przyja¢, ze nieprawidtowosci te nie wystapity
i dokona¢ oceny pozytywnej. W przeciwnym wypadku, oceny nalezy dokona¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi dla procedury petnego badania panstwowych funduszy celowych.

Przyktady nieprawidtowosci mogacych skutkowac obnizeniem ocen czastkowych przedsta-
wia ponizsza tabela:

Obnizenie _ . P .
ocen czastkowych Rodzaj nieprawidlowosci/zdarzenia

Niewystarczajaca kontrola finansowa skutkujaca licznymi btedami
w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddéw ksiegowych, dekretaciji i ich ewidencji.

Niezrealizowanie planowanych przychoddw funduszu/agencji
wykonawczej/panstwowej osoby prawnej z winy dysponenta funduszu.

Niski poziom realizacji wydatkdw majatkowych, programoéw/projektéw wspotfinanso-
wanych ze $rodkdw UE wynikajacy z braku skutecznych dziatan dysponenta.

Niepetne wykonanie zadan na ktére przyznano srodki z rezerwy celowej.

Nieterminowe regulowanie $wiadczen pozaptacowych.

Nieterminowe rozliczenie dotacji.

Niepodanie do publicznej wiadomosci, wymagane art. 122 ust. 4 ufp wykazu jedno-
o 1 punkt stek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdinym jednostkom.

Nierzetelne sporzadzenie planu wydatkdw w uktadzie zadaniowym i nierzetelne ich
rozliczenie.

Niezrealizowanie wnioskéw pokontrolnych wynikajace z zaniechania.

Stwierdzenie innych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Brak monitorowania efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadanio-
wym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw.

Brak monitoringu realizacji zadan dotowanych z budzetu panistwa.

Niedostateczny nadzor/kontrola dysponenta nad realizacjg budzetu

Niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa.

Stosowanie systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, ktdry nie spetniat wymogow
okreslonych w uor i oceniony zostat negatywnie.

Nieskuteczne funkcjonowanie kluczowych mechanizméw kontrolnych.

0 2 punkty Nieterminowe przekazywanie dotaciji.

Dopuszczenie do powstania wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych.

Brak nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem dotacji i/lub realizacjg budzetu.
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Aneks nr 6

Metodyka kontroli wykonania budzetu panstwa

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2019 r. zostata wykonana zgodnie z ustawa o Najwyzszej
Izbie Kontroli i obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz przyjetymi zatozeniami metodycz-
nymi do kontroli wykonania budzetu panstwa“*®3. Zastosowane metody i techniki kontrolne byty
zgodne z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowe;j.

Wybér jednostek objetych kontrolg poprzedzony zostat analizg ryzyka na poziomie catego budzetu
panstwa oraz na poziomie dysponentéw czesci budzetowych i innych jednostek objetych kontrola.
W ten sposéb z wykorzystaniem bazy danych z informatycznego sytemu obstugi budzetu panstwa
Trezor, po wyeliminowaniu jednostek objetych kontrola w okresie ostatnich trzech lat, wybrani
zostali dysponenci drugiego i trzeciego stopnia.

Zakres i szczegdtowos¢ kontroli prowadzonych w poszczegdlnych czesciach/jednostkach byty uza-
leznione od wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw oraz prawdopodobienstwa wystapienia
nieprawidtowosci, a takze od oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadczej. W celu ograniczenia
zakresu badan kontrolnych zastosowane zostato podejscie wsparte systemowo, przy ktérym pozy-
tywna ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej umozliwia ograniczenie liczby bezposred-
nich badan kontrolnych w statystycznym doborze préby.

Do petnego badania dochodoéw przyjeto 10 czesci, w ktérych wielkos¢ dochoddw na 2019 r. zapla-
nowano na poziomie wyzszym niz 250 min zt oraz wszystkie kontrolowane w ramach tych czesci
jednostki podlegte. W czesciach, w ktérych na koniec 2018 r. wystapity zalegtosci powyzej 100 min zt
sprawdzono skuteczno$¢ podejmowanych przez dysponentéw dziatarn windykacyjnych a w pozosta-
tych czesciach dokonano analizy poréwnawczej danych dotyczacych realizacji w 2019 r. dochodow
budzetowych z danymi roku ubiegtego.

W 34 czedciach budzetu panistwa oraz u 51 dysponentéw nizszego stopnia przeprowadzono kon-
trole wydatkéw wedtug uproszczonej tematyki. Ograniczonym badaniem objeto te podmioty, kté-
rych wydatki zrealizowane w 2018 r. nie przekroczyty 100 min zt. Oznaczato to miedzy innymi zmniej-
szony zakres badan kontrolnych oraz ograniczenie liczebnosci préby dowodoéw do szczegdtowego
badania wydatkéw. U dysponentéw pozostatych 65 czesci oraz 34 dysponentdéw nizszego stopnia
kontrola wydatkéw przeprowadzona zostata w petnym zakresie.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach sprawdzono legalnos¢, gospodarnosé, celowos¢ doko-
nywanych wydatkéw oraz rzetelno$¢ ich planowania, dokumentowania i rozliczania. U 54 dyspo-
nentéw czesci budzetowych szczegétowym badaniem objeto wydatki na dotacje i subwencje, gdzie
skontrolowano prawidtowos¢ ich udzielania oraz sprawowanego przez dysponentéw czesci budzetu
panstwa nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem. Natomiast u 174 dysponentéw nizszego stop-
nia zbadano szczegétowo wydatki w grupie ekonomicznej wydatki biezace jednostek budzetowych
(pozaptacowe), wydatki majatkowe i $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych. Dobér préby do badania
wydatkéw dokonywany byt losowo oraz w sposéb celowy, gdy wyniki analizy ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci wskazywaty na taka potrzebe.

433 https://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Jednoczes$nie w 51 wybranych jednostkach bezposrednio wykorzystujacych dotacje/srodKki
z budzetu panstwa oraz funduszy celowych przeprowadzono kontrole ich wykorzystania wraz
ze wskazaniem uzyskanych rezultatéw i efektéw rzeczowych.

Badania kontrolne wydatkéw we wszystkich czesciach budzetu panstwa koncentrowaty sie na zagad-
nieniach istotnych z punktu widzenia celdw kontroli i ukierunkowane zostaty na rezultaty osiggniete
w wyniku realizacji tych wydatkéw, miedzy innymi poprzez realizacje miernikéw okreslonych dla
budzetu zadaniowego oraz celéw ustanowionych w planach dziatalnosci czy strategiach rzadowych.

Opinie o prawidtowosci sporzadzenia jednostkowych sprawozdan byty formutowane na podstawie
wynikéw badania zgodnosci danych ze sprawozdan z ewidencjg ksiegowa, a w przypadku jednostek,
w ktdrych przeprowadzone zostato szczegétowe badanie ksiag rachunkowych, takze na podstawie
oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych, w zakresie majacym wptyw na sprawozdania biezace
i roczne, poprzedzone oceng kluczowych elementéw kontroli zarzadcze;j.

Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksiagg rachunkowych, wyrazajace opinie Najwyzszej Izby
Kontroli w sprawie wiarygodnosci rozliczen budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
wydane zostato przede wszystkim na podstawie wynikéw badania ksigg rachunkowych w wybra-
nych jednostkach oraz badania zgodnosci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2019 r. z ewidencja ksiegowa w pozostatych jednostkach. Badanie ksiag rachunkowych
przeprowadzono w 10 cze$ciach budzetowych o najwyzszych kwotach wydatkéw budzetu pan-
stwa i budzetu srodkéw europejskich oraz u 10 dysponentéw trzeciego stopnia wybranych losowo.

Ponadto we wszystkich jednostkach przeprowadzono réwniez badanie systemu kontroli zarzad-
czej w zakresie w jakim odnosi sie do sporzadzania sprawozdan, a w 20 wyzej wskazanych badanie
to rozszerzono o mechanizmy kontrolne dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa analizie podano réwniez saldo rozliczen finanso-
wych pomiedzy Polska a Unig Europejska oraz wykonanie budzetu panstwa w zakresie srodkéw wia-
snych Unii Europejskiej. Realizacja programéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej i innych
zrédet niepodlegajacych zwrotowi kontrolowana byta w Ministerstwie Rozwoju, Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, Ministerstwie Kli-
matu oraz Ministerstwie Infrastruktury, jak rowniez w instytucjach zarzadzajacych i u 32 dysponen-
tow trzeciego stopnia wykorzystujacych te srodki. Ponadto wydatkowanie srodkéw w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—-2020 zbadane zostato u wybranych 17 bene-
ficjentow.

Zakres przedmiotowy kontroli w panstwowych funduszach celowych, agencjach wykonawczych
i panstwowych osobach prawnych obejmowat wykonanie planéw finansowych wybranych jedno-
stek ujetych w zatacznikach do ustawy budzetowej. Badaniem objeto legalnos¢ i rzetelnos¢ wpro-
wadzania zmian w planie finansowym, pozyskiwanie dochodéw wtasnych, legalnos¢, celowos¢
i gospodarnos¢ wydatkoéw, osiggniete rzeczowe efekty wydatkowania srodkéw na realizacje usta-
wowych zadan, stopien realizacji gtéwnych zadan oraz sposéb gospodarowania wolnymi srodkami.
W 15 z 29 funduszy celowych, ze wzgledu na wielkos¢ realizowanego planu i specyfike realizowa-
nych zadan, kontrole przeprowadzono wedtug uproszczonej tematyki. Zbadano ponadto wykorzy-
stanie dotacji z budzetu panstwa w ramach kontroli planéw finansowych 12 pozabudzetowych jed-
nostek sektora finanséw publicznych oraz trzech beneficjentéw wykorzystujacych srodki przekazane
z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych oraz jednego wykorzystujacego srodki otrzy-
mane z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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Zakres kontroli w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego obejmowat wyko-
nywanie zadan zwigzanych z obstuga budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. oceny ogé6lne wykonania budzetu panstwa
w poszczegdblnych czesciach, wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych,
panstwowych oséb prawnych i agencji wykonawczych formutowane byty wedtug nastepujacej skali
ocen: pozytywna, negatywna, a w przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria zadnej z tych ocen
stosowano ocene w formie opisowej. Szczegdtowe kryteria zostaty przedstawione w aneksie 5.
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