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Warszawa, 10 czerwca 2020 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Anite Czerwinska.

(-) Waldemar Andzel; () Marek Ast; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna
Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Dominika Chorosinska; (-) Krzysztof
Czarnecki;  (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Anita Czerwinska; (-) Zbigniew
Dolata; (-) Elzbieta Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Ewa Filipiak; (-) Grzegorz
Gaza; (-) Jarostaw Gonciarz; (-) Czestaw Hoc; (-) Zbigniew Grzegorz
Hoffmann; (-) Lech Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Krzysztof Janusz
Kozik; (-) Leonard Krasulski; (-) Marta Kubiak; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Grzegorz
Lorek; (-) Jerzy Materna; (-) Marek Matuszewski; (-) Anna
Milczanowska; (-) Kazimierz  Moskal; (-) Elzbieta  Plonka; (-) Piotr
Polak; (-) Violetta Porowska; (-) Marcin Porzucek; (-) Urszula Rusecka; (-) Pawet
Rychlik; (-) Edward  Siarka; (-) Kazimierz  Smolinski; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Agnieszka Soin; (-) Marek Suski; (-) Andrzej Szlachta; (-) Ewa
Szymanska; (-) Adam Sniezek; (-) Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Mariusz
Trepka; (-) Sylwester Tulajew; (-) Jan Warzecha; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Wojciech Zubowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ...
o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Art. 1

W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.2019.1882 j.t.) w art. 4 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Zbrodnie:
1) stanowigce wedlug prawa miedzynarodowego zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lit. a oraz
2) komunistyczne, w rozumieniu art. 2, nicbedgce zbrodniami wojennymi lub
zbrodniami przeciwko ludzkos$ci
—nie ulegaja przedawnieniu.
2) ust. la uchyla sig.
3) Po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Do ust. 1 pkt 2 przepisu art. 4 § 1 Kodeksu karnego nie stosuje sie.

Art. 2
Do postgpowan, do ktorych mial zastosowanie art. 4 ust. la ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wszczetych i nie
zakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy niniejszej
ustawy.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 lipca 2020 roku.


https://sip.lex.pl/#/dokument/16832221/2016-06-15?cm=DOCUMENT

UZASADNIENIE

Preambuta do Konstytucji RP stanowi, ze obywatele przyjeli ja ,,pomni gorzkich
doswiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnosci 1 prawa cztowieka byty w naszej OjczyZnie
famane”. Na ustawodawcy spoczywa prawny obowigzek zapewnienia organom panstwa
mozliwos$ci $cigania zbrodni komunistycznych oraz sadom sprawiedliwego ich osadzenia.
Dlatego w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu wskazano w szczegdlnoSci na konieczno$¢ zachowania pamigci o
ogromie ofiar, strat i szkod poniesionych przez Nardd Polski w latach II wojny §wiatowej i po
jej zakonczeniu, obowigzek S$cigania zbrodni przeciwko pokojowi, ludzko$ci i zbrodni
wojennych, a takze powinno$¢ zado$¢uczynienia wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo
tamigce prawa czlowieka, jako wyraz naszego przekonania, ze zadne bezprawne dziatania
panstwa przeciwko obywatelom nie moga by¢ chronione tajemnicg ani nie moga ulec
zapomnieniu.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka rowniez konsekwentnie stoi na stanowisku, ze do
obowigzkow demokratycznego panstwa prawnego nalezy osadzenie zbrodni, ktore zostaty
popelnione w ustrojach totalitarnych (autorytarnych) i1 nie byly S$cigane z przyczyn
politycznych. Do takich nalezg okresy II wojny swiatowej, Rzeczypospolitej Polskiej lat 1944
- 1952 oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Osadzenie zbrodni komunistycznych ma nie
tylko wymiar prawny, lecz stanowi ono rdwniez wyraz potgpienia moralnego takich czynow,
ugruntowania w $wiadomosci spotecznej ich karygodnosci, a takze zapewnienia
pokrzywdzonym, ich rodzinom i calemu spoteczenstwu poczucia sprawiedliwosci.
Dopuszczenie do przedawnienia zbrodni komunistycznych stanowi natomiast zaprzeczenie
wartosciom  konstytucyjnym oraz  powszechnie uznawanym przez spotecznos¢
migdzynarodowa, a takze wyraz nieracjonalnej polityki kryminalnej panstwa. Brak wyraznego
prawnego 1 moralnego potepienia takich czynoéw, stanowigcych emanacje¢ i warunek konieczny
poprzedniego ustroju, moze na dluzsza metg prowadzi¢ do tworzenia si¢ ruchow popierajacych
ideologie komunistyczng.

Niewszczynanie lub umarzanie powstgpowan karnych z powodu przedawnienia
karalno$ci przestepstw niesciganych w poprzednim ustroju z powodow politycznych tworzy w
swiadomos$ci spotecznej brak poczucia sprawiedliwo$ci oraz obraz braku prawidlowego
funkcjonowania aparatu panstwa. Budowanie demokratycznego panstwa prawa wymaga
rozliczenia przeszto$ci i umocnienia tych wartosci oraz zasad, dzigki ktorym Polska przetrwata
czas zniewolenia. Sprawiedliwos¢, naprawianie krzywd, ukaranie winnych to podstawowe
obowiazki i1 jednoczes$nie warunki funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.

Przedawnienie zbrodni komunistycznych moze mie¢ réwniez wplyw na brak
mozliwo$ci zastosowania przepisu art. 10 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin, (Dz.U. 2020 poz. 723), ktory przewiduje utrate (nieprzyslugiwanie) prawa do
zaopatrzenia emerytalnego na podstawie tej ustawy w przypadku spelnienia przestanek
okreSlonych w tym przepisie. Skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo



umozliwia réwniez orzeczenie wobec sprawcy srodka karnego obowigzku naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde albo nawigzki na rzecz
pokrzywdzonego. Taki wyrok w praktyce ulatwia rowniez dochodzenie odszkodowania
(zados$¢uczynienia) w postgpowaniu cywilnym.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze instytucja przedawnienia karalno$ci nie jest prawem
sprawcy przestepstwa (prawem czlowieka), czy nawet ekspektatywa takiego prawa, lecz
instrumentem polityki kryminalnej. Trybunal Konstytucyjny m.in. w wyroku z dnia 25 maja
2004 r. (SK 44/03, OTK-A 2003/5, poz. 46) i 15 pazdziernika 2008 r. (P 32/06, OTK-A 2008/8,
poz. 138) wskazal, ze przedawnienie nie jest konstytucyjnie chronionym prawem obywatela
podkreslajac, ze obywatel nie moze oczekiwac korzysci, ktore moglyby dla niego wynika¢ w
zwigzku z naruszeniem prawa ze wzgledu na taka a nie inng polityke karna, bo ta moze podlegac
modyfikacjom. Inne podejscie do instytucji przedawnienia prowadzitoby do premiowania tych
przestepcow, ktorzy wytrwale podejmuja dzialania zmierzajace do uniknigcia
odpowiedzialnosci karnej (TK P 32/06).

Nie ulega wigc watpliwosci, ze mozliwe jest przedluzenie okreséw przedawnienia
karalno$ci 1 stosowanie ich do czynow, ktore nie ulegly przedawnieniu. Przepis art. 44
Konstytucji RP przewiduje zawieszenie biegu przedawnienia karalno$ci przestepstw
popetionych przez funkcjonariuszy publicznych, ktore nie moga by¢ Scigane z przyczyn
politycznych, do momentu ich ustania. Przejawem realizacji tej zasady jest przepis art. 4 ust.
la. ustawy zmienianej projektem, zgodnie z ktérym, ,,bieg terminu przedawnienia zbrodni
komunistycznych, w rozumieniu art. 2, nieb¢dacych zbrodniami wojennymi lub zbrodniami
przeciwko ludzkosci, rozpoczyna si¢ od dnia 1 sierpnia 1990 r. Karalnos¢ tych zbrodni ustaje
po 40 latach, gdy czyn stanowi zbrodni¢ zabdjstwa, oraz po 30 latach, gdy czyn stanowi inng
zbrodni¢ komunistyczng. Przepisu art. 4 § 1 Kodeksu karnego nie stosuje si¢.” Zgodnie ze
zdaniem trzecim tego przepisu wyltaczone zostaje zastosowanie ustawy obowigzujacej
poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy, tj. przewiduje krotsze okresy przedawnienia
(art. 4 § 1 k.k.). Przedawnienie karalnosci zbrodni wojennych oraz przeciwko ludzkosci nie jest
przewidziane w ustawodawstwie, co stanowi realizacje zasady wyrazonej w art. 43 Konstytucji
RP.

Dnia 1 sierpnia 2020 r. nastgpi przedawnienie karalnosci zbrodni komunistycznych,
ktére nie stanowig zbrodni zabdjstwa lub zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci. Aby
uniknaé¢ przedawnienia karalnosci takich czyndw konieczna jest zmiana przepisu art. 4 ust. 1la
ustawy zmienianej w niniejszym projekcie ustawy.

Whioskodawcy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu proponuja w imie
spotecznej sprawiedliwosci wprowadzi¢ zapis, ktory okresli zbrodnie komunistyczne, w
rozumieniu art. 2 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, niebgdace zbrodniami wojennymi lub zbrodniami przeciwko
ludzkosci jako zbrodnie nie ulegajace przedawnieniu, podobnie jak dzieje si¢ to w przypadku
zbrodni stanowigcych wedlug prawa migdzynarodowego zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne. Konsekwencjg zmienionego zapisu art. 4 ust. 1 bedzie
uchylenie art. 4 ust. 1a.



Projekt wywoluje pozytywne skutki spoteczne i prawne.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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