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Projekt

o instrumencie wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych w
zakresie realizacji planow wypoczynkowych w latach 2020 - 2022 w

zwiazku z pandemia COVID-19

Art. 1.1. Ustawa okresla instrument wsparcia finansowego dla o0sdb

uprawnionych w zakresie realizacji planow wypoczynkowych w kraju zwany dalej

czekiem turystycznym.

2. Osobg uprawniong w rozumieniu ustawy jest osoba posiadajgca state

miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zatrudniona na podstawie stosunku pracy;

wykonujgca umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowe o dzieto;
bedaca przedsiebiorcg niezatrudniajgcym pracownikow;

bedaca rolnikiem, w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174 i 782);

pobierajgca zasitek dla bezrobotnych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2019 r. poz. 1482, z pdzn. zm.);

majgca ustalone prawo do emerytury i renty na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 53, z pdzn.zm.);

majgca ustalone prawo do emerytury i renty na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

niepetnosprawna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawna
(Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000, 1076 i 1925).



3. Osobg uprawniong jest takze, dziecko osoby uprawnionej do ukonczenia
przez nie 18 roku zycia, a jezeli uczy - do ukonczenia 26 lat oraz niespetniajacy

kryterium, o ktérym mowa w ust. 2 matzonek osoby uprawnionej.

Art. 2. Osobie uprawnionej przystuguje jednorazowy czek turystyczny w
wysokosci 500 zt z przeznaczeniem na realizacje ustug turystycznych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadczonych przez przedsiebiorce, w rozumieniu art. 4 ust
1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292, z pézn.zm.) lub organizatora turystyki, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 548 oraz z 2020 r. poz. 568).

Art. 3. 1. Czek turystyczny udostepniany oraz realizowany jest w postaci

ustugi online przy uzyciu systemu teleinformatycznego, zwanego dalej aplikacja.
2. Aplikacje tworzy Polska Organizacja Turystyczna.

3. Aplikacja spetnia minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych,
zawarte w aktach wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

4. Administratorem danych zawartych w aplikacji jest Polska Organizacja

Turystyczna.

5. W ramach aplikacji tworzy sie rejestr przedsiebiorcow oraz organizatorow
turystyki, o ktérych mowa w art. 2 Swiadczacych ustugi turystyczne, na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej finansowane na podstawie czeku turystycznego.

Art. 4. Minister wtasciwy do spraw turystyki, w porozumieniu z ministrem
wiasciwy do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii Polskiej Organizacji

Turystyki, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) minimalng funkcjonalnos¢ aplikacji,

2) szczegOtowe zasady i tryb udostepniania oraz realizacji czeku turystycznego;
3) wzor czeku turystycznego w postaci dokumentu elektronicznego;

4) sposdb prowadzenia rejestru przedsiebiorcow i organizatordw turystyki, o

ktorym mowa w art. 3 ust. 5;



5) szczegbtowy tryb i zasady finansowania czeku turystycznego

- majgc na wzgledzie koniecznoS¢ zapewnienia sprawnego procesu realizacji
ustugi czeku turystycznego, konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego przesytu i
weryfikacji danych i informacji oraz zabezpieczenie danych przed dostepem do

nich oséb nieuprawnionych.

Art. 5.1. Osoba uprawniona ma prawo zrealizowac przystugujacy jej czek
turystyczny u wybranego przedsiebiorcy wpisanego do rejestru, o ktérym mowa w

art. 3 ust. 5, Swiadczacego ustugi poza jej miejscem zamieszkania.

2. Przedsiebiorca, wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5
przekazuje Polskiej Organizacji Turystycznej za pomocg aplikacji, co 7 dni

sprawozdanie ze $wiadczonych ustug finansowanych czekiem turystycznym.

3. Polska Organizacja Turystyczna przekazuje przedsiebiorcy $rodki finansowe
w wysokosci zrealizowanych u przedsiebiorcy czekdw turystycznych, nie pozniej niz 7

dni od dnia ztozenia sprawozdania, o ktdorym mowa w ust. 2.

Art. 6. Czeki turystyczne finansowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw turystyki,

oraz ze Srodkéw Funduszu Pracy.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z pézn. zm.) w art. 108 w ust.
1 po pkt 63 dodaje sie pkt 64 w brzmieniu:

,64) kosztow realizacji czekdw turystycznych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia ......... o instrumencie wsparcia finansowego dla gospodarstw
domowych w zakresie realizacji plandow wypoczynkowych w latach 2020 i
2021 w zwigzku z pandemig COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz...).

Art. 8. Utworzenie i uruchomienie aplikacji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1

nastgpi nie pozniej 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 9. Minister wiasciwy do spraw turystyki w terminach do dnia 31 sierpnia
2021 r. oraz do dnia 31 sierpnia 2022 r. przedstawi Sejmowi informacje na temat
realizacji ustawy, oceny skutecznosci i efektéw ekonomicznych wprowadzonego

systemu czekdw turystycznych.



Art. 10. Ustawa obowigzuje do dnia 30 czerwca 2022 r.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Turystyka to bardzo dynamicznie rozwijajgca sie dziedzina polskiej gospodarki. Dzi$
jest najbardziej zagrozona skutkami COVID-19. Udziat turystyki w PKB w 2019 roku
wyniést ponad 6%. Z danych za rok 2018 przedstawionych w raporcie ,Branza
turystyczna w Polsce. Obraz sprzed pandemii” przygotowanym przez Polski Instytut
Ekonomiczny wynika, ze branza turystyczna utrzymywata tacznie blisko 1,36 min
miejsc pracy!. Wprowadzenie stanu epidemii i zamrozenie gospodarki w ostatnich
miesigcach doprowadzito branze do gtebokiego kryzysu, a w konsekwencji do
masowych zwolnien. Podejmujac walke z negatywnymi skutkami ekonomicznymi
tego zjawiska, proponujemy wprowadzenie nowego, prorozwojowego instrumentu
finansowego, celem zagwarantowania stabilno$ci zatrudnienia i ratowania wartego
ponad 60 mld z} sektora polskiej gospodarki?.

Czek turystyczny to instrument wsparcia finansowego dla gospodarstw
domowych w zakresie realizacji planow wypoczynkowych w kraju. Eksperci branzy
turystycznej podkreslaja, iz pomoc dla sektora powinna by¢ szybka dlatego w ustawie
zaproponowaliSmy, aby czas trwania programu obejmowat okres przypuszczalnie
najwiekszego kryzysu branzy czyli od drugiego pdétrocza 2020 roku do 30 czerwca
2022 roku. Z czeku turystycznego o wartosci 500 zt brutto (przy ustaleniu kwoty
brana jest pod uwage $rednia kosztu noclegu w 2018 roku ok. 75 z) bedg mogty
skorzysta¢ osoby posiadajgce state miejsce zamieszkania w Polsce i dodatkowo
zatrudnione na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-prawnej (niezaleznie
od uzyskiwanych przychoddw), prowadzace jednoosobowg dziatalnoS¢ gospodarczg,
osoby posiadajgce status ubezpieczonego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego lub Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych, osoby niepetnosprawne z
orzeczeniem, osoby zarejestrowane w Urzedzie Pracy jako bezrobotne i pobierajace
zasitek (wiele 0sob moze straci¢ prace w najblizszym okresie), emeryci, rencisci oraz
wspotmatzonkowie 0s6b uprawnionych, a takze matoletnie dzieci, mtodziez i studenci
do 26 roku zycia z przeznaczeniem na realizacje ustug turystycznych Swiadczonych
poza miejscem zamieszkania, lecz na terenie Polski. Czek turystyczny dedykowany
bedzie na pokrycie kosztdw pobytu we wszystkich kategoriach obiektéw
$wiadczacych ustugi noclegowe (hotele, motele, pensjonaty inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska miodziezowe, kwatery agroturystyczne,
szkolne schroniska mtodziezowe, osrodki wczasowe, campingi, osrodki kolonijne,
osrodki szkoleniowo- wypoczynkowe, zespoty domkow turystycznych, pola biwakowe,
hostele, pokoje goscinne, zaktady uzdrowiskowe, w tym leczniczo- rehabilitacyjne.
Zrealizowanie czeku turystycznego bedzie mozliwe takze za posSrednictwem
organizatoréw turystyki, oferujgcych powigzane z noclegiem imprezy turystyczne na

11,36 mIn miejsc pracy z czego 32 proc. stanowit: wptyw bezposredni (433,70 tys.), 52 proc.; wptyw
posredni (700,55 tys.), oraz indukowany — 16 proc. (221,37 tys.)

2 Doktadnie 6,2 mld zt wyniosty tgczne wydatki krajowych i zagranicznych turystow poniesione w
Polsce w 2018 roku. Raport ,Branza turystyczna w Polsce. Obraz sprzed pandemii”



terenie kraju i odprowadzajgcych podatki w Polsce. Pomoze to na wsparcie polskich
przedsiebiorcdw branzy turystyczne;j.

Konstrukcja czeku bedzie w sposob szczegdlny uwzglednia¢ rodziny czyli mate
grupy spoteczne. Rodziny pozostajgce w gospodarstwie domowym sg okreslane jako
grupy najmniejszego ryzyka epidemiologicznego.

Postugujac sie danymi GUS z 20183 roku liczba wyjazddw turystycznych
zrealizowanych przez gospodarstwa domowe wyniosta 40,1 miIn (o 3,5% wiecej niz
w 2017 r.). Wydatki mieszkancdéw Polski zwigzane z podrézami wyniosty 72,5 mid zt
(0 9,7% wiecej niz w 2017 r.), z tego 27,7 mld zt (o 10,5% wiecej niz w 2017 r.)
przypadato na krajowe wyjazdy z noclegami. Celem nowego instrumentu bedzie
stworzenie warunkow do tego, aby turystyka krajowa w obecnej sytuacji byta
promowana i wspierana przez panstwo. Zaktadamy, iz czek bedzie instrumentem
pomocowym i pro gospodarczym, aktywizujgcym dostawcow ustug turystycznych.
Dodatkowo skorzysta na tym wiele powigzanych z branzg noclegowg obszardw,
takich jak kultura, gastronomia, sport i rekreacja. Obecnie wprowadzone
ograniczenia wielu swobdd i praw powodujg zmiany w funkcjonowaniu
spoteczenstwa polskiego w czasie pandemii, dlatego potrzebny jest zewnetrzny
bodziec w postaci idei, wartosci i zasad, ktore mogg w swojej ofercie zaproponowac
instytucje kultury. Z tego wzgledu proponowany program dziatania pozwoli na szybki
restart catego sektora turystyki i powigzanych z nig dziedzin. Podobne systemy
funkcjonujg w innych krajach europejskich od lat m.in. we Francji, gdzie realizowane
s jako talony zakupowe za ktére mozna dokona¢ zakupu ustug turystycznych,
uzdrowiskowych lub rehabilitacyjno — leczniczych.

Implementacja czeku turystycznego pozwoli rowniez zrekompensowac straty
jakie polska turystyka poniesie w wyniku zmniejszonej liczby przyjazdéw
cudzoziemcdw do Polski. Odwotujac sie do danych GUS* cudzoziemcy odwiedzajacy
Polske w 2018 r. poniesli wydatki w wysokosci 58,3 mld zt i byto to 0 2,9% wiecej
niz w roku 2017, z tego turysci — 34,5 mld zt (o 5,4% wiecej niz w roku 2017), a
odwiedzajacy jednodniowi — 23,8 mild zt (o 0,4% mniej niz w roku 2017).
Wprowadzenie czeku turystycznego promujgcego produkt krajowy jest zatem
niezbedne do odwrdcenia negatywnego trendu.

Realizacja czeku turystycznego bedzie mozliwa za posrednictwem
dedykowanej aplikacji. Opracowanie i jej wdrozenie bedzie zadaniem Polskiej
Organizacji Turystycznej, we wspOtpracy z jedng z instytucji panstwowych -
Centralnym Osrodkiem Informatyki (COI) badz Naukowg i Akademicky Siecig
Komputerowg (NASK). Instytucja ta bedzie ponadto odpowiedzialna za promocje i
kontrole funkcjonowania systemu czekdw turystycznych. Aby pomoc dla polskiego
sektora pogragzonego w kryzysie byta skuteczna, system powinien zostal

3 Raport GUS , Turystyka w 2018 r.”
4 Raport GUS ,, Turystyka w 2018 r.”



przygotowany w mozliwie najkrétszym czasie, tak aby mozna byto z niego skorzystac
jeszcze w okresie wakacyjnym biezgcego roku. Stad tez propozycja 30 dni od daty
wejscia w Zycie ustawy na zainaugurowanie systemu. Szacowany koszt
przygotowania systemu powinien zamkng¢ sie w kwocie ok. 5 min zi. Podobne
rozwigzania techniczne wykorzystujgce dane osobowe obywateli polskich, z
powodzeniem wystepujg w systemie e-recepty. Polska Organizacja Turystyczna w
potgczeniu z jedng z agencji rzgdowych (COI lub NASK) bedzie administratorem tych
danych i podmiotem rozliczajgcym elektroniczny czek turystyczny. Osoba uprawniona
bedzie realizowa¢ czek turystyczny u przedsiebiorcy lub organizatora turystyki
znajdujacego sie w rejestrze sporzgdzonym przez Polskg Organizacje Turystyczna.

Udziat w programie bedzie mozliwy dla wszystkich podmiotow, ktére zgodnie z
intencjg ustawy zgtoszg che€ uczestnictwa w programie czekéw turystycznych do
Polskiej Organizacji Turystycznej w terminie przez nig ustalonym. Czek powinien by¢
przypisany do konkretnej osoby na podstawie numeru PESEL. Pozwoli to na szybkie i
bezpieczne rozliczenie Srodkdéw pienieznych za zrealizowang ustuge turystyczna.
Srodki te powinny trafic¢ na konto podmiotu realizujgcego ustuge w
nieprzekraczalnym terminie 7 dni liczac od pierwszego dnia jej realizacji.
Wprowadzony instrument wsparcia powinien obowigzywa¢ poczawszy od dnia
wejScia w zycie ustawy do konca czerwca 2022 roku. Wedtug zatozen
projektodawcdw, finansowanie systemu czekdw turystycznych bedzie realizowane ze
$rodkéw pochodzacych z Budzetu Panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw turystyki oraz ze $rodkéw Funduszu Pracy.

System czekéw turystycznych bedzie podlegat kontroli ze strony Parlamentu
na podstawie corocznych sprawozdan, ktore wiasciwy minister bedzie zobowigzany
do przedtozenia Sejmie w terminach zaproponowanych w ustawie.

Projekt zaktada, ze minister wtasciwy do spraw turystyki, w porozumieniu z
ministrem wifasciwy do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii Polskiej
Organizacji Turystyki, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) minimalng funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego za pomocg ktorego
realizowane bedg czeki turystyczne, w szczegdlnosci w celu zapewnienia
bezpiecznego przesytu i weryfikacji danych i informacji oraz zabezpieczenie
danych przed dostepem do nich 0soéb nieuprawnionych;

2) szczegOtowe zasady oraz tryb udostepniania oraz realizacji czeku turystycznego
min. zasady dostepu oraz weryfikacji 0sob uprawnionych chcgcych wykorzystac
przystugujacy im czek turystyczny;

3) wzdr czeku turystycznego w postaci dokumentu elektronicznego, ktory zawieraé
powinien min. informacje konieczne $wiadczagcemu ustugi turystyczne do
weryfikacji czeku oraz realizacji ustugi turystycznej;



4) sposdb prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw Swiadczacych ustugi turystyczne,
w szczegdlnosci sposdb wnioskowania przez podmioty Swiadczace ustugi
turystyczne o wpisanie do rejestru;

5 szczegOtowy tryb i zasady finansowania czeku turystycznego.

Zaktadajac, ze z czeku skorzystajg wszyscy uprawnieni do tego obywatele, to
koszt catego przedsiewziecia szacowany jest na ok. 18 mild ztotych. Kwota ktorg
proponujemy jest adekwatna do potrzeb ratowania branzy turystycznej w kryzysie.
Finansowana przez okres trzech lat, roztozy sie na trzy okresy budzetowe. Oznacza
to, ze $redni koszt programu, przypadajacy na jeden rok budzetowy to 6 mid zt.
Uwazamy, iz jest to wysitek finansowy, ktéry zwrdci sie jako doskonata inwestycja w
gospodarke panstwa poprzez wielokrotnie wyzsze wptywy do budzetu oraz pobudzi
branze turystyczng w kraju, utrzymujac przy tym dziesigtki tysiecy miejsc pracy. Aby
0siggna¢ zamierzony cel, prace nad projektem nalezy zakonczyC jeszcze przed
okresem wakacyjnym, tak by dobre skutki wprowadzonych regulacji byty widoczne
jeszcze w drugiej potowie 2020 roku.

Projekt systemu czekdw turystycznych uwzglednia apele, uwagi i sugestie
przedstawicieli branzy turystycznej, ktore podkre$lajg jej dramatyczng sytuacje w
okresie pandemii COVID-19.

Przedmiot projektu jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o instrumencie wsparcia finansowego dla gospodarstw
domowych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w latach
2020-2022 w zwigzku z pandemia COVID-19 (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Ireneusz Ras)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zm.) sporzadza sie

nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy ustanawia instrument wsparcia finansowego
dla os6éb uprawnionych w zakresie realizacji planow wypoczynkowych w
kraju. Celem projektu ustawy jest ustanowienie czekéw turystycznych, w
wysokosci 500 zt, z ktérych beda mogly korzystaé osoby uprawnione w celu
sfinansowania ushug turystycznych w latach 2020-2022. Osobami
uprawnionymi s3 m.in.: osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy;
osoby wykonujace umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o
swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.); osoby bedace przedsi¢biorcami
niezatrudniajacymi pracownikow; rolnicy w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z
dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 174 ze zm.); osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych, o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.); osoby majace
ustalone prawo do emerytury i renty na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U..z 2020 r. poz. 53 ze zm.) lub na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990
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I. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 174 ze zm.)".
Osobami uprawnionymi do korzystania z czekéw turystycznych maja by¢
rowniez dzieci 0s6b uprawnionych do ukoriczenia przez nie 18 roku zycia, a
jezeli si¢ ucza — do ukonczenia 26 lat, oraz matzonkowie tych o0sdb, jezeli
nie spelniajg kryteriéw kwalifikujagcych ich do uzyskania czekéw
turystycznych ustalonych w art. 1 ust. 2 ustawy.

Osoby uprawnione bgdg mogly wykorzystaé czeki turystyczne na
realizacj¢ ustug turystycznych na terenie Polski, $wiadczonych przez
przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.) lub
organizatoréw turystyki, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 24
listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2019 1, poz. 548 ze zm.)".

Czeki turystyczne beda finansowane ze srodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa w czedci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw turystyki, oraz ze $rodkéw Funduszu Pracy’. Czeki turystyczne majg
by¢ udostgpniane i realizowane w postaci ustugi online, przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, zwanego dalej aplikacjg. Aplikacje ma stworzyé Polska
Organizacja Turystyczna (dalej: POT), ktéra ma byé réwniez
administratorem zawartych w tej aplikacji danych. W ramach tej aplikacji
ma zostal stworzony rejestr przedsigbiorcow i organizatoréw turystyki
swiadczacych uslugi turystyczne na terenie RP (dalej: rejestr) finansowanych
na podstawie czekéw turystycznych®. Aplikacja ma zosta¢ utworzona i
uruchomiona nie pézniej niz 30 dni od dnia wejscia projektowanej ustawy’.
Przepisy dotyczace funkcjonowania tej aplikacji, zasad korzystania z czekéw
turystycznych oraz rejestru przedsigbiorcéw i organizatoréw turystyki ma
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw turystyki z
ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii POT®.

Osoby uprawnione bgds mogly realizowaé czeki turystyczne u
przedsigbiorcow i organizatorow turystyki wpisanych do rejestru,
swiadczacych ustugi poza miejscem zamieszkania tych osob. Przedsiebiorcy
i organizatorzy turystyki wpisani do rejestru beda przekazywaé POT, za
pomocg aplikacji, co 7 dni, sprawozdania ze $wiadczonych ustug
finansowanych czekami turystycznymi. POT bedzie udostgpniad
przedsigbiorcom i organizatorom turystyki $rodki finansowe w wysokosci

"Art. 1 ust. 2 projektu ustawy.
2 Art. 2 projektu ustawy.
PArt. 6 projektu ustawy.
 Art. 3 projektu ustawy.
5 Art. 8 projektu ustawy.
SArt. 4 projektu ustawy.



zrealizowanych przez te podmioty czekdw turystycznych nie pézniej niz 7
dni od ztozenia przez nich sprawozdar’.

Minister wlasciwy do spraw turystyki w terminach do dnia 31 sierpnia
2021 r. oraz do dnia 31 sierpnia 2022 r. przedstawi Sejmowi informacje na
temat realizacji ustawy, oceny skutecznosci i efektéw ekonomicznych
wprowadzonego systemu czekow turystycznych?®.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i
obowiazywaé do 30 czerwca 2022 r.°

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Przedmiot projektu ustawy uzasadnia odwotanie sie¢ do przepiséw
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) dotyczacych zasad
przyznawania przez panstwa czlonkowskie pomocy przedsi¢gbiorcom.
Projekt ustawy nalezy przeanalizowa¢ pod katem art. 107 ust. 1 TfUE
wskazujgcego jakiego rodzaju pomocy panstwa czlonkowskie nie mogg
udziela¢ przedsigbiorcom, oraz pod katem art. 107 ust. 2 TfUE okreslajacego
rodzaje pomocy panstwa zgodne z prawem UE (rynkiem wewnetrznym) z
mocy prawa. Artykul 107 ust. 1 TfUE zakazuje panstwom czlonkowskim
przyznawania przedsiebiorcom pomocy finansowanej z zasobdéw tych
panstw (pomocy panstwa). Postanawia, Ze z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych, w
jakiejkolwiek formie, ktora zakléca lub grozi zakldéceniem konkurencji,
poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa
na wymian¢ handlowa. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest natomiast
pomoc o charakterze socjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom
pod warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z
pochodzeniem produktéw (art. 107 ust. 2 lit. a TfUE) oraz pomoc majgca na
celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE).

Projekt ustawy nalezy rdwniez przeanalizowa¢ pod katem art. 108
TIUE ustanawiajacego reguly proceduralne dotyczace informowania
Komisji o pomocy panstwa udzielanej przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. Jezeli uzna, ze plan przyznania pomocy nie jest zgodny z rynkiem

7 Art. 5 projektu ustawy.
¥ Art. 9 projektu ustawy.
® Art. 101 art. 11 projektu ustawy.



wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajacg. Panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadzié w zycie projektowanych srodkéw,
dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koficowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgcego szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu 0
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, ze zm.).
Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy, projekty programéw pomocowych
(programem pomocowym jest np. projekt ustawy przewidujacy udzielanie
pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Opinie te zawieraja m.in.
stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze rynkiem
wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia
zgodnosci postanowien projektu ze wspdlnym rynkiem, stanowisko
W sprawie obowigzku notyfikacji projektu. Podmioty wlasciwe do
wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii okre§la art. 13 ustawy —
z wnioskiem takim wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy
projekt programu pomocowego. Natomiast w przypadku projektu ustawy
bedacej programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy
organem administracji publicznej (art. 16a ustawy), o opini¢ i przekazanie do
Komisji Europejskiej projektu, w celu dokonania Jego notyfikacji, wystepuje
organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest
kierowany do Prezesa UOKIK. Decyzje w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinia Prezesa UOKIK, Rada Ministréw (art.
16 ust. 2 wustawy). Prezes UOKIK, za posrednictwem  Stalego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu
programu  pomocowego, czyli przekazuje Komisji Europejskiej projekt
ustawy, by Komisja mogta dokonaé oceny planowanej pomocy ze rynkiem
wewnetrznym.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
1. Projektowana ustawa zmierza do ustanowienia czekéw
turystycznych o wysokosci 500 zt, finansowanych z krajowych s$rodkéw
budzetowych, z ktérych beda mogly korzysta¢ okreslone osoby stale
zamieszkujace na terytorium Polski ' (dalej: osoby uprawnione) w celu
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sfinansowania uslug turystycznych $wiadczonych na terenie RP w latach
2020-2022. Korzysci z tak skonstruowanego systemu wsparcia bedg czerpad
dwie grupy podmiotow: osoby uprawnione pokrywajace koszt ustug
turystycznych z czekow turystycznych oraz przedsigbiorcy oferujacy tego
rodzaju ushugi i korzystajace z finansowania w formie czekow. Regulacje te
nalezy poddaé analizie pod katem art. 107 ust. 1 TfUE, aby ustali¢, czy
system ten nie stanowi zakazanej na mocy tego przepisu pomocy panstwa
udzielanej przedsiebiorcom z branzy turystyczne;.

W mys$l orzecznictwa Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie]
(dalej: TSUE), pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie przedsigbiorcy
jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli spetnia cztery przestanki: 1)
pomoc zostata udzielona przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu jego
zasobow, 2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzys¢, 3) pomoc ma
charakter selektywny, 4) pomoc grozi zakldceniem lub zakidca konkurencje
oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi.
Przestanki te musza by¢ spetnione kumulatywnie''.

Ad 1) Projekt ustawy zmierza do ustanowienia czekow turystycznych,
ktore beda mogly zostaé wykorzystane przez osoby uprawnione w latach
2020-2022 dla sfinansowania ustug turystycznych $§wiadczonych w Polsce.
Udzielana mocg projektu ustawy pomoc polega na dofinansowaniu przez
panstwo, z panstwowych S$rodkéw, wykonywanych w Polsce ushug
turystycznych. Dofinansowanie to ma pobudzi¢ popyt na ustugi w sektorze
turystycznym, ktory odnidst straty w wyniku pandemii spowodowane;j
wirusem SARS-COV-2. Pierwsza z przestanek uznania pomocy za
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigec
spelniona. Wsparcie, o ktorym mowa w projekcie, jest udzielane przez
panstwo czlonkowskie.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w
dziatalnosci gospodarczej, rozumianej jako oferowanie towaréw lub ustug na
rynku wewnetrznym'?, niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej
oraz zrédet finansowania'®. Bez watpienia czeki turystyczne, ustanawiane
mocg projektowane] ustawy, przyniosg korzysci przedsiebiorstwom z branzy
turystycznej. Bez nich zakres S$wiadczonych ustug turystycznych bylby
mniejszy. Zwiekszenie popytu na ushlugi turystyczne stanowi ratio legis

"' Wyrok TS z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok SPI
z 22 hatego 2006 r. w sprawieT-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji,
EU:T:2006:59.

2 Wyrok TS z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

B Wyrok TS z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofuer i Elser,:EU:C:1991:161,
pkt 21.



projektu ustawy. Druga z przestanek uznania pomocy panstwa za niezgodng
z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec réwniez
spelniona.

Ad 3) W my$l orzecznictwa TSUE pomoc udzielana
przedsigbiorstwom przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja
»niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréow” w
pordwnaniu z innymi, ktére znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej. Nie stanowia natomiast pomocy korzysci stosowane
bez rozréznienia do wszystkich podmiotéw '* . Okoliczno$é, ze liczba
przedsigbiorstw, ktére mogg domagaé sie przyznania pomocy, jest bardzo
znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg do réznych sektoréw, nie
wystarcza by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy.

Spelnienie tej przestanki budzi watpliwosci. Z przepiséw
projektowanej ustawy wynika bowiem, ze z czekow turystycznych korzystaé
bedg osoby uprawnione finansujace z nich koszt ustug turystycznych.
Korzysci uzyskiwane przez przedsiebiorcéw dzialajacych w sektorze
turystycznym zaleze¢ bedg zatem od wyboréw tych oséb. Zdarzy¢ sie moze
zatem tak, ze z jednej strony, beda przedsiebiorcy, ktérych oferta turystyczna,
uznana za atrakcyjna przez liczng grupe 0séb uprawnionych, bedg $wiadczy¢
swoje ustugi na szerokg skale i w konsekwencji bedg w znacznym stopniu
korzysta¢ z dofinansowania panistwa wynikajacego z realizacji czekow
turystycznych. Z drugiej natomiast strony moga by¢ réwniez tacy
przedsigbiorcy, ktorzy wobec braku zainteresowania oséb zainteresowanych
ich ustugami, z dofinansowania wynikajacego z czekéw turystycznych w
ogdle nie bedg korzysta¢. Decyzje o realizacji czeku turystycznego, a w
konsekwencji o skorzystaniu z ushg turystycznych  okreslonego
przedsigbiorcy i przekazaniu mu wynikajacej z tego korzysci finansowe;j,
bedzie podejmowaé osoba uprawniona, a nie panstwo — wyplacajac temu
przedsigbiorcy $rodki na pobudzenie jego dziatalnosci gospodarczej. W tym
swietle trudno jednoznacznie przesadzié, czy system czek6w turystycznych
ma charakter selektywny.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zaklécenia lub zaklécenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
czionkowskimi, przyjmuje sie w orzecznictwie TSUE, Ze dla jej zaistnienia
nie jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiang
handlowa miedzy pafstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zakldcenia
konkurencji. Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wptywu

" Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09
Komisja (C-106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i
Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, EU:C:2011:732, pkt.
73-75.



pomocy na te¢ wymiane handlowg i zaklocenie konkurencji'. Nie jest réwniez
konieczne, by przedsiebiorstwa korzystajace z udzielanej pomocy uczestniczyty
w wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzySci moga
bowiem utrudnia¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa
przedsiebiorcom z innych panstw cztonkowskich lub tez wejscie na rynek
innego panstwa. Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim
zakresie moze zosta¢ uznana za wplywajaca na wymiane handlowg mig¢dzy
panstwami czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktérym dzialajg
przedsiebiorstwa korzystajace z niej, istnieje silna konkurencja. W $wietle
przytoczonego  orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, Ze istnieje
prawdopodobiefistwo spelnienia tej przestanki, gdyz wustalane czeki
turystyczne finansujgce uslugi $wiadczone w Polsce hipotetycznie mogg
zakl6cac lub grozi¢ zakldceniom konkurencji oraz wplywaé na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

2. Niezaleznie od wskazanych watpliwosci dotyczacych mozliwosci
uznania czekOw turystycznych za zakazang pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TfUE, nalezy rowniez rozwazy¢, czy czekéw tych nie mozna
uznaé za pomoc panstwa dozwolong na mocy art. 107 ust. 2 TFUE. Przepisy
art. 107 ust. 2 uznajg bowiem, ze zgodna z rynkiem wewnetrznym (prawem
UE) jest pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym
konsumentom (art. 107 ust. 2 lit. a TfUE) oraz pomoc majaca na celu
naprawienie szkdéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innym
zdarzeniami nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE). Przyja¢ mozna, ze
czeki turystyczne wpisujg si¢ obie kategorie dozwolonej pomocy panstwa.

Jezeli chodzi o pomoc o charakterze socjalnym przyznawang
indywidualnym konsumentom (art. 107 ust. 2 lit. a TfUE), to z orzecznictwa
TSUE wynika, ze pomoc ta moze by¢ zardwno przyznawana bezposrednio
przedsiebiorcom i by¢ skierowana do okreslonej grupy konsumentéw, jak
réwniez — jak analizowane czeki turystyczne — moze by¢ przyznawana
bezposrednio konsumentom, uprzywilejowujac jednak posrednio okreslone
przedsigbiorstwa. Do tego rodzaju pomocy TSUE . zaliczyl np.
dofinansowanie dziatalnosci zakladow opieki spolecznej, zakupu biletéw,
zakupu karetek lub innego sprzetu medycznego. Warunkiem przyznawania
tej pomocy jest brak dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow i
ushug.

Natomiast pomoc majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych
kleskami zywiolowymi lub innymi nadzwyczajnymi zdarzeniami (art. 107

P Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji,
EU:T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie
C-458/09 P Republika Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.
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ust. 2 lit. b TfUE) dotyczy wyréwnania strat wynikajgcych ze zdarzen
niemozliwych do przewidzenia, majacych charakter sity wyzszej. Z
orzecznictwa TSUE wynika, ze poza kleskami zywiolowymi moze chodzi¢ o
np. zamachy terrorystyczne, wojny oraz epidemie choréb ludzkich i
zwierzgcych. Przyjaé mozna, Ze epidemia COVID-19 wypelnia te
przestanke. Dopuszczalna pomoc, o ktérej stanowi art. 107 ust. 2 lit. b)
TfUE, musi by¢ skierowana na usuniecie bezposrednich szkdd i nie moze
jednak dotyczy¢ szkéd gospodarczych, chyba ze ma zwiazek z utratg
specyficznych miejsc pracy.

Konczgc analizg problematyki udzielania pomocy pafistwa w dobie
panujgcej pandemii COVID-19 i wyktadni odnoszacych si¢ do tego regul
traktatowych, nalezy wskaza¢, ze w opublikowanej na ten temat informacji
Komisja stwierdzila, ze pandemia ta moze mie¢ znaczny wplyw na
gospodarke i w tym S$wietle nalezy analizowaé rozwazane przez panstwa
cztonkowskie lub juz przyjete przez nie systemy wsparcia ich obywateli i
przedsiebiorstw'S. Udzielane wsparcie dotyczy rowniez sektora turystyki'’.

3. W zwigzku z mozliwoscia uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej,
ktorej pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 12 w zw. z
art. 16a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty
programéw pomocowych wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

4.  Konkluzja
Poselski projekt ustawy o instrumencie wsparcia finansowego dla
gospodarstw domowych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w
latach 2020-2022 w zwiazku z pandemia COVID-19 jest objety zakresem
regulacji prawa UE.
Projekt moze zosta¢é wuznany =za plan pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony

1 State aid rules applicable to Transport and Tourism during coronavirus outbreak
hitps://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/covid 19.html (dostep: 15.6.2023
r.).

17 Maria Niestadt, COVID-19 and the tourism sector, European Parliamentary Research

Service,
htggs://smy.euro|‘arl_.europa.eu/ReuData/etudes/ATAG/2020/649368/E_PRS ATA(2020)

649368 EN.pdf (dostep: 15.6.2023 r.).




Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w
zwigzku z art. 16a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o instrumencie wsparcia finansowego dla
gospodarstw domowych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w
latach 2020-2022 w zwiazku z pandemig COVID-19 (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Ireneusz Ras) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Poselski projekt ustawy ustanawia instrument wsparcia finansowego dla
0s0b uprawnionych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w kraju.
Celem projektu ustawy jest ustanowienie czekow turystycznych, w wysokosci
500 zi, z ktérych beda mogly korzystaé¢ osoby uprawnione w celu sfinansowania
ustug turystycznych w latach 2020-2022. Osobami uprawnionymi sg m.in.:
osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy; osoby wykonujgce umowe
agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie
z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny stosuje sie przepisy
dotyczgce zlecenia albo umowy o dzieto (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.);
osoby bedace przedsigbiorcami niezatrudniajagcymi pracownikéw; rolnicy w
rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174 ze zm.); osoby pobierajgce
zasitek dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482
ze zm.); osoby majgce ustalone prawo do emerytury i renty na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 ze zm.) lub na podstawie ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2020 r. poz.
174 ze zm.)!. Osobami uprawnionymi do korzystania z czekéw turystycznych
maja by¢ réwniez dzieci oséb uprawnionych do ukonczenia przez nie 18 roku

Y Art. 1 ust. 2 projektu ustawy.
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zycia, a jezeli si¢ ucza — do ukonczenia 26 lat, oraz matzonkowie tych oséb,
jezeli nie spetiaja kryteriébw kwalifikujacych ich do uzyskania czekow
turystycznych ustalonych w art. 1 ust. 2 ustawy.

Osoby  uprawnione beda mogly wykorzystaé czeki turystyczne na
realizacj¢ ushig turystycznych na terenie Polski, swiadczonych przez
przedsigbiorcOw w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.) lub organizator6w
turystyki, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych (Dz. U. z 2019
r, poz. 548 ze zm.)*.

Czeki turystyczne bedg finansowane ze $rodkow pochodzacych z budzetu
panstwa w czeéci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
turystyki, oraz ze $rodkéw Funduszu Pracy’. Czeki turystyczne majg by¢
udostepniane i realizowane w postaci ushugi online, przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, zwanego dalej aplikacja. Aplikacje ma stworzy¢ Polska
Organizacja Turystyczna (dalej: POT), ktéra ma byé réwniez administratorem
zawartych w tej aplikacji danych. W ramach tej aplikacji ma zostaé stworzony
rejestr przedsiebiorcow i organizatoréw turystyki $wiadczgcych ustugi
turystyczne na terenie RP (dalej: rejestr) finansowanych na podstawie czekéw
turystycznych®. Aplikacja ma zostaé utworzona i uruchomiona nie pdzniej niz
30 dni od dnia wejscia projektowanej ustawy’. Przepisy dotyczace
funkcjonowania tej aplikacji, zasad korzystania z czekow turystycznych oraz
rejestru przedsigbiorcé6w i organizatoréw turystyki ma okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw turystyki z ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji, po zasiegnigciu opinii POT®,

Osoby uprawnione beds mogly realizowaé czeki turystyczne u
przedsigbiorcéw i organizatoréw turystyki wpisanych do rejestru, $wiadczgcych
ustugi poza miejscem zamieszkania tych oséb. Przedsigbiorcy i organizatorzy
turystyki wpisani do rejestru bedg przekazywaé POT, za pomoca aplikacji, co 7
dni, sprawozdania ze $wiadczonych ushug finansowanych  czekami
turystycznymi. POT bedzie udostepniaé przedsiebiorcom i organizatorom
turystyki sSrodki finansowe w wysokosci zrealizowanych przez te podmioty
czek6w turystycznych nie pdzniej niz 7 dni od ztozenia przez nich sprawozdan’.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i
obowigzywaé do 30 czerwca 2022 r.8

> Art. 2 projektu ustawy.
Art. 6 projektu ustawy.
*Art. 3 projektu ustawy.
> Art. 8 projektu ustawy.
S Art. 4 projektu ustawy.
7 Art. 5 projektu ustawy.
B Art. 10iart. 11 projektu ustawy.



Projekt ustawy jest objety przepisami prawa UE z zakresu pomocy
panstwa. Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o instrumencie wsparcia finansowego dla
gospodarstw domowych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w
latach 2020-2022 w zwigzku z pandemia COVID-19 nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

S totbwri

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: COVID-19, pomoc publiczna, Unia Europejska, zdrowotnos¢



	druk nr 422
	422-ustawa
	422-uzas
	422-BAS

