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Pani Matgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 czerwca 2019 r. (znak pisma: SPS-WP-17-34/20),
dotyczace wydania opinii do prezydenckiego projektu ustawy o Polskim Bonie
Turystycznym, pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Pragne zauwazy¢, iz w projekcie ustawy o Polskim Bonie Turystycznym, wprowadzono
nowa forme wsparcia indywidualnych konsumentow, w formie bonu turystycznego
w wysokosci 500 zt na dziecko, w stosunku do osob, ktore maja przyznane prawo do:

» Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci' lub
» dodatku, o ktérym mowa w art. 80 ust. 1a, art. 113a albo art. 115 ust. 2a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? oraz
oraz dodatkowy bon w wysokosci 500 zt na dziecko, ktére ma orzeczenie

o niepetnosprawnosci.

Zgodnie z przedmiotowym projektem ustawy, liste oséb uprawnionych do uzyskania
wsparcia w formie bonu turystycznego ustala Polska Organizacja Turystyczna (dalej: POT)
na podstawie informacji uzyskanych od ministra wtasciwego ds. rodziny (w przypadku

dodatkowego bonu na rzecz dziecka niepetnosprawnego, wymagane jest dodatkowo

" Dz. U. 2019 r. poz. 2407 (dalej: swiadczenia wychowawczego).
2Dz. U. 22020 r. poz. 821 (dalej: dodatku).
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os$wiadczenie osoby uprawnionej do opieki nad dzieckiem wraz z kopia orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci). Jednoczesnie ww. informacje sa udostepniane Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, w celu wprowadzenia ich do systemu teleinformatycznego. Bon
jest aktywowany po potwierdzeniu przez osobe uprawniong i przekazywany w formie
wiadomosci tekstowej na numer telefonu lub adres poczty elektronicznej.

Osoba uprawniona moze dokonywac ptatnosci za ustugi hotelarskie lub imprezy
turystyczne realizowane przez przedsiebiorce turystycznego lub organizacje pozytku
publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ptatnos¢ za pomoca bonu moze
przyjmowac kazdy ww. podmiot $wiadczacy ustugi hotelowe lub imprezy turystyczne na
terenie Polski, pod warunkiem zarejestrowania sie w systemie teleinformatycznym. Liste
przedsiebiorcéw realizujacych ustugi turystyczne w formie bonu prowadzi POT na swojej
stronie internetowej. Platnoici za pomoca bonu mozna dokonywac do 31 marca 2022 r.
W terminie 14 dni od dnia przyjecia ptatnosci za pomoca bonu, ZUS dokonuje ptatnosci za
bon na rzecz przedsiebiorcy turystycznego lub organizacji pozytki publicznego.

Nalezy na wstepnie zauwazy¢, iz mimo faktu, ze w przedmiotowym projekcie

ustawy, bezposrednim beneficjentem pomocy beda indywidualni konsumenci (osoby, do

ktorych maja zastosowanie ustawy: o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), to jednak posrednio moga skorzystac

z niej réwniez przedsiebiorcy turystyczni, ktorzy po zarejestrowaniu sie¢ w systemie

teleinformatycznym beda realizowac ustugi turystyczne optacane bonem.

Pragne zauwaiyé, ze wsparcie udzielane podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarcza jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), o ile jednoczesnie spetnione sa nastepujace

warunki:
1. udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

2. przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od

oferowanych na rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo {ub

przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

4. grozi zaktéceniem lub zakidca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
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Biorac pod uwage specyficzny charakter pomocy oraz jej adresatow (gtownym
beneficjentem maja by¢ bowiem dzieci), powinna by¢ ona oceniana bezposrednio na
podstawie art. 107 ust. 2 lit. a) TFUE, jako pomoc o charakterze socjalnym
przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem Ze jest przyznawana bez
dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem produktéw. Oznacza to, ze Komisja ocenia

taka pomoc biorac pod uwage zaréwno beneficjentéow bezposrednich, jak i posrednich.

W zwigzku z tym w przedmiotowym przypadku nalezy zauwazy¢, ze bony bytyby
wyptacane ze $rodkow publicznych (z funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a w przypadku
jego likwidacji z budzetu panstwa) i miatyby charakter selektywny, poniewaz dotyczytyby
podmiotow z konkretnego sektora gospodarki (przedsiebiorstw z sektora turystyki). Pomoc
w formie bondéw stanowitaby ponadto dla przedsigbiorstw turystycznych pewna korzysé
ekonomiczng, ktorej nie uzyskaliby w normalnych warunkach rynkowych (przedsiebiorcy
z sektora turystycznego bez bonéw nie sprzedaliby takiej samej ilosci ustug turystycznych).
Z kolei oceniajac przestanke grozby lub zaktécenia konkurencji oraz wptywu na
wymiane handlowa miedzy parnstwami cztonkowskimi UE nalezy podkresli¢, iz generalnie
jest ona spetniona, w sytuacji, gdy dane wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy
uczestniczacemu w wymianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Nalezy takze
podkresli¢, iz Komisja Europejska, co do zasady uznaje, iz przestanka ta jest spetniona w
przypadku, gdy spetnione sa przestanki wskazane w pkt 1-3, a obalenie tego domniemania
wymaga przedstawienia szczegotowego uzasadnienia. Biorac pod uwage otwarty charakter
branzy turystycznej, nie mozna wykluczyé, ze pomoc zaktocitaby konkurencje oraz
wptynetaby na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Wsparcie
w formie bonu turystycznego spetnia wszystkie przestanki, o ktorych mowa w art. 107 ust.
1 TFUE.

W przypadku oceny zgodnosci pomocy publicznej na podstawie art. 107 ust. 2 lit. a)
TFUE, Komisja Europejska ocenia, czy pomoc:

1. jest przeznaczona dla indywidualnych konsumentéw, tj. czy bezposrednim
beneficjentem pomocy sg osoby fizyczne (konsumenci) nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej. Przedsigbiorcy maja by¢ w tym przypadku jedynie beneficjentami
posrednimi oferujacymi produkty lub ustugi mogace spetniaé cel socjalny. Korzysci
wynikajace z pomocy powinny jednak zostac w catosci przetransferowane dla
konsumentow indywidualnych.

2. ma charakter socjalny, tj. jest skierowana dla okreslonej grupy osob. Komisja

Europejska podkresla, ze socjalny charakter pomocy powinien by¢ interpretowany
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do$¢ wasko, dlatego tez zgodnie z praktyka Komisji Europejskiej, pomoc musi by¢
adresowana wytacznie do nieuprzywilejowanej i zdefiniowanej grupy oséb.
3. nie dyskryminuje ze wzgledu na pochodzenie produktow lub $wiadczonych

ustug.

Ad 1.

Odnoszac sie do przedmiotowego projektu ustawy, wsparcie w formie bondw
przeznaczone jest bezposrednio dla indywidualnych konsumentow (dzieci), a jego celem
ma by¢ umozliwienie im skorzystania z wakacji, ktorego realizacja bez bonu mogtaby byc
znacznie utrudniona. W zwiazku z tym, Ze do korzystania z bonéw uprawnieni sa wytacznie
beneficjenci  $wiadczenia  wychowawczego, dodatkow oraz  rodzice  dzieci
niepetnosprawnych, a ich wykorzystanie jest uzaleznione od skorzystania przez dzieci
z ustug oferowanych przez przedsiebiorstwa turystyczne nalezy uznac, ze bony turystyczne

skierowane sa do indywidualnych konsumentow.

Ad 2.

Pomoc notyfikowana Komisji Europejskiej przez panstwa cztonkowskie na podstawie
art. 107 ust. 2 lit. a) TFUE byta zawsze skierowana byta do okreslonej grupy beneficjentow
(podmiotéw faktycznie wymagajacych wsparcia). Przyktadowo byty to ,gospodarstwa
domowe o specjalnych potrzebach”, wybrane w oparciu o takie kryteria jak: dochad,
posiadane aktywa, stan zdrowia (status osoby niepetnosprawnej), wiek oraz ilo$¢ oséb
w gospodarstwie3, ,,0soby fizyczne w trudnej sytuacji”, ktdrym przyznano juz pomoc
spoteczna od panstwa lub od samorzadu z uwagi na niski dochod, spotecznie trudng
sytuacje, dtugotrwata chorobe, trwaly uszczerbek na zdrowiu oraz przyznany stopien
niepetnosprawnosci4, ,,osoby spotecznie wrazliwe”, tj. osoby niepetnosprawne lub osoby
otrzymujace minimum socjalne lub minimalna emeryture, ,,rodziny o niskim dochodzie lub
samotni mieszkaricy o niskim dochodzie”® lub ,,0soby majqce trudnosci z widzeniem”
majace stwierdzony poziom niepetnosprawnosci na poziomie 33% lub wyzszy’.

Aby bon turystyczny miat charakter socjalny, nalezatoby jasno i precyzyjnie

zdefiniowac grupe osob, ktora faktycznie bez tego rodzaju wsparcia nie mogtaby skorzysta¢

3 Decyzja KE nr SA. 36333 - Butgaria - Dekodery telewizji cyfrowej dla gospodarstw o niskim dochodzie.

4 Decyzja KE nr SA. 34901 - Wegry - Dekodery telewizji cyfrowej dla gospodarstw w trudnej spotecznie sytuacji.
5 Decyzja KE nr N 671a/09 - Stowacja - przejécie na telewizje cyfrowa na Stowacji - koncowy sprzet dla
spotecznie wykluczonych oséb.

6 Decyzja KE nr N 316/2010 - Litwa - Przejécie na telewizje cyfrowa na Litwie - pomoc dla konsumentéw.

7 Decyzja KE nr SA.31982 - Hiszpania - Dekodery cyfrowe dla oséb z trudnosciami z widzeniem.
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z oferty przedsiebiorstw turystycznych. Zgodnie z projektem ustawy, osobami
uprawnionymi do skorzystania z bonow sa wszystkie osoby, ktorym przystuguja swiadczenia
wychowawcze oraz dodatki. Liczba os6b mogacych skorzystaé¢ z bonow jest dosc¢ szeroka,
stad powstaje watpliwosé, czy wszyscy tak zdefiniowani beneficjenci bonu turystycznego

wymagajg wsparcia.

Ad 3.

Odnoszac sie do kwestii braku dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie i rodzaj
swiadczonych ustug, nalezy stwierdzi¢, iz projekt nie dyskryminuje Zzadnych podmiotow,
jesli chodzi o rodzaj $wiadczonych ustug turystycznych. Po zarejestrowaniu sie w systemie
teleinformatycznym, kazdy podmiot swiadczacy takie ustugi (bez wzgledu na ich rodzaj),
mogtby przyjmowa¢ optaty za pomoca bonéw. Wprowadza jednak ograniczenie

terytorialne, gdyz bony turystyczne moga by¢ wykorzystane tylko na terytorium Polski.

Nalezy zauwazy¢, iz pewne ograniczenie terytorialne w drodze wyjatku zostato
zaakceptowane w przypadku pomocy przeznaczonej na finansowanie produkcji filmowej
w komunikacie Komisji w sprawie pomocy paristwa przeznaczonej na filmy i inne utwory
audiowizualne? ze wzgledu na szczegolny charakter produkcji filmowej. W tym przypadku
ograniczenie takie jest uzasadnione realizacja nadrzednego interesu publicznego, jakim

jest ochrona réznorodnosci kulturowej, kultur i jezykow narodowych.

Aby ograniczenie terytorialne wprowadzone w projekcie ustawy mogto by zgodne
zart. 34 i 56 TFUE nalezatoby wykaza¢, ze jest ono uzasadnione wzgledami ochrony
waznej traktatowej wartosci (taka wartosciag moze by¢ na przyktad ochrona zdrowia), jest
konieczne (na przyktad potrzeba ograniczenia rozprzestrzeniania choroby), wtasciwe

i proporcjonalne do zaktadanego celu.

Majac na uwadze powyisze wyjasnienia nalezy przyja¢, iz przedmiotowy projekt

ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z art. 108 TFUE.

Z powazaniem

Tomasz Chroéstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw
/podpisano elektronicznie/

8Dz.U. C 332 215.11.2013.
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