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IX kadencja
Marszalek Senatu
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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 10 posiedzeniu
w dniu 14 maja 2020 r. uchwat¢ w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 szczegolnych rozwiazaniach dla samorzadu
terytorialnego zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem
si¢ choroby wywolanej tym wirusem oraz o
instrumentach  wsparcia niezbednych dla

przeciwdzialania skutkom epidemil wraz z projektem tej
ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit senatora Zygmunta
Frankiewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 14 maja 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu o szczegolnych rozwiazaniach dla samorzadu
terytorialnego zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej
tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia niezbednych dla przeciwdzialania skutkom

epidemii

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach dla samorzadu terytorialnego zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby
wywolanej tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia niezb¢dnych dla przeciwdziatania

skutkom epidemii.

Jednoczesnie upowaznia senatora Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

o szczegllnych rozwigzaniach dla samorzadu terytorialnego zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej tym wirusem oraz o instrumentach

wsparcia niezbednych dla przeciwdzialania skutkom epidemii?

Art. 1. Ustawa okresla szczeg6lne rozwigzania dla jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywotanej tym wirusem (COVID-19)

oraz zasady korzystania z tych rozwigzan.

Art. 2. 1. W przypadku, gdy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii urzad gminy, urzad starostwa, urzad marszatkowski lub wykonujacy
zadania publiczne podmiot prowadzony albo tworzony przez jednostke samorzadu
terytorialnego stanie si¢ niezdolny do wykonywania zadan w catosci albo w czesci, wojewoda
moze na wniosek odpowiednio wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty
albo marszatka wojewddztwa, w drodze zarzadzenia, powierzy¢ wykonywanie zadan tego
urzedu lub podmiotu, w catosci albo w czesci, w okreslonym terminie, innemu urzedowi
administracji publicznej lub podmiotowi wykonujgcemu zadania publiczne.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art. 15zzy ust. 2 1 3 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 1 695) stosuje si¢.

Art. 3. W latach 2020 1 2021 gminy moga przeznaczy¢ na dziatlania zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 $rodki z optat za zezwolenia,
o ktérych mowa w art. 18 i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).

Art. 4. W roku 2020, poczawszy o dnia 1 kwietnia, oraz w roku 2021 jednostki

samorzadu terytorialnego nie dokonuja wptat do budzetu panstwa, o ktorych mowa

D Niniejsza ustawg zmienia sie ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



wart. 7ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 1 374).

Art. 5. W latach 2020 1 2021, w celu ustalenia cze$ci wyrdéwnawczej subwencji ogolne;j
oraz kwoty, o ktorej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, do dochodéw, ktére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskac, nie zalicza si¢ skutkow finansowych, wynikajacych z udzielenia
ulg podatkowych i1 ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 15p
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, a takze ulg i1 zwolnien w podatkach lokalnych, udzielonych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) podatnikom dotknigtym negatywnymi konsekwencjami

ekonomicznymi z powodu COVID-19.

Art. 6. W roku 2020 rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga zawiesic¢
w catosci albo w czesSci realizacje budzetu obywatelskiego, a takze odstgpi¢ od
przygotowania budzetu obywatelskiego na rok 2021, jezeli jest to konieczne w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Art. 7. 1. Subwencja og6lna, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jest uzupeiniana o czes¢
rekompensujgca, ktora obejmuje dochody wiasne, utracone w wyniku stosowania przepisow
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, a takze innych ograniczen i nakazéw wprowadzonych na
podstawie odrebnych przepisow w celu zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID-
19, w szczeg6lnosci dotyczacych:

1) organizacji lokalnego transportu publicznego;
2) odbioru odpadow od 0sob objetych izolacja lub kwarantanna.

2. Kwote czg$ci rekompensujacej, o ktorej mowa w ust. 1, okresla dla kazdego roku
budzetowego ustawa budzetowa.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki

1tryb przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty czesci rekompensujacej,



o ktorej] mowa w ust. 1, uwzgledniajac dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego

utracone w wyniku stosowania przepisow, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 8. 1. Podatnik bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego moze skorygowac
podstawe opodatkowania oraz podatek nalezny z tytutlu dostawy towardow lub §wiadczenia
ustug na terytorium kraju w przypadku umorzenia wierzytelnosci albo odstgpienia od
dochodzenia naleznosci. Korekta dotyczy rowniez podstawy opodatkowania 1 kwoty podatku
przypadajacej na cze¢$¢ wierzytelnosci, ktora zostata umorzona.

2. Korekta, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ wylacznie w stosunku do podmiotu,
ktérego plynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, i ktéry ztozyl wniosek o umorzenie
catosci albo czesci wierzytelnosci, albo o odstapienie od dochodzenia nalezno$ci.

3. Korekta, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ w rozliczeniu za okres, w ktérym
nastgpito umorzenie wierzytelnosci albo jej czgsci, albo odstgpienie od dochodzenia
naleznosci.

4. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 2, jest obowigzany do korekty odliczonej kwoty
podatku wynikajacej z faktury dokumentujacej dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug,
o ktérych mowa w ust. 1.

5. Korekta, o ktérej mowa w ust. 4, nastepuje za okres, w ktérym nastgpito umorzenie

wierzytelnosci albo jej czesci albo odstapienie od dochodzenia naleznosci.

Art. 9. 1. W przypadku stwierdzenia zagrozen w pelnej realizacji dochodow
wynikajacych z wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze podja¢ decyzje o
blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

2.0 podjetej decyzji zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, utworzy¢ nowa rezerwa celowa na finansowanie zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkow.

4. Rezerwa celowa, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze by¢ przeznaczona na finansowanie

wynagrodzen 1 uposazen.



Art. 10. Przepisow art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.?) nie stosuje si¢ w latach 2020-2021.

Art. 11. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, z pézn. zm.¥) w art. 72 uchyla sie ust. 1a.

Art. 12. Przepisy art. 7 stosuje si¢ po raz pierwszy w roku budzetowym 2021.

Art. 13. Do wierzytelnos$ci podatnika bedacego jednostkg samorzadu terytorialnego:

1) istniejacych w dniu wejsScia w zycie ustawy,

2) umorzonych do dnia wejscia w zycie ustawy,

3)  w stosunku, do ktorych odstgpiono od dochodzenia nalezno$ci do dnia wejscia w zycie
ustawy

— stosuje si¢ przepisy art. 8.

Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 8 1 art. 13, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568 i 695.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568 i 695.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie kolejnych instrumentéw wsparcia dla
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej

wywolanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zasade, w mysl ktorej w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii wojewoda moze powierzyc
wykonywanie zadan urzedow gminy, urzegdow starostwa powiatowego, urzedow
marszatkowskich oraz podmiotéw prowadzonych lub tworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego innym podmiotom, jezeli z wnioskiem w tej sprawie wystagpi do niego

odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa.

Przepisy art. 3—6 projektu ustawy przewiduja odpowiednio, ze:

1) w latach 2020 i 2021 gminy moga przeznaczy¢ na dzialania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19 srodki z optat za zezwolenia, o ktorych
mowa w art. 18 i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 3);

2) w roku 2020, poczawszy o dnia 1 kwietnia, oraz w roku 2021 jednostki samorzadu
terytorialnego nie dokonuja wptat do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 4);

3) w latach 2020 i 2021, w celu ustalenia czgsci wyrownawczej subwencji ogolnej
oraz kwoty, o ktoérej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, do dochodéw, ktére jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyska¢, nie zalicza si¢ skutkéw finansowych,
wynikajacych z udzielenia ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowiazan podatkowych,
o ktorych mowa w art. 15p, a takze ulg i zwolnien w podatkach lokalnych, udzielonych
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) podatnikom dotknigtym negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19 (art. 5);

4) w roku 2020 rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa moga zawiesi¢
w catosci albo w czg$ci realizacje budzetu obywatelskiego, a takze przygotowania do
budzetu obywatelskiego na rok 2021, jezeli jest to konieczne w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (art. 6).



W zakresie art. 4 nalezy zaznaczy¢, ze wplaty jednostek samorzadu terytorialnego na
uzupetnienie mechanizmu wyrownawczego stanowity w 2018 r. kwote 2 259 465 tys. zt
1 wyniosty:

1) wplaty 95 gmin na czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin — 610 964 tys. zl;

2) wpflaty 20 powiatow i1 34 miast na prawach powiatu na czg$¢ rbwnowazacg subwencji
ogolnej dla powiatow — 1 272 148 tys. zl;

3) wplaty wojewoddztwa mazowieckiego na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej — 376 353

tys. zk.

Budzet panstwa przeznaczyl dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach systemu
wyrownawczego 12 787 989 tys. zt, w tym:
1) naczes¢ wyrownawczg — 10 707 102 tys. zl, z czego:

a) 2126 gminom kwotg — 7 448 414 tys. zi,

b) 287 powiatom i 25 miastom na prawach powiatu kwote — 2 080 887 tys. zt,

c) 14 wojewddztwom kwote — 1 177 801 tys. zt;
2) naczes¢ rbwnowazacg 1 czesS¢ regionalng — 2 097 315 tys. zl, z czego:

a) 1515 gminom kwotg — 448 814 tys. zt z czgsci rOwnowazacej,

b) 312 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu kwote — 1 272 148 tys. zt z czesci

rownowazacej,

c) 14 wojewddztwom kwote — 376 353 tys. zt z czegsci regionalne;.

Whtlaty jednostek samorzadu terytorialnego stanowity zatem tylko 17,67% S$rodkow
tworzacych system wyréwnawczy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. System ten
jest od dawna dysfunkcjonalny, co najlepiej obrazuje fakt, ze wptat do systemu dokonujg
m.in. 34 miasta na prawach powiatu, a nastgpnie wszystkie 66 miast na prawach powiatu,

w tym takze te 34, ktore dokonaty wplat, otrzymuja cze$¢ rownowazaca subwencji ogolne;.

Przepisy art. 7 wprowadzaja nowy mechanizm pozwalajagcy wspomdc finansowo
jednostki samorzadu terytorialnego. Polega on na uzupetnieniu subwencji ogdlnej jednostek
samorzadu terytorialnego o cze¢$¢ rekompensujaca, obejmujacg dochody wilasne tych
jednostek utracone w wyniku stosowania przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych, a takze w innych ograniczen, w tym nakazow, wprowadzonych na podstawie



przepisow w celu zapobiegania, przeciwdziatania lub zwalczania COVID-19,
w szczeg6lnosci dotyczacych:
1) organizacji lokalnego transportu publicznego;

2) odbioru odpadoéw od 0sob objetych izolacja lub kwarantanna.

Nalezy wskazaé, ze przepisy innych ustaw, uchwalonych w zwiazku z COVID-19,
przewiduja rekompensaty dla organizatorow krajowych 1regionalnych przewozow
kolejowych oraz przewozéw autobusowych, ale nie dla komunikacji miejskiej. Jezeli
natomiast chodzi o odpady, to ich odbior od oséb objetych izolacja i kwarantanng powinien
by¢ zaliczony do nowych zadan zleconych, naktadanych na gminy w zwigzku z epidemig.
Poniewaz tak si¢ nie stato, dodatkowe koszty, nieobjete systemem optat za gospodarowanie
odpadéw, wymagajg rekompensaty. Kwota tej rekompensaty (czesci rekompensujacej) bedzie
okreslana dla kazdego roku budzetowego przez ustawe budzetowa, natomiast sam tryb
i warunki jej przyznawania zostang okreslone, w drodze rozporzadzenia, przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Rozporzadzenie to bedzie wydawane po
uprzednim zaopiniowaniu jego projektu przez Komisje¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Przepisy art. 8 reguluja sprawy zwigzane z mozliwoscig skorygowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, bedaca podatnikiem, podstawy opodatkowania oraz podatku
naleznego z tytulu dostawy towardw lub §wiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku
umorzenia wierzytelnosci albo odstgpienia od dochodzenia nalezno$ci. Ustawa z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych wprowadzila mozliwo§¢ umorzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego nalezno$ci cywilnoprawnych, w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego
oraz stanem epidemii. Nie wprowadzita ona jednak wylaczenia z obowigzku odprowadzania
podatku od towarow i ustug przez te podmioty z tytulu oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawg lub uzytkowanie. W konsekwencji, w przypadku umorzenia naleznos$ci, jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzane beda do odprowadzenia podatku od towardw i ustug do
budzetu panstwa, pomimo tego, ze nie otrzymaty wplaty z tego tytulu. Majac wigc na uwadze
pogarszajaca si¢ z dnia na dzien sytuacje finansowg samorzadéw w wyniku COVID-19
oraz duzg ilo§¢ wnioskow skladanych w catym kraju o umorzenie naleznosci, koniecznym

jest wprowadzenie proponowanych przepisow art. 8. W zakresie umorzenia wierzytelnosci do



rozwazenia sg dwie mozliwo$ci — obnizenie podstawy opodatkowania (art. 29a ust. 10 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug) oraz zastosowanie tzw. ulgi na zte
dtugi (art. 89a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug). Pierwsza
z tych mozliwosci dotyczy enumeratywnie wymienionych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow 1 uslug sytuacji, ograniczajacych si¢ do udzielenia rabatow
albo r6znego rodzaju zwrotu towardw, obnizenia wynagrodzenia lub rezygnacji z transakcji
sprzedazy. Umorzenie wierzytelnosci jest czynnoscig dobrowolnego odstgpienia od
dochodzenia platnosci. Oznacza to, ze sama usluga jest wykonana, ustalone wynagrodzenie
z tytuhu tej usthugi takze pozostaje bez zmian, a zmianie ulegajg tylko parametry rozliczenia.
W konsekwencji umorzenie nie kwalifikuje si¢ do przypadkéw wymienionych w ww. art. 29a
ust. 10, a tym samym nie kwalifikuje si¢ do obnizenia podstawy opodatkowania podatku od
towarow 1 ustug na podstawie tego przepisu. Jezeli chodzi o druga z tych mozliwosci to
zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug
podatnik moze skorygowac podstawe opodatkowania oraz podatek od towardéw i ustug
w przypadku wierzytelnosci, ktorych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona (na skutek
braku zaptaty w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu ptatnosci). W zakresie umorzenia
wierzytelnosci na tle przepisow regulujacych ,,ulge na zte dtugi” NSA w wyroku z dnia 25
kwietnia 2017 r., sygn. akt I FSK 108/17 przedstawil nastepujace stanowisko: ,,Jezeli zatem
zwolnienie z dtugu to czynnos$¢ o charakterze rozporzadzajacym, poprzez ktérg dochodzi do
dobrowolnego zrezygnowania przez wierzyciela ze $wiadczenia naleznego mu od dluznika,
aw konsekwencji do umorzenia zobowigzania dtuznika, ktére wygasa, bez zaspokojenia
wierzyciela, zaistnienie takich okolicznosci nie daje podstaw podatnikowi — wierzycielowi do
zastosowania instytucji korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego (ulgi na zte
dlugi) =z tytulu nieuregulowania wierzytelnosci, ktorej niesciggalno$¢  zostata

uprawdopodobniona.

Jezeli bowiem celem ulgi na zle dlugi jest uwolnienie podatnika—wierzyciela od
koniecznosci ekonomicznego ponoszenia ci¢zaru nieuiszczonego mu przez dtuznika podatku,
to w sytuacji gdy podatnik-wierzyciel sam dobrowolnie rezygnuje z tego naleznego mu od
dluznika $wiadczenia, zwalniajac go z dlugu, nie zachodza przestanki do zastosowania tej
ulgi. (...) Jezeli do zwolnienia z dlugu dojdzie przed uptywem 150 dni od dnia uptywu
terminu platnosci wierzytelnosci okreslonego w umowie lub na fakturze, co oznacza, ze
podatnik—wierzyciel nie ma prawa stosowa¢ korekty podstawy opodatkowania i podatku na

podstawie art. 89a ust. 1 u.p.t.u., podatnik—dluznik w deklaracji podatkowej za okres,



w ktérym doszto do zwolnienia z dlugu (a nie dopiero z uptywem 150 dni od terminu
ptatnosci), jest zobligowany do korekty podatku naliczanego z tytutu naleznos$ci (wskazanej
w umowie lub na fakturze), od cigzaru ponoszenia ktorej zostal zwolniony.”. Zatem, zgodnie
z orzecznictwem sadoéw administracyjnych, instytucja ,,ulgi na zle dlugi” nie ma zastosowania

do sytuacji, w ktorej umarzana jest wierzytelnosé.

Przepisy art. 9 przewiduja mozliwo$¢ podjecia przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych, w przypadku
stwierdzenia zagrozen w pelnej realizacji dochodéw wynikajacych z wprowadzenia stanu

zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego.

Przepis art. 10 wylacza stosowanie przepisow art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w latach 2020-2021, natomiast art. 11 uchyla ust. la
w art. 72 tej ustawy.

Projekt przewiduje, ze przepisy art. 7 stosuje si¢ po raz pierwszy w roku budzetowym

2021 (art. 12).

Projekt (art. 13) przewiduje rowniez, ze do wierzytelnosci jednostki samorzadu

terytorialnego (podatnika):

1) istniejagcych w dniu wejscia w zycie ustawy,

2) umorzonych do dnia wej$cia w zycie ustawy,

3) w stosunku, do ktorych odstgpiono od dochodzenia naleznosci do dnia wejscia w zycie
ustawy

— stosuje si¢ przepisy art. 8.

Ustawa, co do zasady, wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
zapewniajac minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych. Wyjatkiem
s przepisy art. 8 i art. 13, ktore wchodza w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
ustawy. Rezygnacja w tym przypadku z vacatio legis jest podyktowana waga regulowanych
spraw oraz ich spoleczng doniostos$cig, wykluczajaca naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Nie budzi bowiem watpliwos$ci, Zze przepisy majace na celu zapewnienie
sprawnego dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w czasie wystepowania
COVID-19,w tym pozwalajace tym jednostkom na podejmowanie dziatan zmierzajacych do

minimalizowania negatywnych skutkow zwigzanych z t3 epidemig stanowig przestanke



waznego interesu panstwa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych oraz nie podlega

notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.



Tytul projektu:

Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach dla samorzgdu terytorialnego
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-COV-2 oraz rozprzestrzenianiem sig
choroby wywolanej tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia
niezbednych dla przeciwdziatania skutkom epidemii

Data sporzadzenia: 14 maja 2020 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji senackiej
senator Zygmunt Frankiewicz

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: | NF druku: 114,114 X

Stawomir Szczepanski, gtowny legislator, tel. 22 694 9412
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9364

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Epidemia poczatkowo — od drugiej polowy stycznia 2020 r. — obecna w Azji (Chiny, Japonia, Korea Pid.) przeniosta
si¢ pod koniec lutego 2020 r. do Europy i w polowie marca objeta wigkszo$¢ krajow swiata. W dniu 11 marca 2020 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita stan pandemii, a choroba zakazna, ktora wywoluje wirus SARS-CoV-2
oznaczona zostata jako COVID-19. Na calym §wiecie wladze panstwowe poszczegolnych krajow podjely szereg
srodkow zapobiegawczych.

W Polsce wladze panstwowe rowniez podjety konieczne dziatania, aby chroni¢ zycie i zdrowie obywateli, a takze
ogranicza¢ negatywne skutki pandemii, ktore pojawiajg si¢ w wielu obszarach funkcjonowania panstwa. Jednakze
sytuacja zmienia si¢ dynamicznie i dlatego wymaga ciaglego dostosowywania instrumentdw interwencji. Rozwoj
epidemii i wynikajace stad skutki ukazuja jednoznacznie, ze niezbedne sa kolejne dziatania. Epidemia dezorganizuje
zycie spoleczne i wywiera negatywny wplyw na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Pojawia si¢ ryzyko
polegajace na tym, ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty im podlegte moga nie by¢ w stanie
wypehia¢ zadania publiczne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania probleméw samorzadu terytorialnego wynikajacych ze skutkow rozprzestrzeniania si¢ choroby
zakaznej proponuje si¢ projekt: Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach dla samorzqdu terytorialnego zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-COV-2 oraz rozprzestrzenianiem sig
choroby wywolanej tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia niezbednych dla przeciwdzialania skutkom epidemii.

W projekcie ustawy rekomenduje si¢ nastepujace narzedzia interwencji:

e umozliwienie powierzenia urzegdowi administracji publicznej lub podmiotowi wykonujgcemu zadania publiczne
wykonywania zadan urzedu gminy, urzedu starostwa, urzgdu marszatkowskiego lub wykonujacego zadania
publiczne podmiotu, prowadzonego albo utworzonego przez jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku gdy
te urzedy lub podmioty stang si¢ niezdolne do wykonywania tych zadan,

e umozliwienie gminom wykorzystania srodkow pobieranych z oplat za zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18
i art. 18" ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, na
dziatania podejmowane w celu ograniczania skutkéw epidemii,

e niedokonywanie wplaty przez jednostke samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa na uzupelienie
mechanizmu wyréwnawczego,

e niezaliczanie udzielonych przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) ulg podatkowych i ulg w splacie
zobowigzan podatkowych podatnikom dotknietym negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu
COVID-19 do dochodow jednostki samorzadu terytorialnego,

e mozliwo$¢ skorygowania podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego z tytulu dostaw towaréw lub
$wiadczenia uslug w przypadku umorzenia wierzytelnosci albo odstapienia od dochodzenia naleznosci

e mozliwo$¢ zawieszenia w calosci albo czeSci realizacji budzetu obywatelskiego, a takze odstgpienia od jego
przygotowania na rok 2021,

e wprowadzenie nowego mechanizmu, ktéry umozliwi wsparcie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego;
mechanizm polega na uzupetieniu subwencji ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego o cz¢s¢ rekompensujaca
sktadajgca si¢ z kwoty rekompensujacej dochody wilasne tych jednostek, ktére zostaly utracone w wyniku
stosowania przepisow ustawy przyjetej w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19, a takze innych ograniczen i
nakazéw wprowadzonych na podstawie okreslonych przepisow w celu zapobiegania, przeciwdziatania, i
zwalczania COVID-19, w szczegdlnosci dotyczacych organizacji lokalnego transportu publicznego oraz odbioru

1UStf:lwy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.



odpadow od o0sdb objetych izolacjg lub kwarantanna.
Oczekuje si¢, ze efektem wejScia w zycie projektowanej ustawy bedzie poprawa rozwigzan systemowych, ktore
umozliwia¢ beda podejmowanie bardziej elastycznych rozwigzan organizacyjnych oraz w obszarze zarzadzania
srodkami finansowymi dzicki czemu jednostki samorzadu terytorialnego skutecznej bgda mogly podejmowac
dzialania zwiazane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz innych choréb zakaznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

W celu przeciwdziatania skutkom pandemii panstwa cztonkowskie UE podejmuja roznorodne dziatania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢

Zrédlo
danych

Oddzialywanie

urzedy:
gmin, starostw, marszatkowskie

podmioty
wykonujace zadania publiczne
prowadzone albo utworzone
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

z uwagi na niezdolno$¢ urzedu (podmiotu) do wykonywania zadan
publicznych wypelnianie tych zadan moze przeja¢ inny urzad
administracji publicznej lub podmiot wykonujacy zadania publiczne

wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta,
marszatek wojewodztwa

uprawnienie do ztozenia wniosku do wojewody, aby z uwagi na
niezdolno$¢ urzedu (podmiotu) do wykonywania zadan publicznych
zadania te zostaly powierzone innemu urz¢dowi administracji
publicznej (podmiotowi)

wojewodowie

rozpatrywanie wnioskéw dot. niezdolnosci urzedow (podmiotéw) do
wykonywania zadan publicznych i powierzanie ich wykonywania,
w drodze zarzadzenia, innemu urzedowi administracji publicznej
(podmiotowi)

urzgdy administracji publicznej

podmioty
wypetniajgce zadania publiczne

obowiagzek wykonywania powierzonych przez wojewode zadan
publicznych innego urzedu

gminy

mozliwo$¢  przeznaczenia na dziatania podejmowane w celu
ograniczania skutkow epidemii $rodkdéw pobieranych z optat za
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18 iart. 18! ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

jednostki samorzadu
terytorialnego

e nie dokonywanie wplat na uzupelienie mechanizmu
wyrownawczego

e nie zaliczanie do dochodoéw udzielonych ulg podatkowych i w
splacie zobowigzan podatkowych podatnikom dotknigtych
negatywnymi skutkami ekonomicznymi z powodu COVID-19

e uzupelnianie subwencji og6lnej jednostek samorzadu
terytorialnego o cze$¢ rekompensujaca sktadajaca sie z kwoty
rekompensujacej dochody wiasne, ktore zostaly utracone w
wyniku stosowania przepisow W celu zwalczania epidemii?, a
takze innych ograniczen i nakazow wprowadzonych na
podstawie okreslonych przepisow w celu zapobiegania,
przeciwdziatania, i zwalczania COVID-19, w szczeg6lno$ci
dotyczacych organizacji lokalnego transportu publicznego oraz
odbioru odpadoéw od 0s6b objetych izolacja lub kwarantanng

o mozliwo$¢ skorygowania podstawy opodatkowania oraz
podatek nalezny z tytutu dostaw towaréw lub $wiadczonych
ustug, w przypadku umorzenia wierzytelnosci albo dochodzenia
nalezno$ci podmiotowi, ktorego ptynnos¢ ulegla pogorszeniu

podmioty, ktorym
jednostki samorzadu
terytorialnego
umorzyly wierzytelnosci albo
odstapity od dochodzenia
nalezno$ci

obowigzek dokonania korekty odliczonej kwoty podatku

2Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.




minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych

obowiazek wydania rozporzadzenia, w ktorym zostang okreslone tryb
i warunki przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty
czesci rekompensujacej

Komisja Wspolna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego

wydanie opinii odnosnie do projektu rozporzadzenia dot. warunkow
i trybu przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty

czesci rekompensujacej

rady gmin
rady powiatu

sejmiki wojewodztw

mozliwos¢ zawieszenia realizacji budzetu obywatelskiego oraz
odstgpienia od przygotowania tego budzetu na 2021 r., jezeli jest to
konieczne w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Poniewaz inicjatywa ustawodawcza dotyczaca projektu zostala podjeta w ramach tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej, na
podstawie art. 69 ust. 3 Regulaminu Senatu projekt ustawy nie byl przedstawiony do opiniowania i konsultacji

publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zi]

(ceny state) Lgcznie
0 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 0-10)
Dochody ogotem 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
budzet panstwa 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
JST 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
Wydatki ogdtem 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
budzet panstwa 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
JST 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
Saldo ogotem 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
budzet panstwa 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.
JST 0 b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 b.d.

Zrbodta finansowania:

budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaproponowane w przedmiotowe] ustawie mechanizmy interwencji bgda wptywaly na
dochody i wydatki sektora finanséw publicznych (budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego). Rozwigzania umozliwig, w pewnym stopniu, ograniczy¢ wptyw
skutkow wynikajacych z epidemii na sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
skuteczniej reagowac i przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom.

Szacunek skutkow rozwigzania zaproponowanego w art. 4 projektu ustawy. W art. 26
ustawy budzetowej na rok 2020 kwote wptat jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych
mowa W art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego, zapisano w wysokosci 2.938,4 min zt (faczna wielko$¢ dla gmin, powiatow i
wojewodztw). W projekcie ustawy postanawia sie, ze od 1 kwietnia 2020 r. jednostki
samorzadu terytorialnego nie beda dokonywac wptat do budzetu panstwa z tego tytutu.
Oznacza to, ze lgczng kwote zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego z tego
zobowigzania mozna szacowac¢ na ok. 2.203,8 min zt w 2020 r. (zmniejszenie dochodow
budzetu panstwa). Uwzgledniajac, ze w projekcie ustawy zapisano, ze w 2021 r. jednostki
samorzadu terytorialnego réwniez nie beda dokonywaty wptat do budzetu panstwa z tego
tytulu wydaje si¢, ze prawdopodobny skutek regulacji wynikajacy z tego rozwigzania w 2021
r. moze by¢ zblizony do zatozonej w ustawie budzetowej na rok 2020 kwoty wptat jednostek
samorzadu terytorialnego, 2.938,4 min zt (nizsze wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego, zmniejszenie dochodoéw budzetu panstwa).

Z uwagi na wyjatkowo$¢ sytuacji nie jest mozliwe w wiarygodny sposob oszacowaé skutkow
pozostatych mechanizméw interwencji i przedstawi¢ prognozg¢ przeptywoéw finansowych
pomiedzy podmiotami zaliczonymi do sektora finanséw publicznych, jakie zaistniejg na
skutek wejscia w zycie rozwigzan zaproponowanych w przedmiotowej ustawy.




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
duze przedsicbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
W ujgciu sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym $rednich przedsiebiorstw
(W min z}) rodzina, obywatele,
0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
rodzina, obywatele oraz Brak bezposredniego oddziatywania.
W ujeciu gospodarstwa domowe
niepienieznym Brak bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$é.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

‘ Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na wyjatkowo$¢ sytuacji wptyw mechanizmoéw interwencji powinien by¢ na biezaco monitorowany.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach dla samorzadu
terytorialnego zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem
si¢ choroby wywolanej tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia
niezbednych dla przeciwdzialania skutkom epidemii (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Zygmunt Frankiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy okresla szczegdlne rozwigzania dla jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby
wywolanej tym wirusem, dotyczace:
— powierzania przez wojewode wykonywania zadan urzedu lub podmiotu,
w calosci albo w czesci, w okreSlonym terminie, innemu urzedowi
administracji publicznej lub podmiotowi wykonujagcemu zadania
publiczne (art. 2 projektu);
~ przeznaczania Srodkoéw z oplat za zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18
i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' (art. 3 projektu);
— niedokonywania wptlat do budzetu panstwa, o ktéorych mowa w art. 7 ust.
2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? (art. 4 projektu);
— ustalania czesci wyrownawczej subwencji ogolnej oraz kwoty, o ktorej
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 5 projektu);
— zawieszania realizacji budzetu obywatelskiego (art. 6 projektu);

' Dz.U.z2019r. poz. 2277.
2Dz. U.22020r. poz. 23 i 374.
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— uzupelniana o czes$¢ rekompensujaca subwencji ogdélnej, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 7 projektu);
— korygowania przez podatnika bedacego jednostka samorzadu
terytorialnego podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego z tytutu
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na terytorium kraju (art. 8
projektu);
— podejmowania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego decyzji o
blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych (art. 9 projektu).
Zgodnie z art. 10 projektu w latach 2020-2021 nie beda stosowane
przepisy art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
ktore okreslajg, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje przekroczenie ustalonego w tych
przepisach wskaznika zadtuzenia.

W art. 11 projektu proponuje si¢ uchylenie w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych art. 72 ust. 1a, zgodnie z ktorym tytuly dtuzne,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmuja zobowigzania finansowe wynikajgce
ze stosunkow prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tym tytulom dluznym, oraz
z innych stosunkow prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
skutkbw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajgcych na
wierzytelno$ci pieniezne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

W art. 12 i art. 13 projektu zamieszczono przepisy przejsciowe.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 8 i art. 13, ktore wchodzg w Zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot art. 8 projektu nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej*, dalej jako ,,dyrektywa 2006/112”.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2006/112 ustanawia w Unii Europejskiej wspolny system
podatku od wartosci dodanej (VAT).

Art. 90 ust. 1 dyrektywy 2006/112 okresla, ze w przypadku anulowania,
wypowiedzenia, rozwigzania, catkowitego lub czesciowego niewywigzania si¢
z platnosci lub tez w przypadku obnizenia ceny po dokonaniu dostawy, podstawa
opodatkowania jest stosownie obnizana na warunkach okreslonych przez panstwa
czionkowskie. Panstwa czionkowskie mogg odstapi¢ od zastosowania ust. 1
w przypadku catkowitego lub czesciowego niewywigzania si¢ z platnosci (art. 90
ust. 2 dyrektywy 2006/112).

3 Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.
“Dz.Urz.UEL 3472 11.12.2006 1., s. 1, ze zm.
2



Dyrektywa 2006/112 zostala wdrozona do polskiego systemu prawa na
mocy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®, dalej jako
Justawa o VAT”. W mys$l art. 89a ust. 1 ustawy o VAT podatnik moze
skorygowal podstawe opodatkowania oraz podatek nalezny z tytulu dostawy
towarow lub $§wiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci,
ktérych niesciggalnosé zostalta uprawdopodobniona; korekta dotyczy réwniez
podstawy opodatkowania i kwoty podatku przypadajacej na czes¢ kwoty
wierzytelnosci, ktorej niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona. W art. 89a ust.
la-8 i art. 89b ustawy o VAT okreslono zasady dokonywania tej korekty.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 projektu podatnik bedacy jednostkg samorzgdu
terytorialnego bedzie mogt skorygowaé podstawe opodatkowania oraz podatek
nalezny z tytulu dostawy towaréw lub swiadczenia uslug na terytorium kraju
w przypadku umorzenia wierzytelnosci albo odstapienia od dochodzenia
naleznosci. Korekta ta ma dotyczy rowniez podstawy opodatkowania i kwoty
podatku przypadajgcej na czgs¢ wierzytelnosci, ktéra zostata umorzona. W art. 8
ust. 2-5 projektu okreslono zasady dokonywania tej korekty.

Proponowane przepisy art. 8 projektu mozna uzna¢ za przepisy
o charakterze lex specialis wzglgdem przepisow art. 89a 1 art. 89b ustawy o VAT.
Wprowadzenie takiego rozwiazania miesci si¢ w dyspozycji art. 90 dyrektywy
2006/112, ktéry upowaznia panstwa czitonkowskie do okreslania w prawie
krajowym warunkéw w tym obszarze regulacji. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze art. 8 projektu nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dla samorzadu
terytorialnego zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby
wywolanej tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia niezbednych dla
przeciwdziatania skutkom epidemii nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.
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ekspert ds. legislacji
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3 Dz. U. 22020 r. poz. 106, ze zm.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projektu ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach dla samorzadu terytorialnego zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz
rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej tym wirusem oraz o
instrumentach wsparcia niezb¢dnych dla przeciwdzialania skutkom
epidemii (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Zygmunt Frankiewicz)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy okresla szczegélne rozwigzania dla jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby
wywotlanej tym wirusem, dotyczace:

— powierzania przez wojewode wykonywania zadan urzedu lub podmiotu,

w catosci albo w czesci, w okreslonym terminie, innemu urzedowi

administracji publicznej lub podmiotowi wykonujgcemu zadania

publiczne (art. 2 projektu);
— przeznaczania $rodkoéw z oplat za zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18

i art. 18' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' (art. 3 projektu);

- niedokonywania wplat do budzetu panstwa, o ktéorych mowa w art. 7 ust.

2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego? (art. 4 projektu);

— ustalania czeéci wyréwnawcze] subwencji ogolnej oraz kwoty, o ktorej

mowa w art. 2la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 5 projektu);

— zawieszania realizacji budzetu obywatelskiego (art. 6 projektu);
— uzupelniana o cz¢$¢ rekompensujgcg subwencji ogolnej, o ktérej mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (art. 7 projektu);

' Dz. U.z2019r. poz. 2277.
2Dz. U. z2020r. poz. 23 i 374.
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— korygowania przez podatnika bedacego jednostkg samorzadu
terytorialnego podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego z tytulu
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na terytorium kraju (art. 8
projektu);

— podejmowania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych (art. 9 projektu).
Zgodnie z art. 10 projektu w latach 2020-2021 nie bedg stosowane

przepisy art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
ktore okreslaja, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje przekroczenie ustalonego w tych
przepisach wskaznika zadluzenia.

W art. 11 projektu proponuje si¢ uchylenie w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych art. 72 ust. 1a, zgodnie z ktorym tytuty dluzne,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe wynikajgce
ze stosunkow prawnych, ktore nazwa odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz
z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajagcych z papierow wartosciowych opiewajgcych na
wierzytelnosci pieni¢zne, umow kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

W art. 12 i art. 13 projektu zamieszczono przepisy przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Senacki projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dla samorzgdu
terytorialnego zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby
wywolanej tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia niezbednych dla
przeciwdziatania skutkom epidemii nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 7% czerwca 2020 ¢

BSA 11-021-143/20

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2020 r, SPS-WP-173-93/20, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do senackiego
projektu ustawy o szczegéinych rozwiqzaniach dla samorzqdu terytorialnego zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz
rozprzestrzenianiem sie choroby wywofanej tym wirusem oraz o instrumentach wsparcia

niezbednych dla przeciwdziatania skutkom epidemii.

Z powazaniem

// /%ié leq /

Dr hab. Matgorzata Manowska
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