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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

0 utworzeniu Akademii Kaliskiej im.
Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w
Kaliszu (druk nr 438) oraz wobec
poselskiego projektu ustawy o utworzeniu
Akademii Kaliskiej 1m. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego (druk nr
439).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministroéw upowaznita Ministra Edukacji
I Nauki do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym’ o

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE I M




Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy

o utworzeniu Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu (druk nr 438)
oraz

wobec poselskiego projektu ustawy

0 utworzeniu Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
(druk nr 439)

1. Przedlozone projekty ustawy o utworzeniu Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu (druk nr 438) i ustawy o utworzeniu Akademii Kaliskiej
im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego (druk nr 439) przewiduja utworzenie Akademii
Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego ze znoszonej jednoczesnie Panstwowe]
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, zwanej
dalej ,,PWSZ w Kaliszu”.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze w porozumieniu z wiladzami PWSZ w Kaliszu, moca
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany nazwy Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu (Dz. U. poz. 1350), wydanego na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg PSWN”, zostata zmieniona nazwa tej uczelni na ,,Akademi¢
Kaliska im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego”, zwang dalej ,,Akademia Kaliska”.
Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia nowa nazwa Uczelni obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2020 r.

W zwiazku z powyzszym rozwigzania zawarte w projektach ustaw budza zastrzezenia co do
ich aktualnosci i zasadno$ci, gdyz uczelnia o nazwie ,,Akademia Kaliska im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego” juz istnieje. Dodatkowo zachodza watpliwosci co do ich
spojnosci z podstawowymi rozwigzaniami dotyczacymi szkolnictwa wyzszego przyjetymi
w ustawie PSWN.

2. Akademia Kaliska jest publiczng uczelnia zawodowa, ktora posiada uprawnienia
do prowadzenia studiow pierwszego i drugiego stopnia. Uczelnia w dniu 27 maja 2019 r.
otrzymata uprawnienie do nadawania stopnia doktora w dziedzinie nauk medycznych i nauk
0 zdrowiu w dyscyplinie nauki o zdrowiu oraz w dniu 29 kwietnia 2020 r. — uprawnienie
do nadawania stopnia doktora w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki
0 bezpieczenstwie.

3. Zgodnie z art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z poézn. zm.), zwanej dalej
,, Przepisami Wprowadzajgcymi”, w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 31 grudnia
2022 r., w przypadku zmiany nazwy uczelni publicznej dzialajace; w dniu 1 pazdziernika
2018 ., stosuje si¢ przepisy art. 3 uchylanej ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z p6zn. zm.). W mysl art. 3 ust. 5 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym wyraz ,,akademia” moze by¢ uzywany w nazwie uczelni,
ktorej jednostki organizacyjne posiadajg co najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora. Z uwagi na fakt, ze PWSZ w Kaliszu wraz z uzyskaniem w roku



2020 drugiego uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora spelnita wyzej
wymieniony warunek, uzyskata tym samym podstawe prawng do uzywania w nazwie wyrazu
»akademia”. W zwiazku z tym nazwa uczelni — zgodnie z wolg jej wtadz — zostata zmieniona
w drodze rozporzadzenia.

Wskutek tej zmiany od dnia 1 wrzesnia 2020 r. uczelnia funkcjonuje pod nazwa ,,Akademia
Kaliska im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego”. Wobec powyzszego nalezaloby uznac,
ze zawarta w projektach ustaw propozycja utworzenia uczelni o tej nazwie stala
si¢ bezprzedmiotowa.

. Uczelnie zawodowe i uczelnie akademickie w rozumieniu przepiséw obowigzujacych do dnia
1 pazdziernika 2018 r. mocg art. 193 Przepisow wprowadzajgcych staty si¢ odpowiednio
uczelniami zawodowymi i uczelniami akademickimi w rozumieniu ustawy PSWN. PWSZ
w Kaliszu w dniu 1 pazdziernika 2018 r. posiadata status uczelni zawodowej. Oznacza to,
ze Akademia Kaliska pozostaje uczelniag zawodowag przynajmniej do czasu zakonczenia
pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, o ktorej mowa w art. 324 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych. Projekty ustaw uwzgledniajg powyzszy stan prawny odnoszacy
si¢ do statusu czelni.

Wymaga zauwazenia, ze zaden z przedstawionych projektéw ustaw w przedtozonym brzmieniu
nie przewiduje zmiany statusu uczelni z zawodowej na akademicka.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy PSWN uczelnig akademicka jest uczelnia,
ktora prowadzi dziatalno§¢ naukowg i1 posiada kategori¢ naukowg A+, A albo B+ co najmnie;j
w jednej dyscyplinie naukowej albo artystycznej. Przepis ten wejdzie w zycie z dniem
1 pazdziernika 2022 r.

Natomiast w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r. utworzenie
publicznej uczelni akademickiej moze nastgpi¢ jedynie w sposob okreslony w art. 195
Przepisow wprowadzajgcych, tj. W wyniku potgczenia albo wigczenia innej uczelni publicznej,
instytutu badawczego lub instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk, jezeli posiada
uprawnienie do nadawania stopnia doktora. Jest to katalog zamkniety i nie obejmuje
on sytuacji, w ktorej uczelnia zawodowa w konsekwencji uzyskania uprawnien do nadawania
stopnia doktora moze sta¢ si¢ uczelnig akademicka.

W obecnym stanie prawnym Akademia Kaliska — pomimo posiadania dwoch uprawnien
do nadawania stopnia doktora — nie moze uzyskac¢ statusu uczelni akademickiej. Jak wskazano,
ww. regulacje ustawy PSWN znajda zastosowanie dopiero po przeprowadzeniu pierwszej
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. Powyzsze oznacza, ze dopiero po uzyskaniu
odpowiedniej kategorii naukowej Akademia Kaliska b¢dzie mogta uzyskac status publiczne;j
uczelni akademickiej w rozumieniu ustawy PSWN.

. Nalezy tez wskaza¢, ze publiczna uczelnia akademicka, ktora miataby zosta¢ utworzona
na podstawie ww. projektéw ustaw nie spetnia aktualnie warunkow do prowadzenia szkoty
doktorskiej okreslonych w art. 290 Przepisow wprowadzajgcych.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze uczelnia w wyniku uzyskania dwoch uprawnien
do nadawania stopnia doktora uzyskala prawo do nadawania stopni doktora w dwoch
dziedzinach nauki i moze prowadzi¢ postepowania awansowe w zakresie tych uprawnien.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) stopnie doktora i doktora
habilitowanego sa nadawane w jednostkach organizacyjnych, ktére posiadaja uprawnienie



do ich nadawania. W $wietle art. 174 ust. 2 Przepisow wprowadzajgcych od dnia 1 pazdziernika
2018 r. jednostkami tymi sg uczelnie.

Ponadto w kontekscie art. 177 ust. 3 pkt 2 Przepisow wprowadzajgcych nalezy zauwazyc¢,
iz uprawnienia do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego przyznane podmiotom
doktoryzujacym 1 habilitujgcym na podstawie poprzednich przepisow obowigzujg do dnia,
w ktorym uptynat termin 30 dni od dnia, w ktorym ostatnia decyzja o przyznaniu kategorii
naukowej w ramach pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej przeprowadzonej
na podstawie ustawy PSWN, stala si¢ ostateczna.

W zwigzku z tym zawarte w uzasadnieniach projektow ustaw stwierdzenie 0 mozliwosci
nadawania stopni naukowych wylacznie przez uczelni¢ akademicka nie jest zgodne
Z obowigzujacym stanem prawnym w tym zakresie.

. Ponadto obydwa projekty ustaw zawieraja uchybienia legislacyjne, ktére wymagatyby korekty.
Zaden z projektow nie uwzglednia faktu, Ze obecnie nie istnieje juz uczelnia o nazwie
,LPanstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu”, natomiast od dnia 1 wrzesnia 2020 r. uczelnia ta nosi nazwe ,,Akademia Kaliska
im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego”.

Obydwa projekty zawierajg rowniez rozwigzania niespojne z przepisami ustawy PSWN.

W odniesieniu do projektu ustawy o utworzeniu Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu (druk nr 438) dotycza one m.in.:

v" finansowania przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w formie
dotacji celowej przekazanej na wniosek rektora Akademii kosztow likwidacji uczelni.
Jestto sprzeczne z systemem finansowania uczelni opierajgcym si¢ na finansowaniu
w oparciu o parametry (algorytmiczny podziat $rodkow finansowych), a nie wedlug
ponoszonych kosztow. Subwencja, ktorg uczelnia otrzymuje w wysokosci ustalonej
na podstawie algorytméw, moze by¢ wydatkowana na cele zwigzane z przeksztatlceniem
(art. 7 ust. 7);

v’ przyznania pierwszemu rektorowi kompetencji do powotania prorektoréw, dziekanow,
prodziekandéw, dyrektorow, wicedyrektorow instytutow, jednostek ogodlnouczelnianych
I miedzynarodowych. Kompetencja ta wykracza poza regulacje art. 34 ust. 1 pkt 6 i 7
ustawy PSWN, zgodnie z ktorymi statut uczelni okresla funkcje kierownicze w uczelni
oraz zasady powotywania 0sob do petnienia tych funkcji i ich odwotywania (art. 7 ust. 3
i 4);

v’ zapewnienia obecnemu rektorowi uczelni sprawowania funkcji pierwszego rektora.
Powyzsze wykracza poza tre$¢ art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy PSWN, zgodnie z ktérym
pierwszego rektora uczelni publicznej powotuje minister na okres roku i nawigzuje z nim
stosunek pracy (art. 7 ust. 2);

v' braku odniesienia do kontynuacji w Akademii przewodow doktorskich wszczetych
w PWSZ w Kaliszu (art. 6 ust. 1 pkt 2).

W odniesieniu do projektu ustawy o utworzeniu Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego (druk nr 439) dotyczg one m.in.:

v wyga$nigcia stosunkow pracy z pracownikami uczelni po uptywie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane



nowe warunki pracy i placy albo w razie nieprzyjecia zaproponowanych warunkoéw pracy
1 placy. Rozwiazanie takie wydaje si¢ niekorzystne dla wspdlnoty akademickiej uczelni
(art. 5 ust. 2).

Reasumujgc, Rada Ministrow uznaje za niezasadne procedowanie przedtozonych projektow
ustaw.
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