Druk nr 44

Warszawa, 4 grudnia 2019 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-171-19
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2016 1 2435 oraz z 2019 r. poz. 730, 1495, 1696 1 2020) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wuzytew art. 78 wust. 1, w art. 79 wust. 112, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87
w ust. 113 wyrazy ,,31 grudnia 2019 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2020 r.”;
2) wart. 78 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2019 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia
31 grudnia 2020 r.”;

3) uzyte w art. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2020 r.” zastepuje

si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2021 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze zmiang koncepcji funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego zaplanowana zostatla reforma majaca na celu poprawe funkcjonowania
przewozoéw drogowych o0s6b w transporcie publicznym, zapewnienie spdjnosci
komunikacyjnej kraju, przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli
zamieszkalych na terenach oddalonych od aglomeracji miejskich, a takze
doprecyzowanie niektorych kwestii zwigzanych z dystrybucja srodkow z budzetu
panstwa na finansowanie ustawowych ulg. Jednym z elementow tej reformy jest ustawa
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123), ktora weszta w zycie z dniem 18 lipca
2019 ., a ktorej celem jest likwidacja bialych plam komunikacyjnych poprzez doptate
do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej dla organizatorow publicznego transportu
zbiorowego, tj. jednostek samorzadu terytorialnego odtwarzajacych zlikwidowane
potaczenia komunikacji autobusowej. W celu dokonczenia toczacych si¢ prac
legislacyjnych w zakresie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ktdre na
obecnym etapie sg bardzo zaawansowane, konieczne jest przesuni¢cie — ustalonego
ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435 oraz z 2019 r. poz. 1907) —
dotychczasowego terminu wejscia w zycie cze$ci przepisOw przejsciowych ustawy

0 publicznym transporcie zbiorowym o kolejny rok, tj. do dnia 1 stycznia 2021 r.

Niezaleznie od wskazanych powyzej przyczyn o charakterze koncepcyjnym,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze brzmienie przepisow projektu ustawy o zmianie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym jest konsekwencjg zaplanowania w ustawie
budzetowej na rok 2020 $rodkéw odpowiednio:

—  wczesci 85 — Budzety wojewodow — na ulgi w przewozach autobusowych oraz

—  wczesei 39 — Transport — na ulgi w przewozach kolejowych.

Brak tych przepisow oznaczatby konieczno$¢ przyjecia odmiennej od zawarte]
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 struktury dysponentéw odpowiedzialnych
za finansowanie ulg. Nalezy podkresli¢ przy tym, iz przepisy, ktore miaty wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 r., zawierajag odmienny od obecnego system finansowania ulg

(np. zaktadajg zmiane charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji przedmiotowej na



dotacje celowa, a takze zmian¢ charakteru finansowania ulg autobusowych w ramach
zadania biezacego z zakresu administracji rzagdowej na zadanie wtlasne), a niezaleznie
od tego budzity watpliwosci interpretacyjne. Wydatki zaplanowane w projekcie ustawy
budzetowej na 2020 r. wynikaja z kalkulacji dysponentow opartych o dotychczasowe
doswiadczenia pozyskane na podstawie aktualnych regulacji, ze wzgledu na brak
dostatecznej wiedzy np. co do liczby uméw mozliwych do zawarcia pod rzgdami
nowych przepisow. Nieuregulowanie na rok 2020 zmiany ww. przepiséw stwarza
powazne ryzyko, iz ustawa budzetowa nie zapewni prawidlowego finansowania ulg, co

nie moze by¢ akceptowane.

Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich

przedsiebiorcow zostal okreslony w pkt 7 Oceny Skutkéw Regulacji.
Projektowane przepisy ustawy sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)
i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na mocy ww.

przepisow.

Planowany termin wejScia w zycie ustawy to 1 stycznia 2020 r.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 29.11.2019r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace .
Ministerstwo Infrastruktury Zrédlo:

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0
publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, z p6zn. zm.)

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Rafat Weber — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Krzysztof Lewczak — Naczelnik Wydziatu tel. (22) 630-12-68
Artur Buzakowski — Naczelnik Wydziatu tel. (22) 630-14-61

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przesuniecie ustalonego ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435 oraz z 2019 r. poz. 1907) — dotychczasowego terminu wejscia w zycie czesci
przepiséw przejsciowych ustawy o publicznym transporcie zbiorowym o ok, tj. do dnia 1 stycznia 2021 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzanie przewiduje przesunigcie terminu wejscia w zycie ww. przepisOw na dzien 1 stycznia 2021 r.,
dzieki czemu do tego czasu pasazerowie zachowaja peten dostep do ulg ustawowych u wszystkich przewoznikéw —
niezaleznie od podpisania przez przewoznika umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z jednostka samorzadu terytorialnego bedaca organizatorem publicznego transportu zbiorowego.

Ponadto wydtuzenie vacatio legis powyzszych przepisow pozwoli na dokonczenie toczacych si¢ prac legislacyjnych w
zakresie zmiany koncepcji funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ktore na obecnym etapie s3
Zaawansowane.

Uregulowanie na rok 2020 zmiany ww. przepisow spowoduje, ze ustawa budzetowa zapewni prawidtowe finansowanie
ulg ustawowych. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 srodki zostaty zaplanowane odpowiednio:

e w czesci 85 — Budzety wojewodow — na ulgi w przewozach autobusowych oraz

o wczeSci 39 — Transport — na ulgi w przewozach kolejowych.

Brak tych przepisdw oznaczalby konieczno$¢ przyjecia odmiennej od zawartej w projekcie ustawy budzetowej na rok
2020 struktury dysponentéw odpowiedzialnych za finansowanie ulg.

Przepisy, ktore miaty wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., zawieraja odmienny od obecnego system finansowania
ulg (np. zaktadaja zmiang charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji przedmiotowej na dotacje celowa, a takze zmiang
charakteru finansowania ulg autobusowych w ramach zadania biezacego z zakresu administracji rzadowej na zadanie
wlasne), a niezaleznie od tego budzily watpliwosci interpretacyjne.

Wydatki zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. wynikajg z kalkulacji dysponentow opartych o
dotychczasowe doswiadczenia pozyskane na podstawie aktualnych regulacji, ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy np.
co do liczby umow mozliwych do zawarcia pod rzadami nowych przepisow. Nieuregulowanie na rok 2020 zmiany ww.
przepiséw stwarza powazne ryzyko, iz ustawa budzetowa nie zapewni prawidlowego finansowania ulg, co nie moze by¢
akceptowane.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia porownanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddzialywanie

Pasazerowie w transporcie
autobusowym w ujeciu
rocznym ogotem

312 148 tys.
(przewozy regularne w
krajowym transporcie

drogowym)

Glowny Urzad Statystyczny —
Transport — wyniki dziatalno$ci
w 2017 r.

Utrzymanie dostepu do
przejazddéw z ulga ustawowa u
przewoznikdw komercyjnych.

Pasazerowie w transporcie
kolejowym w ujeciu
rocznym ogotem

301 594 tys. (przewozy
regularne w krajowym
transporcie

Glowny Urzad Statystyczny —
Transport — wyniKi
dziatalnosci w 2017 r.

Utrzymanie dostepu do
przejazdoéw z ulgg ustawowa u
przewoznikow komercyjnych.

kolejowym)

Przewoznicy autobusowi Przewoznicy Przewoznicy autobusowi — Mozliwos¢ uzyskania
autobusowi dane Polskiej 1zby utraconych przychodow z
wykonujacy przewozy | Gospodarczej Transportu tytutu stosowania ulg

regularne — ok. 2 tys.

Samochodowego i Spedycji

ustawowych na




podmiotow

dotychczasowych zasadach.

PrzewozZnicy kolejowi

Przewoznicy kolejowi
wykonujacy przewozy
regularne — 15
podmiotow

Ministerstwo Infrastruktury

Mozliwos$¢ uzyskania
utraconych przychodéw z
tytutu stosowania ulg
ustawowych na
dotychczasowych zasadach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Rade Ministrow stosownie do 8 81 i § 82 ust. 1 w
zwigzku z § 99 pkt 3 lit. a Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Takie rozwigzanie pozwoli na pilne wydanie ustawy, co zapewni pelny dostep do ulg ustawowych dla obywateli u
przewoznikoéw i operatorow, a takze zapewni prawidlowe, zgodne z ustawg budzetowa na 2020 r., finansowanie ulg

ustawowych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Zmiana ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie powoduje skutkdw finansowych.

Przewidziana zmiana ma na celu przedtuzenie obowigzywania o kolejny rok okresu
przej$ciowego w zakresie finansowania ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych. Srodki na ten cel zostaty
zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r.:
* wczgsci 85 — Budzety wojewoddw — na ulgi w przewozach autobusowych oraz
» W czesci 39 — Transport — na ulgi w przewozach kolejowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od

wejscia w zycie zmian 0

1

10 Lacznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym (W

sektor mikro-, matych i

min z4, ceny srednich

stale z ... 1) przedsiebiorstw

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw




Niemierzalne | sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodziny, a
takze osob
niepelnosprawnych
oraz 0s6b starszych

Dodatkowe Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na przedsicbiorstwa, W tym na dzialalno$é

informacje, wtym mikroprzedsi¢biorcéw oraz na matych i srednich przedsigbiorcow, wykonujgce przewozy 0séb.
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedsigbiorstwa wykonujace przewozy osob (przewoznicy komercyjni) do konca 2020 r. beda
uwzglednia¢ uprawnienia pasazerow do ulg ustawowych i uzyskiwaé rekompensate z tego
tytutu.

Dzigki temu przewoznicy, ktorzy nie uzyskaja statusu operatora publicznego transportu
zbiorowego, beda uzyskiwaé¢ rekompensate z tytulu utraconych przychoddéw z zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego.

Pasazerowie uprawnieni do ulg ustawowych na przejazdy, w tym osoby niepelnosprawne oraz
osoby starsze, nie bgda musieli ponosi¢ wyzszych kosztow biletow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). I nie dotyczy

[Jzmniejszenie liczby dokumentow []zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; []inne:

Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Zastgpienie zezwolen na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie krajowego regularnego
przewozu oso6b w transporcie drogowym przez potwierdzenia zgloszenia przewozu zostanie odsuniete w czasie.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W efekcie wejscia w zycie projektowanej regulacji nastapi przesunigcie wejscia w zycie do dnia 1 stycznia 2021 r.
niektorych przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1717.2019/2/mh
dot.: RM-10-171-19

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
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