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Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 12. posiedzeniu w dniu 18 czerwca
2020 r. uchwaly:

— w sprawie ustawy o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silnikow

spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajacych sie po drogach,

- w sprawie ustawy o udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub

restrukturyzacji przedsiebiorcow,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektoérych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
oraz niektérych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz

niektérych innych ustaw.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$é zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

-
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 18 czerwca 2020 r.

w sprawie ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania

lub restrukturyzacji przedsi¢biorcow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 28 maja 2020 r.
ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania Ilub restrukturyzacji

przedsiebiorcow, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 2 w cze$ci wspolnej wyraz ,,zwanym’ zastepuje si¢ wyrazem ,,zwanemu’’;

2) w art. 3w pkt 7 w lit. a:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadku mikro-, malego lub $redniego przedsiebiorcy znajdujacego
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 10
ust. 2:”,

b) w tiret pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji

ekonomiczne;j”;
3) w art. 3 w pkt 7 w lit. a skresla sig tiret trzecie oraz w lit. b skres$la si¢ tiret szoste;
4) w art. 3w pkt 7 w lit. b:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,i Sredniego przedsiebiorcy” zastepuje
si¢ wyrazami ,,lub $redniego przedsiebiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej”,

b) w tiret trzecim i pigtym skresla si¢ wyrazy ,,znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji

ekonomiczne;j”;

5) w art. 5w ust. 1:

a) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,, z uwzglednieniem ust. 27,



6)

7)

8)

b) w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,, z uwzglgdnieniem ust. 2 i 3”;

w art. 5 w ust. 3 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) jest to konieczne z powodu zaistnienia wyjatkowych 1 nieprzewidzianych
okolicznosci, za ktore przedsiebiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji

ekonomicznej nie ponosi odpowiedzialnosci.”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. Przedsigbiorca znajdujacy si¢ trudnej sytuacji ekonomicznej
w okresie  trwania pomocy na ratowanie, tymczasowego  wsparcia
restrukturyzacyjnego lub pomocy na restrukturyzacj¢ nie moze korzysta¢ z innej
pomocy nizZ pomoc na ratowanie, tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, pomoc
na restrukturyzacj¢ lub pomoc w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorcom zobowigzanym do wykonywania

ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym.”;

w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesi¢cznego:

1) cztonkow organdéw nadzorczych,

2) czlonkow organow zarzadzajacych, w szczegélnosci cztonkow zarzadow,

3) glownych ksiggowych,

4)  kierownikow, w szczegdlnosci dyrektorow, tymczasowych kierownikow,
zarzadcéw komisarycznych 1 osob zarzadzajacych na podstawie umow
cywilnoprawnych,

5) zastgpcow kierownikdw, w szczegolnos$ci zastepcow dyrektoréw

— przedsiebiorcy, ktéremu udzielono pomocy, nie moze przekroczy¢, w okresie od

dnia udzielenia pomocy do dnia przypadajacego po uplywie roku od dnia,

w ktérym uplynat okres na jaki wudzielono pomocy, 400% przecigtnego

wynagrodzenia w poprzednim kwartale oglaszanego przez Prezesa Glownego

Urzgdu Statystycznego na podstawie ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r.



9)

10)

11)

12)

poz. 53,252 1568).”;

w art. 12 w ust. 4:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku powierzenia udzielenia pomocy, o ktorym mowa w ust. 2,
minister wlasciwy do spraw gospodarki udziela ARP dotacji celowe] z
przeznaczeniem na udzielanie pomocy oraz zawiera z nig umowe, ktora okresla w
szczegoOlnosci:”,

b) skresla si¢ pkt 1,
c) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) tryb kontroli wykorzystania dotacji celowe;j.”;

w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Stopa oprocentowania pozyczki, o ktorej mowa w ust. 1, jest nie mniejsza
niz wysokos$¢ stopy bazowej opublikowanej przez Komisj¢ Europejska na jej
stronie internetowej, obowigzujacej w dniu udzielenia pozyczki, powigkszonej

0 4 punkty procentowe.”;

w art. 15 w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Udzielenie pomocy na ratowanie moze zosta¢ uzaleznione od
ustanowienia na rzecz ministra wlasciwego do spraw gospodarki zabezpieczenia
zwrotu tej pomocy, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od rodzaju, stopnia
plynnos$ci oraz sytuacji finansowo-ekonomicznej proponujacego zabezpieczenie

przedsiebiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.”;

w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wysokos$¢ pomocy na ratowanie jest ograniczona do kwoty niezbednej do
utrzymania dziatalno$ci operacyjnej, w rozumieniu art. 48b ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, przez przedsigbiorce znajdujacego si¢
w trudnej sytuacji ekonomicznej, w okresie, na ktory pomoc zostata udzielona,

jednak nie dluzszym niz 6 miesiecy.”,



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

b) w ust. 3 1 4 wyrazy ,,wysoko$¢ pomocy w formie pozyczki” zastepuje si¢

wyrazami ,.kwota pozyczki, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1,”;

w art. 17 wust. 1 w pkt 1, wart. 28 w ust. 2 w pkt 1 i w art. 39 w ust. 1 w pkt 1
wyrazy ,,albo osoby prawnej” zastepuje si¢ wyrazami ,, 0Soby prawnej albo

jednostki organizacyjne;j”;

w art. 17 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) okreslenie wysokosci wnioskowanej pomocy na ratowanie;”;

w art. 17 w ust. 3, w art. 21 w pkt 4 i w art. 28 w ust. 4 wyraz ,,zwrotu” zastgpuje

si¢ wyrazem ,,splaty”;

w art. 17 w ust. 4 w pkt 2, w art. 28 w ust. 5 w pkt 2 i w art. 39 w ust. 4 w pkt 2
po wyrazie ,,przedsigbiorcow” dodaje si¢ wyrazy ,znajdujacych si¢ w trudnej

sytuacji ekonomicznej”;

w art. 18 w ust. 4 wyrazy ,,powinien by¢ opatrzony” zastepuje si¢ wyrazami

,opatruje si¢” oraz wyraz ,uwierzytelniony” zastepuje si¢ wyrazem

Lsuwierzytelnia”;

w art. 19 w ust. 6, w art. 43 w ust. 5 w pkt 1 i w art. 44 we wprowadzeniu do

wyliczenia wyrazy ,,lub ARP” zastepuje si¢ wyrazami ,,albo ARP”;

w art. 19 w ust. 8:
a) w pkt 1 skresla sie¢ wyraz ,,udzielonej”,

b) w pkt 2 wyraz ,,zwrot” zastgpuje si¢ wyrazem ,,sptata”;

w art. 20:
a) wust. 1:

— w pkt 2 po wyrazie ,,odwotanie” dodaje si¢ wyrazy ,,do ministra wlasciwego



21)

22)

23)

24)

do spraw gospodarki”,
— w cze$ci wspolnej skresla sie wyrazy ,,, do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Odwolanie od decyzji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, wnosi si¢ za

posrednictwem ARP.”;

w art. 20:
a) w ust. 3 po wyrazach ,,ust. 2" dodaje si¢ wyrazy ,,, w terminie 60 dni”,

b) skresla sig ust. 4;

w art. 21:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) poddania si¢ kontroli przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki albo
ARP na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow w zakresie
wykorzystania pomocy na ratowanie zgodnie z jej przeznaczeniem
1 spelniania warunkow, o ktorych mowa w art. 9;”,

b) w pkt 2:

— w lit. b $rednik na koncu zastepuje si¢ wyrazem ,,lub”,
— dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,C) naruszono warunki okreslone w art. 9;”;

w art. 21 skresla si¢ pkt 3;

w art. 23:
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,gospodarki” dodaje si¢
wyrazy ,,albo ARP”,
b) w ust. 2:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,gospodarki” dodaje si¢ wyrazy
,,albo ARP”,
— w pkt 1 w lit. a po wyrazie ,restrukturyzacji,” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ktorym

mowa w art. 28 ust. 6,”;



25)

26)

27)

28)

29)

30)

w art. 23 w ust. 1 w pkt 2 i w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,, o ktorym mowa w art. 16

ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,okreslonym w decyzji, o ktéorej mowa w art. 19

ust. 7°;

w art. 28 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) okreslenie  wysokosci wnioskowanego tymczasowego wsparcia

restrukturyzacyjnego;”;

w art. 28 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 7. Uproszczony plan restrukturyzacji, o ktérym mowa w ust. 6, sporzadza si¢

wiarygodnie, w sposob wykonalny i w oparciu o realne zatozenia.”;

w art. 29:
a) skresla si¢ ust. 2,
b) w ust. 3:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Jezeli mikro-, maty lub $redni przedsiebiorca, ktéremu udzielono pomocy na
ratowanie, przedlozyl do zatwierdzenia uproszczony plan restrukturyzacji minister
wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP, w terminie 5 miesigcy:”,

— w pkt 1 skreéla si¢ wyrazy ,,w terminie 5 miesiecy’;

w art. 29 w ust. 4 w pkt 2 wyrazy ,,, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2” zastepuje si¢
wyrazami ,,okreSlonym w decyzji o wudzieleniu tymczasowego wsparcia

restrukturyzacyjnego”;

w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wysoko$¢ tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego jest ograniczona
do kwoty niezbednej do kontynuowania dziatalnosci przez mikro-, matego lub
$redniego przedsiebiorce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
w okresie, na ktéry ta pomoc zostata udzielona, jednak nie dluzszym niz

18 miesigcy.”;



31)

32)

33)

34)

35)

po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

,Art. 31a. 1. Mikro-, matly lub $redni przedsi¢biorca znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji  ekonomicznej,  ktoremu  udzielono  tymczasowego = wsparcia
restrukturyzacyjnego, jest obowigzany do sporzadzania i przektadania ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki albo ARP sprawozdan:

1) kwartalnych, w terminie 45 dni po uplywie kwartalu korzystania

Z tymczasowego wsparcia;

2) koncowego, w terminie 90 dni po uplywie okresu, na ktéry udzielone zostato
tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja dane i informacje
o wykorzystaniu tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, w szczegdlnosci
o wydatkowaniu $rodkow, ktére zostaly udzielone w ramach tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego 1 sposobie wdrozenia uproszczonego planu
restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 28 ust. 6. Minister wlasciwy do spraw
gospodarki, na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej, udostepnia

wzory sprawozdan.”;

w art. 34 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielana, jezeli zastosowanie przez
przedsigbiorce w trudnej sytuacji ekonomicznej scenariusza alternatywnego,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, bez tej pomocy, nie prowadzitoby do osiggnigcia
celu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, lub ten cel osiggni¢ty bylby w mniejszym

zakresie.”;

w art. 35 w ust. 5 po wyrazach ,,ust. 3 pkt 3” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 4”;

w art. 37 w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Wybiera si¢ forme¢ pomocy na restrukturyzacj¢ adekwatng do problemu,

ktoéry ma zosta¢ rozwigzany.”;

po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:



36)

37)

38)

39)

40)

,»Art. 37a. Udzielenie pomocy na restrukturyzacje¢ w formie pozyczki moze
zosta¢ uzaleznione od ustanowienia na rzecz ministra wlasciwego do spraw
gospodarki zabezpieczenia sptaty tej pomocy, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona
od rodzaju, stopnia ptynnosci oraz sytuacji finansowo-ekonomicznej proponujacego

zabezpieczenie przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.”;

w art. 38 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Strata rachunkowa oznacza strat¢ oceniang w uktadzie narastajagcym.”;

w art. 39 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) okreslenie wysokos$ci wnioskowanej pomocy na restrukturyzacje;”;

w art. 39 w ust. 1 w pkt 12 po wyrazach ,,art. 35 ust. 3 pkt 3” dodaje si¢ wyrazy

,Hlust. 47;

w art. 39:
a) w ust. 1 skresla si¢ pkt 13,
b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. W przypadku przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 7, wniosek o pomoc
na restrukturyzacje zawiera oznaczenie podmiotdw nalezacych do grupy
kapitatowej.

3. Jesli udzielenie pomocy na restrukturyzacje zostatlo uzaleznione od
ustanowienia zabezpieczenia, wniosek o pomoc na restrukturyzacj¢ zawiera

proponowane zabezpieczenie sptaty pomocy na restrukturyzacje.”;

w art. 40 w ust. 2:

a) w pkt 5 po wyrazie ,,przedsigbiorcy” dodaje si¢ wyrazy ,,znajdujacego si¢
W trudnej sytuacji ekonomiczne;j”,

b) w pkt 7 po wyrazie ,przedsigbiorcy” dodaje si¢ wyrazy ,,znajdujacemu si¢

W trudnej sytuacji ekonomicznej”;



41)

42)

43)

44)

45)

w art. 40 w ust. 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) proponowane $rodki wyréwnujace zaktdcenia konkurencji na rynku, o ktérych
mowa w art. 145 ust. 2-6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo

restrukturyzacyjne.”;

w art. 41 w pkt 2 i 3 wyrazy ,,art. 142 ust. 1 pkt 3 i ust. 2” zast¢puje si¢ wyrazami
sart. 145 ust. 2-67;

po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. 1. Przedsigbiorca w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktéremu
udzielono pomocy na restrukturyzacje, jest obowigzany do sporzadzania
1 przektadania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki albo ARP sprawozdan:
1) kwartalnych, w terminie 45 dni po uptywie kwartatu korzystania z pomocy na

restrukturyzacje;

2) koncowego, w terminie 120 dni po uptywie okresu, na ktéry udzielona pomoc
na restrukturyzacje.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja dane i informacje
o wykorzystaniu pomocy na restrukturyzacje, w szczegdlnosci o wydatkowaniu
srodkow, ktore zostaly udzielone w ramach pomocy na restrukturyzacj¢ i sposobie
wdrozenia planu restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 39 ust. 6. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki, na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji

Publicznej, udostepnia wzory sprawozdan.”;

tytul rozdzialu 5 otrzymuje brzmienie: ,Zmiany w przepisach, przepisy

epizodyczne i przepis koncowy”;

po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

,»Art. 46a. 1. Do dnia 31 grudnia 2021 r. przez trudnosci spoteczne lub
niedoskonato$ci rynku rozumie si¢ roéwniez ryzyko opuszczenia rynku przez

przedsiebiorce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w wyniku
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trudnosci zwigzanych z zaistnieniem epidemii COVID-19.

2. Do dnia 31 grudnia 2021 r. realizacja zadan wynikajacych z ustawy
w zakresie udzielania pomocy przedsigbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ dofinansowana ze
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 i 695).”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2020 r. Senat rozpatrzyt ustawe o udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow i1 uchwalit do niej 45

poprawek.
Poprawka nr 1 koryguje btad jezykowy.

Poprawkinr 2, 4, 11, 12, 14, 15, 16, 19, 26, 30, 37 1 40 ujednolicaja terminologi¢ ustawy

1 eliminuja watpliwosci interpretacyjne.

Poprawki nr 3, 44 i 45 zamierzaja do tego, aby do dnia 31 grudnia 2021 r. realizacja
zadan w zakresie pomocy przedsigbiorcom w zwigzku z ich trudno$ciami spowodowanymi
COVID-19 mogta by¢ dofinansowana ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Ponadto w zwigzku z tym, Ze ustawa nie ma charakteru epizodycznego (nie wigze si¢
wylacznie z panujaca obecnie epidemig; nie ma charakteru przemijajacego), przepisy
odnoszace si¢ do epidemii nalezy zamiesci¢ po przepisach zmieniajacych, jako przepisy

epizodyczne.
Poprawka nr 5 eliminuje wzajemne odestania pomiedzy przepisami.

W zwiazku z tym, ze w art. 5 ust. 3 pkt 3 warunki okreslone w lit. a i b sg alternatywne
rozlacznie oraz majac na wzgledzie tres¢ lit. a 1 b, mozna doj$¢ do wniosku, ze lit. a zawiera
si¢ w lit. b. Zarowno bowiem w pierwszym, jak i1 drugim przepisie warunkiem udzielenia
pomocy przed uptywem 10 lat od otrzymania poprzedniej pomocy jest wystgpienie
okolicznos$ci zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej, za ktore przedsigbiorca
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej nie ponosi odpowiedzialno$ci oraz
wynikajaca z tego trudna sytuacja ekonomiczna przedsigbiorcy, przy czym w lit. b nie stawia
si¢ innych warunkéw (np. uptywu czasu od otrzymania poprzedniej pomocy). Oznaczatoby
to, ze w przypadku gdy pomoc jest konieczna z powodu wystapienia okoliczno$ci
zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, za ktére przedsigbiorca znajdujacy
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej nie ponosi odpowiedzialnosci mozna ja bedzie otrzymac
bez wzgledu na to ile czasu uptyneto od udzielenia poprzedniej pomocy. W trakcie prac nad
ustawa w Senacie ustalono jednak, ze lit. b ,,uzupetnia” zasade sformutowana w lit. a, tzn. ze
— co do zasady — pomoc przed uptywem 10 lat od otrzymania poprzedniej pomocy bedzie

przyznawana pod warunkiem spetnienia warunku okreslonego w art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. a, ale



wyjatkowo bedzie ona mogta by¢ przyznana rowniez w innych okoliczno$ciach. Majac to na
uwadze, nalezy okolicznosci te okresli¢ w taki sposob, aby bylo jasne, ze lit. b nie obejmuje
swoim zakresem lit. a. W poprawce nr 6 sformutowano te okolicznosci (warunek)
analogicznie do warunku sformutowanego w art. 14 ust. 2. Ograniczenie w ustawie klauzul
generalnych i zwrotéw niedookreslonych pozwoli stosujacym jej przepisy tatwiej i szybciej
wypracowa¢ spojng praktyke interpretacyjng, a tym samym wplynie pozytywnie na

funkcjonalnos$¢ ustawy.

W zwigzku z tym, Ze art. 21 stanowi o obowigzkach przedsigbiorcy, ktory otrzymat
pomoc na ratowanie, niezrozumiate jest dlaczego pkt 3 tego artykutu odnosi si¢ réwniez do
przedsigbiorcy korzystajacego z tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego lub pomocy na
restrukturyzacje. Skoro regulacja ma by¢ wspdlna dla wszystkich form pomocy powinna by¢

zamieszczona w przepisach ogoélnych ustawy (poprawki nr 7 1 23).

Poprawka nr 8 porzadkuje przepis okreslajacy limit wynagrodzenia kadry zarzadzajacej
przedsigbiorcy, ktéremu udzielono pomocy, uwzgledniajac w szczegolnosci, ze prezesi
1 wiceprezesi sg cztonkami zarzadow oraz ze limit powinien obowigzywac¢ od dnia udzielenia

pomocy, a nie zaakceptowania wniosku o udzielenie pomocy.

W zwigzku z zastosowang w art. 12 technikg legislacyjna nasuwalo si¢ pytanie, czy
w ust. 3 1 4 tego artykulu mowa jest o tej samej umowie, czy réznych umowach. Watpliwos¢
wynikata w szczeg6lnosci z faktu postuzenia si¢ w ust. 4 wyrazami ,,szczegotowy zakres
powierzenia udzielenia pomocy”, co sugerowalo, ze w przepisie mowa jest o tej samej
umowie co w ust. 3. W trakcie prac nad ustawg w Senacie ustalono, ze we wskazanych
przepisach mowa jest o ro6znych umowach i w zwiazku z tym, aby wyeliminowac watpliwos$ci

uchwalono poprawke nr 9.

W zwiazku z art. 15 ust. 2 nasuwalo si¢ pytanie, o jakiej stopie bazowej mowa jest
w tym przepisie. W poprawce nr 10 przyjeto, ze chodzi o stope bazowa oglaszang przez
Komisj¢ Europejska, ktérg to stope wykorzystuje si¢ do obliczania warto$ci pomocy
publicznej udzielanej w formie m.in. pozyczek unijnych (zob. np. art. 5 ust. 9 ustawy

o restrukturyzacji zadluzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy wnioskodawca bedzie jednostka
organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej we wniosku o udzielenie pomocy na

ratowanie nie begdzie trzeba wskazywac imion i nazwisk oséb reprezentujacych te jednostki.



Majac na uwadze, ze nie to bylo intencja ustawodawcy uchwalono poprawke nr 13.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 28 ust. 2 pkt 1 i art. 39 ust. 1 pkt 1.

Poprawki nr 17, 27 1 34 eliminujg z przepiséw, niepoprawny legislacyjnie, czasownik

modalny ,,powinien”.

Poprawka nr 18 koryguje bledny spojnik. W innych przepisach ustawy, moéwigcych
zar6wno o ministrze wlasciwym do spraw gospodarki, jak 1 Agencji Rozwoju Przemystu

uzyto spojnika alternatywy roztgczne;.

Poprawka nr 20 wskazuje jednoznacznie, ze odwotanie od decyzji Agencji Rozwoju
Przemyshu wnosi si¢ do ministra wlasciwego do spraw gospodarki za posrednictwem tej
Agencji. W nastgpstwie zastosowanej w ustawie techniki legislacyjnej pojawita si¢ bowiem
watpliwos¢, czy w przypadku odwotania od decyzji nieuwzgledniajagcej wniosku o pomoc,
stosowany bedzie art. 129 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Poprawka dokonuje
rowniez korekty redakcyjnej. Opracowujac ja uwzgledniono sposob sformulowania art. 19

ust. 314.

Przepisy art. 138 § 1 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego okreslajg, jakiego
rodzaju rozstrzygnigcia moga zapas¢ w administracyjnym postepowaniu odwotawczym.
W art. 20 ust. 4 ustawy ustawodawca okreslit wezszy katalog mozliwych rozstrzygnieé niz te
przewidziane w Kodeksie. Pomini¢to mozliwos¢ uchylenia decyzji i umorzenia postegpowania
pierwszej instancji w calosci albo w czgsci. Wprawdzie potrzeba takiego rozstrzygniecia
w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy wydaje si¢ malo prawdopodobna,
niemniej wykluczy¢ jej nie mozna. Wprowadzenie odstgpstwa od art. 138 § 1 Kodeksu,
skutkowalo bedzie réwniez watpliwosciami co do tego, czy w postgpowaniu odwotawczym
prowadzonym na podstawie ustawy znajdzie zastosowanie art. 138 § 2 Kodeksu (przepis ten
stanowi: ,,organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w catosci 1 przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostala wydana
Z naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma
istotny wpltyw na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskazac, jakie
okolicznos$ci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy”). Majac na
uwadze wyeliminowanie watpliwo$ci, uchwalono poprawke nr 21. Zatozono w niej, ze do
postgpowania odwotawczego prowadzonego na podstawie opiniowanej ustawy znajdzie
zastosowanie art. 138 § 1 Kodeksu bez modyfikacji, a w nastgpstwie, ze stosowany bedzie

rowniez art. 138 § 2. Rdéznica w odniesieniu do rozwigzan kodeksowych sprowadzaé sie¢



bedzie do wydluzenia do 60 dni terminu na zalatwienie sprawy (art. 35 § 3 Kodeksu

przewiduje termin miesi¢czny).

Wprowadzajac na etapie prac sejmowych ograniczenia dotyczace wynagrodzen oséb
petnigcych funkcje zarzadcze i nadzorcze u przedsigbiorcy, ktéry otrzymal pomoc, nie
przewidziano ,,sankcji” za ich naruszenie oraz procedury umozliwiajacej weryfikowanie
spetniania tego warunku. Co wigcej: w ustawie nie ma w ogole przepisow, ktore
umozliwiatby ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki oraz Agencji Rozwoju Przemystu
kontrol¢ przedsigbiorcy w zakresie wykorzystywania pomocy. W zwiazku z trescig przepisow
o kontroli zawartych w ustawie — Prawo przedsiebiorcow, nie da si¢ ich zastosowaé
w odniesieniu do wykorzystania pomocy. Brakuje réwniez przepisow, ktore umozliwiatby
udzielajgcym pomocy pozyskanie wiedzy chocby w zakresie tego, jak pomoc jest
wykorzystywana. W zwiazku z tym, poprawki nr 22, 31 1 43 dodaja do ustawy narzedzia
umozliwiajgce ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki albo Agencji Rozwoju
Przemystu kontrolg przedsigbiorcy w zakresie wykorzystywania przez niego pomocy zgodnie
Z przeznaczeniem oraz przestrzegania limitu wynagrodzen, nakltadajag na przedsi¢biorce
obowiazki w zakresie sprawozdawczo$ci z wykorzystania przez niego pomocy oraz
przewiduja sankcj¢ na okoliczno$§¢ nieprzestrzegania przez przedsigbiorce limitu
wynagrodzen. Proponuje si¢, aby ,sankcjg” za naruszenie ograniczenia dotyczacego

wynagrodzen byt zwrot kwoty stanowigcej rownowartos$¢ udzielonej pomocy.

W zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 art. 29 ust. 2 nasuwalo si¢ pytanie, jaka jest
relacja pomiedzy tymi przepisami? Maja zblizong tres¢, wydaja si¢ dublowaé, przy czym
pierwszy z wymienionych przepiséw stanowi, ze uproszczony plan restrukturyzacji sktada sie
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, drugi za$ ze ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki albo ARP. Po drugie, z art. 23 ust. 2 pkt 1 lit. a wynika fakultatywno$¢ ubiegania
si¢ 0 tymczasowe wsparcie, za$ z art. 29 ust. 2 obligatoryjnos¢. W tym zakresie przepisow
tych nie da si¢ pogodzi¢. Korekty wymaga tez tres¢ art. 29 ust. 3 pkt 2 (brakuje fragmentu
przepisu). Uwzgledniajac powyzsze uchwalono poprawki nr 24 1 28.

Przepis art. 16 ust. I méwi o maksymalnym okresie pomocy na ratowanie, natomiast
termin splaty pozyczki wynikat bedzie z decyzji. Majac to na wzgledzie uchwalono poprawki

nr 251 29.

Majac na wzgledzie komunikatywnos$¢ przepisu w aspekcie interpretacyjnym uchwalono

poprawke nr 32. W poprawce tej przyjeto, ze warunkiem udzielenia pomocy na



restrukturyzacj¢ bedzie hipotetyczna nieskuteczno$¢ scenariusza alternatywnego (w zakresie
realizacji celu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1) w przypadku zastosowania go bez
pomocy. Przepis okreslajacy warunek udzielenia pomocy musi by¢ napisany w sposob
jednoznaczny tak, aby udzielajacy pomocy oraz beneficjenci tej pomocy nie mieli Zadnych

watpliwosci, w jakim przypadku pomoc moze by¢ udzielona.

W zwiagzku z art. 35 ust. 5 1 art. 39 ust. 1 pkt 12 nasuwato si¢ pytanie, czy zgodne z wolg
ustawodawcy jest, aby przepisy te nie dotyczyly mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2. Innymi slowy, czy intencja bylo, aby
w przypadku wyjatkowych okolicznosci lub szczegdlnych trudno$ci udzial wktadu wtasnego
takiego przedsigbiorcy nie mogl by¢ nizszy niz okreslony w art. 35 ust. 4. W trakcie prac na
ustawg w Senacie uznano, ze mikro-, mali i Sredni przedsigbiorcy musza by¢ traktowani nie

gorzej niz przedsigbiorcy duzi 1 w zwigzku z tym uchwalono poprawki nr 33 i 38.

W ustawie brakuje przepisu materialnego, ktéry przewiduje mozliwo$¢ uzaleznienia
udzielenia pomocy na restrukturyzacje w formie pozyczki od ustanowienia zabezpieczenia.
Takie regulacje przewidziano w odniesieniu do pomocy na ratowanie 1 tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego (art. 15 ust. 3 1 art. 27). Poza tym, przepisy art. 39 ust. 1 pkt 13
i ust. 3 dubluja sig¢, przy czym pierwszy z przepisOw sugeruje, ze w przypadku pomocy na
restrukturyzacje ustanowienie zabezpieczenia jest obligatoryjne. Co wiecej, przepisy art. 39
ust. 2 1 3 pomimo tego, ze sg analogiczne do przepisOw art. 17 ust. 2 1 3 zostaty sformutowane

inaczej. Majac to na wzgledzie uchwalono poprawke nr 35.

W art. 38 ust. 1 zdanie drugie ustawodawca powinien zdefiniowaé pojecie ,,strata
rachunkowa”, a nie pojecie ,,strata”, ktorym to pojeciem postuzono si¢ w zdaniu pierwszym

wskazanego ustepu (poprawka nr 36).
Poprawka nr 39 ujednolica przepisy okreslajace tre§¢ wnioskow o udzielenie pomocy.

W art. 145 ust. 2—6 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne uregulowano problematyke
srodkow wyrownujacych zaktocenia konkurencji na rynku, a nie $rodki majace na celu

ograniczenie zaktocania konkurencji (zob. np. art. 36) — poprawka nr 41.

W art. 142 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, odpowiednio,
okre$lono jeden z warunkow udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacje oraz

zdefiniowano pojecie ,trudnosci spolteczne lub niedoskonatosci rynku”. W przepisach tych



nie ma mowy o $rodkach wyréwnujacych zaktdcenia konkurencji na rynku. Poprawka nr 42

koryguje btedne odestanie.
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