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- 0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze do reprezentowania mojego stanowiska w
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Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pana
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USTAWA
z dnia 2020 r.

0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r.

poz. 910) w art. 86 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podjecie dziatalnosci w szkole lub placéwce przez stowarzyszenie lub inng
organizacj¢, o ktérych mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoty lub
placowki, wyrazonej po uprzednim uzgodnieniu warunkéw tej dziatalno$ci i1 po
uzyskaniu:

1) pozytywnej opinii rady szkoty lub placowki oraz
2) zgody rodzicoéw dzieci uczgszcezajacych do szkoty lub placowki, wyrazonej w sposob
okreslony w ust. 2d-2h.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2j w brzmieniu:

,»2a. Stowarzyszenie lub inna organizacja, o ktérych mowa w ust. 1, zamierzajace
podja¢ dziatalno§¢ w szkole lub placowce, bezplatnie przekazujg dyrektorowi tej szkoty
lub placowki, w postaci elektronicznej oraz papierowej, prospekt informacji
wychowawcze;j.

2b. Prospekt informacji wychowawczej zawiera:

1) przedstawienie idei wychowawczych prezentowanych przez stowarzyszenie lub inng
organizacje¢, o ktérych mowa w ust. 1;

2) prezentacje programu dzialalnosci wychowawczej lub programu rozszerzajacego
1 wzbogacajacego formy dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej
1 innowacyjnej szkoty lub placowki, zwanych dalej ,,programem”;

3) przedstawienie idei wychowawczych, ktore bedzie realizowat program;

4) wskazanie osob, ktére beda realizowaty program w szkole lub placowce, wraz
zinformacja o posiadanym przez te osoby doswiadczeniu zawodowym,
w szczeg6lnosci w zakresie objetym programem;

5) informacje¢ zawierajaca opis materiatdéw graficznych oraz pomocy dydaktycznych
wykorzystywanych podczas realizacji programu.

2c. Prospekt informacji wychowawczej moze zawierac:



3)

1) wskazanie recenzentdow naukowych programu i rekomendacji udzielonych
programowi przez inne osoby lub podmioty;

2) wskazanie literatury, na ktorej oparty jest program;

3) inne informacje dotyczace stowarzyszenia lub organizacji, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz programu.

2d. Dyrektor szkoty lub placowki przekazuje rodzicom dzieci uczeszczajacych do
tej szkoty lub placowki prospekt informacji wychowawczej w postaci elektronicznej lub
papierowej, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Wraz z przekazaniem prospektu
informacji wychowawczej dyrektor szkoly lub placowki informuje rodzicow
o mozliwos$ci wyrazenia zgody albo braku zgody na podjecie przez stowarzyszenie lub
inng organizacj¢, o ktorych mowa w ust. 1, dziatalnosci w szkole lub placowce, terminie
1 sposobie wyrazenia zgody oraz braku zgody, a takze skutkach nieprzekazania informacji
o zgodzie albo braku zgody, o ktorych mowa w ust. 2f, oraz wyrazenia zgody 1 braku
zgody, o ktorych mowa w ust. 2g.

2e. Rodzic moze wyrazi¢ zgode albo brak zgody, o ktorych mowa w ust. 2d,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania prospektu informacji wychowawczej. Informacje
o zgodzie albo braku zgody rodzic przekazuje dyrektorowi szkoly lub placowki,
w postaci elektronicznej lub papierowe;.

2f. Nieprzekazanie przez rodzica informacji o zgodzie albo braku zgody,
o ktorych mowa w ust. 2d, w terminie 7 dni od dnia otrzymania prospektu informacji
wychowawczej, oznacza wyrazenie przez tego rodzica zgody na podjecie przez
stowarzyszenie lub inng organizacj¢, o ktorych mowa w ust. 1, dziatalno$ci w szkole lub
placéwce w zakresie okreslonym w prospekcie informacji wychowawcze;.

2g. Za uzyskanie zgody rodzicéw, o ktoérej] mowa w ust. 2, uznaje si¢ wyrazenie
zgody przez wigkszo$¢ rodzicow dzieci uczeszczajacych do szkoty lub placowki.

2h. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2e—2g, moze zosta¢ w kazdym czasie cofnicta
bez podawania przyczyny. Przepis ust. 2e zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku cofnigcia zgody przez wigkszo$¢ rodzicow dzieci
uczeszczajacych do szkoty lub placowki, dyrektor tej szkoty lub placowki cofa
stowarzyszeniu lub innej organizacji, o ktorych mowa w ust. 1, zgodg, o ktérej mowa
w ust. 2.

2j. Dziatalno$¢ stowarzyszenia lub innej organizacji, o ktorych mowa w ust. 1,
prowadzona w szkole lub placéwce, nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany

w prospekcie informacji wychowawczej.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W szkotach i placowkach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 83 ust. 6, oraz w szkotach i placoéwkach, w ktérych nie utworzono rady szkoly lub



placowki, nie stosuje si¢ wymogu uzyskania pozytywnej opinii rady szkoty Ilub
placowki.”.

Art. 2. 1. W terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w Zzycie niniejszej ustawy
stowarzyszenia 1 inne organizacje, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, prowadzace dziatalno$¢ w szkole lub placéwce bezptatnie przekaza dyrektorowi
szkoty lub placéwki, w postaci elektronicznej oraz papierowej, prospekt informacji
wychowawczej, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1.

2. W terminie 14 dni od dnia otrzymania prospektu informacji wychowawczej
dyrektor szkoty lub placowki przekaze rodzicom dzieci uczgszczajacych do tej szkoly lub
placowki prospekt informacji wychowawczej w postaci elektronicznej lub papierowej. Wraz
z przekazaniem prospektu informacji wychowawczej dyrektor szkoty lub placéwki
poinformuje rodzicéw o mozliwosci wyrazenia zgody albo braku zgody na podjecie przez
stowarzyszenie lub inng organizacj¢ dziatalno$ci w szkole lub placéwce w terminie 7 dni od
dnia otrzymania prospektu informacji wychowawczej, sposobie wyrazenia zgody albo braku
zgody, a takze skutkach nieprzekazania informacji o zgodzie albo braku zgody oraz wyrazenia
zgody albo braku zgody.

3. Nieprzekazanie informacji o zgodzie albo braku zgody w terminie, o ktorym mowa
w ust. 2, oznacza wyrazenie przez rodzica zgody na kontynuowanie przez stowarzyszenie lub
inng organizacj¢ dziatalnosci w szkole lub placowce w zakresie okreslonym w prospekcie
informacji wychowawcze;.

4. Za uzyskanie zgody rodzicow na kontynuowanie przez stowarzyszenie lub inng
organizacj¢ dzialalnosci w szkole lub placowce w zakresie okreslonym w prospekcie
informacji wychowawczej, uznaje si¢ wyrazenie zgody przez wigkszos¢ rodzicow dzieci
uczeszezajacych do szkoty lub placowki.

5. W przypadku niewyrazenia zgody przez wigkszo$¢ rodzicow dzieci
uczeszezajacych do szkoty lub placowki, dyrektor szkoly lub placéwki cofa stowarzyszeniu

lub innej organizacji zgode na prowadzenie dziatalnosci w szkole lub placowce.

Art. 3. Sprawy dotyczace wydania przez dyrektora szkoly lub placéwki zgody na
podjecie przez stowarzyszenia i inne organizacje dziatalno$ci w szkole lub placowce,
niezakonczone do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, prowadzi si¢ na zasadach

okreslonych w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe jest zapewnienie wszystkim
rodzicom mozliwosci wspotdecydowania o rodzajach, tresci oraz sposobie prowadzenia zaj¢é
dodatkowych, organizowanych w szkotach lub placowkach oswiatowych, do ktorych
uczeszezaja ich dzieci, przez stowarzyszenia i1 inne organizacje, ktorych celem statutowym
jest dziatalno§¢ wychowawcza albo rozszerzanie i1 wzbogacanie form dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekuficzej 1 innowacyjnej szkoty lub placowki. Projektowana
regulacja wprowadza rozwigzanie umozliwiajace rodzicom realny wplyw na ksztatt i sam fakt
organizacji zaj¢¢ dodatkowych. W ten sposob urzeczywistnia ona prawo rodzicow do
wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, wyrazone w art. 48 ust. 1 zdanie

pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Dobro dziecka stanowi swoista konstytucyjng klauzule generalng, ktorej rekonstrukcja
powinna si¢ odbywac poprzez odwotanie do aksjologii konstytucyjnej i ogoélnych zalozen
systemowych. Z tego punktu widzenia istotne znaczenie ma rowniez tre$¢ art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej] Polskiej, umiejscowionego wsréd podstawowych zasad porzadku
konstytucyjnego, gwarantujagcego ochrone i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej matzenstwu,
rodzinie, macierzynstwu oraz rodzicielstwu. Nakaz ochrony dobra dziecka stanowi
podstawowa, nadrzgdng zasad¢ polskiego systemu prawa rodzinnego, ktorej
podporzadkowane sg wszelkie regulacje w sferze stosunkow pomiedzy rodzicami i dzie¢mi.
Pojecie ,,praw dziecka” wystepujace na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
rozumie¢ jako konieczno$¢ zapewnienia ochrony intereséw matoletniego, ktory w praktyce
sam moze jej dochodzi¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Dobro dziecka jest réwniez ta
wartoscig, ktéra determinuje ksztalt innych rozwigzan instytucjonalnych, w tym przede
wszystkim zawartych w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2086 1 2089), jak rowniez w innych aktach prawnych regulujacych

kwestie dotyczace ksztatcenia i wychowania dzieci.

Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt K
16/04, celem regulacji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do statusu rodziny jest natozenie na
panstwo, a zwlaszcza na ustawodawceg, obowigzku podejmowania takich dziatan, ktore
,2umacniajg wiezi miedzy osobami tworzacymi rodzine, a zwlaszcza wiezi istniejace miedzy
rodzicami i dzie¢mi oraz mi¢dzy matzonkami”. Dotyczy to rowniez rozwigzan w zakresie

oswiaty, ktorych celem jest realizacja polityki prorodzinnej panstwa.

Z kolei w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, Trybunat
Konstytucyjnego uznal, iz ,,wychowywanie” w rozumieniu art. 48 ust. 1 Konstytucji oznacza
»Zaszczepianie 1 umacnianie w dzieciach okre§lonego $wiatopogladu, przekonan, systemu

wartosci, zasad obyczajowych, moralnych 1 etycznych — przez $wiadoma dziatalnosé
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rodzicow”. W procesie wychowawczym rodzice powinni kierowaé si¢ dobrem dziecka
1, stosownie do tresci art. 72 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, maja obowiazek

jego wystuchania i w miare mozliwo$ci uwzglednienia jego zdania.

Tak rozumiane wychowanie dziecka ma, z jednej strony, wymiar jednostkowy,
dotyczacy relacji miedzy rodzicem a dzieckiem, z drugiej natomiast — wymiar
ogolnospoteczny, dotyczacy budowy spoteczenstwa, ktorego dziecko jest czescig. Prawo do
wychowania dziecka jest traktowane jako ,jedno z praw rodzicielskich w znaczeniu
podmiotowym” (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., sygn. akt
K 18/02). Projektowana regulacja odnosi si¢ zatem do jednego z aspektdw zycia rodzinnego,

ktore, z mocy art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, objete jest ochrong prawna.

Bezposrednim celem projektowanych rozwigzan jest natomiast zagwarantowanie
rodzicom konstytucyjnej ochrony ich prawa do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, takze poprzez wplyw na proces jego ksztatcenia i kreowania osobowosci, jako
realizacji zasady wynikajacej z art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
ustawy realizuje ten cel, dajac rodzicom realny wplyw na ksztalcenie i wychowanie ich dzieci
w szkotach lub placowkach oswiatowych. Stuzy¢ bedzie réwniez ochronie praw dziecka,
o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Ponadto, przyczyni si¢ do zwigkszenia zainteresowania rodzicOw procesem ksztalcenia

i wychowywania dziecka realizowanym przez szkot¢ i placowki o§wiatowe.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910)
przewiduje konieczno$¢ uzyskania przez stowarzyszenie lub inng organizacje przed
podjeciem dziatalnosci w danej szkole lub placowce zgody dyrektora tej szkoty lub placowki.
Zgoda wyrazana jest po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoly lub placéwki
oraz pozytywnej opinii rady rodzicow. Opinia rady rodzicow co do organizacji zajec
dodatkowych, mimo iz rada rodzicow reprezentuje ogot rodzicow, moze jednak nie
odzwierciedla¢ pogladoéw wigkszosci rodzicéw. Ponadto, rodzice czesto nie maja pelnej
wiedzy na temat tresci przekazywanych dzieciom podczas organizowanych w szkole lub
placowce zaje¢ dodatkowych. Zdarza si¢ wigc, ze dzieci uczgszczajg na zajecia dodatkowe, na
ktére — w przypadku posiadania przez rodzicow petnej informacji na ten temat — nie zostaltyby
zapisane. Z powyzszych wzgledéw obecna regulacje dotyczaca sposobu wyrazania zgody na
podjecie przez stowarzyszenie lub inng organizacje dzialalnosci w szkole lub placowce,
zawartg w art. 86 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, nalezy uzna¢ za
niewystarczajaca z perspektywy wskazanych wyzej standardéw konstytucyjnych. Nie daje
ona bowiem wszystkim rodzicom, ktdrych dzieci uczg¢szczaja do danej szkoty lub placowki,
faktycznej mozliwo$ci zapoznania si¢ z dziatalno$cig stowarzyszenia badz innej organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ w tej szkole lub placowce oraz proponowang przez te podmioty
oferta zaje¢ dodatkowych. Stowarzyszenie lub inna organizacja zamierzajgca podjac



dzialalno$¢ w szkole lub placowce nie musi przedstawia¢ szczegdtowego prospektu
informujagcego o realizowanych ideach wychowawczych, prezentujacego program
dzialalnosci wychowawczej czy wskazujacego kompetencje osob, ktoére beda prowadzié

zajecia. Dlatego tez projektowana regulacja uzupetnia te braki.

Projekt ustawy wprowadza obowigzek sporzadzenia przez stowarzyszenia lub inne
organizacje zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ w szkole lub placowce prospektu informacji
wychowawczej. Prospekt ten zawieral bgdzie m.in. prezentacj¢ programu dziatalnosci
wychowawczej lub programu rozszerzajacego 1 wzbogacajacego formy dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej 1 innowacyjnej szkoty lub placowki,
przedstawienie idei wychowawczych prezentowanych przez stowarzyszenie lub organizacje
oraz tych, ktore realizowatl begdzie program, a takze wskazanie osob realizujacych program
wraz z informacja o posiadanym przez te osoby do$wiadczeniu zawodowym, w szczego6lnosci

w zakresie objetym programem.

Zgodnie z projektowanym art. 86 ust. 2a, stowarzyszenie lub inna organizacja,
zamierzajace podja¢ dziatalno$¢ w szkole lub placowce, zostang zobligowane do bezplatnego
przekazania dyrektorowi tej szkoly lub placéwki prospektu informacji wychowawcze;j.
W terminie 14 dni od dnia otrzymania prospektu, dyrektor szkoty bedzie miat obowigzek
przekazania go rodzicom dzieci uczgszczajacych do szkoty lub placowki w celu uzyskania ich
zgody badz sprzeciwu co do podjecia przez dane stowarzyszenie lub inng organizacje
dziatalnosci w szkole lub placowce oswiatowej. W terminie 7 dni od dnia otrzymania
prospektu informacji wychowawczej kazdy z rodzicow bedzie méogt wyrazi¢ swa aprobate

badz jej brak co do podjecia dziatalno$ci przez stowarzyszenie lub inng organizacje.

Nieprzekazanie przez rodzica, we wskazanym terminie, dyrektorowi szkoly Ilub
placowki informacji o zgodzie badz braku zgody oznacza¢ bedzie wyrazenie przez danego
rodzica zgody na prowadzenie dziatalno$ci przez stowarzyszenie lub inng organizacje.
Przyjecie takiego domniemania przyspieszy i ulatwi procedur¢ wyrazania zgody przez
rodzicow, zapewniajac, z jednej strony, realny wplyw rodzicow na organizacj¢ zajec
dodatkowych, z drugiej natomiast — uwzgledniajac sytuacje stowarzyszen i1 innych
organizacji, ktérych celem statutowym jest dzialalno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie
i wzbogacanie form dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjne;j
szkoty lub placowki. Za uzyskanie zgody rodzicow dzieci uczeszczajacych do szkoty lub
placowki, warunkujacej wyrazenie przez dyrektora tej szkoty lub placowki zgody na podjecie
dzialalnosci przez dane stowarzyszenie lub inng organizacj¢, uznawane bedzie wyrazenie
zgody przez wigkszo$¢ rodzicow dzieci uczgszcezajacych do szkoty lub placowki. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze rodzic bedzie mogt w kazdym czasie cofngé wyrazong wczesniej zgode
na prowadzenie w szkole lub placowce dziatalno$ci przez dane stowarzyszenie lub
organizacj¢. Cofnigcie zgody przez wickszos¢ rodzicow skutkowac bedzie cofnigciem przez



dyrektora szkoty zgody na prowadzenie przez dane stowarzyszenie lub inng organizacje

dziatalnosci w szkole lub placowce.

Zgodnie z projektem ustawy, dzialalno$¢ stowarzyszenia lub innej organizacji
prowadzona w szkole lub placéwce nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w prospekcie

informacji wychowawczej.

Projektowany art. 2 zawiera regulacj¢ przejsciowa, zgodnie z ktdérag w terminie
3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy stowarzyszenia i inne organizacje prowadzace
dziatalno$¢ w szkole lub placowce sa obowigzane przekazac dyrektorowi szkoty lub placowki
prospekt informacji wychowawczej. Prospekt ten zostanie nastgpnie przekazany rodzicom,
ktorzy na podstawie zawartych w nim informacji wyrazg zgode badz jej brak co do
kontynuowania przez dane stowarzyszenie badz organizacje dziatalno$ci w szkole lub

placowece.

Z kolei projektowany art. 3 reguluje kwestie zwigzane z trwajacymi na dzien wejscia
w zycie ustawy sprawami dotyczacymi wydania przez dyrektora szkoty lub placowki zgody
na podjecie przez stowarzyszenia i inne organizacje dziatalnosci w szkole lub placowce.

Zgodnie z nim, sprawy te bedg prowadzone w oparciu o nowo dodawane przepisy.

Wprowadzenie projektowanych przepiséw zwigkszy wptyw rodzicow na realizowany
w szkotach 1 placéwkach oswiatowych proces ksztatcenia i wychowywania dzieci, co nalezy
uzna¢ za pozytywny skutek spoteczny, wpisujacy si¢ w realizacje przywolanych powyzej
zasad konstytucyjnych. Z kolei obowigzek przedstawiania przez stowarzyszenia i inne
organizacje zamierzajace podja¢ dziatalno$¢ w szkole lub placowce oswiatowej prospektu
informacji wychowawczej bedzie rdwniez pomocny przy podejmowaniu przez rodzicOw
decyzji o uczestnictwie dziecka w prowadzonych w szkole lub placéwce zajgciach
dodatkowych.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sektor finansow publicznych.
Wptlynie natomiast na sytuacj¢ stowarzyszen i innych organizacji, ktoérych celem statutowym
jest dziatalno§¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoly lub placéwki, poprzez
konieczno$¢ opracowania prospektu informacji wychowawczej, ktorego przedtozenie bedzie
jednym z wymogoéw podjecia dziatalnosci w szkotach lub placoéwkach. Ponadto, podjecie
przez stowarzyszenia lub inne organizacje dziatalnosci w szkotach lub placéwkach bedzie
wymagato zgody wiekszosci rodzicow dzieci uczeszczajacych do tych szkot lub placowek,
a nie tak jak dotychczas zgody rady rodzicow, w sktad ktorej wchodzg jedynie reprezentanci

rodzicow.



Proponowane zmiany mogg wywota¢ nieznaczne skutki finansowe zwigzane
z opracowaniem prospektu informacji wychowawczej oraz procedurg uzyskiwania zgody

rodzicow.
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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