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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.

z 2019 r. poz. 59) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 5 dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

2)

3)

»2. W przypadku konieczno$ci podjecia natychmiastowych dziatan wobec 0sob,
o ktérych mowa w art. 22a ust. 2 albo art. 22m ust. 2, w sytuacji zagrozenia zdrowia
publicznego spowodowanego choroba szczegodlnie niebezpieczng i wysoce zakazng
decyzja, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i1 1495),
moze by¢ wydana roéwniez przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
albo panstwowego granicznego inspektora sanitarnego, ktory zawiadamia o tym
niezwlocznie odpowiednio wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
Ministerstva Spraw Wewngtrznych i1 Administracji albo Wojskowej Inspekcji
Sanitarnej. Dalsze postepowanie w sprawie jest prowadzone odpowiednio przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji albo
Wojskowa Inspekcje Sanitarng.”;
w art. 8 w ust. 6 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Ssrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata i nie
stuzyla w organach bezpieczefistwa pafstwa w rozumieniu art. 2 ustawy
zdnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organOwW bezpieczenstwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z2019r. poz. 430, 399, 447, 534 11571) oraz nie
wspolpracowata z tymi organami.”;
w art. 8a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Gtowny Inspektor Sanitarny, kierujac Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
moze wydawac¢ organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej:

1) polecenia dotyczace:



4)

5)

a) podjecia okreslonych czynno$ci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz
zadac¢ od nich informacji w tym zakresie,
b) wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej;

2) polecenia realizacji dodatkowych zadan lub podjecia okreslonych czynnosci,
jezeli wilasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie jest w stanie
wykona¢ swoich ustawowych zadan ze wzgledu na nieadekwatno$¢
posiadanych zasobow; o takim przypadku informuje wojewode;

3) zalecenia i wytyczne okre$lajace sposob postgpowania w trakcie realizacji

zadan.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W przypadku  wystgpienia  zagrozenia  zdrowia  publicznego,
w szczegblnosci zagrozenia epidemiologicznego lub zagrozenia jako$ci zdrowotnej
zywnos$ci, Gtowny Inspektor Sanitarny koordynuje dzialalno$¢ organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym moze wydawaé polecenia realizacji zadan
majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniu i jego monitorowanie.”;
w art. 10:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzagdowej administracji
zespolonej] w wojewodztwie;”,
b) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

,Ac. Inspektorami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2—4, moga by¢ osoby, ktére
w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowaty inie
stuzyly w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz treSci tych dokumentéw oraz nie

wspotpracowaly z tymi organami.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. 1. Panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego i panstwowego

granicznego inspektora sanitarnego powotuje i odwoluje Gtowny Inspektor Sanitarny,

za zgoda wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe odpowiednio panstwowego

wojewddzkiego inspektora sanitarnego albo panstwowego granicznego inspektora

sanitarnego.



6)
7)
8)

2. Zastgpce panstwowego wojewoddzkiego inspektora sanitarnego 1 zastepce
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego powotuje 1odwotuje Glowny
Inspektor ~ Sanitarny na wniosek, odpowiednio, wlasciwego panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego albo wilasciwego panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego.

3. Panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego powotuje 1odwotuje
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny po zasiggnigciu opinii  wojewody
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

4. Zastgpce panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego powotuje
iodwoluje panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny na wniosek wlasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

5. Powotanie na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego nastgpuje na
okres 5 lat.

6. Gtowny Inspektor Sanitarny i1 panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny moga
w kazdym czasie odwota¢, odpowiednio, panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego, panstwowego granicznego inspektora sanitarnego albo panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli przemawia za tym interes shluzby,
w szczegllnosci jezeli dziatalno$¢ tego panstwowego inspektora sanitarnego lub
podlegte] mu jednostki moze zagrozi¢ prawidtowemu wykonywaniu zadan Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, w szczegodlnosci naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarne na obszarze
wlasciwosci tego panstwowego inspektora sanitarnego.

7. Powotanie na stanowiska, o ktérych mowa wust. 14, jest rdéwnoznaczne
z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powotania, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).";

w art. 12 w ust. 1a uchyla si¢ pkt 1;

w art. 12a uchyla si¢ ust. 3a i 3b;

w art. 13:

a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) W okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata i nie
stuzyta w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy
zdnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organOw bezpieczenstwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentdéw oraz nie wspolpracowata z tymi organami.”,



9)
10)

b) wust. 3 skresla si¢ przecinek oraz wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 4 1 5,
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Panstwowy inspektor sanitarny ijego zastgpca nie moga wykonywac
dodatkowych zaje¢ zarobkowych, w tym podejmowaé dodatkowego zatrudnienia,
bez zgody:

1) panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego — w przypadku
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych i ich zastgpcow;

2) Glownego Inspektora  Sanitarnego —  wprzypadku  panstwowych
wojewodzkich inspektorow sanitarnych iich zastepcoOw oraz panstwowych
granicznych inspektorow sanitarnych i ich zastepcow.
3b. Wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, w tym podejmowanie

dodatkowego zatrudnienia, nie moze pozostawa¢ w sprzeczno$ci z obowigzkami

panstwowego inspektora sanitarnego albo jego zastepcy lub wywolywaé
podejrzenia o jego stronniczos$¢ lub interesownosé.”,
d) wust. 415 otrzymujg brzmienie:

»4. Naruszenie zakazow, o ktorych mowa w art. 4 ustawy wymienionej
wust. 3, lub naruszenie zakazu, oktorym mowa wust.3a lub 3b, przez
panstwowego inspektora sanitarnego albo jego zastgpce stanowi podstawe do
odwotania go ze stanowiska.

5. Oswiadczenie o stanie majgtkowym, o ktorym mowa w art. 10 ustawy
wymienionej w ust. 3, sktadaja odpowiednio:

1) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny ijego zastgpca oraz panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny i jego zastepca — wojewodzie;

2) panstwowy graniczny inspektor sanitarny oraz jego zastepca — Glownemu
Inspektorowi Sanitarnemu.”;

uchyla si¢ art. 20 1 art. 20a;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a—-22w w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. W Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzbie
Ochrony Panstwa, jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, podmiotach leczniczych
utworzonych przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu albo Szefa Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego do  spraw



wewnetrznych, urzedach obstugujacych organy podlegle lub nadzorowane przez

ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych oraz w jednostkach organizacyjnych

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, a takze na terenie tych jednostek i podmiotdw, zadania Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej wykonuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji finansowana z budzetu panstwa.

2. Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

1 Administracji wykonuje zadania poza terenem jednostek i podmiotow leczniczych,

o ktorych mowa w ust. 1, rowniez w stosunku do:

1) pracownikow urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
oraz jednostek organizacyjnych podlegtych temu ministrowi lub przez niego
nadzorowanych oraz urzedow obslugujacych organy podlegle lub nadzorowane
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

2) funkcjonariuszy i1 pracownikow Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa,

3) funkcjonariuszy i pracownikow Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego

—w zwigzku z wykonywaniem przez te osoby zadan stuzbowych.

3. Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw = Wewnetrznych

1 Administracji podlega ministrow1 wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Art. 22b. Organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych i Administracji sa:

1)  Gloéwny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;

2) panstwowi inspektorzy sanitarni  Ministerstwa  Spraw =~ Wewnetrznych
1 Administracji powotani do wykonywania zadah na obszarze poszczegodlnych
wojewodztw.

Art. 22c¢. 1. Gtownego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

1 Administracji powotuje 1 odwotuje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

2. Panstwowych inspektorow sanitarnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

1 Administracji powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na

wniosek Gtownego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

1 Administracji.



Art. 22d. 1. Gléwnym Inspektorem Sanitarnym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji moze by¢ osoba, ktora:

1) speilnia wymagania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-6;

2) posiada wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wtasciwosci Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji.

2. Do naboru na stanowisko Gléwnego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8 ust. 8—16.

3. Panstwowym inspektorem sanitarnym Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
1 Administracji moze by¢ osoba, ktora:

1) spelnia wymagania, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,2,415;

2) jest lekarzem lub posiada tytul zawodowy magistra, lub inny rownorzedny oraz
uzyskata dodatkowe kwalifikacje majace zastosowanie w realizacji zadan
Pafstwowej  Inspekcji  Sanitarnej  Ministerstwa  Spraw ~ Wewngtrznych
1 Administracji okre§lone w przepisach wydanych na podstawie ust. 4.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
dodatkowe kwalifikacje majace zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 2, kierujac si¢ rodzajem zadan i zakresem dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Art. 22e. 1. Do panstwowych inspektorow sanitarnych Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne odnoszace si¢ do osob, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11 tej
ustawy.

2. Oswiadczenie o stanie majatkowym, o ktorym mowa w art. 10 ustawy
wymienionej w ust. 1, Gtowny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji sktada ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

3. Panstwowy inspektor sanitarny Ministerstwa Spraw = Wewnetrznych
1 Administracji nie moze wykonywaé¢ dodatkowych zaje¢ zarobkowych, wtym
podejmowacé dodatkowego zatrudnienia, bez zgody Glownego Inspektora Sanitarnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

4. Wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, wtym podejmowanie

dodatkowego zatrudnienia, nie moze pozostawal Ww sprzecznosci z obowigzkami



panstwowego  inspektora  sanitarnego  Ministerstwa  Spraw = Wewnetrznych
1 Administracji lub wywotywac¢ podejrzenia o jego stronniczos$¢ lub interesownos¢.

5. Naruszenie zakazow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy wymienionej w ust. 1, lub
naruszenia zakazu, o ktorym mowa wust. 3 lub 4, przez panstwowego inspektora
sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji stanowi podstawe do
odwotania go ze stanowiska.

6. Os$wiadczenie o stanie majatkowym, o ktorym mowa w art. 10 ustawy
wymienionej wust. I, panstwowi inspektorzy sanitarni Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji  sktadaja Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu
Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji.

Art. 22f. 1. Panstwowa Inspekcja Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji kieruje Glowny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji.

2. Glowny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wykonuje zadania, przewidziane dla Gléwnego Inspektora Sanitarnego, w odniesieniu
do jednostek, podmiotow leczniczych, pracownikow i funkcjonariuszy, o ktérych mowa
w art. 22a ust. 11 2.

3. Gtowny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wykonuje zadania przy pomocy panstwowych inspektorow sanitarnych Ministerstwa
Spraw  Wewngetrznych 1 Administracji oraz Inspektoratu Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

4. Panstwowi inspektorzy sanitarni Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji realizuja zadania panstwowego wojewodzkiego, panstwowego
powiatowego 1 panstwowego granicznego inspektora sanitarnego w odniesieniu do
jednostek, podmiotéw leczniczych, pracownikéw i funkcjonariuszy, o ktérych mowa
wart. 22a ust. 1 1 2, korzystajac z uprawnien iochrony prawnej przewidzianej dla
panstwowych inspektorow sanitarnych.

Art. 22g. 1. Panstwowi inspektorzy sanitarni Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji sa wlasciwi do wydawania decyzji administracyjnych w pierwszej
instancji.

2. Gléwny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisoOw Kodeksu postgpowania



administracyjnego w stosunku do panstwowych inspektoréw sanitarnych Ministerstwa

Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawach okreslonych w art. 22a ust. 11 2.

3. Glowny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
moze podejmowac wszelkie czynnosci nalezace do zakresu dzialania panstwowego
inspektora sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, jezeli
przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenstwa sanitarnego. W tych przypadkach Gtowny
Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji staje si¢
organem pierwszej instancji.

Art. 22h. Gloéwny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji moze upowazni¢ na piSmie pracownikéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do wykonywania
czynno$ci kontrolnych i wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych zagadnien
sanitarnohigienicznych.

Art. 22i. Panstwowy inspektor sanitarny Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1
Administracji lub upowazniony pracownik Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z wykonywaniem zadan,
ma prawo do:

1) wstepu o kazdej porze do obiektow jednostek i podmiotéw okreslonych w art. 22a
ust. 1 1 2, a w przypadku stwierdzenia albo podejrzenia choroby zakaznej lub
zagrozenia zdrowia czynnikami srodowiskowymi — réwniez do znajdujacych si¢ na
ich terenie kwater i lokali mieszkalnych, oraz do $rodkéw transportu znajdujacych
si¢ w dyspozycji tych jednostek i podmiotows;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania 1 przestuchiwania osob;

3) zadania okazania dokumentéw 1 udostepniania wszelkich danych niezbednych w
dochodzeniu epidemiologicznym lub do ustalenia wykroczen zwigzanych ze
stanem higienicznym,;

4) pobierania nieodptatnie probek do badan;

5) nakazania, w drodze decyzji, usuni¢cia w okre§lonym terminie stwierdzonych
uchybien higienicznych i zdrowotnych;

6) wydania niezbednych ze wzgledu na ochrong zdrowia i zycia ludzkiego decyzji o
unieruchomieniu obiektu, zaktadu pracy, jego czgsci (stanowiska pracy lub
urzadzenia), wylaczeniu z eksploatacji Srodka transportu, wycofaniu z obrotu

srodka spozywczego, przedmiotu uzytku lub innego wyrobu mogacego mied



wplyw na zdrowie ludzi albo o podjeciu lub zaprzestaniu innych dziatan, jezeli

naruszenie wymagan higienicznych 1 zdrowotnych spowodowato bezposrednie

zagrozenie zycia lub zdrowia na terenie obiektow jednostek i podmiotow
okreslonych w art. 22a ust. 1 1 2, lub w stosunku do 0s6b, o ktorych mowa w art.
22a ust. 2; decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu;

7) stosowania srodkow egzekucyjnych, o ktérych mowa w art. 29.

Art. 22j. Gléwny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji przedstawia analiz¢ i ocen¢ stanu sanitarnohigienicznego oraz sytuacji
epidemiologiczne;j:

1) jednostek organizacyjnych podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, podmiotow leczniczych
utworzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, urzedu
obslugujacego ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, urzedow
obstugujacych organy podleglte lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych — ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, corocznie
w pierwszym kwartale, za rok ubiegly;

2) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego —  odpowiednio  Szefowi  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu 1 Szefowi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, co najmniej raz na dwa lata.

Art. 22k. 1. Gléwny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji wydaje legitymacje stuzbowe organom ipracownikom Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

2. Organy 1pracownicy Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji przy wykonywaniu swoich uprawnien iobowiazkow
postuguja si¢ legitymacja stuzbowa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz upowaznieniem, jezeli zostalo im wydane.

Art. 221. 1. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb wykonywania zadan przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji:

a) na terenie jednostek Policji, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej 1

Stuzby Ochrony Panstwa, jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi



— 10—

wilasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych,
podmiotow leczniczych utworzonych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji
Wywiadu albo Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz urzedoéw
obstugujacych organy podlegte temu ministrowi lub przez niego
nadzorowane,

b) w stosunku do funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy

Granicznej 1 Stuzby Ochrony Panstwa oraz pracownikow jednostek, o ktorych
mowa w lit. a

— uwzgledniajac specyfike zadan wykonywanych przez Panstwowa Inspekcje

Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz potrzebe

zapewnienia sprawnego dziatania tej Inspekcji;

2) wzor:
a) legitymacji stuzbowej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji,

b) upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji

administracyjnych, o ktérym mowa w art. 22h

— uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia identyfikacji 0sob postugujacych sie tymi

dokumentami.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii Szefow
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu 1 Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb wykonywania zadan przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji na
terenie obiektow Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz w stosunku do funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu  iCentralnego  Biura
Antykorupcyjnego, uwzgledniajac specyfike zadan wykonywanych przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji 1 potrzebe
zapewnienia sprawnego dzialania tej Inspekc;ji.

Art. 22m. 1. W jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz w podmiotach, wtym spotkach,

utworzonych przez te jednostki, urzedzie obstugujacym Ministra Obrony Narodowe;,
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podmiotach leczniczych utworzonych 1inadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego
irejonach zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych oraz w stosunku do
wojsk obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
przemieszczajacych si¢ przez to terytorium zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wykonuje Wojskowa Inspekcja Sanitarna finansowana z budzetu panstwa.

2. Wojskowa Inspekcja Sanitarna wykonuje zadania Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej rowniez poza terenem jednostek i podmiotéw, o ktdorych mowa w ust. 1,
w stosunku do:

1) Zokierzy stuzby czynnej;
2) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu

Wojskowego;

3) zolierzy wojsk obcych iich personelu cywilnego, przemieszczajacych si¢ przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacych na tym terytorium.

3. Wojskowa Inspekcja Sanitarna podlega Ministrowi Obrony Narodowe;.

Art. 22n. 1. Organami Wojskowej Inspekcji Sanitarnej sa:

1)  Gloéwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego;
2) Szef Wojskowej Inspekcji Sanitarnej — Zastgpca Gléwnego Inspektora Sanitarnego

Wojska Polskiego;

3) komendanci wojskowych os$rodkéw medycyny prewencyjnej 1 wojskowi
inspektorzy sanitarni wojskowych osrodkow medycyny prewencyjnej — zgodnie

z wlasciwoscia miejscowg okreslong w przepisach wydanych na podstawie

art. 22w.

2. Organy Wojskowe] Inspekcji Sanitarnej wykonuja zadania przy pomocy
wojskowych os$rodkow medycyny prewencyjnej bedacych podmiotami leczniczymi
finansowanymi z budzetu panstwa oraz jednostkami wojskowymi w rozumieniu art. 3
ust. Sustawy zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 1 2020).

3. Gléwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego moze upowazni¢ na pismie
organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, o ktorych mowa wust. 1 pkt3, do
wykonywania zadan tej Inspekcji poza wlasciwoscig miejscowa okreslong w przepisach

wydanych na podstawie art. 22w.
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Art. 220. 1. Osoby pelnigce funkcje organow, o ktorych mowa w art. 22n ust. 1, sg
wyznaczane na stanowiska stuzbowe 1zwalniane znich wtrybie ina zasadach
okreslonych w przepisach ustawy zdnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 330, 730 1 1726).

2. Stanowisko Glownego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego moze
zajmowac osoba spetniajagca wymagania przewidziane dla zoklierzy zawodowych oraz
okreslone w art. 8 ust. 6.

3. Stanowiska, o ktérych mowa w art. 22n ust. 1 pkt 2 1 3, moga zajmowac osoby:
1) spehiajgce wymagania:

a) przewidziane dla Zzohierzy zawodowych,

b) okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 2 i 4;

2) Dbedace lekarzami lub posiadajace tytul zawodowy magistra, lub réwnorzedny,
ktére uzyskaty dodatkowe kwalifikacje majace zastosowanie w realizacji zadan
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej okreSlone w przepisach wydanych na podstawie
art. 22w.

Art. 22p. 1. W zakresie dziatania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej zadania na
zasadach 1 w trybie przewidzianym dla:

1) Gtéwnego Inspektora Sanitarnego — wykonuje Gtowny Inspektor Sanitarny
Wojska Polskiego oraz Szet Wojskowej Inspekcji Sanitarnej — Zastgpca Gtownego
Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego;

2) panstwowych inspektorow sanitarnych — wykonuja komendanci wojskowych
osrodkow medycyny prewencyjnej w zakresie okreslonym w ust. 2 oraz wojskowi
inspektorzy sanitarni wojskowych osrodkow medycyny prewencyjne;.

2. Komendant wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej jest organem
wlasciwym w pierwszej instancji w sprawach:

1)  higieny radiacyjne;j;

2) zapobiegawczego nadzoru sanitarnego w zakresie uzgadniania dokumentacji
projektowej dla budowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych
na terenie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
oraz w rejonach zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych.

3. Gléwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego jest organem wyzszego stopnia
w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, w stosunku do

komendantow wojskowych osrodkdw medycyny prewencyjnej oraz wojskowych
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inspektorow sanitarnych wojskowych osrodkéw medycyny prewencyjnej w sprawach
okreslonych w art. 22m ust. 1 1 2, a takze do Szefa Wojskowej Inspekcji Sanitarnej —
Zastgpcy Glownego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego w zakresie spraw
rozpatrywanych w pierwszej instancji.

Art. 22q. Gtéwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego przedstawia corocznie,

w drugim kwartale, Ministrowi Obrony Narodowej analiz¢ 1ocen¢ stanu
sanitarnohigienicznego oraz sytuacji epidemiologicznej w jednostkach organizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 22m ust. 1, za rok ubiegty.

Art. 22r. Zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej realizuja:

1) Gloéwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego oraz Szef Wojskowej Inspekcji

Sanitarnej — Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego —

w komoérce organizacyjnej urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej

wiasciwej do spraw zdrowia;

2) komendanci wojskowych os$rodkow medycyny prewencyjnej oraz wojskowi
inspektorzy sanitarni wojskowych o$rodkéw medycyny prewencyjnej —

w strukturze jednostek organizacyjnych podleglych  Ministrowi  Obrony

Narodowe;.

Art. 22s. Organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej korzystaja z ochrony prawnej

przewidzianej dla panstwowych inspektoréw sanitarnych.

Art. 22t. Wojskowi inspektorzy sanitarni, o ktorych mowa w art. 22n ust. 1, w

zwigzku z wykonywaniem zadan, majg prawo do:
1)  wstepu o kazdej porze do obiektow:

a) jednostek 1 podmiotéw okre§lonych w art. 22m ust. 1, oraz do S$rodkéw
transportu, uzbrojenia 1 sprz¢tu wojskowego znajdujacych si¢ w dyspozycji
tych jednostek 1 podmiotdéw, a takze na okrety Marynarki Wojennej, w tym do
pomieszczen i urzadzen wchodzacych w ich skiad,

b) zajmowanych przez zohlierzy wojsk obcych 1 ich personel cywilny
przebywajacych  na  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej  oraz
przemieszczajacych si¢ przez to terytorium,

c) bedacych w trakcie budowy prowadzonej na terenie jednostek i podmiotow
okreslonych w art. 22m ust. 1;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob;



— 14—

3) zadania okazania dokumentéw 1 udostepniania wszelkich danych niezbednych w
dochodzeniu epidemiologicznym lub do ustalenia wykroczen zwigzanych ze
stanem higienicznym;

4) pobierania nieodptatnie probek do badan;

5) nakazania, w drodze decyzji, usunigcia w okreslonym terminie stwierdzonych
uchybien higienicznych 1 zdrowotnych;

6) wydania niezbednych ze wzgledu na ochrone zdrowia i1 zycia ludzkiego decyzji o
unieruchomieniu lub wylaczeniu z eksploatacji obiektu, okretu Marynarki
Wojennej, zaktadu pracy, jego czesci (stanowiska pracy lub urzadzenia), srodka
transportu, uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, wycofaniu z obrotu $rodka
spozywczego, przedmiotu uzytku lub innego wyrobu mogacego mie¢ wptyw na
zdrowie ludzi albo o podjeciu lub zaprzestaniu innych dziatan, jezeli naruszenie
wymagan higienicznych i1 zdrowotnych spowodowalo bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia na terenie obiektow jednostek i podmiotow okreslonych w art.
22m ust. 1, lub obiektow okreslonych w pkt 1 lit. b, lub w stosunku do oséb, o
ktéorych mowa w art. 22m ust. 2; decyzje w tych sprawach podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu,

7) stosowania $Srodkéw egzekucyjnych, o ktorych mowa w art. 29.

Art. 22u. Organy Wojskowe] Inspekcji Sanitarnej podczas realizacji zadan
postuguja sie¢ legitymacja stuzbowa wojskowego inspektora sanitarnego wydawang
przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego na czas pelnienia funkcji.

Art. 22w. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) siedziby 1 wlasciwos$¢ miejscowg organdw, o ktorych mowa w art. 22n ust. 1 pkt 3,
oraz tryb wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Sanitarna,

2)  wzor legitymacji stuzbowej organow, o ktérych mowa w art. 22n ust. 1,

3) wykaz dodatkowych kwalifikacji majacych zastosowanie w realizacji zadan
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej

— uwzgledniajac rodzaj i charakter wykonywanych zadan, specyfike zadan Wojskowe;j

Inspekcji Sanitarnej, w tym zadan realizowanych poza granicami kraju, sprawno$¢

funkcjonowania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz potrzebg zapewnienia

identyfikacji jej organdéw.”;

11) art. 31a otrzymuje brzmienie:
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»Art. 3la. 1. Gtowny Inspektor Sanitarny moze podejmowac czynnos$ci nalezace
do zakresu dziatania panstwowego inspektora sanitarnego, jezeli przemawiajg za tym
wzgledy bezpieczenstwa sanitarnego. W tych przypadkach Gtowny Inspektor Sanitarny
staje si¢ organem pierwszej instancji.

2. Panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny moze podejmowaé czynnoSci
nalezace do zakresu dziatania panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli
jest to wskazane ze wzgledu na szczegdlng wage lub zawito§¢ sprawy. W tych
przypadkach panstwowy inspektor sanitarny wyzszego stopnia staje si¢ organem

pierwszej instancji.”.

Art. 2. 1. Panstwowi inspektorzy sanitarni powolani przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy petnia swoje funkcje przez okres, na jaki zostali powotani, albo do czasu ich
odwotania.

2. Panstwowi inspektorzy sanitarni Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
powotani przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy petnig swoje funkcje do czasu ich
odwotania.

3. Osoby pehigce funkcje organdéw, oktorych mowa wart. 22n ust. 1 ustawy
zmienianej w art. I, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, wyznaczone na stanowiska
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, petnig swoje funkcje przez okres, na jaki
zostaly wyznaczone, albo do czasu zwolnienia ich z tych stanowisk na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz. U.
22019 r. poz. 330, 7301 1726).

4. Pierwsze oswiadczenia w sprawach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 8 iart. 10
ust. 4c ustawy zmieniane] w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, wlasciwi
inspektorzy sanitarni sktadajg w terminie miesigca od dnia wejScia w zycia niniejszej ustawy.

5. Nieztozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4, stanowi podstawe odwotania
wlasciwego inspektora.

6. Zgody udzielone panstwowym inspektorom sanitarnym iich zastgpcom oraz
panstwowym inspektorom sanitarnym Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji na
wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej

ustawy zachowuja wazno$¢ po tym dniu.
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Art. 3. Statuty i regulaminy organizacyjne stacji sanitarno-epidemiologicznych nadane
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc przez okres 6 miesiecy od

dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Postgpowania kontrolne prowadzone przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna,
Panstwowg Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz
Wojskowa Inspekcje Sanitarng wszczete iniezakonczone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy s prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

2. Postgpowania kontrolne w podmiotach, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1a pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wszczete 1 niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny na
podstawie przepisow dotychczasowych.

3. Postgpowania administracyjne, w tym postepowania wszczete w wyniku kontroli,
o ktorych mowa w ust. 2, wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy prowadzi do czasu ich zakonczenia panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny na

podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2020 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanych regulacji jest poprawa sytuacji przedsigbiorcow w Swietle
dziatan organoéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59), zwanej dalej
,sustawg o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”, ma na celu zmiang struktury organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w
warunkach zespolenia z administracja rzadowa w wojewoddztwie i w powiecie w latach 1999—
2001 oraz 2010-2019, jak réowniez do$wiadczenia dziatan organdéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wynikajace z decyzji podejmowanych bezposrednio przez Glownego Inspektora
Sanitarnego dowiodly, ze zwigkszenie roli koordynacyjno-nadzorczej Gtownego Inspektora
Sanitarnego jest niezbedne dla zapewnienia skutecznego nadzoru w zakresie zdrowia
publicznego oraz podejmowania decyzji umozliwiajacych bezzwloczne i adekwatne do

zagrozenia dzialanie stuzb sanitarno-epidemiologicznych w catym kraju.

Powyzsze rozwigzanie stanowi takze wzmocnienie wojewody jako organu
reprezentujagcego rzad w terenie, a takze przyczyni si¢ do poprawy ochrony praw
przedsiebiorcow, ktérych skuteczne zapewnienie byto utrudnione w istniejacej, rozproszonej

strukturze.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany stanowia odpowiedZ na postulowang
zarOwno przez organizacje zwigzkowe, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak 1 zwigzki
pracodawcow potrzebg przeksztalcenia struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. W licznych wystapieniach kierowanych do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz

Ministra Zdrowia wskazywano w szczeg6lno$ci na nastgpujace kwestie:

1) potrzebe przywrocenia funkcjonalnego podporzadkowania merytorycznego struktur
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, szczeg6lnie w obszarach finansowania, unifikacji procedur
nadzoru i dziatah przeciwepidemicznych oraz mechanizméw nadzoru merytorycznego i
kontroli w strukturach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (uchwala Rady Sanitarno-
Epidemiologicznej);

2) zapewnienie optymalnej sytuacji prowadzenia wilasciwej polityki bezpieczenstwa
sanitarnego na poziomie lokalnym i ogolnokrajowym przez zachowanie pionowej struktury

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ktorej Glowny Inspektor Sanitarny koordynuje i



nadzoruje ustawowg dzialalno$¢ panstwowych inspektorow sanitarnych (stanowisko

Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej);

3) brak bezposredniego wplywu Ministra Zdrowia i Gtownego Inspektora Sanitarnego
na dzialania organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla powiatowego i
wojewodzkiego (stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Trdjstronnego

Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia);

4) konieczno$¢ wprowadzenia zmian w sposobie powotywania organdw Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej przez przywrocenie Gloéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu oraz
panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu kompetencji do powolywania
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktoérzy obecnie nie posiadaja shuzbowego
przetozenia wobec merytorycznie podleglych sobie organéw (stanowisko strony

pracownikow i strony pracodawcow Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia);

5) potrzeb¢ wprowadzenia zarzadzania hierarchicznego, ktoére skuteczniej zapewni
realizacj¢ jednolitej strategii i polityki rzadu w obszarze ochrony zdrowia publicznego oraz
skutecznie koordynowang przez Glownego Inspektora Sanitarnego dziatalnos¢ wszystkich
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zapewniajac jej wysoka sprawnos$¢ dzialania
(stanowisko strony pracownikow 1 strony pracodawcow Trdjstronnego Zespotu do Spraw

Ochrony Zdrowia);

6) powr6t do pionowej struktury Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz poprawe sytuacji
ptacowej wszystkich pracownikow zatrudnionych w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(stanowisko Rady Branzowej Pracownikow Inspekcji Sanitarnej).

Projektowane regulacje przyznaja Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu dodatkowe
uprawnienia 1 kompetencje w zwigzku z realizacja zadah w obszarze zdrowia publicznego
oraz zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarnego kraju — zmiana struktury organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz sposobu powotywania jej organdéw, przez zmiang art.

10 1 art. 11 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Ponadto w projekcie dodano przepisy, zgodnie z ktorymi okre§lonych stanowisk
w inspekcjach nie moga zajmowaé osoby wspolpracujgce z organami bezpieczenstwa

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Z dniem 1 stycznia 2010 r., w zwigzku z wejSciem w zycie art. 5 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji



1 podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. poz. 753, z pdzn. zm.),
zespolono organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla powiatowego 1 wojewddzkiego.
Zatem od dnia 1 stycznia 2010 r. zar6wno Minister Zdrowia, ktéremu podlega Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, jak i Glowny Inspektor Sanitarny, ktory kieruje i nadzoruje dziatania
stuzb  sanitarno-epidemiologicznych, zostali pozbawieni realnych instrumentow
oddzialywania na podlegte im stuzby, a ich wptyw na funkcjonowanie organéw Panstwowe;j

Inspekcji Sanitarnej nie jest precyzyjnie zdefiniowany.

Funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w warunkach zespolenia z
administracjag rzadowa w wojewoddztwie 1 w powiecie w latach 2010-2018 oraz
doswiadczenia dziatan organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wynikajace z decyzji
podejmowanych bezposrednio przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego dowiodly, ze
zwigkszenie zakresu kompetencji Gtownego Inspektora Sanitarnego jest niezbedne dla
zapewnienia skuteczniejszego, lepiej skoordynowanego nadzoru w zakresie zdrowia
publicznego oraz podejmowania decyzji umozliwiajagcych bezzwloczne i adekwatne do
zagrozenia dziatanie sluzb sanitarno-epidemiologicznych w calym kraju. Przyznanie
Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu nowych kompetencji umozliwia zapewnienie cigglosci
w kierowaniu i1 nadzorowaniu dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przez naczelny

organ administracji, ktory jest odpowiedzialny za zdrowie publiczne.

Sprawny przeptyw informacji miedzy Gléwnym Inspektorem Sanitarnym i terenowymi
organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest podstawg do szybkiego reagowania w
pojawiajacych si¢ sytuacjach kryzysowych, a takze realizowania biezacego nadzoru miedzy
innymi nad warunkami sanitarno-higienicznymi oraz produkcji Zywnosci pochodzenia
niezwierzecego 1 kontrola zywnos$ci bedacej w obrocie. Zawarte w projekcie ustawy
rozwigzania zagwarantuja mozliwos¢ sprawowania kompleksowego nadzoru nad
funkcjonowaniem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 beda mialy pozytywny wplyw na
efektywnos¢, celowos$¢ 1 spdjnos¢ jej dzialania, a tym samym na bezpieczenstwo zdrowotne

spoteczenstwa.

Projekt ustawy zaklada przyznanie Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu, kierujacemu
Panstwowa Inspekcja Sanitarng, kompetencji do wydawania organom Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej polecen (ktore ze swojej istoty beda mie¢ wigzacy charakter). Projekt ustawy

zaktada, ze Glowny Inspektor Sanitarny moze:



1) wydawac¢ organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polecenia podjecia okreslonych
czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz zada¢ od nich informacji w tym zakresie —
chodzi o polecenia podjgcia okreslonych czynno$ci mieszczacych sie¢ we wlasciwosci danego

panstwowego inspektora sanitarnego;

2) okresla¢ zasady postgpowania oraz wspotdziatania z innymi organami administracji
publicznej — dotyczy to uprawnienia Gléwnego Inspektora Sanitarnego do okres$lania zasad
postepowania w przypadku wystgpienia zagrozenia zdrowia publicznego przykladowo
(zagrozenia epidemiologicznego lub jakosci zdrowotnej zywnosci), a takze sposobu

wspotdziatania z innymi organami;

3) wydawa¢ organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polecenia realizacji dodatkowych
zadan lub podjecia okreslonych czynnosci, o czym informuje wlasciwego wojewodg, jezeli
wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie jest w stanie wykona¢ swoich
ustawowych zadan ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych zasobow — chodzi o polecenia
realizacji zadan lub podjecia czynnosci panstwowemu inspektorowi sanitarnemu (W
szczegolnosci na terenie poza jego wlasciwoscig), ktorych wiasciwy panstwowy inspektor

sanitarny nie jest w stanie wykona¢ z uwagi na nicadekwatnos$¢ posiadanych zasobow;

4) wydawac¢ organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zalecenia 1 wytyczne okreslajace
sposob postgpowania w trakcie realizacji zadan — dotyczy to okre$lania standardow

postepowania oraz stosowanych procedur dziatania.

Ponadto Gléwny Inspektor Sanitarny bedzie koordynowal dziatalno$¢ organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ramach czego bedzie mogt wydawaé tym organom
polecenia (ktére rowniez ze swojej istoty beda mie¢ wiagzacy charakter) realizacji okre§lonych
zadan, w przypadku wystgpienia zagrozenia zdrowia publicznego, w szczegolnosci
zagrozenia epidemiologicznego lub jakosci zdrowotnej zywnos$ci. Propozycja zmian ma
charakter przepisu szczegodlnego, doprecyzowujacego kompetencje Glownego Inspektora
Sanitarnego, ogodlne kompetencje w zakresie kierowania Panstwowa Inspekcja Sanitarng
nalezy bowiem odr6ézni¢ od koordynowania dzialalno$ci jej poszczegdlnych organow
(pozostajacych organami zespolonej administracji rzadowej). Gtowny Inspektor Sanitarny
powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ przeciwdziatania zagrozeniom za posrednictwem
organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zwlaszcza w sytuacji wymagajacej wspotdziatania

z wojewodami.



Powyzsze uprawnienia maja szczegOlne znaczenie w odniesieniu do sytuacji
kryzysowych, ktore wymagaja szybkiego dzialania i zdecydowanej reakcji na pojawiajace si¢
zagrozenia dla zdrowia publicznego. Jednocze$nie biorac pod uwage pojawiajace si¢
niebezpieczenstwa w obszarze bezpieczenstwa zywnosci oraz znaczny wzrost zachorowan na
choroby zakazne (w szczegdlnosci na odre!? — wzrost od 13 przypadkow w 2005 r. do ponad
500 przypadkéw tylko w I kwartale 2019 r.) oraz obserwowany w ostatnich latach znaczny
spadek poziomu wyszczepialno$ci, z czym zwigzane jest ryzyko wystgpienia epidemii,
niezb¢dne jest zapewnienie Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu mozliwo$ci realnego
1 bezposredniego wptywu na dzialania podejmowane przez organy Panstwowej Inspekcji

Sanitarne;.

Projekt zaktada takze ustanowienie panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
organem zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie, co rowniez przyczyni si¢ do
sprawnej realizacji jednolitej strategii i polityki panstwa w obszarze ochrony zdrowia
publicznego, w tym w zakresie zagrozen epidemiologicznych oraz bezpieczenstwa zywnosci.
Proponowane rozwigzanie organizacyjne zapewni takze efektywniejsze 1 lepiej
skoordynowane dziatanie oraz wspoélprace organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w

poszczegbdlnych wojewddztwach.

Zmiany proponowane w projektowanej ustawie wpisuja si¢ szczegdlnie w potrzebe
zapewnienia skuteczniejszego, lepiej skoordynowanego oraz jednolicie sprawowanego
w skali calego kraju nadzoru nad bezpieczenstwem epidemiologicznym oraz
bezpieczenstwem zywnos$ci. System urzedowej kontroli Zzywno$ci ma bowiem w sposob
caloSciowy zapewnia¢ ochron¢ zdrowia i1 zycia konsumentéw Zzywnos$ci. Proponowane
zmiany zagwarantuja mozliwos¢  sprawowania  kompleksowego nadzoru nad
funkcjonowaniem organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 bedg miaty pozytywny wplyw
na efektywno$¢, celowos$¢ i spojnos¢ jej dzialania, a tym samym na bezpieczenstwo

zdrowotne spoteczenstwa.

Zmiana struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie uzaleznia
mozliwosci wydania przez Gtownego Inspektora Sanitarnego podlegtym organom polecen

dotyczacych podjecia okreSlonych czynno$ci zapobiegawczych lub kontrolnych od

D W 2018 r. liczba przypadkow odry wyniosta 339, podczas gdy w 2017 r. bylo ich zaledwie 63. W okresie 1
stycznia — 15 czerwca 2019 r. zarejestrowano 1137 przypadkéw odry, w tym 618 wymagato hospitalizacji,
740 zachorowan potwierdzono laboratoryjnie.



informowania kazdorazowo wiasciwego wojewody lub starosty. Informacje takie beda
natomiast przekazywane w ramach zasady wspotdziatania organow. W ustawie o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej zostaje zmieniony art. 8a ust. 3, ktory obliguje Gtownego Inspektora
Sanitarnego do informowania wlasciwego wojewody lub starosty o wydaniu tego typu
polecenia. Zwickszone podporzadkowanie organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest
gwarancja sprawnego zarzgdzania w obszarze zdrowia publicznego, w sposob jednolity
i skoordynowany, a zwlaszcza szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe wymagajace

podjecia pilnych i skoordynowanych dziatan.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze powyzsze zmiany stanowig realizacj¢ Rekomendacji
Rady OECD dotyczacej Przywodztwa i Potencjatu Stuzby Publicznej w zakresie zapewnienia
kazdemu aktorowi instytucjonalnemu w systemie zatrudnienia publicznego odpowiedniego
mandatu oraz zasobéw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania (IV.1.d.)?. Celem
projektowanych zmian jest bowiem stworzenie responsywnej 1 adaptacyjnej struktury
organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktora bedzie zdolna do efektywnej realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego oraz szybkiego reagowania na zmieniajace si¢

okolicznosci.

Z uwagi na powyzsze sg konieczne rowniez zmiany w sposobie powotywania organow
Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej. Optymalnym rozwigzaniem bedzie przywrdcenie
Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu 1 panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi
sanitarnemu, ktoérzy w aktualnym porzadku prawnym nie posiadajg stuzbowego przetozenia
wobec merytorycznie podlegtych sobie organdéw, kompetencji do powotywania organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zmianie ulegnie art. 11 ustawy o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej, przez uprawnienie:

1) panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego do powotywania 1 odwotywania

panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego i jego zastepcy;

2) Gloéwnego Inspektora Sanitarnego do powolywania (za zgoda wojewody) i
odwolywania panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego i1 jego zastepcy oraz

panstwowego granicznego inspektora sanitarnego i jego zastepcy.

Projekt zaktada, ze powolywanie i odwotywanie panstwowych inspektorow sanitarnych

bedzie mozliwe za zgoda wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe odpowiednio

2 OECD, Recommendation of the Council on Public Service Leadership and Capability, OECD/LEGAL/0445.



panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego albo panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego. Projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do zapewnienia spojnosci
dziatania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie standardow sprawowania

nadzoru sanitarno-epidemiologicznego.

Wprowadzane zmiany dotycza wlasciwosci 1 trybu postgpowania przy odwotywaniu
organéw, nie ulega zmianie, w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego, katalog
przestanek, ktorych wystgpienie uzasadnialoby odwotanie panstwowego inspektora
sanitarnego. Nalezy podkresli¢, iz z uwagi na szerokie spektrum dziatalno$ci panstwowych
inspektorow sanitarnych oraz ich rozlegle kompetencje za niezasadne nalezy uznac
enumeratywne 1 konkretne wskazywanie przestanek, ktorych spetnienie uzasadnialoby
odwotanie panstwowego inspektora sanitarnego. Celem projektowanej zmiany jest
zapewnienie mozliwosci kompleksowej oceny dziatalnosci danego panstwowego inspektora

sanitarnego przez organ nadrzedny.

W obecnym stanie prawnym Gltéwny Inspektor Sanitarny, mimo przyznanej mu
kompetencji do kierowania Panstwowa Inspekcja Sanitarng, nie ma zagwarantowanej
mozliwos$ci korzystania w sposdb swobodny z petnego wachlarza srodkéw oddzialywania na
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Z uwagi na fakt, ze to Gtowny Inspektor Sanitarny
ustala ogdlne kierunki dzialania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz koordynuje
1 nadzoruje dziatalno$¢ tych organdw, zwigkszenie zakresu kompetencji kierowniczych
Glownego Inspektora Sanitarnego nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione. Gtéwny Inspektor
Sanitarny powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ skutecznego realizowania zadan z zakresu
zdrowia publicznego za posrednictwem podleglych mu organdéw, a proponowane zmiany s3
warunkiem koniecznym do uzyskania przez Glownego Inspektora Sanitarnego realnego
zwierzchnictwa nad realizacjg zadan przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng oraz mozliwosci
ich sprawnej koordynacji. Proponowana struktura organizacyjna oparta na bezposrednich
zalezno$ciach osobowych 1 mozliwosci wplywu na dzialalno$¢ organdéw podlegtych, w
postaci m.in. wydawania wytycznych, zalecen 1 polecen, daje wigksza gwarancje sprawnego
realizowania zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 efektywniej zabezpiecza interes

publiczny, przede wszystkim zdrowie i zZycie obywateli.

W  zwigzku ze zmiang organéw powolujacych panstwowych wojewddzkich
1 panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych oraz ich zastgpcoOw zostanie rdwniez

wprowadzona zmiana w zakresie sktadania o$wiadczen o stanie majatkowym przez zmiane



art. 13 ust. 5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Przedmiotowe o$§wiadczenia bedg
sktadane do organu powotujacego, tj. panstwowy powiatowy inspektor sanitarny i jego
zastgpca oraz panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny i jego zastgpca bedzie sktadal
oswiadczenie wojewodzie, a panstwowy graniczny inspektor sanitarny oraz jego zastgpca —

Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu.

W projektowanej ustawie uchyla si¢ art. 12a ust. 3a 1 3b ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej stanowigcy, ze w zwigzku z informacja o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
powiatu albo wojewodztwa, ktdrg panstwowy powiatowy inspektor sanitarny oraz panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny przedstawiajg przynajmniej raz w roku, odpowiednio, radzie
powiatu albo sejmikowi wojewodztwa, stuzy prawo wystgpowania z wnioskami o podjecie
dziatan przez wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu zapewnienia
nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego. Rowniez wojt (burmistrz, prezydent miasta) w
przypadkach zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego ma prawo wystepowania do organu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z wnioskiem o podjecie dziatah zmierzajacych do usunigcia
tego zagrozenia. Przepisy te wymagaja uchylenia ze wzgledu na uprawnienia organdow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktore w razie stwierdzenia naruszenia wymagan
higienicznych 1zdrowotnych nakazuja, w drodze decyzji administracyjnych, usunigcie
w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. Zatem to organ Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej ma uprawnienia do egzekwowania usunigcia zagrozenia 1 zapewnienia nalezytego
stanu bezpieczenstwa sanitarnego. Pozostawiony natomiast zostal przepis art. 12a ust. 3
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — celowe jest bowiem, aby wtadze samorzadowe
dysponowaly informacja o stanie bezpieczefistwa sanitarnego powiatu i wojewodztwa. Rada
powiatu i sejmik wojewodztwa, jako organy stanowigce i1 kontrolne odpowiednio: samorzadu
powiatowego 1samorzagdu wojewodztwa, dysponujac taka informacja, moga podejmowac
dziatania stuzace poprawie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, w przypadku

zaistnienia takiej konieczno$ci.

W ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostaje uchylony art. 12 ust. la pkt 1,
zgodnie z ktorym panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny jest organem wilasciwym
w stosunku do podmiotow, dla ktorych powiat jest organem zalozycielskim lub organem
prowadzacym, lub w ktorych powiat jest podmiotem dominujacym, co skutkowato
nieefektywnym wydatkowaniem $rodkow finansowych. Panstwowi wojewddzcy inspektorzy

sanitarni po dniu 1 stycznia 2010 r. przejeli nadzor miedzy innymi nad podmiotami



leczniczymi, domami pomocy spotecznej, obiektami sportowo-rekreacyjnymi i kulturalno-
widowiskowymi, placowkami o$wiatowo-wychowawczymi. Aktualnie w nadzorze
panstwowych wojewddzkich inspektorow sanitarnych pozostaje ponad 12 000 obiektow
(w szczegblnosci nadzér panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych jest
utrudniony ze wzgledu na znaczne odleglosci obiektow podlegajacych kontroli od jego
siedziby nawet ponad 100 km). Lacznie koszty zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad
réoznymi obiektami przez panstwowych wojewddzkich inspektorow sanitarnych wynosza
rocznie ponad 1200 000 zl. Zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i uchylenie
art. 12 ust. la pkt 1 wplynie na wzrost efektywnosci wydatkowania srodkow finansowych.
Wprowadzenie tego przepisu do ustawy w 2010 r. wynikalo z konieczno$ci zapobiezenia
potencjalnemu konfliktowi interesow, bowiem w warunkach zespolenia ten sam panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny, ktory jest powolywany przez staroste, sprawowalby nadzor
nad obiektami, dla ktorych starosta jest organem zatozycielskim lub organem prowadzacym
lub w ktérych powiat jest podmiotem dominujagcym. W nowej strukturze organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przepis ten stanie si¢ bezprzedmiotowy. W zwiazku z ta
zmiang przewiduje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktdrym postgpowania kontrolne
wszczete przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego i niezakonczone przed
dniem wejscia w zycie ustawy prowadzi do czasu ich zakonczenia panstwowy wojewddzki
inspektor sanitarny na podstawie przepisow dotychczasowych. Dotyczy to rowniez

postepowan administracyjnych, w tym postgpowan wszczetych w wyniku kontroli.

Ponadto, doprecyzowana zostanie kwestia wydawania zgdéd na wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez panstwowych inspektorow sanitarnych. W art. 13
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dodane zostang ust. 3a 1 3b uprawniajace do
podejmowania dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez panstwowych wojewddzkich,
panstwowych granicznych 1 pafstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych po
uzyskaniu zgody — odpowiednio — Gloéwnego Inspektora Sanitarnego i panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego, tj. organu powolujacego na stanowisko panstwowego
inspektora sanitarnego 1 wykonujacego wobec tego inspektora obowiazki w zakresie prawa
pracy. Wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci
z obowigzkami panstwowego inspektora sanitarnego lub wywotywaé podejrzenia o jego
stronniczo$¢ lub interesowno$¢. Naruszenie tej zasady stanowi podstawe do odwotania

z zajmowanego stanowiska.



— 10—

Projektowana ustawa dostosowuje rowniez przepisy w zakresie wiasciwosci do
zmieniajacych si¢ potrzeb sprawowania nadzoru sanitarnego przez organy Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Wojskowej Inspekcji
Sanitarnej (proponowane zmiany maja gtéwnie charakter porzadkujacy). W obwieszczeniu
Ministra Obrony Narodowej wyszczegolniono bowiem jednostki organizacyjne podleglte
Ministrowi Obrony Narodowej oraz jednostki organizacyjne nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej, ze szczegblnym wyrdznieniem jednostek — organizacyjnych
nadzorowanych z tytutu pelnienia w nich stuzby wojskowej przez zohlierzy zawodowych
1 jednostek organizacyjnych nadzorowanych, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest
organem zatozycielskim Iub wykonuje uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa.
Dotychczasowa tres¢ art. 20a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej okresla wlasciwosé
organow Wojskowej Inspekcji Sanitarnej tylko wobec jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej, tym samym S$ci$le interpretujac przepisy ustawy
o Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej, kompetencje Wojskowej Inspekcji Sanitarnej nie
obejmuja podmiotdow wymienionych jako jednostki organizacyjne nadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej. Jednakze biezacy i zapobiegawczy nadzor sanitarny byt i nadal
jest realizowany przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej wobec jednostek i instytucji
wojskowych wymienionych w cze$ci Il zalacznika do obwieszczenia Ministra Obrony
Narodowej zdnia 16 stycznia 2019r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, a przedmiotowa
dziatalno$¢ nie budzita Zzadnych kontrowersji. Dostrzegajac istotne znaczenie dla Ministra
Obrony Narodowej jednostek 1 instytucji wojskowych okreslonych jako jednostki
organizacyjne nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, wskazane jest pozostawienie
ich w nadzorze sanitarnym sprawowanym przez organy Wojskowe] Inspekcji Sanitarne;.
Pozwoli to na =zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnohigienicznego 1  ostony
przeciwepidemicznej wszystkim Zolnierzom i pracownikom wojska. Jednoczesnie, z uwagi
na posiadane przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej kompetencje w zakresie
medyczno-wojskowego wyszkolenia personelu 1 specyficznego sprzetu, zapewni to
odpowiedni nadzor w wyspecjalizowanych w wojsku obszarach (monitorowanie poziomow
p6l magnetycznych, promieniowania mikrofalowego, jonizujacego oraz narazenia na
szczegOlnie niebezpieczne bojowe $rodki chemiczne 1 biologiczne). W nowelizacji ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej precyzyjnie okresla si¢ sprawowanie nadzoru sanitarnego

przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej takze wobec podmiotéw leczniczych
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tworzonych przez Ministra Obrony Narodowej tak, aby unikng¢ watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie. Proponowane zmiany ustawy o Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej wynikaja réwniez z potrzeby dostosowania jego terminologii do regulacji
zawartych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2190, z p6zn. zm.). Maja one charakter formalno-prawny i nie nakladajg na organy
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej nowych zadan ani nie powoduja zwigkszenia wydatkow na
ich dzialalno$¢ ponad koszty, ktére wynikaja z juz obowigzujacych przepisow ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W projekcie ustawy dodano natomiast przepisy art. 22i
oraz art. 22t okreslajace szczegdtowy zakres uprawnien Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji oraz Wojskowej Inspekcji Sanitarnej. Z uwagi na fakt,
ze uregulowania te majg charakter materii ustawowej, zostaly one przeniesione z aktéw
wykonawczych do ustawy. Reguluja specyficzny charakter zadan wykonywanych przez te

inspekcje.

Wprowadza si¢ zmiany w art. 3la ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
stanowigcym, ze Glowny Inspektor Sanitarny moze podejmowaé czynno$ci nalezace do
zakresu dziatania i wlasciwosci panstwowego inspektora sanitarnego lub przekaza¢ je do
zalatwienia innemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu, jezeli przemawiaja za tym
wzgledy bezpieczenstwa sanitarnego. W tych przypadkach Gtéwny Inspektor Sanitarny albo

inny panstwowy inspektor sanitarny staje si¢ organem pierwszej instancji.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597).
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 marca 2020 r.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, Ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w
stosunku do projektowanych rozwigzan, srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego

celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 28.11.2019rr.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Minister Zdrowia inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministréw:

Janusz Cieszynski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia | UD57

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Konrad Mitoszewski — Dyrektor Departamentu Prawnego w
Ministerstwie Zdrowia

tel. 22 8312132 e-mail: dep-pr@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z dniem 1 stycznia 2010 r., na podstawie art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw

W zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U.

poz. 753, z po6zn. zm.), zespolono organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla powiatowego

| wojewodzkiego z terenowa administracja rzadows, odpowiednio, w powiecie i w wojewodztwie. Skutkiem
takiego dziatania jest utrudniona koordynacja dziatanh poszczegblnych organéw Panstwowej Inspekcii

Sanitarnej.

Do negatywnie ocenianych przez projektodawce przejawow funkcjonowania organéw Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej w obecnej strukturze organizacyjnej naleza przede wszystkim:

1) brak mozliwosci skutecznego i bezposredniego oddziatywania Glownego Inspektora Sanitarnego na
dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla powiatowego 1 wojewodzkiego;

2) trudnosci w synchronizacji nakladanych na organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zadan;

3) pozbawienie Glownego Inspektora Sanitarnego i panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego
rzeczywistych uprawnien wiladczych, tj. mozliwosci powolywania, odpowiednio, inspektorow
wojewoddzkich i inspektorow powiatowych. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59) stanowi, ze panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
powotuje starosta, ktory jednak nie finansuje jego dziatalnosci i nie wydaje wytycznych do planéw pracy
(wydaje je panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny na podstawie wytycznych Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego);

4) nadmierne — w ocenie projektodawcy — koszty sprawowania nadzoru sanitarnego zwigzane z powierzeniem
tego zadania panstwowym wojewodzkim inspektorom sanitarnym na podstawie art. 12 ust. 1a pkt 1 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktorym panstwowy wojewddzki
inspektor sanitarny jest organem wilasciwym w stosunku do podmiotéw, dla ktorych powiat jest organem
zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktérych powiat jest podmiotem dominujacym, co
skutkuje nieefektywnym wydatkowaniem $rodkow finansowych. Panstwowi wojewddzey inspektorzy
sanitarni po dniu 1 stycznia 2010 r. przejeli nadzor, m.in. nad podmiotami leczniczymi, domami pomocy
spotecznej,  obiektami  sportowo-rekreacyjnymi i  kulturalno-widowiskowymi,  placowkami
o$wiatowo-wychowawczymi. Aktualnie w nadzorze panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych
pozostaje 12 435 obiektow. Nadzor panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych jest utrudniony
ze wzgledu na znaczne odlegtosci obiektow podlegajacych kontroli od siedziby organu (nawet ponad 100
km). Na koszt kontroli sktada si¢, m.in.: koszt dojazdu do kontrolowanego obiektu (koszty biletow
komunikacji publicznej, ekwiwalenty za paliwo, koszty eksploatacji i paliwa do samochodow stuzbowych),
koszt godzin nadliczbowych. Dotarcie do obiektow kontrolowanych, ze wzgledu na duze odleglosci,
zajmuje nawet do 2 godzin. Powoduje to znaczne ograniczenie czasu przeznaczonego na dokonanie
czynnos$ci kontrolnych.

Na powyzsze problemy zwracaly rowniez uwage m.in. organizacje zwigzkowe, organy Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej oraz zwigzki pracodawcow. W licznych wystgpieniach kierowanych do Gtownego Inspektora

Sanitarnego oraz Ministra Zdrowia wskazywaty one w szczegdlnosci na nastepujgce kwestie:

1) potrzebe przywrocenia funkcjonalnego podporzadkowania merytorycznego struktur Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, szczegdlnie w obszarach finansowania, unifikacji procedur nadzoru 1 dziatan
przeciwepidemicznych oraz mechanizméw nadzoru merytorycznego i kontroli w strukturach




Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (uchwata Rady Sanitarno-Epidemiologicznej);

2) zapewnienie optymalnej sytuacji do prowadzenia wtasciwej polityki bezpieczenstwa sanitarnego na
poziomie lokalnym i ogolnokrajowym przez zachowanie pionowej struktury Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, w ktorej Glowny Inspektor Sanitarny koordynuje 1 nadzoruje ustawowa dziatalno$c
panstwowych inspektorow sanitarnych (stanowisko Pracodawcdéw Rzeczypospolitej Polskiej);

3) brak bezposredniego wptywu Ministra Zdrowia i Gléwnego Inspektora Sanitarnego na dziatania
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla powiatowego i wojewddzkiego (stanowisko strony
pracownikow 1 strony pracodawcoéw Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia);

4) konieczno$¢ wprowadzenia zmian w sposobie powotywania organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
przez przywrocenie Giownemu Inspektorowi Sanitarnemu oraz panstwowemu wojewodzkiemu
inspektorowi sanitarnemu kompetencji do powolywania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
ktérzy obecnie nie posiadajg stuzbowego przetozenia wobec merytorycznie podlegtych sobie organéw
(stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Trdjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony
Zdrowia);

5) potrzeb¢ wprowadzenia zarzadzania hierarchicznego, ktore skuteczniej zapewni realizacj¢ jednolitej
strategii 1 polityki rzadu w obszarze ochrony zdrowia publicznego oraz skutecznie koordynowang przez
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego dziatalno$¢ wszystkich organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
zapewniajac jej wysokg sprawnos¢ dziatania (stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow
Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia);

6) powr6t do pionowej struktury Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz poprawa sytuacji placowej
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (stanowisko Rady
Branzowej Pracownikow Inspekcji Sanitarnej).

Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ma na celu zmiane
struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w warunkach zespolenia z administracja rzadowa w wojewddztwie i w powiecie w latach 1999-2001 oraz
2010-2019, jak rowniez doswiadczenia dzialan organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wynikajace z decyzji
podejmowanych bezposrednio przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego dowiodly, ze zwigkszenie roli
koordynacyjno-nadzorczej Gtownego Inspektora Sanitarnego jest niezbgdne dla zapewnienia skutecznego
nadzoru w zakresie zdrowia publicznego oraz podejmowania decyzji umozliwiajacych bezzwloczne
i adekwatne do zagrozenia dziatanie stuzb sanitarno-epidemiologicznych w calym kraju. Stanowi takze
wzmocnienie wojewody jako organu reprezentujagcego Rzad w terenie, a takze przyczyni si¢ do poprawy
ochrony praw przedsigbiorcow, ktorych skuteczne zapewnienie byto utrudnione w istniejacej, rozproszonej
strukturze.

Potrzebe wprowadzenia przedmiotowych zmian potwierdza rdéwniez analiza biezacej dziatalnosci i
funkcjonowania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przeprowadzona w oparciu o nastgpujace
dokumenty: ,,Stan Sanitarny Kraju w roku 2018”! oraz , Nowe Narkotyki w Polsce 2017-2018 — Raport
Glownego Inspektora Sanitarnego”?.

Ponadto celem nowelizacji ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest
wprowadzenie zmiany w przepisach regulujacych funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w zakresie wymagan kwalifikacyjnych dla panstwowych
inspektorow sanitarnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz dla pracownikéw
wykonujgcych czynnosci kontrolne, a takze usankcjonowanie faktycznych kompetencji organéw Wojskowej
Inspekcji Sanitarnej wobec jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, ze szczegdlnym wyrdznieniem
jednostek organizacyjnych nadzorowanych z tytulu pelnienia w nich shuzby wojskowej przez zolhierzy
zawodowych i jednostek organizacyjnych nadzorowanych, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest
organem zatozycielskim lub wykonuje uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa. Proponowane zmiany
wynikajg z koniecznosci dostosowania przepiséw ustawy do zmieniajacych si¢ potrzeb sprawowania nadzoru
sanitarnego przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej w Ministerstwie Obrony Narodowej, jak rowniez
z potrzeby dostosowania terminologii do regulacji zawartych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011r.
0 dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190, z p6zn. zm.). Jednocze$nie przepisy ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostang uzupetlione o regulacje dotyczace organow
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz wlasciwosci instancyjnej.

! https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2019/09/SSK-2018-www-1.pdf
2 https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2019/07/Gis RAPORT-2018 SPIS.pdf
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W projekcie ustawy dodano przepisy art. 221 oraz art. 22t okreslajace szczegotowy zakres uprawnien Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Wojskowej Inspekcji Sanitarnej. Z uwagi
na fakt, Zze uregulowania te majg charakter materii ustawowej, zostaly one przeniesione z aktow
wykonawczych do ustawy. Reguluja specyficzny charakter zadan wykonywanych przez te inspekcje.

Nalezy rowniez podkreslic, ze projektowane zmiany stanowia realizacj¢ Rekomendacji Rady OECD
dotyczacej Przywodztwa i Potencjatu Stuzby Publicznej w zakresie zapewnienia kazdemu aktorowi
instytucjonalnemu w systemie zatrudnienia publicznego odpowiedniego mandatu oraz zasobow niezb¢dnych
do prawidlowego funkcjonowania (IV.1.d.)®. Celem projektowanych zmian jest bowiem stworzenie
responsywnej i adaptacyjnej struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktora bedzie zdolna do
efektywnej realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego oraz szybkiego reagowania na zmieniajace si¢
okoliczno$ci.

Ponadto projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do zapewnienia skutecznej realizacji urzedowych kontroli
zywno$ci przeprowadzanych przez ograny Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zapewnienia odpowiedniego iadekwatnego poziomu urzedowych kontroli ZzywnoS$ci
W przedstawionym zakresie wynika z art. 78 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i1 dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i $rodkéw ochrony roslin, zmieniajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Ustanowienie panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego organem zespolonej administracji
rzadowej W wojewodztwie.

2. Dostosowanie przepisow ustawy do zmieniajgcych si¢ potrzeb sprawowania nadzoru sanitarnego przez
panstwowych inspektorow sanitarnych oraz przyznanie Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu nowych
kompetencji w obszarze w zakresie w jakim kieruje on Panstwowg Inspekcja Sanitarng.

3. Przywrécenie Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu kompetencji do powolywania panstwowych
wojewodzkich inspektoréw sanitarnych (za zgoda wtasciwego wojewody) oraz przywrocenie kompetencji
panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu do powotywania panstwowych powiatowych
inspektorow sanitarnych, jako optymalnego rozwigzania w strukturze organizacyjnej Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

4. Uchylenie w art. 12 w ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,
zgodnie z ktorym panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny jest organem wilasciwym w stosunku do
podmiotow, dla ktérych powiat jest organem zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktoérych
powiat jest podmiotem dominujacym. Uregulowanie kwestii wydawania zgdd na dodatkowe zatrudnienie
dla panstwowych inspektoréw sanitarnych.

5. Doprecyzowanie przepisOw zwigzanych z petnieniem funkcji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
I potencjalnych konfliktow interesow wynikajgcych z petnienia tych funkcji.

6. Wprowadzenie zmian w zakresie wymagan kwalifikacyjnych dla panstwowych inspektoréw sanitarnych
Ministerstva Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz dla pracownikow wykonujacych czynnosci
kontrolne, gwarantujacych zaspokojenie potrzeb kadrowych tej Inspekcji.

7. Dostosowanie przepisow ustawy do zmieniajacych si¢ potrzeb sprawowania nadzoru sanitarnego przez
organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej podlegte Ministrowi Obrony Narodowej.

Jedynym sposobem osiggnigcia celéw sanacyjnych, stawianych sobie przez projektodawce, jest ich realizacja

przez ingerencje legislacyjna. Sa to zmiany niezwykle istotne z punktu widzenia systemowego

I funkcjonalnego (zmiany obejmujg zasady kreacji organdw, rozstrzygaja o zasadach nadrzedno$ci/podlegtosci

itp.), a zatem nie sposob dokona¢ ich (a doktadniej — osiagna¢ celow si¢ za nimi kryjacych) przez dziatania

pozalegislacyjne (np. przez zmian¢ sposobu interpretacji przepisOw, wydawanie okreslonych rekomendacji
itp.).

3 OECD, Recommendation of the Council on Public Service Leadership and Capability, OECD/LEGAL/0445.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Zdrowia 1 1. Ustawa z dnia 14 marca Uzyskanie przez Ministra
1985 r. 0 Panstwowej Zdrowia jako organu,
Inspekcji Sanitarne;j. ktéremu PIS podlega,
szerszych mozliwos$ci
2. Rozporzadzenie Prezesa | decydowania o sposobach
Rady Ministrow realizacji zadan przez
z dnia 18 listopada 2019 r. Panstwowa Inspekcje
W sprawie szczegdlowego Sanitarng (decydowanie
zakresu dzialania Ministra W sensie sprawowania
Zdrowia (Dz. U. poz. 2269). | nadzoru w zakresie zdrowia
publicznego) jako pewna
catos¢, w r6znych aspektach
jej funkcjonowania.

Glowny Inspektor 1 Ustawa z dnia 14 marca Uzyskanie szerszego

Sanitarny (GIS) 1985 r. o Panstwowej zakresu kompetencji i

Inspekcji Sanitarnej. narzedzi umozliwiajacych
GIS kreowanie wizji
Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej i decydowania
0 kierunkach jej dziatania,
W tym zwtaszcza
przypisanie GIS uprawnien
wiadczych w zakresie
powotywania panstwowych
wojewodzkich inspektorow
sanitarnych.

Starosta 314 Dane wiasne. PPIS przestang by¢
organami rzadowe;j
administracji zespolonej
W powiecie. Starosta nie
bedzie organem,
powolujacym/odwolujacym
PPIS.

Panstwowi Wojewddzcy 16 Ustawa z dnia 14 marca Zmiany w zakresie

Inspektorzy Sanitarni 1985 r. o Panstwowej realizowanych zadan,

(PWIS) Inspekcji Sanitarnej. powotywania,
podporzadkowania
i funkcjonowania tych
organow.

Panstwowi Powiatowi 318 Ustawa z dnia 14 marca Zmiany w zakresie

Inspektorzy Sanitarni 1985 r. o Panstwowe;j realizowanych zadan,

(PPIS) Inspekcji Sanitarnej. powolywania,
podporzadkowania
i funkcjonowania tych
organow.

Panstwowi Graniczni 10 Ustawa z dnia 14 marca Zmiany w zakresie

Inspektorzy Sanitarni
(PGIS)

1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej.

realizowanych zadan,
powotywania,
podporzadkowania

i funkcjonowania tych
organow.




Jednostki organizacyjne 106 Obwieszczenie Ministra Usystematyzowanie

podlegte Ministrowi Obrony Narodowej z dnia sprawowania nadzoru przez

Obrony Narodowej lub 23 wrzesénia 2019 r. Wojskowa Inspekcje

przez niego w sprawie wykazu Sanitarng w jednostkach

nadzorowane jednostek organizacyjnych | organizacyjnych podlegtych
podlegtych Ministrowi Ministrowi Obrony

Obrony Narodowej lub przez niego

Narodowej lub przez nadzorowanych, w urzedzie

niego nadzorowanych (M.P. | obstugujacym Ministra

poz. 986). Obrony Narodowej.

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 23 stycznia Wzmocnienie wojewody

2009 r. o wojewodzie i jako organu

administracji rzadowej w reprezentujacego Rzad w

wojewddztwie (Dz. U. z terenie.

2019 r. poz. 1464). Zmiana w zakresie
powotywania panstwowego
wojewodzkiego inspektora
sanitarnego.

Jednostki organizacyjne 39 Obwieszczenie Ministra Usystematyzowanie
podlegte Ministrowi Spraw Wewngetrznych i sprawowania nadzoru przez
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 Panstwowg Inspekcje
Administracji lub wrzesnia 2018 r. w sprawie | Sanitarng Ministerstwa
przez niego wykazu jednostek Spraw Wewngtrznych i
nadzorowane organizacyjnych podlegtych | Administracji w jednostkach

Ministrowi Spraw organizacyjnych podleglych

Wewngtrznych i Ministrowi

Administracji lub przez Spraw Wewnetrznych i

niego nadzorowanych Administracji lub przez

(M.P. poz. 965). niego nadzorowanych.

Obywatele 3 8406 tys. Biuletyn Statystyczny Nr Poprawa bezpieczenstwa

2/2019 Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego (stan na
styczen 2019 r.)

w obszarze zdrowia
publicznego przez
zapewnienie skutecznego i
lepiej skoordynowanego
nadzoru w tym obszarze
oraz podejmowania decyzji
umozliwiajacych
bezzwloczne i adekwatne do
zagrozenia dzialanie stuzb
sanitarno-epidemiologiczny
ch w catym kraju.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem prekonsultacji. Potrzebe zmian istniejacego porzadku prawnego zgtaszaty

organizacje zwigzkowe, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz zwigzki pracodawcow.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania w terminie: 27 wrzes$nia 2016 r. —

11 pazdziernika 2016 r. do nastgpujacych podmiotéw:

1) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” — Sekcji Krajowej Pracownikow Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznych;

2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

3) Forum Zwiagzkéw Zawodowych;
4) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
5) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia — Rady Branzowej Pracownikow

Inspekcji Sanitarnej;

6) Ogolnopolskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;

7) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

8) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;




9) Naczelnej Rady Lekarskiej;

10) Naczelnej Rady Pielggniarek i Potoznych;

11) Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych;

12) Naczelnej Rady Aptekarskiej;

13) Krajowej Rady Fizjoterapeutdw;

14) Rady Dialogu Spotecznego;

15) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

16) Zwiazku Powiatow Polskich;

17) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Konfederacji Lewiatan;

19) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club;

20) Zwigzku Pracodawcow Stuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;
21) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny;
22) wojewodow.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly omdwione w raporcie z konsultacji i opiniowania
dolaczonym do niniejszej oceny skutkéw regulacii.

Projekt ustawy zostat zamieszczony, zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.),
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwilg przekazania projektu ustawy do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministréw, zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.

W zwiazku z dokonanymi w projekcie ustawy zmianami, projekt ustawy zostat przedstawiony do konsultacji
publicznych i opiniowania w trybie 8§ 48 ust. 2—4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow w terminie: 31 lipca 2017 r. — 16 sierpnia 2017 r. Wyniki
konsultacji publicznych i opiniowania zostalty oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania
dotaczonym do niniejszej oceny skutkow regulacji.

Aktualna wersja projektu zawiera zmiany w stosunku do projektu, ktéry byl przedmiotem konsultacji
publicznych w 2017 r., jednakze z uwagi na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ zmian albo byla juz przedmiotem
konsultacji publicznych albo zostala usunigta z projektu, obecnie nie zachodzi konieczno$¢ ponownego
przeprowadzania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
. . 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. , 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0o |0 |0 |o o [0 |o [0 |o 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
. 0
Saldo ogélem 0 o |olofolololo]o]o]o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 ° ° 0 ° ° 0 0 ° 0 0 0
(oddzielnie)




Zrodia finansowania

Skutki wynikajace z wejscia w zycie przepisow proponowanych w projekcie ustawy dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, zostang sfinansowane w ramach limitéw
wydatkow zaplanowanych dla poszczegolnych cze¢sci budzetowych na dany rok, w tym
w ramach limitu na wynagrodzenia, bez koniecznosci jego zwickszania. WejsScie w
zycie przedmiotowej regulacji niec bedzie stanowilo podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki budzetu panstwa na ten cel.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Wojskowej Inspekcji Sanitarnej zostang
sfinansowane w ramach wydatkéw obronnych okre$lonych w art. 7 ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych RP (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453 i 2020).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wprowadzenie proponowanych zmian w tym dotyczacych struktury organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig dokonania
przesuni¢¢ miedzy czesciami budzetu panstwa.

Zmiana struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie bedzie, co do
zasady, generowala dodatkowych kosztow dostosowawczych w zakresie sektora
finanséw publicznych.

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy zaktada si¢ stopniowy wzrost efektywnosci
wydatkowania $rodkow finansowych w zwigzku z uchyleniem w art. 12 w ust. 1a pkt 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Srodki finansowe
przeznaczane aktualnie na sprawowanie przez panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego nadzoru nad obiektami, dla ktorych starosta jest organem zatozycielskim
lub organem prowadzacym, lub w ktérych powiat jest podmiotem dominujacym, beda
mogly by¢ wykorzystane na realizacj¢ innych zadan ustawowych, np. zwigkszenie
liczby kontroli czy badan laboratoryjnych, co przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli.

Wprowadzenie ww. przepisu do ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w 2010 r. wynikato z konieczno$ci zapobiezenia potencjalnemu
konfliktowi interesow, bowiem ten sam panstwowy powiatowy inspektor sanitarny,
ktéry jest powotywany przez staroste, sprawowaltby nadzor nad obiektami, dla ktorych
starosta jest organem zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktérych powiat
jest podmiotem dominujacym. W nowej strukturze organizacyjnej, zaktadajacej
ustanowienie panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego organem administracji
niezespolonej, przepis ten stanie si¢ bezprzedmiotowy. Roczny koszt sprawowania
nadzoru przez panstwowych wojewodzkich inspektorow sanitarnych na podstawie art.
12 ust. 1a pkt 1 ww. ustawy wynosi ponad 1 200 000 zt. Powyzsza kwot¢ oszacowano
na podstawie wyliczen przeprowadzonych przez panstwowych wojewddzkich
inspektorow sanitarnych. Dokonujac obliczen kosztéw sprawowania nadzoru na
podstawie art. 12 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, panstwowi wojewoddzcy inspektorzy sanitarni brali pod uwage: liczbe
podmiotdw podlegajacych nadzorowi w poszczegdlnych wojewddztwach, liczbe
prowadzonych kontroli w ciaggu roku kalendarzowego, koszty dojazdu do obiektow
nadzorowanych (koszty biletdbw komunikacji publicznej, ekwiwalenty za paliwo, koszty
eksploatacji i paliwa do samochodow stuzbowych), koszt pracy w godzinach
nadliczbowych. W zwiazku z powyzszym w ujeciu pienigznym stan projektowany nie
zmieni si¢ w stosunku do stanu obecnego. Zmiana ustawy poprawi natomiast
efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw finansowych. Z uwagi na fakt, ze dziatalnosc¢
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej od wielu lat jest znacznie niedofinansowana wszelkie
ewentualne oszczednosci, ktore moga pojawi¢ sie¢ w zwigzku z wejsciem w zycie
projektowanych zmian, zostang przeznaczone na biezace funkcjonowanie organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j

Wprowadzenie proponowanych powyzej zmian nie bgdzie wigzato si¢ z koniecznoscia
dokonania przesunie¢ migdzy cze$ciami budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z matych i §rednich
...... r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawne
oraz osoby starsze
W ujeciu duze Zmiana ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa Sanitarnej usprawni funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
m co przyczyni si¢ do utatwienia dostepu do wilasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego przedstawicielom podmiotéw podlegajacych
dotychczas kontroli na podstawie art. 12 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, co w konsekwencji
przelozy si¢ na realizacje postulatu skracania czasu na zatatwianie
spraw.
sektor mikro-, jw.
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowana regulacja zapewni sprawny nadzor w obszarze zdrowia
oraz gospodarstwa publicznego, warunkow dotyczacych dystrybucji detalicznej produktow
domowe leczniczych, a takze w zakresie ochrony zycia i zdrowia konsumentow
oraz pacjentdbw — a tym samym bedzie mie¢ pozytywny wplyw na
obywateli.
osoby Projektowana regulacja zapewni sprawny nadzér w obszarze zdrowia
niepelnosprawne publicznego, warunkéw dotyczacych dystrybucji detalicznej produktow
oraz osoby starsze leczniczych, a takze ochrong zycia i zdrowia konsumentow oraz
pacjentow, w tym osob starszych i niepetnosprawnych.
Niemierzalne | (dodaj/usun) Nie dotyczy.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigZenia s przystosowane do ich | [] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Na skutek uchylenia w art. 12 w ust. la pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji




Sanitarnej, panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni przejma nadzor nad podmiotami, ktére aktualnie
pozostajag w nadzorze panstwowych wojewodzkich inspektorOw sanitarnych. Przewiduje si¢, ze zmiana ta
utatwi dostgp do wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego przedstawicielom podmiotéw
podlegajacych kontroli, co w konsekwencji przetozy si¢ na realizacje¢ postulatu skracania czasu na zalatwianie
spraw, poniewaz dzigki zmianie w ww. zakresie, usprawniony zostanie proces zatatwiania spraw w stacjach
sanitarno-epidemiologicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie

[ ]inne:

W wyniku wprowadzenia proponowanych zmian w ustawie z dnia 14 marca 1985 r.
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, bedzie nastepowato doskonalenie koordynacji pracy
organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Nastapi to m.in. na skutek przyznania
Omowienie wptywu | Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu nowych kompetencji. Polecajac podjecie
okreslonych czynno$ci lub realizacji dodatkowych zadan, Gtéwny Inspektor Sanitarny
bedzie mial realng mozliwo$¢ reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia zdrowia
publicznego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow projektowanej ustawy nastapi z dniem jej wejscia w zycie. Z dniem 1 marca 2020 r.

zostana wprowadzone zmiany w strukturze organizacyjnej organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 0raz nastapi

usprawnienie ich funkcjonowania. Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie skutkowato koniecznoscig wydania
aktow wykonawczych:

1) rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, w ktérym zostang okreslone:

a) siedziby i wlasciwo$¢ miejscowa organéow Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz tryb wykonywania
zadan przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej,

b) wzér legitymacji stuzbowej organéw Wojskowej Inspekcji Sanitarnej,

¢) wykaz dodatkowych kwalifikacji majacych zastosowanie w realizacji zadan Wojskowej Inspekcji
Sanitarnej;

2) rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych okreslajacego dodatkowe kwalifikacje, jakie
powinni spetnia¢ kandydaci na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, kierujgc si¢ rodzajem zadan i1 zakresem dzialania Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;

3) rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych okreslajgcego tryb wykonywania zadan oraz
wzor legitymacji 1 upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;

4) rozporzadzenia ministra whasciwego do spraw wewnetrznych okreslajacego tryb wykonywania zadan przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na terenie obiektéw
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
w stosunku do funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja rozwigzan wprowadzanych w projektowanych przepisach, ktorych dotyczy niniejsza ocena skutkow
regulacji, bedzie mozliwa najwczesniej po uptywie roku ich funkcjonowania, a zatem po roku obowigzywania
znowelizowanych przepisow w obrocie prawnym. Wynikiem ewaluacji beda sprawozdania z roku
funkcjonowania wprowadzonych zmian przedstawione odpowiednio przez Glownego Inspektora Sanitarnego
nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2021 r.

W ramach ewaluacji projektu zostanie w szczegdlnosci dokonana analiza opisowo-statystyczna efektywnosci
wprowadzonych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




Raport z konsultacji i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(poprzedni tytul: projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw)

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania na podstawic § 48 ust. 2—4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych innych ustaw uwagi zgtosili: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Naczelna Rada Lekarska, NSZZ
,»Solidarno$¢”, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej, wojewodowie.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zaden z podmiotow nie
zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Lp. Przepis Podmiot zglaszajacy uwage |Stanowisko lub opinia podmiotu zglaszajacego uwage |Stanowisko Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego
Narodowy Instytut Zdrowia |Powinno by¢ ,.czynnosci zapobiegawczych i kontrolnych | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Publicznego — Panstwowy | oraz zada¢ od nich informacji w tym zakresie.”.
1 Zaktad Higieny Poniewaz polecenia wydawane przez Glownego Inspektora
" | Art. 1pkt3 Sanitarnego  moga dotyczy¢ czynno$ci  zapobiegawczych
i kontrolnych jak rowniez wylacznie czynnosci zapobiegawczych
albo czynnosci kontrolnych. W celu ujgcia tych wszystkich
mozliwos$ci uzyto spojnika ,,LUB”.
Narodowy Instytut Zdrowia | Do rozwazenia ewentualne skre§lenie fakultatywne;j Uwaga nieuwzgledniona.
Publicznego — Panstwowy | formy ,,moze”.
Zaktad Higieny Fakultatywna forma ,,moze” pozwala na ustalenie przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
2 wlasciwym do spraw administracji publicznej wskazanie
" | Art.1pkt4 W rozporzadzeniu ~ panstwowych  portowych  inspektoréw
sanitarnych.  Projektowana zmiana wynika ze specyfiki
i odmienno$ci czynno$ci dokonywanych przez granicznych
inspektorow sanitarnych, aktualnie wilasciwych dla obszarow
przejs¢ granicznych rzecznych i morskich, portéw morskich oraz
jednostek ptywajacych na obszarze wod terytorialnych.
Narodowy Instytut Zdrowia |Propozycja dodania art. 25a w brzmieniu: ,, W kontroli | Uwaga nieuwzgledniona
Art. 1 pkt 10 Publicznego—Pqﬁstwowy prowadzonej: przez Par'lstwow.ego Powiatowego l.ub . . . o
3 dodaé Zaktad Higieny Wojewddzkiego Inspektora ngtarnego na wniosek 1.ch Panstwowa Inspe:kqa Sa.nltarna jest powoia.na.do reahz.a.cp zadan
dodatkowy lub Gh’)\ynego Inspektora Sanitarnego moga bre}é udzial |z zakresg zdrowia pubhc.zne.go. Upowaznieni przez jej organy
pkt pracownicy G_l(')wnego Inspektoratu_ _ Sanitarnego, pracownicy s3 uprawnienie do przeprowadzania kontroli.
pracownicy Krajowych Jednostek Specjalistycznych, o |Natomiast np. instytuty badawcze realizuja zadania okreslone
ktorych mowa w art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. |w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
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0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1866),
pracownicy Instytutow Badawczych prowadzacych
dziatalnos¢ w obszarze zdrowia publicznego lub
konsultanci  wlasciwi  dla  przedmiotu kontroli.”.
Proponowana zmiana przyczyni si¢ do wzmocnienia
nadzoru sanitarno-epidemiologicznego poprzez udziat w
kontrolach 0s6b posiadajacych wiedze specjalistyczng.
Rozwigzanie takie funkcjonowato i sprawdzilo si¢ w
przesztosci.

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1158 i 1452) zwiazane z prowadzeniem
badan naukowych i prac rozwojowych ukierunkowanych na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce.

Wilaczenie zatem innych podmiotow w realizacje zadan PIS
wymagatoby zmian w koncepcji funkcjonowania PIS (zmian
systemowych).

Art. 1 pkt 6

Zwiazek Powiatow Polskich

Nawet w przypadku wdrozenia modelu administracji
niezespolonej nie ma zadnych racjonalnych przestanek
do  odebrania  organom  jednostek  samorzadu
terytorialnego do wystgpowania wnioskami o podjecie
dziatan w celu zapewnienia nalezytego stanu
bezpieczenstwa sanitarnego lub o podjecie dziatan
zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia. Nie sg nam
znane przypadki aby samorzady naduzywaly tej
kompetencji a umozliwia ona szybkie reagowanie w
przypadku zagrozenia zdrowia i zycia mieszkancow (art.
12a ust. 3a i 3b ustawy).

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga
og6lna

Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy
Zaktad Higieny

Proponuje si¢ zmiang w catosci
,bezpieczenstwo  sanitarne” na  ,bezpieczenstwo
sanitarno-epidemiologiczne”.  Proponowana  zmiana
pozwoli na objecie pelnego zakresu zdarzen
odpowiadajacego  zakresowi dziatan Panstwowego
Inspektora Sanitarnego.

ustawy zwrotu

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy zauwazy¢ ze W pojecie bezpieczenstwo sanitarno-

epidemiologiczne nie jest uzywane w Systemie prawa.

Uwaga
ogolna

Federacja Zwiazkow
Zawodowych Pracownikow
Ochrony Zdrowia i Pomocy

Spotecznej

,»...wada polegajaca na usytuowaniu organu wiasciwego
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
w catkowite] zaleznosci od organu odwotawczego a
mianowicie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
jako  organ  wiladciwy  zostalby  pracownikiem
wojewodzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej, ktora
podlega organowi wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa,
czyli Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy zauwazy¢, ze mamy do czynienia z 2 rezimami prawnymi.
Panstwowy Inspektor Sanitarny jako organ stosownie do swoich
kompetencji podejmuje decyzje w 1 instancji niezaleznie.
Natomiast skutek ktory powstaje w sferze prawa pracy prowadzacy
do nawigzania stosunku pracy, wyptaty wynagrodzenia oraz
miejsca wykonywania, a takze kierowania powiatowa stacja
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Sanitarnemu.”.

sanitarno-epidemiologiczng nie ma wplywu na dzialanie
panstwowego inspektora sanitarnego jako organu a tylko
i wylacznie na prawa i obowigzki wynikajace uregulowan
zawartych w Kodeksie pracy.

Uwaga nie jest w peini zrozumiata w odniesieniu do ,,0rganu
wilasciwego w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego”. Prawdopodobnie autor uwagi miat na mysli
pojecie organu administracji publicznej, ktory rozstrzyga sprawy
W trybach  przewidzianych  przez  kodeks  postepowania
administracyjnego. Samej definicji organu administracji publicznej
nie ma jednak natomiast w zadnej ustawie prawa
administracyjnego. Jedynie tres¢ art. 5 § 2 pkt 3 Kpa. wskazuje,
poprzez enumeratywne wyliczenie, ze przez organy administracji
publicznej rozumie si¢ ministrow, centralne organy administracji
rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu
inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej

i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz

organy i podmioty, ktorym z mocy prawa lub na podstawie

porozumienia  przekazano wykonywanie zadan z zakresu
administracji publicznej.

W powyzszym katalogu znajduje si¢ zatem Panstwowy Powiatowy

Inspektor Sanitarny, ktory stosownie do tre$ci projektowanego

przepisu jest organem administracji publicznej.

Do cech konstytuujacych organ nalezy bowiem zaliczy¢:

1) istnienie organu w sensie abstrakcyjnym tj. niezaleznie od
obsady personalnej — piastuna organu,

2) jest wyodrebniony organizacyjnie, co oznacza, ze istniejg
kryteria pozwalajace odrozni¢ go od innego organu lub
podmiotu  administrujgcego, ponadto istnieja  przepisy
organizacyjne lub sg podejmowane czynnosci, ktore dotycza
wiasnie tego wyodrebnionego organu,

3) dziata w imieniu i na rachunek panstwa,

4) jest wyposazony w atrybuty wladztwa administracyjnego:
zdolno$¢ do autokratywnej konkretyzacji norm prawnych,
domniemanie  legalnosci  tych  dzialan, mozliwosci
zastosowania przymusu,
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5) jest powotany do bezposredniej realizacji dobra wspdlnego
w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji.

Od tak rozumianego pojecia samego organu nalezy odr6zni¢ urzad
tego organu, ktory w sensie strukturalno-organizacyjnym jest
zespotem 0s6b zwigzanych z organem i przydzielonym mu do
pomocy w realizacji jego funkcji. W dziatalnosci zewnetrznej
organu niejednokrotnie  dzialalno$¢ aparatu pomocniczego
tj. urzednikow (sensu largo) jest odczytywana jako dziatalnoéé
organu. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze istota organu jest Scisle
zwigzana z konstrukcja normatywna, jaka jest jednostka
organizacyjna wyodrebniona i posiadajaca wlasna, tzn. wydzielona
od o0s6b fizycznych, podmiotowos¢ prawna. Kazda jednostka
organizacyjna nalezy w istocie do bytéw abstrakcyjnych, ktdora
istnieje na mocy ksztattujacych jej byt przepisow prawa — przyjetej
koncepcji funkcjonowania. Drugorzedng kwestia jest to czy taka
jednostka ma posiada¢ zdolno$¢ prawng, gdyz elementem
konstrukcyjnym takiej jednostki organizacyjnej jest istnienie co
najmniej jednego organu. Zatem ustanowienie struktury organow
Panstwowej  Inspekcji  Sanitarnej  stosownie do  tresci
projektowanego przepisu nie narusza istoty dziatania organow
administracji publicznej w zakresie zachowania gwarancji praw
stron postgpowan administracyjnych prowadzonych przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng.

Zasada dwuinstancyjnosci, ktorej jak nalezy stwierdzi¢ dotyczy
przedmiotowa uwaga, sprowadza si¢ niezmiennie od czasu jej
ustanowienia do poszerzenia praw obywateli i wzmacniania
ochrony strony przed niekorzystnymi dla niej rozstrzygnigciami,
poprzez wzmacniajacg kontrole instancyjng w toku postgpowania.
Istota tej zasady nie jest jednak to, ze w sprawie zapadly dwa
rozstrzygnigcia dwoch organéw réznych stopni, co i tak jest
zagwarantowane poprzez przyjecie projektowanego rozwigzania,
ato, aby rozstrzygniecia te byly poprzedzone przeprowadzeniem
przez kazdy z organéw, ktory wydat decyzje, postepowania
umozliwiajacego osiagnigcie celow, dla jakich postgpowanie to jest
prowadzone. Oznacza to, ze poza tym, ze w danej sprawie zapadty
dwie nastgpujace po sobie decyzje organdow roznych stopni,
decydujace jest to, aby przeprowadzono dwukrotnie merytoryczne
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postepowanie, dwukrotnie oceniono dowody, dwukrotnie w sposob
rzeczowy i powazny przeanalizowano wszelkie argumenty i opinie

Uwaga
ogolna

co w konsekwencji doprowadzi do wydania takiego
rozstrzygnigcia, ktére najlepiej odpowiadaé bedzie prawu,
interesowi publicznemu i stusznym interesom stron.
Federacja Zwigzkow ~Zmiana statutu powiatowych stacji z jednostek |Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowych Pracownikow | budzetowych na jednostki organizacyjne wojewddzkich
Ochrony Zdrowia i Pomocy |stacji (art. 1 pkt 9) budzi m.in. nastgpujace watpliwosci:  |Utrata autonomii co do sposobu wydatkowania $rodkow

Spotecznej

powiatowe stacje utraca autonomi¢ co do sposobu
wydatkow $rodkoéw finansowych i moga nie by¢ w stanie
wykonywaé pewnych zadan, oraz moze to skutkowac
zwolnieniami pracownikéw spowoduje umniejszenie roli
powiatowych stacji, ktora de facto wykonuje zadania
inspekcji  sanitarnej  ostabia  dziatanie, odbierze
decyzyjnos¢ i spowoduje  wolniejsze  dziatanie
administracyjne, zatarta zostata odpowiedzialno$¢, brak
instancyjnos$ci.”.

finansowych nie wplynie na wykonywanie zadan ustawowych,
a zasady celowo$ci, gospodarnosci i rzetelnosci wydatkowania
srodkow finansowych musza by¢ zachowane.

W celu zapewnienia cigglosci pracy pracownikom powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych, w projekcie ustawy zawarto
przepis stanowigcy o tym, ze pracownicy powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych staja si¢ z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy pracownikami powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznej  bedacych  jednostkami  organizacyjnymi
wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, na obszarze
dziatania ktorych sie znajduja. Przepisy art. 23" ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

Zmiana sposobu zorganizowania przeplywéw finansowych
wewnatrz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie wplywa na
decyzyjnos¢ 1 nie spowoduje  wolniejszego  dziatania
administracyjnego. Nie jest jasne z jakiego wzgledu uwaga
wskazuje zatarcie odpowiedzialnosci, gdyz poziom rozliczalnosci
i odpowiedzialnosci organu jakim jest Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny pozostaje w zasadzie niezmienna.

Wskaza¢ takze nalezy, ze zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
na terenie powiatu realizuje Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny, a nie stacja sanitarno-epidemiologiczna, ktora stanowi
jedynie aparat pomocniczy i wykonuje zadania organu.

W odniesieniu do braku instancyjnosci — vide stanowisko w Ip. 5.
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Federacja Zwiazkoéw
Zawodowych Pracownikow
Ochrony Zdrowia i Pomocy

Spotecznej

,2Domagamy sie:

— 1 miesigcznego terminu na zglaszanie swoich uwag
zgodnie z informacjg zawarta w uzasadnieniu do projektu
ustawy,

— w przysztosci dotaczenie dokumentow (projektow
aktow prawnych) przynajmniej w formie elektronicznej.

Wyjasnienie:

W pkt 5 OSR 30 dniowy termin na zglaszanie uwag dotyczyt
projektu ustawy przekazywanego do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania w dniu 27 wrzeénia 2016 r. natomiast
projekt przekazywany przy pismie z dnia 31 lipca 2017 r. byt
przesylany w trybie w trybie § 48 ust 2—4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

gg:’,)?g: Ministréw, z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag.
Stosownie bowiem do § 48 wust. 4 ww. Regulaminu do
przekazywania zmienionego projektu dokumentu Rzadowego i
zajmowania stanowisk stosuje si¢ odpowiednio m.in. § 40 ust. 3
tego regulaminu, ktory wskazuje termin 14-dniowy jako
niewymagajacy szczegétowego uzasadnienia. Ponadto projekt
ustawy byt dostgpny w wersji elektronicznej. Zostal bowiem
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.
Federacja Zwiazkow »Niepokojacy i niejasny jest zapis w art. 8.1, 8.3, 8.4, | Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowych Pracownikow | 8.5.
Ochrony Zdrowia i Pomocy | Z jednej strony art. 1 pkt 9d (4.5) wynika, ze czynno$ci w | Nalezy odr6zni¢ pojecie pracodawcy od pojecia osoby
Spotecznej sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow | wykonujacej czynno$ci z zakresu prawa pracy. Pracodawcg bedzie
powiatowych stacji dokonuje panstwowy powiatowy |wojewodzka stacja sanitarno-epidemiologiczna dla  swojej
inspektor sanitarny, ktéremu podlega stacja, a art. 8.5 |jednostki organizacyjnej — powiatowej stacji sanitarno-
stanowi, ze wojewodzkie stacje sanitarno- | epidemiologicznej. Natomiast wszystkie czynnosci zwiagzane ze
Uwaga epi(_je_mio_logiczne Staja si¢ z dniem wej$cia w _Zycie sto.sunk.iem pracy pracoy\{nikéw powiatqwej .stacji .sanitarn.ot
ogolna niniejszej ustawy z mocy prawa, stronam_l w epld_f_:mlol_oglcznej bedacej jednostka organizacyjng wojewddzkiej
dotychczasowych stosunkach pracy z pracownikami | stacji sanitarno-epidemiologicznej wykonywa¢ bedzie panstwowy
powiatowych stacji, bedacych jednostkami | powiatowy inspektor sanitarny.
organizacyjnymi  wojewodzkich  stacji.  Istnieje
mozliwo$é, ze w powiatowych stacjach bedzie
Panstwowy  Powiatowy Inspektor Sanitarny, a

Dyrektorem stacji powiatowych bedzie Wojewodzki
Inspektor, co niesie za soba mozliwo$¢ decydowania o
pracownikach powiatowych stacji.”.
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Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej

Centralizacja PIS jest niekorzystna, w Kkontek$cie
realizacji zadan wojewddztwa i powiatu jako jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zmiana nie znajduje dostatecznego merytorycznego
uzasadnienia, poniewaz to wojewoda oraz starosta
ponosza odpowiedzialno$§¢ za bezpieczenstwo W
wojewodztwie oraz powiecie, co powinno by¢ Scisle
powiazane z mozliwos$cig sprawowania nadzoru nad
jednostkami  Inspekcji ~ Sanitarnych na  poziomie
wojewodztw oraz powiatow.

Zgloszono réwniez zastrzezenia wobec planowanego
wylaczenia obowigzku informowania wojewody lub

Uwaga nieuwzgledniona

Stosownie do tre$ci obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, jest ona
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego.
Glowny Inspektor Sanitarny ustala ogolne kierunki dziatania
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz koordynuje
i nadzoruje dzialalno$¢ tych organéw. Nalezy zatem podkreslié,
ze to Glowny Inspektor Sanitarny nadzoruje dzialalnos¢
merytoryczng wykonywana przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, a nie jest to wojewoda. Wprowadzenie dualizmu w tym
zakresie, tj. przekazania aspektow organizacyjno-finansowych

starosty o poleceniach  wydawanych organom |wojewodzie, a merytorycznych  Gtéwnemu  Inspektorowi
10. Uwaga , . " . . . . . . . - ..
. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przez Glownego |Sanitarnemu, skutkuje fragmentaryzacja realizowanej funkcji
ogolna . . . . . .. . ,
Inspektora Sanitarnego. zdrowia publicznego jedynie do koncepcji bezpieczenstwa
zdrowotnego.
W odniesieniu do uwagi dotyczacej obowigzku informowania
wojewody lub starosty o wydanych przez Gtownego Inspektora
Sanitarnego  poleceniach  organom  Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, ktore funkcjonuje w obecnym stanie prawnym, wynika
z faktu, ze realizacja tych polecen moze by¢é zwigzana
z zaangazowaniem  dodatkowych  $rodkow  finansowych.
W przypadku pionizacji, obowiazek ten nie znajduje uzasadnienia.
Zatem obowigzek informacyjny przekazania stosownych
informacji wojewodzie lub staros$cie pozostaje zasadny jedynie
W sytuacjach, w ktorych przepisy prawa wskazuja na obowigzek
wspotdziatania.
Sekcja Krajowa NSZZ Wada prawna polegajaca na usytuowaniu organu |Uwaga nieuwzgledniona
»Solidarnos¢” wlasciwego w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego w catkowitej zaleznosci od organu |Vide stanowisko w Ip. 4, 5, 6.
11. Uwaga odwolawczego a mianowicie Panstwowy Powiatowy
ogolna Inspektor Sanitarny jako organ wlasciwy zostalby
(art. 819) pracownikiem  Wojewodzkiej Stacji ~ Sanitarno-

Epidemiologicznej, ktéra podlega organowi wyzszego
stopnia w rozumieniu Kpa, czyli Panstwowemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.
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Projekt zmienia status Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej, przestaje ona by¢ podmiotem
leczniczym, przestaje by¢ dysponentem  $Srodkow
budzetowych trzeciego stopnia, a staje si¢ jedna
zkomorek  organizacyjnych ~ Wojewodzkiej — Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej.

W rozwiazaniach legislacyjnych przyjetych
w kwestionowanym projekcie zabraklo postanowien, iz
Glowny Inspektor Sanitarny ma status dysponenta
glownego budzetu panstwa oraz podmiotu tworzacego
wszystkie stacje sanitarno-epidemiologiczne a zatem
rowniez Powiatowe Stacje Sanitarno- Epidemiologiczne.
Jest to rozwigzanie niekorzystne, powodujace utrate
stanowisk pracy przez administracj¢ i dziaty finansowe.
Powiatowe Stacje od lat funkcjonuja jako jednostki
budzetowe pracujac  w  budzecie  zadaniowym
i przywrocenie pionowego podporzadkowania organdow
inspekcji sanitarnej nie wymaga ingerencji powodujacej
utrat¢ przez stacje samodzielno$ci zarzadzania finansami
dotyczacymi ich stacji. Majac na uwadze rozwdj
historyczny i ewolucje terenowego aparatu administracji
panstwowej organy niezespolone powinny  by¢
wyposazone we wilasne kompetencje i by¢ niezalezne.
Reforma zaproponowana w obecnym ksztalcie zmierza
do wchlonigcia struktur powiatowych w wojewoddzkie
ijest sprzeczna z glownym zalozeniami reformy
wprowadzajacej trojszczeblowy podziat terytorialny
kraju.

Zaproponowana nowelizacja zmierza do likwidacji
Powiatowych  Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologicznych,
ktoére przeksztalca si¢ w jednostki organizacyjne
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, PSSE
utraca samodzielno$¢ finansowa i mozliwos¢ dzialania
we wlasnym imieniu, co  jest sprzeczne
z trojszczeblowym  podzialem  terytorialnym  kraju
i Z zatozeniami reformy wprowadzajacej samorzad
terytorialny.




Raport z konsultacji i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(poprzedni tytul: projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw)

12.

Art. 1

Sekcja Krajowa NSZZ
,»Solidarnos¢”

- pkt 4 lit. a w ust. 1 pkt 2-4 — brak nazwania
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego
i powiatowego organem administracji niezespolonej;

- pkt 4 lit. b ust. 4 — PPIS kieruje dziataniem PSSE,
a jednoczesnie pracownicy podlegaja WSSE;

- pkt 4 lit. d w ust. 4b brak doprecyzowania, kto jest
podmiotem tworzacym dla powiatowe;j stacji;

- pkt 5 ustala nowe brzmienie art. 11 ustawy o PIS gdzie
catkowicie pomija si¢ jako konsultujacego prezydenta
lub staroste powiatu, dla ktérego powotuje si¢ PPIS.

Wiasciwe byloby powotanie PPIS przez PWIS po
konsultacji z odpowiednim prezydentem lub starosta.

- pkt 8 a w ust. 1 po punkcie 3 nie mozna doda¢ punktu
3a poniewaz ust. 1 ma obecnie punkt 3a i 3b;
- pkt 9 lit. d ust. 4 i 5 niespoOjne z art. 8 ust. 41 ust. 5.

Brak doprecyzowania pojecia pracodawcy. Z jednej
strony czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
pracownikow powiatowej stacji dokonuje panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny z drugiej z dniem wejscia
W zycie ustawy ma nastapi¢ przejscie pracownikow
powiatowych stacji na podstawie art. 23! KP do nowego
pracodawcy, gdzie rolg strony w dotychczasowych
stosunkach pracy z pracownikami powiatowych stacji
zgodnie z art. 8 ust. 5 bedzie petnita wojewddzka stacja;

- pkt 11 ustala nowe brzmienie art. 31a ustawy o PIS
gdzie w pkt 2. Jest zapis: ,Panstwowy wojewodzki
inspektor sanitarny moze podejmowac¢  wszelkie
czynnosci nalezace do zakresu dziatania panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli jest to
wskazane ze wzgledu na szczegdlng wage lub zawiltosé

Uwaga nieuwzgledniona

Brzmienie projektowanej regulacji wskazuje, ze jest to organ
administracji niezespolonej. Nie ma potrzeby uzupetnienia
przepisow w tym zakresie.

Uwaga uwzgledniona. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
jest powotywany przez Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego po zaginieciu opinii starosty wlasciwego ze wzgledu
na obszar jego dzialania.

W obowigzujacej ustawie jest jednostka redakcyjna oznaczona jako
pkt 3, w ktorej wyodrebnia si¢ jednostki reakcyjne, ktorymi sa lit. a
i b. Natomiast w projekcie ustawy w art. 13 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej dodaje sie jednostke redakcyjng oznaczong
jako pkt.3a.

Uwaga nieuwzgledniona

Vide stanowisko w Ip. 7.

Uwaga uwzgledniona
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sprawy. W tych przypadkach panstwowy inspektor
sanitarny wyzszego stopnia staje si¢ organem pierwszej
instancji.”,

Zapis powinien brzmie¢:

LPanstwowy wojewddzki inspektor sanitarny moze
podejmowac wszelkie czynno$ci nalezace do zakresu
dziatania  panstwowego  powiatowego  inspektora
sanitarnego, jezeli jest to wskazane ze wzgledu na
szczegblng wage lub zawito§¢ sprawy. W tych
przypadkach panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny
staje si¢ organem pierwszej instancji”.

Sekcja Krajowa NSZZ
,.Solidarnos¢”

Skresla si¢ art. 87 z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
dotyczacy Rady do Spraw Monitoringu Zywnosci
Zywienia, ktora realizuje zadania zwigzane

z funkcjonowaniem programu monitoringu na potrzeby
oceny ryzyka i dziata przy ministrze wlasciwym do spraw
zdrowia.

Czy nie jest to pozbawianie ministra zdrowia pewnych

Uwaga nieuwzgledniona

Pozostaje aktualne wyjasnienie zawarte w uzasadnieniu projektu.
Brak jest zasadno$ci dla kontynuowania prac Rady, poniewaz
prowadzenie monitoringdw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i
zywienia przez poszczegélne Inspekcje jest realizowane przez
instytuty badawcze takie jak: Narodowy Instytut Zdrowia

13. Art. 2 uprawnien w zakresie sprawowania nadzoru nad Publicznego—Paﬁstwowy Zaktad Higieny oraz Instytut Zywnosci i
T zywnoscia i zywieniem? Zywienia. Dane, ktoére sa niezb¢gdne do opracowania
Proponuje si¢ pozostawienie zapisu. Zintegrowanego Wieloletniego Planu Kontroli dla Polski, w
ramach koordynacji dziatanh majacych na celu opracowanie tego
Planu, Glowny Inspektorat Sanitarny otrzymuje bezposrednio od
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory, podobnie jak Glowny
Inspektor Sanitarny, wspotpracuje w ww. zakresie z instytutami
badawczymi i Komisja Europejska, korzystajac z wytycznych Unii

Europejskiej oraz przepisow prawa.

Sekcja Krajowa NSZZ »akredytacje  udzielone laboratoriom dziatajacym |Uwaga nieuwzgledniona
»Solidarnos¢” w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych,

14 o ktéorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, |Projektowany przepis ma celu utrzymanie juz udzielonych
' zachowuja waznos¢ dla laboratoriow dziatajacych |akredytacji, bowiem na  wojewodzka stacje  sanitarno-
Art. 8 pkt 3 w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych |epidemiologiczng przechodzi ogdét praw 1 obowigzkoéw
bedacych jednostkami organizacyjnymi wojewodzkich |dotychczasowych powiatowych stacji sanitarno-
stacji sanitarno-epidemiologicznych w zakresie i na |epidemiologicznych. Jezeli projektowana ustawa zostanie

okres, na ktory zostaly udzielone” — taka decyzje
podejmuje PCA a nie Minister Zdrowia.

uchwalona to decyzje podejmie wiadza ustawodawcza, a nie
Minister Zdrowia.
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Zapis proponuje si¢ wykreslic.

16.

Uwagi
og6lne

Sekcja Krajowa NSZZ
,.Solidarnos¢”

Brak doprecyzowania pojecia powiatowa jednostka
organizacyjna wojewoddzkiej stacji. Na jakich zasadach
taka jednostka ma dziala¢ i czy nie jest to sprzeczne z
podlegto$cia instancyjng w rozumieniu kodeksu
postgpowania administracyjnego okreslong w art. 12
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy organem
wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego jest organ
wojewodzki. Jak ta relacja bedzie wyglada¢ skoro
powiatowe stacje beda jednostkami organizacyjnymi
wojewodzkiej stacji bedacego jednoczesnie pracodawcag
dla pracownikow powiatowej stacji. Jest to sprzeczne
z zasadami og6lnymi postgpowania administracyjnego.

Ponadto projekt ustawy nie wprowadza zmian do ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
w zakresie art. 33a i 33b.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektuje si¢, ze powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna
bedzie jednostka organizacyjng wojewodzkiej stacji sanitarno-
epidemiologicznej, na obszarze dziatania ktorej si¢ znajduje.

W pozostaltym zakresie vide stanowisko w Ip. 5, 6, 7.

Nie ma potrzeby dokonywania zmian w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, gdyz wskazuja one, Ze:

art. 33a.

1. Kierownicy powiatowych shuzb, inspekcji i strazy wykonuja
okreSlone w ustawach zadania i kompetencje przy pomocy
jednostek organizacyjnych - komend i inspektoratow.

2. Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy moze tworzy¢,
przeksztalca¢ i1 likwidowa¢ wojewoda, na wniosek starosty,
zaopiniowany przez wiasciwego kierownika zespolonej stuzby,
inspekcji lub strazy wojewodzkiej, chyba ze przepisy odrgbne
stanowig inaczej.

3. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2, z wyjatkiem
jednostek organizacyjnych Policji, s powiatowymi jednostkami
budzetowymi w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. poz. 148, 391,
594 i 874 oraz z 2005 r. poz. 2104)".

4. Szczegblne warunki lub zasady powotywania, odwotywania oraz
tryb zatrudniania i zwalniania kierownikéw i pracownikow
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Graniczny Inspektor Sanitarny po zmianie na Portowego
nie wchodzi w sktad struktury odpowiedniej WSSE.

powiatowych stuzb, inspekcji i strazy okreslaja odrebne ustawy.

art. 33b.

Powiatowg administracj¢ zespolong stanowia:

1) starostwo powiatowe;

2) powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjng
powiatu;

3) jednostki organizacyjne stanowigce aparat
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy.

pomocniczy

Majac na wzgledzie obecne regulacje w tym zakresie, uwaga jest

niezrozumiata. Graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne
pozostaja jednostkami budzetowymi bedgcymi podmiotami
leczniczymi.

17.

Uwagi og6lne

Wojewoda Podkarpacki

W przedmiotowym projekcie ustawy proponuje si¢
likwidacje powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych ~ jako  odrgbnych  jednostek
budzetowych i wecielenie ich w struktur¢ wojewddzkiej
stacji sanitarno- epidemiologicznej jako jej jednostek
organizacyjnych. Czynno$ci z zakresu prawa pracy
wobec pracownikow powiatowej stacji  sanitarno-
epidemiologicznej (bgdacej w projekcie  czescig
wojewodzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej,
podleglej wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu)
miatby wykonywaé¢ powiatowy inspektor sanitarny
(projektowany nowy ust. 4 i 5 do art. 15 ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).

W tym miejscu nalezaloby zapytaé o sytuacje
pracownicza powiatowego inspektora sanitarnego, ktory
w obecnym stanie prawnym formalnie jest pracownikiem
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej. Lektura
zmienianych przepisOw prowadzi do wniosku, Ze staje
si¢ on pracownikiem wojewodzkiej stacji sanitarno-
epidemiologicznej. Jest to sytuacja szczegdlna
(niespotykana), aby inspektor bedacy organem
administracji rzadowej byt pracownikiem urzedu
obshugujacego organ wyzszego szczebla.
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Uwaga nieuwzgledniona

Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny bedzie organem

powotywanym i odwolywanym przez panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego po uzyskaniu opinii
wlasciwego starosty. Uprawnienia z zakresu prawa pracy

w stosunku do panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
bedzie mial zatem panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny.
Wskazanie w projektowanej ustawie, ze powiatowa stacja
sanitarno-epidemiologiczna  jest  jednostka  organizacyjng
wojewodzkiej stacji  sanitarno-epidemiologicznej ma na celu
wskazanie aparatu, z pomoca ktorego bedzie wykonywal swoje
zadania panstwowy powiatowy inspektor sanitarny (ktory
W odniesieniu do pracownikéw tej stacji wykonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy) i w zadnym stopniu nie utrudni
skutecznego nadzoru sanitarnego, czy przejrzystosci dziatania
organow inspekcji sanitarne;.

Ponadto, w zakresie przepisdéw Kpa vide stanowisko w Ip. 5.
Stosownie do tresci obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 14

marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jest ona
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego.
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Projektowana zmiana polegajaca na utracie niezaleznego
bytu organizacyjnego stacji sanitarno-
epidemiologicznych spowoduje znaczace utrudnienia
w sprawowaniu skutecznego nadzoru sanitarnego oraz,
z drugiej strony, przejrzystosci dziatania organow
inspekcji sanitarnej. Nastgpuje zupelne przemieszanie
struktur ~ kadrowych, z nicjasng  kompetencja
powiatowego inspektora sanitarnego, ktory jakoby
miatby wydawaé polecenia stluzbowe pracownikom
wojewodzkiej stacji. Niezrozumiale jest pozostawienie
nazewnictwa powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych, co sugeruje ich odrebny byt
organizacyjno-prawny, w Sytuacji wchilonigcia ich przez
stacjc wojewodzka, a wigc ,inspektorat” wyzszego
rzedu.

Oprocz wyzej wspomnianych niejasnosci na bazie prawa
pracy, sytuacji kierowniczej powiatowego inspektora
sanitarnego wobec pracownikéw powiatowych stacji,
duze  watpliwosci  budzi  projektowana  zmiana
w kontekscie niezaleznosci inspektora powiatowego jako
organu | instancji w rozumieniu przepisow Kodeksu
Postepowania Administracyjnego. Zasada przejrzystosci
dziatania oraz bezstronno$ci organdw wiadzy publicznej
sprzeciwia si¢ istnieniu sytuacji aby postepowanie
administracyjne w imieniu organu 1 instancji prowadzili
pracownicy organu Il instancji. W sytuacji wniesienia
odwolania prawidlowa jest sytuacja, aby sprawe jeszcze
raz przeprowadzili pracownicy niezalezni i niezwigzani
z organem pierwszej instancji. Projektowana zmiana
powoduje, ze sprawe w I jaki i II instancji poprowadza
pracownicy wojewodzkiej stacji (ich usytuowanie
w réznych jednostkach organizacyjnych wojewddzkiej
stacji nie ma znaczenia).

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 22 pkt 2
ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie - Wojewoda  odpowiada  za
wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewodztwie,
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Gléwny Inspektor Sanitarny ustala ogélne kierunki dzialania
organow Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej oraz koordynuje
i nadzoruje dziatalno$¢ tych organdw.

Przepisy ww. ustawy w kontek$cie obecnego rozwigzania tj.
zespolenia organow terenowych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
prowadza do wniosku, ze Gtowny Inspektor Sanitarny nadzoruje
dziatalnos¢ wykonywang przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, a rownoczes$nie ten $rodek kierownictwa przyznano
wojewodzie. Nadzor ten ma charakter roztaczny, co musi oznaczac,
ze dziatalno$¢ merytoryczna stanowi zakres przypisany Gtownemu
Inspektorowi Sanitarnemu, a nie wojewodzie. Wynika to nie tylko
z zakresu norm kompetencyjnych ale takze z charakteru aparatu
pomocniczego, ktory w zakresie dziatan Gtownego Inspektora
Sanitarnego jest po prostu aparatem specjalistycznym okreslonej
dziedziny jaka jest zdrowie publiczne.

Co wigcej, podnoszone uwagi zdaja si¢ catkowicie pomijac tre$¢
art. 7 ust. 2 ww. ustawy zgodnie z ktorym to Glowny Inspektor
Sanitarny jako centralny organ administracji rzadowej kieruje
Panstwowg Inspekcja Sanitarng.

Jezeli zatem Gtowny Inspektor Sanitarny kieruje Panstwowa
Inspekcja Sanitarng, co wyraza explicite ww. przepis ustawy, to
obecna sytuacja administracyjnoprawna w jakiej znajduja si¢
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obecnie zespolone z
administracja wojewody, jest sytuacja skonstruowana w sposob
niewlasciwy.

Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w obecnym stanie
prawnym dwa przepisy rangi ustawowej wskazuja na uprawnienia
kierownicze w stosunku do tych samych organow.

Po drugie, jezeli nawet uzna¢ (w wyniku analizy tychze
przepisdw), ze zakresy kierowania sg jasno okreSlone to nalezy
stwierdzi¢, ze istniejace rozwigzanie nie pozwala na eliminacje
sytuacji, ktoére mozna oceni¢ jako ograniczajace.

Co za tym idzie obecnie przyjete rozwiagzanie wskazuje, ze Glowny
Inspektor ~ Sanitarny ~ mimo przyznanych kompetencji
kierowniczych w stosunku do organoéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, nie ma mozliwo$ci wykorzystania w sposob swobodny
pelnego wachlarza $rodkow kierownictwa. Przede wszystkim w
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a w szczego6lnosci zapewnia wspoldziatanie wszystkich
organéw administracji rzadowej i samorzadowej
dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich dzialalno$ciag
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania 1 usuwania ich skutkow, na zasadach
okres$lonych w odrgbnych ustawach.

Wojewoddzki Inspektor Sanitarny jako organ rzadowej
administracji zespolonej wchodzi W sktad
Wojewoddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
jest jednoczesnie Szefem grupy ekspertow do spraw
chorob wysoce zakaznych 1 epidemii dziatajacej
wramach Zespotu. Zgodnie z siatka bezpieczenstwa

wojewodztwa  podkarpackiego oraz  dokumentami
planistyczno- organizacyjnymi, Podkarpacki Panstwowy
Wojewodzki  Inspektor Sanitarny jest podmiotem

wiodacym w reagowaniu na zagrozenia sanitarno-
epidemiologiczne oraz podmiotem wspomagajacym
w wickszosci zagrozen ujetych w Wojewodzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego. W zwiazku z powyzszym
reagowanie  na  sytuacje  kryzysowe  wymaga
skoordynowania dzialan wielu podmiotow, stuzb,
inspekcji 1 strazy, a Wojewoda jako zwierzchnik
rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie
kieruje nig i koordynuje jej dziatalnos¢, co wptywa na
stateczno$¢  podejmowanych  dzialan.  Procedury
okreslone w ww. dokumentach oraz organizacja pracy
Zespotu pozwalaja na dobrg koordynacje dziatan
W szczegblnosci  rzgdowej administracji  zespolonej,
atakze wielu innych podmiotéw systemu zarzadzania
kryzysowego w przypadku wystgpienia zagrozen.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze umiejscowienie organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 stacji sanitarno-
epidemiologicznych ~ w  strukturach  administracji
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wyniku obecnego usytuowania administracyjnego organow
powstaje ograniczenie wynikajace z analogicznie przyznanych
kompetencji kierowniczych wojewodzie, ktéry podobnie do
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego posiada $rodki oddziatywania w
zakresie nadzoru oraz kontroli, aczkolwiek wojewoda posiada je
glownie w wymiarze finansowym. Oznacza to, ze dobor
poszczegdlnych $rodkéw kierownictwa decyduje o tym w jaki
sposob zadania sg realizowane, co wplywa na sprawno$¢
i efektywno$¢ prowadzonych dziatan. Oznacza to de facto, ze
wojewoda mimo zasady okreslonej w art. 51 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o0 wojewodzie 1 administracji rzadowej
W wojewodztwie nie ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania
podlegtej mu stuzby w wymiarze merytorycznym.

Jezeli wigc Glowny Inspektor Sanitarny ustala ogolne kierunki
dziatania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ tych organow, Oznacza to, zZe
w uktadzie faktycznym cele Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
pochodza od Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego, ktory za pomoca
catej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej realizuje znaczaca czgs$¢
zadan z zakresu zdrowia publicznego stanowiacego domeng
ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Zatem rola Glownego
Inspektora Sanitarnego ma charakter nadrzedny w stosunku do
pozycji wojewodow a istnienie sytuacji administracyjno-prawnej,
ktora wylacza mozliwo$é cato$ciowego kierowania
i oddziatywania na podlegla Inspekcje jest sytuacja daleka od
optymalnego rozwigzania administracyjno-prawnego.
Utrzymywanie dualizmu w tym zakresie, tj. przekazania aspektow
organizacyjno-finansowych  wojewodzie, a merytorycznych
Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu, skutkuje fragmentaryzacja
realizowanej funkcji zdrowia publicznego jedynie do koncepcji
bezpieczenstwa zdrowotnego. Rozwigzanie to jest w szczegdlnosci
sprzeczne z uwagg dotyczacg ewentualnego obnizenia sprawnos$ci
dziatania tych organoéw. Sprawno$¢ nie ma charakteru
bezwzglednego i zawsze jest konsekwencja celow, ktore maja by¢
zrealizowane.

Cele za$ pochodza od Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i z samej
zasady nie s3 ani mniej ani wigcej sprawne. Ewentualny brak
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zespolonej wspomaga  wzajemna  komunikacje
i wspotdziatanie z pozostalymi stuzbami, inspekcjami
i strazami zespolonymi w ramach tejze administracji, co
ma szczegblny wymiar w sytuacjach zagrozen
bezpieczenstwa ludnosci i  szeroko rozumianej
profilaktyce, ktora jest kluczowa w zapewnieniu zdrowia
publicznego.

15

sprawnosci w administrowaniu moze wigc by¢ skutkiem wyboru
niewlasciwej sytuacji administracyjnoprawne;j.

Projektowane zmiany nie wplyna wigc na obnizenie sprawnosci
dziatania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w sytuacjach
kryzysowych, ani na sprawno$¢ realizacji kompetencji okreslonych
dla wojewody w art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U.
z2015 r. poz. 526, z po6zn. zm.). Odpowiedzialnos¢
poszczegdlnych — resortow  za  podjecie  dziatan  wcelu
zagwarantowania nalezytego bezpieczenstwa, w tym sanitarnego,
zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209) okreslaja odpowiednio:
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewodzkie,
powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego. Plany te
okreslaja zadania i obowigzki uczestnikow zarzgdzania
kryzysowego, a takze zespoOt przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych, w tym m.in. zadania w zakresie monitorowania
zagrozen, tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkow,
podmiotdéw  uczestniczacych ~ w  realizacji  planowanych
przedsigwzig¢ oraz, co istotne, wspotdziatania miedzy nimi. Nalezy
stwierdzi¢, iz projektowane regulacje nie wplyna negatywnie
w zakresie wspotdziatania stuzb na poszczegdlnych ptaszczyznach.
Wojewoda jest organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewodztwa, ktory wykonuje zadania
ztego zakresu we wspolpracy z wlasciwymi organami
administracji publicznej, w tym z organami Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, co jest wystarczajacym instrumentem do realizacji tego
celu. Nalezy podkreslic, ze po przyjeciu rozwigzah
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw,
wszelkie dziatania organow panstwowych w zakresie zapewnienia

bezpieczenstwa  sanitarnego, zostang zachowane, zgodnie
Z przyjetymi  standardami 1 uprzednio = wypracowanymi
dokumentami.
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18.

Uwagi ogolne

Wojewoda Lodzki

Wprowadzenie zmian organizacyjnych od 1 stycznia
2018 r., moze spowodowaé powazne utrudnienia
w realizacji zadan przez te jednostki. W zakresie
skutkow  finansowych  dotyczacych  przeniesienia
wydatkow publicznych z czes$ci 85 - wojewodztwa do
czeSci 46 - Zdrowie nalezy zauwazyé¢, ze wydatki
majatkowe planowane w wojewoddztwie todzkim maja
w wigkszosci przypadkéw, z wyjatkiem wieloletnich
inwestycji budowlanych, charakter jednoroczny, czyli
»wstepna kwota wydatkéw” wyodrebniona w ramach
budzetu wojewody na ten cel dzielona jest na
poszczegodlne zadania inwestycyjne przy uwzglednieniu
zgloszonych potrzeb oraz ustalonych przez Wojewode
priorytetdéw. Nalezy zauwazy¢, ze wydatki i dochody
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2010 rok zostaly
wlaczone do budzetu w czesci 85/10 - wojewddztwo
lodzkie, w dziale 851, rozdziale 85132, bez wptywu
Wojewody Lodzkiego na ich wielko$¢ i strukture, na
podstawie materiatdw planistycznych opracowanych
przez Ministra Zdrowia, ktory w latach 2002 - 2009
posiadat uprawnienia organu zatozycielskiego
wstosunku do stacji sanitarno-epidemiologicznych.
W ustawie budzetowej na rok 2010 w czesci 85/10 -
wojewodztwo todzkie w dziale 851, rozdziale 85132
okreslono jedynie wydatki biezace. Nie zaplanowano
wogoble wydatkéw majatkowych. Zatem wydatki
majatkowe w dziale 851, rozdziale 85132 planowane
byly w latach nastgpnych kosztem innych zadan
finansowanych do 2009 r. w ramach budzetu Wojewody
Lodzkiego. W zwigzku z powyzszym, majac na
wzgledzie niewielki poziom wydatkow majatkowych
planowanych w czgséci 85/10 — wojewoddztwo todzkie,
wydatki zaplanowane na ten cel w dziale 851, rozdziale
85132 na rok 2018 powinny zosta¢ przywrocone do
budzetu Wojewody bLodzkiego (czgs¢ 85/10) w celu
umozliwienia finansowania innych, koniecznych do
realizacji, zadan inwestycyjnych realizowanych przez

Uwaga nieuwzgledniona

Vide stanowisko Ip. 5i 7.

Wydatki majatkowe mogg wynika¢ z planéw rocznych lub planéw
wieloletnich,  w szczegdlnosci w  przypadku  inwestycji
budowalnych realizowanych w okresach dluzszych niz rok
budzetowy. W ustawie budzetowej na rok 2010 (czg$¢ 85 —
wojewodztwa, dzial 851, rozdziat 85131 — Inspekcja Sanitarna)
znalazly si¢ wydatki majatkowe w kwocie 800 tys. zt., ktore
zostaly zaplanowane przez Ministra Zdrowia. Na mocy
obowiazujacych przepisow, wydatki te przeszty z cze$ci 46 —
Zdrowie do czgsci 85 — Wojewodztwa. Wydatki te stanowity 5,3 %
ogéhlu wydatkdw majatkowych zaplanowanych przez Ministra
Zdrowia na Inspekcje Sanitarng (14.843 tys. zi.). W budzecie
Wojewody Lodzkiego nie zaplanowano wydatkéw majatkowych.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018, w budzetach
wojewodow na dziatalno$¢ wojewddzkich i powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych ~ zaplanowano  m.in.  wydatki
majatkowe w wysokosci 8.771 tys. zt. Kwota ta stanowi 5,2 %
ogéhu wydatkoéw majatkowych zaplanowanych przez wojewodow
na rok 2018. W budzecie na 2018 r. Wojewoda L.6dzki zaplanowat
wydatki majatkowe dla Inspekcji Sanitarnej w wysokosci 951 tys.
zt. Nie przekazanie wydatkow majatkowych z czesci 85 do czescei
46 spowoduje, ze Inspekcja Sanitarna bedzie pozbawiona tych
wydatkow w2018 r. Taka sytuacja bedzie szczegolnie
niekorzystana w przypadku realizacji inwestycji zaplanowanych
w dluzszej perspektywie czasowej. Spowoduje to wstrzymanie
inwestycji. Takze Minister Zdrowia w ramach czgéci 46 — Zdrowie
nie bedzie mogt zaplanowaé ani wyasygnowaé Srodkow
niezb¢dnych do  zabezpieczenia wydatkéw  majatkowych
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2018 r. Zgodnie z ustawg
budzetowa wydatki majatkowe mogg by¢ przeznaczone na
realizacje  zaplanowanych w  danym roku  zamierzen
inwestycyjnych. Ewentualna zmiana przeznaczenia wigzataby si¢
takze z pozbawianiem innej jednostki wydatkéw majatkowych
zaplanowanych w budzecie Ministra Zdrowia, atakze zlozong
procedura. Dopiero ewentualne oszczgdnosci, ktére moga si¢
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Wojewode Lodzkiego. Srodki na wydatki inwestycyjne
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powinien zabezpieczy¢
w ramach swojej czegsci (46 - Zdrowie) Minister
Zdrowia.

pojawi¢ w trakcie roku budzetowego, przy zachowaniu
obowiazujacych regut wydatkowania $rodkéw budzetowych,
mogly czgsciowo byé przeznaczone na wydatki inwestycyjne
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

19.

Uwagi ogolne

Wojewoda Podlaski

Przekazany do konsultacji
0 Panstwowej Inspekcji

projekt zmiany ustawy
Sanitarnej oraz niektorych
innych  ustaw  uchyla  dotychczasowy  przepis
W brzmieniu: ,,Uprawnienia podmiotu tworzacego
W rozumieniu przepisOow o dzialalnosci leczniczej
w stosunku  do wojewddzkiej 1 powiatowej stacji
sanitarno-epidemiologicznej posiada wojewoda” (art. 10
ust. 4a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).
Ustawa o zmianie ustawy o dziatalno$ci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 960),
zniosta obowigzek przedktadania przez podmioty
lecznicze  sktadajace  wniosek  (wpis  podmiotu
leczniczego lub wpis zmian) do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza prowadzonego
przez wojewodg, opinii sanitarnej wydawanej w formie
decyzji przez organ panstwowej inspekcji sanitarne;j.
W konsekwencji, organy panstwowej inspekcji sanitarnej
nie przeprowadzaja kontroli prewencyjnej w tym
zakresie.

wadzona zmiana natozyla na wojewodow obowiazek
kontroli ex-post podmiotow leczniczych w zakresie
spelnienia warunkdéw ogolnoprzestrzennych, sanitarnych
i instalacyjnych odpowiednich do rodzaju wykonywanej
dziatalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych
$wiadczen zdrowotnych, ktérg dotychczas, ex-ante
prowadzita inspekcja sanitarna.

hczasowe zapisy ustawy o dziatalno$ci leczniczej
(art. 111 ust. 5 ustawy) dawaly jednak mozliwosé
realizacji zadan w tym zakresie przy pomocy organow
inspekcji  sanitarnej, dla ktorych wojewoda jest
podmiotem tworzacym (wojewddzka 1 powiatowe

inspekcje sanitarne). Majac na uwadze kompetencje
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Uwaga nieuwzgledniona

Przewidziana w art. 111 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej mozliwo$¢ zlecenia przez organ
prowadzacy rejestr  przeprowadzenia  kontroli  podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza jednostkom organizacyjnym
podlegltym lub nadzorowanym przez ten organ jest fakultatywnym
uprawnieniem wojewody.

Zakres zadan wojewody zwigzanych z profilaktyka i promocja
zdrowia, w tym zadania wynikajace z Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS, nie jest na tyle
obszerny, aby powodowal potrzeb¢ zmian legislacyjnych
w zakresie finansowania. Wojewoda nie jest wskazany jako
podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ zadan w ww. programie.
Porozumienia migdzy wojewodami i panstwowymi wojewdodzkimi
inspektorami sanitarnymi dotyczace prowadzenia spraw z zakresu
postepowania egzekucyjnego w administracji W odniesieniu do
egzekwowania niepieni¢znych obowiazkéw w zakresie szczepien
zawierane na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie moga by¢
nadal zawierane po wejsciu w zycie projektowanej regulacji
w zwigzku z tym, ze projektowana ustawa nie wprowadza zmian
w tym zakresie.
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pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz
ich doswiadczenie w tym zakresie, wojewoda na
podstawie art. 111 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci leczniczej
mogl zleci¢ podleglym inspekcjom  sanitarnym
przeprowadzanie  kontroli w  zakresie spelniania
wymagan fachowych i  sanitarnych. Powyzsze
rozwiazanie  przyczynialo si¢ do  optymalizacji
wykorzystania zasobow ludzkich w wojewodzkiej
i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych,
by zapobiec, w sytuacji zmniejszenia  zakresu
realizowanych zadan, koniecznosci podjgcia dziatan
w zakresie redukcji zatrudnienia.

W chwili dokonania projektowanej zmiany ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych
innych ustaw zasadnym jest zwickszenie w budzecie
wojewody $rodkéw finansowych w zwigzku z realizacja
przedmiotowych zadan kontrolnych, jako zadan
dodatkowych  lub  przejecie  przez  wojewode
pracownikow inspekcji, ktorzy wykonywali czynnosci
zwigzane z wydawaniem opinii w zakresie spelnienia
przez podmioty lecznicze warunkow
ogoélnoprzestrzennych, sanitarnych 1 instalacyjnych
odpowiednich do rodzaju wykonywanej dziatalnosci
leczniczej oraz zakresu udzielanych $wiadczen
zdrowotnych w formie decyzji poprzedzonej kontrolg
podmiotéw leczniczych. Celowym jest uwzglednienie
koniecznosci  zabezpieczenia  zasobow  kadrowych
wojewody (2 etaty) na realizacj¢ kontroli podmiotow
leczniczych ~ w  zakresie  spelnienia ~ warunkow
ogollnoprzestrzennych, sanitarnych 1 instalacyjnych
odpowiednich do rodzaju wykonywanej dziatalno$ci
leczniczej oraz zakresu udzielanych $§wiadczen
zdrowotnych w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR)
projektowanej ustawy.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze wojewodzkie stacje
sanitarno-epidemiologiczne, jako organy administracji
zespolonej, ktorej zwierzchnikiem jest wojewoda,
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posiadajace niezbedne zasoby kadrowe oraz odpowiednie
kompetencje, realizuja szereg zadan zwigzanych
z profilaktyka i promocja zdrowia, w tym zadania
wynikajace z Krajowego Programu Zapobiegania
Zakazeniom HIV 1 Zwalczania AIDS. Przedmiotowy
Program, w obowigzujagcym stanie prawnym, jest
realizowany przez wojewod¢ we wspotpracy z WSSE.
Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS
podmiotami obowigzanymi do realizacji Programu sa
terenowe organy administracji rzadowej oraz podlegle im
jednostki.

Wobec powyzszego, biorac pod uwage zakres zmian
przewidzianych projektowang ustawa, niezbgdne jest
podjecie krokéw majacych na celu stosowna zmiane
przepisOw ww. rozporzadzenia, wpisujacg organy
inspekcji sanitarnej w krag podmiotdéw obowiagzanych do
realizacji Programu.

Rowniez Harmonogram realizacji Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HiV i Zwalczania AIDS
opracowanego na lata 2017-2021 powinien zosta
zmieniony w  zakresie proponowanych $rodkoéw
finansowych w latach 2017-2021 w ramach realizacji
dziatan  poszczegélnych  realizatorow  Programu
(przeznaczenie §rodkow finansowych zaplanowanych dla
urzedow wojewodzkich na zabezpieczenie realizacji
zadan przez WSSE).

Planowana zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw moze réwniez
wygenerowaé problem z realizacja przez wojewddzka
inspekcje sanitarng ~ zadan  polegajacych  na
egzekwowaniu obowigzkow o charakterze niepieni¢znym
wobec 0sob uchylajacych si¢ od wykonania obowiazku
poddania os6b matoletnich szczepieniom ochronnym.
Zatem nalezaloby przeprowadzi¢ analize skutkow
planowanych zmian w tym zakresie. Aktualnie zadanie to
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jest powierzone WSSE na podstawie Porozumienia
Z dnia 20 grudnia 2013 r. zawartego pomiedzy Wojewoda
Podlaskim, a Podlaskim Panstwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym w Bialymstoku w sprawie
powierzenia Podlaskiemu Panstwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Bialymstoku  prowadzenia spraw z  zakresu
postepowania egzekucyjnego w administracji (Dz. Urz.
Woj. Podl. z 2013 r. poz. 4637 oraz z 2014 r. poz. 3897).
Majac powyzsze na wzgledzie zasadne jest rozwazenie
uwzglednienia ~ powyzszych  uwag na  etapie
wprowadzania zmian wskazanych aktéw prawnych.

20.

Uwaga
ogolna

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Realizacja planéw zwigzanych z odzespoleniem
administracji rzadowej w wojewddztwie sprawi, ze
nadzér wojewody nad realizacja spojnej polityki rzadu
w terenie zostanie znacznie utrudniony i ograniczony.
Zmiana ujgta w projekcie ustawy moze W Sposob
znaczacy obnizy¢ gotowos¢ administracji rzadowej do
zwalczania zagrozen zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozen S$rodowiska, a takze zapobiegania klgskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
usuwaniem i zwalczaniem ich skutkow.

Uwaga nieuwzgledniona

Stanowisko w Ip. 15.

21,

Uwagi ogolne

Wojewoda Mazowiecki

Istnienie konstrukcji administracji zespolonej przektada
si¢ realnie na wzmocnienie funkcji Premiera jako
kierownika rzadu, ktéry wraz z Rada Ministrow ustala
cele i priorytety na dany okres.

Realizacja tych celéw przez administracje w terenie
(zespolona) koordynowana jest przez wojewodow
reprezentujacych Rad¢ Ministrow. Koordynacja dziatan
organé6w  administracji  rzadowej na  szczeblu
wojewoddztwa umozliwia realizacje polityki rzadu dzigki
wytyczaniu wspolnego kierunku dzialania podlegtym
strazom, inspekcjom i stuzbom. Powyzsze oznacza takze
mozliwo§¢  ujednolicenia  procedur  obshugowych,
wprowadzenia standardow (np. statuty, regulaminy stuzb,
inspekcji, strazy) a takze pomiar efektywnosci

Uwaga nieuwzgledniona

Vide stanowisko w Ip. 15.
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administracji zespolonej we wszystkich wojewodztwach,
jednocze$nie przy modelu zespolenia nie bez znaczenia
jest takze lepszy przeplyw informacji na poziomie
wojewodztwa miedzy poszczegolnymi stuzbami.

Dziatania skoordynowane charakteryzuja si¢ wigksza
efektywnoscia, a takze sa tansze, szybsze i zwigkszona
jest skuteczno$¢ reagowania w przypadku zagrozen zycia
lub zdrowia itp. (prewencja, organizacja imprez
masowych, wizyt panstwowych na terenie
wojewodztwa). Mozliwa jest takze wspolna realizacja
niektorych ~ zadan (np. zakupy, gospodarka
nieruchomos$ciami, informacje niejawne).

Ponadto istnieja warunki do koordynacji gospodarki
finansowej w ramach $rodkéw przekazywanych
z budzetu wojewody na realizacj¢ zadan. Wojewoda ma
wiedz¢ o potrzebach finansowych poszczegolnych
inspekcji, strazy, stuzb i dostosowuje poziom Srodkow
finansowych do tych potrzeb i specyfiki danego
wojewodztwa.

Pragng¢ rowniez nadmieni¢, ze koncepcja administracji
rzadowej zespolonej z wojewoda wpisuje si¢ w realizacje
konstytucyjnej zasady koordynacji i kontroli pracy
organdw administracji rzagdowej wojewodztwie (art. 146
ust. 4 pkt 3 w zw. z art. 152 ust. 1 Konstytucji RP),
atakze zasady decentralizacji i subsydiarnosci wiladzy

panstwowej.
Wojewoda Warminsko- Nadzoér wojewody nad stuzbami sanitarnymi przyczynia |Uwaga nieuwzgledniona.
Mazurski si¢ do sprawnego realizowania zadan ustawowych
okreslonych dla wojewody. Vide stanowisko w Ip. 5, 6, 8, 9i 15.

Zgodnie z ustawag z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), wojewoda zapewnia
wspotdzialanie  wszystkich  organéw  administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie
i kieruje ich dziatalnoécia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom

Uwagi ogolne
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srodowiska, bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania
porzadku publicznego.

Przedstawione w projekcie rozwigzania legislacyjne
utrudnig  realizacje ww. zadan. Umiejscowienie
Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej w  strukturach
administracji zespolonej przeklada si¢ na szybka
komunikacje, wspotdziatanie i reagowanie z innymi
zespolonymi stuzbami, strazami, inspekcjami
w sytuacjach  zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci.
Pionowe funkcjonowanie PIS spowoduje utrate
formalnego i kompetencyjnego wptywu wojewody na
funkcjonowanie stacji sanitarno- epidemiologicznych
wregionie, moze zaszkodzi¢ spojnosci  polityki
epidemiologiczno-sanitarnej w wojewodztwie. Brak
koniecznos$ci informowania przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego wojewody lub starosty o wydaniu podlegtym
mu organom polecen dotyczacych podjecia okreslonych
czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych bedzie
skutkowalo niedostateczng wiedza, ktora uniemozliwi
wsparcie dziatan inspekcji o inne stuzby i organy
administracji rzadowej - zmiana wynika z wykreslenia
art. 8a ust. 3 oraz art. 31a ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Ponadto, inspekcja sanitarna jest organem
wiodacym w  przypadku  wystapienia  zagrozen
biologicznych i radiacyjnych, dlatego tez jej
funkcjonowanie w strukturach administracji zespolonej
wydaje si¢ niezbedne ze wzgledu na realizacje przez
wojewode obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego  ludno$ci  wojewddztwa.  Panstwowa
Inspekcja Sanitarna odgrywa rowniez istotng role
w zwalczaniu skutkéw klgsk zywiotowych, a takze
W zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
U ludzi. Zmiana ujgta w ww. projekcie ustawy moze
W sposob znaczacy obnizy¢ gotowos$¢ administracji
rzadowej do zwalczania ww. zagrozen. Do zadan
Inspekcji nalezy takze wydawanie opinii w ramach oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko. Tym
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samym uczestniczy w realizacji polityki ochrony
srodowiska w zakresie kontroli procesu inwestycyjnego,
chociazby poprzez udziat w tych ocenach. Wylaczenie jej
ze struktur administracji zespolonej, po wczesniejszym
wydzieleniu z tychze struktur regionalnych dyrekcji
ochrony s$rodowiska, skutkowa¢ bedzie utrata kontroli
nad funkcjonowaniem organow administracji
panstwowej dziatajacych w wojewodztwie,
uczestniczacych w realizacji zadan z tego zakresu.

Projekt zaklada, ze podmiotem tworzacym dla
wszystkich stacji sanitarno- epidemiologicznych bedzie
minister wilasciwy do spraw zdrowia. Jednocze$nie
wprowadza zmian¢g do ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie sytuujac
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w  ramach
administracji niezespolonej w wojewodztwie. Z punktu
widzenia spraw obronnych i obrony cywilnej
realizowanych przez wojewode zmiany spowoduja
znaczne utrudnienia w nakladaniu zadan obronnych.
W planach operacyjnych oraz w systemie przedsiewzie¢
i procedur zarzadzania kryzysowego beda musiaty
nastgpi¢ zmiany tj. przesuni¢cie zadan operacyjnych do
resortu zdrowia m. in. w obszarze planowania
i zabezpieczenia sanitarnego i epidemiologicznego ha
czas zewngtrznego 1 wewngtrznego — zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny. Pozostawienie
natomiast ww. zadan wojewodzie, ktory nie bedzie miat
wpltywu na inspekcje sanitarng spowoduje brak
mozliwosci ich realizacji. Wprowadzenie zmian
zaktadanych przez projekt prawdopodobnie uniemozliwi
finansowanie zadan obrony cywilnej realizowanych
przez inspekcje sanitarng, przede wszystkim w zakresie
funkcjonowania specjalistycznych  formacji  obrony
cywilnej powotywanych dotychczas przez wojewode
jako  Szefa  Obrony  Cywilnej  wojewodztwa
i finansowanych z dzialu podlegtego wojewodzie.

Wydaje si¢, ze w zakresie zadan ze sfery zarzadzania
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kryzysowego nie wystapig powazniejsze trudnosci w ich
realizacji. Jednak proponowana zmiana spowoduje
konieczno$¢ dostosowania tresci planéw zarzadzania
kryzysowego, od krajowego do powiatowego,
zuwzglednieniem  przejecia  czgSci  kompetencji
wojewody/starosty/prezydenta przez resort zdrowia.
Jednoczesnie informuj¢, ze o analiz¢ przedlozonego
projektu  wystapiono  réwniez do  Warminsko-
Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego, ktérego uwagi przekazuje ponizej.
Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w zakresie ewentualnych uwag do zapiséw
projektu ustawy pragnie wskaza¢ na watpliwosci co do
ksztattu regulacji stypizowanych w art. 8 projektowane;j
zmiany ustawy w szczeg6lnosci ust. 4 1 5 ww. regulacji.
Z tresci tych zapisow wynika, iz pracownicy
powiatowych stacji sanitarno- epidemiologicznych staja
si¢ z dniem wejScia w zycie ustawy pracownikami
powiatowych  stacji  sanitarno-epidemiologicznych
bedacych jednostkami organizacyjnymi wojewodzkich
stacji  sanitarno-epidemiologicznych  na  obszarze
dziatania ktorych si¢ znajduja. Ponadto na mocy ust. 5
ww. regulacji  wojewddzkie  stacje  sanitarno-
epidemiologiczne staja si¢ z dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy z mocy prawa  stronami
w dotychczasowych stosunkach pracy z pracownikami
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
bedacych jednostkami organizacyjnymi wojewodzkich
stacji sanitarno-epidemiologicznych na obszarze ktérych
si¢ znajduja.

Projektowane brzmienie ww. zapisOw moze rodzi¢
ewentualne problemy w zakresie prawa pracy,
w szczegélnosci w  kwestii  ustalenia  podleglosci
stuzbowej 1 kierowniczego podporzadkowania. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz wojewodzkie stacje stajac si¢
stronami w  dotychczasowych stosunkach pracy
z pracownikami  powiatowych  stacji, staja  si¢
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jednoczesnie ich pracodawcami w rozumieniu przepiséw
prawa pracy. W tym zakresie moze powsta¢ problem
ustalenia podlegtosci stuzbowej pomiedzy pracownikami
powiatowych  stacji, = powiatowym inspektorem
sanitarnym a wojewodzkim inspektorem sanitarnym.
Powyzszy problem wynika rowniez z brzmienia
kolejnego zapisu projektowanych zmian tj. art. 1 pkt, 9
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej regulacja ta zmienia dotychczasowe brzmienie
art. 15 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej migdzy
innymi poprzez dodanie nowego ustgpu 5 w brzmieniu:
,»Czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
pracownikow powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej dokonuje panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny, ktéremu ta stacja podlega”. Moze
dojs¢ zatem do sytuacji w ktdrej pomimo tego, iz zgodnie
Z WW. zapisami panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny dzialajagc w imieniu powiatowej stacji, ktora nie
bedzie strong stosunku pracy wobec pracownikow
powiatowej stacji, bedzie dokonywal czynno$ci
W ramach praw i obowiazkdéw wynikajacych ze stosunku
pracy, ktorego nie jest strong. Zatem dokonywalby
czynno$ci w imieniu wojewodzkiej stacji sanitarno-
epidemiologicznej, ktéora w brzmieniu projektowanych
zapisOw staje si¢ strong stosunkow pracy pracownikow
powiatowych stacji. W sytuacji takiej moze pojawié si¢
problem legitymacji  pafnstwowego  powiatowego
inspektora do podejmowania czynno$ci wynikajacych ze
stosunku pracy w sytuacji kiedy nie jest uprawniony do
dziatania w imieniu i reprezentowania wojewodzkiej
stacji sanitarno-epidemiologicznej, ktora bedzie strong
stosunkéw pracy pracownikdw powiatowych. Powyzsze
rozwigzanie moze rodzi¢ problemy kompetencyjne gdyz
interpretacja projektowanych zapisow w konfrontacji
zregulacjami prawa pacy moze spowodowaé ich
wzajemng sprzecznos¢. De facto mielibySmy do
czynienia z sytuacja, w ktorej pracodawca dla
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pracownikow powiatowych stacji bedzie wojewddzka
stacja sanitarno-epidemiologiczna w imieniu ktorej
dziala Dyrektor WSSE (panstwowy wojewodzki
inspektor  sanitarny), ktéry np. nawigzywaltby
i rozwigzywal stosunki pracy. Co byloby sprzeczne
z zapisem o wykonywaniu czynnosci z zakresu prawa
pracy przez powiatowego inspektora sanitarnego ktory to
zapis przewiduje projektowana ustawa. W tym stanie
rzeczy powstaje rowniez watpliwos¢ co do okreslenia
hierarchii stuzbowej w ramach stosunku pracy
i kompetenciji.

Takie uksztaltowanie regulacji dotyczacych stosunkoéw
pracy, ktora powyzej zostata wskazana moze w pewnych
sytuacjach rodzi¢ watpliwo$¢ co do zachowania zasady
dwuinstancyjno$ci postgpowania administracyjnego czy
zasady bezstronnosci. Warto w tym miejscu przytoczyé
chociazby  przyktadowo  postepowanie  dotyczace
wylaczenia pracownika organu z udzialu w postgpowaniu
administracyjnym w oparciu o art. 24 k.p.a. Mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej bedzie problem
z ustaleniem kto jest wltadny do rozstrzygania wniosku
0 wylaczenie pracownika organu w konteks$cie problemu
z  ustaleniem  kto  jest  pracodawca  danej
osoby/pracownika.

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny pragnie rowniez wskaza¢ pewna watpliwos¢ co
do regulacji art. 14 ustawy zmieniajacej dotyczacego
terminéw wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.
Mianowicie zapis ten wskazuje, iz art. 1 pkt. 8 lit. ai b
wchodzi w Zzycie w terminie pozniejszym tj. 1 lipca
2018 r. anizeli pozostate zmiany, ktére wchodzg w Zycie
w dniu 1 stycznia 2018 r. Jest to zapis dotyczacy ogdlnie
rzecz ujmujac warunkow jakie musi spelnia¢ wojewodzki
inspektor sanitarny oraz ograniczenia w wykonywaniu
dodatkowych zajeé zarobkowych. Natomiast
w uzasadnieniu do projektowanej ustawy czytamy,
iz proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie z dniem 1
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stycznia 2018 r. natomiast odroczenie wejscia w zycie do
1 lipca 2018 r. ma dotyczy¢ jedynie przepisOw
dotyczacych odznaki identyfikacyjnej ze wzgledu na
potrzebe przygotowania si¢ do wejscia w zycie tych
regulacji. W takim stanie rzeczy rysuje si¢ watpliwos¢
czy w art. 14 ustawy zmieniajacej nie doszto do
ewentualnej omytki w zwigzku z wyjasnieniem
zawartym w uzasadnieniu do projektu ustawy
zmieniajacej.

23.

Uwagi og6lne

Wojewoda Lubelski

Zarowno tres¢ jak 1 uzasadnienie ww. projektu
przesadzaja, ze panstwowy wojewodzki i panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny stang si¢ organami
niezespolonej administracji rzadowej, a nie jak obecnie
organami rzadowej administracji zespolonej dziatajacej
pod zwierzchnictwem wojewody. Nie podzielam pogladu,
wyrazonego w uzasadnieniu i OSR, o nieefektywnosci
dotychczasowych rozwigzan. W szczegdlnoSci zwracam
uwage, iz nigdy nie otrzymywalem od Pana Ministra
informacji wskazujacych na problemy w funkcjonowaniu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na terenie wojewodztwa
lubelskiego. Wylaczenie wojewddzkich —inspektorow
sanitarnych z grupy organow rzadowej administracji
zespolonej odbywalo si¢ juz dwukrotnie i kazdorazowo,
zuwagi na problemy zwigzane z centralnym
nadzorowaniem niewielkich jednostek znajdujacych sie¢
w kazdym powiecie, powracano do tradycyjnego
podporzadkowania wojewodom, ktoérzy co istotne s3
przedstawicielami Rady Ministréw w wojewodztwie.

Co wigcej, celem funkcjonowania rzagdowej administracji
zespolonej jest mozliwie optymalna koordynacja
wszystkich stuzb. Wylaczanie poszczegdlnych organdéw
ostabi niewatpliwie mozliwosci dziatania wojewodow,
zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. Proponowana
zmiana ograniczy kompetencje wojewody w  zakresie
zapewniania wspoldziatania wszystkim jednostkom
organizacyjnym administracji rzadowej i samorzadowej

Uwaga nieuwzgledniona.

Vide stanowisko w Ip. 5, 6, 8, 9i 15.
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dziatajacym na obszarze wojewddztwa oraz kierowania
ich dzialalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania  kleskom  zywiolowym i  innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania
ich skutkow na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach. Wojewoda koordynuje dziatalno$¢ oraz
prowadzi nadzér nad administracja zespolona, ktory
obejmuje sprawy organizacyjne, zapewniajac warunki
skutecznego jej dzialania na terenie wojewddztwa.
Szczegblne jest to istotne w sytuacjach kryzysowych,
zdarzeniach nadzwyczajnych i zwalczaniu skutkoéw klesk
zywiotlowych, gdzie niejednokrotnie planowanie oraz
realizacja wspotpracy roznych stuzb zespolonych na
terenie wojewddztwa pod zwierzchnictwem wojewody
przyczynia si¢ do sprawnego reagowania. W reagowaniu
na takie zagrozenia stuzby sanitarno-epidemiologiczne
odgrywaja bardzo duze znaczenie. Dlatego tez
zaproponowana zmiana wptynie na ostabienie gotowosci
administracji rzadowej w wojewodztwie do zwalczania
powstatych zagrozen oraz doprowadzi do ostabienia roli
wojewody, co jest niezgodne z programem Rzadu.
Dziatanie takie moze takze doprowadzi¢ do tzw. ,,Polski
resortowej” i powstania niekontrolowanych przez zaden
zewngtrzny czynnik - branzowych struktur
korporacyjnych, co dobitnie zostalo wskazane w pi$mie
Ministra ~ Spraw ~ Wewnetrznych 1 Administracji.
Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze w zwiazku
z zaproponowanymi zmianami wojewoda, jako organ
odpowiedzialny za wykonanie polityki Rady Ministrow
W wojewodztwie, zostanie pozbawiony wplywu na
realizacje polityki panstwa w terenie w zakresie zdrowia
publicznego oraz koordynacji dzialan dotyczacych
zwalczania  zagrozen  przez  stluzby  sanitarno-
epidemiologiczne. Powyzsze bedzie oslabieniem funkcji
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oraz uszczupleniem zadan wojewody i stanowi¢ bedzie
odchodzenie od zasady funkcjonowania administracji
zespolonej w wojewddztwie.

W obecnie obowigzujacej ustawie o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie wskazano, iz
wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie: ,kieruje nig i koordynuje jej
dziatalno$¢; kontroluje jej dziatalno$¢; zapewnia warunki
skutecznego jej dzialania; ponosi odpowiedzialnos¢ za
rezultaty jej dziatania’. Powyzsze nie zmniejsza roli
Ministra Zdrowia i Gléwnego Inspektora Sanitarnego.
Pozycja Glownego Inspektora Sanitarnego w obecnie
obowigzujacych przepisach jest identyczna jak innych
organdw centralnych zespolonych stuzb, inspekcji i strazy.
Wojewoda nie ingeruje w wykonywanie zadan
merytorycznych oraz nadzor instancyjny nad stuzba
zespolong. Ten bowiem wykonywany jest przez wlasciwe
centralne organy administracji rzadowej, w tym przypadku
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Pragng takze zwrdci¢c uwage, ze funkcjonowanie
administracji zespolonej na terenie wojewddztwa polega
na powiazaniu organizacyjnym organdéw tej administracji
wyroznionych przedmiotem dziatania, nalezacych do

roznych  dziatlow  administracji  rzadowej,  pod
kierownictwem wojewody - przedstawiciela Rady
Ministrow w terenie - jako jednego organu o kompetencji
ogoblne;j.

Takie usytuowanie wojewody w systemie administracji
zespolonej ma na celu lepsza koordynacje¢ dziatan oraz
unikanie dublowania kompetencji, a takze redukcje
kosztow administracji.

Biorgc powyzsze negatywnie opiniuj¢ przedstawiong
w projekcie  ustawy  propozycje aby  panstwowy
wojewodzki 1 panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
staty si¢ organami niezespolonej administracji rzagdowe;j.
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Projekt ustawy uzyskat negatywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ze wzgledu na odejs$cie od idei decentralizacji — idei

zespolenia stuzb i strazy na poziomie lokalnym.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJY
z dnia

w sprawie Wojskowej Inspekcji Sanitarnej

Na podstawie art. 22w ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.

U.z2019r. poz. 591 ...), zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) siedziby i wlasciwo$¢ miejscowa organow, o ktorych mowa w art. 22n ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zwanej dalej ,,ustawa”, oraz
tryb wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje¢ Sanitarna;

2) wzor legitymacji stuzbowej organow, o ktérych mowa w art. 22n ust. 1;

3) wykaz dodatkowych kwalifikacji majgcych zastosowanie w realizacji zadan Wojskowej

Inspekcji Sanitarnej, o ktorych mowa w art. 220 ust. 3 pkt 2 ustawy.

§ 2. 1. Wojskowa Inspekcja Sanitarna realizuje zadania wspotdziatajac z Panstwowg Inspekcja
Sanitarng i Panstwowg Inspekcja Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

2. Wojskowa Inspekcja Sanitarna wspolpracuje z Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Weterynaryjng a
takze stuzba medycyny pracy oraz inspektorami bezpieczenstwa i higieny pracy w jednostkach
organizacyjnych Ministra Obrony Narodowej, jak rowniez ze stuzbami wojsk obcych —
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przemieszczajacych si¢ przez to
terytorium — wiasciwymi w sprawach nadzoru sanitarnohigienicznego, dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej oraz medycyny prewencyjnej.

§ 3. 1. Komendanci oraz wojskowi inspektorzy sanitarni wojskowych osrodkéw medycyny
prewencyjnej realizuja swoje zadania, zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa przewidziang W ustawie,

wedlug wlasciwosci miejscowej wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej, zwanego dalej

1) Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — obrona narodowa, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdélowego zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 2259).



»WOMP”.

1)

2)

3)

4)

5)

2. WOMP kieruje Komendant.

3 .Ustala si¢ nastgpujaca wtasciwos¢ miejscowa WOMP:

WOMP w Bydgoszczy obejmuje obszar wojewoddztw: kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego i
wielkopolskiego oraz powiatow: drawskiego, wateckiego i szczecineckiego;

WOMP w Gdyni obejmuje obszar wojewodztw: pomorskiego i zachodniopomorskiego,

z wylaczeniem powiatow: drawskiego, waleckiego i szczecineckiego oraz okregty Marynarki
Wojennej;

WOMP w Krakowie obejmuje obszar wojewodztw: lubelskiego, matopolskiego,
podkarpackiego i §wictokrzyskiego;

WOMP w Modlinie obejmuje obszar wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego i warminsko-
mazurskiego;

WOMP we Wroctawiu obejmuje obszar wojewoddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego
i $laskiego.

4. Komendanci przedstawiaja Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu Wojska Polskiego

analize 1 ocen¢ stanu sanitarnohigienicznego oraz sytuacji epidemiologicznej] w jednostkach

organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 22m ust. 1 ustawy, na obszarze ich dziatania, raz na rok,

w terminie do konca stycznia nastepnego roku.

§ 4. Badania 1 analizy, w zakresie okre§lonym przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej,

wykonujg laboratoria i pracownie WOMP.

§ 5. Dodatkowe kwalifikacje majace zastosowanie w realizacji zadan Wojskowej Inspekcji

Sanitarnej, o ktorych mowa w art. 220 ust. 3 pkt 2 ustawy, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia

§ 6. Wzor legitymacji wojskowego inspektora sanitarnego okresla zatgcznik nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2020 r.?

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2002
I. w sprawie organizacji oraz warunkow i trybu wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje sanitarng (Dz. U. poz.
872 oraz z 2015 r. poz. 810).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia opracowany zostal w zwiazku z potrzeba dostosowania przepisOw
rozporzadzenia do rozwigzan zawartych w ustawie z dnia ... o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. poz. ...). Nowelizacja ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59 i ...), zwanej dalej ,,ustawg”, usankcjonowata
faktyczne kompetencje organOw Wojskowe] Inspekcji Sanitarnej wobec jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej (MON) oraz jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez MON ze szczegbélnym wyrdznieniem jednostek
organizacyjnych nadzorowanych z tytulu pelienia w nich stuzby wojskowej zothierzy
zawodowych i jednostek organizacyjnych nadzorowanych, dla ktorych MON jest podmiotem
tworzacym lub wykonuje uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa. Ponadto nowelizacja ustawy
reguluje kwestie dotyczace organéw Wojskowej Inspekcji Sanitarnej 1 ich kompetencje w zakresie
dziatania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej. Powyzsza problematyka jest obecnie uregulowana w
rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie organizacji oraz
warunkow i trybu wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Sanitarng (Dz. U. poz. 872, z
po6zn. zm.)) Nowe rozporzadzenie zastagpi rozporzadzenie obowigzujace 1 dostosuje
dotychczasowe przepisy do nowego stanu prawnego uwzgledniajagc zmiany wynikajace
z nowelizacji ustawy.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac nowe przepisy ustawy, w rozporzadzeniu dostosowano
zapisy dotyczace realizacji zadan przez Wojskowa Inspekcje Sanitarng do zmieniajacych si¢
potrzeb w zakresie sprawowanego nadzoru sanitarnego przez organy Wojskowej Inspekcji
Sanitarnej. Proponowane zapisy rozporzadzenia okreslajg wlasciwo$¢ miejscowa wojskowych
osrodkow medycyny prewencyjnej (WOMP) dostosowujac do potrzeb Sit Zbrojnych
odpowiedzialnos$¢ terytorialng WOMP Bydgoszcz 1 WOMP Gdynia co pozwoli na wlasciwe
zabezpieczenie sanitarne przez wojskowy osrodek medycyny prewencyjnej jednostek bedacych na
zaopatrzeniu logistycznym jednego Wojskowego Oddziatu Gospodarczego. Ponadto modyfikacji
ulegaja rowniez zapisy dotyczace przesytanej przez wojskowe osrodki medycyny prewencyjnej
analizy i oceny stanu sanitarnohigienicznego oraz sytuacji epidemiologicznej w jednostkach
organizacyjnych o ktorych mowa w art. 22m ust. 1 ustawy. Projekt rozporzadzenia
doprecyzowuje rowniez uprawnienia wojskowych inspektorow sanitarnych w zakresie

wykonywanych czynno$ci nadzorczo-kontrolnych  jak réwniez udziatu Zandarmerii Wojskowej



w realizacji przedsiewzig¢ w sytuacjach zagrozenia sanitarnego i epidemicznego. Wojskowi
inspektorzy sanitarni, wykonujac swoje zadania postuguja si¢ legitymacja wojskowego inspektora
sanitarnego, ktora ma forme papierowej ksigzeczki, przez co jest dokumentem nietrwatym,
natomiast nowy wzor legitymacji okreslony w projekcie rozporzadzenia posiada forme karty
identyfiakacyjnej ze zdjeciem. Zaktadanym celem rozporzadzenia jest osiggnigcie optymalnego
poziomu zabezpieczenia sanitarnego jednostek organizacyjnych  podleglych MON oraz
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez MON ze szczegdlnym wyrdznieniem jednostek
organizacyjnych nadzorowanych z tytulu pelienia w nich stuzby wojskowej zotnierzy
zawodowych i jednostek organizacyjnych nadzorowanych dla ktorych MON jest podmiotem
tworzacym lub wykonuje uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu MON.
Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 marca 2020 r. — tak jak nowelizacja
ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i $rednich przedsigbiorcoOw.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest objety prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do

projektowanego rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie Wojskowej 8.10.2019 .
Inspekcji Sanitarnej
Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Art. 22w ustawy z dnia 14 marca 1985r. 0
Ministerstwo Obrony Narodowej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z

2019 1. poz. 591 ...)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac MON:
Minister Obrony Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu )
Glowny Inspektor Sanitarny WP- ptk Tadeusz NIEREBINSKI tel. kont.
261 873 044

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sankcjonuje faktyczne kompetencje organow
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej wobec jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz przez
niego nadzorowanych, w tym spotek utworzonych przez te jednostki, w urzedzie obstugujacym Ministra Obrony
Narodowej, w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe] a takze w
jednostkach Shuzby Wywiadu Wojskowego i Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Organizacja warunki i tryb
wykonywania zadan jest obecnie uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2002 r.
W sprawie organizacji oraz warunkow i trybu wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Sanitarng (Dz. U. poz.
872). Jednak, w zwigzku z potrzeba dostosowania przepiséw rozporzadzenia do rozwigzan zawartych w ustawie z dnia

. 0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. poz. ...) niezbg¢dna jest zmiana obowigzujacego
rozporzadzenia zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 22w ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Nowe rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie obowigzujgce i dostosuje dotychczasowe przepisy do stanu
prawnego wynikajacego z nowelizowanej ustawy, w zakresie siedziby i wlasciwosci miejscowej organéw Wojskowej
Inspekcji Sanitarnej oraz trybu wykonywania zadan przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej (WIS) a takze wzoru
legitymacji stuzbowej organow WIS.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwiazanie pozwoli na dostosowanie dotychczasowych przepisow do nowego stanu prawnego z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy oraz pozwoli na osiggniecie optymalnego poziomu zabezpieczenia
sanitarnohigienicznego i ostony przeciwepidemicznej w jednostkach resortu obrony narodowe;j .

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrddto danych Oddzialywanie

zolnierze stuzby czynnej Informacje ogélne MON Beneficjenci ustawy

funkcjonariusze Stuzby Beneficjenci ustawy
Kontrwywiadu Informacje ogélne MON
Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego;

Zohierze wojsk obcych i
ich personelu cywilnego,
przemieszczajacych si¢ Informacje ogélne MON Beneficjenci ustawy
przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
lub przebywajacych na tym
terytorium.”;

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Obrony Narodowej. Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych
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(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian

[min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

regulacja nie

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na dochody i wydatki budzetowe oraz sektor
finanséw publicznych. Przedmiotowa
dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa.

spowoduje konieczno$ci poniesienia

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0

1

10

Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(w min z1, $rednich

ceny stale z przedsiebiorstw

...... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosc.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na ww. pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Woraz z wej$ciem aktu prawnego w zycie — 1 marca 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Zalgczniki

do rozporzadzenia

Ministra Obrony Narodowej
zdnia ... (poz. .....)

Zatagcznik nr 1

DODATKOWE KWALIFIKACJE MAJACE ZASTOSOWANIE
W REALIZACJI ZADAN WOJSKOWEJ INSPEKCJI SANITARNEJ

1. Dla wojskowych inspektorow sanitarnych, ktorzy sg lekarzami lub lekarzami dentystami:
1) uzyskanie w trybie przewidzianym w odrgbnych przepisach specjalizacji lekarskiej
badz odpowiednio lekarsko-dentystycznej lub ukonczenie studiow podyplomowych w
jednym z zakresow zwigzanych z:
a) analityka medyczna,
b) chirurgig ogdlna,
c) chorobami wewngtrznymi,
d) chorobami zakaznymi,
e) diagnostyka laboratoryjna,
f) dermatologia i wenerologia,
g) endokrynologia,
h) epidemiologia,
i) higiena i epidemiologia,
j) laryngologia,
k) medycyna kolejowa,
I) medycyna lotnicza,
m) medycyna morska i tropikalna,
n) medycyna pracy,
0) medycyna przemystowa,
p) medycyna ratunkowa,
g) medycyna rodzinng
r) medycyna sadowa,
s) medycyng sportowsa,

t) medycyna transportu,



u) mikrobiologia,
v) okulistyka,
w) onkologia,
X) organizacja ochrony zdrowia,
y) potoznictwem i ginekologiag,
Z) psychiatria,
za)  pulmonologia,
zb)  radiologis,
zc)  toksykologia,
zd)  zdrowiem publicznym;
2) lub posiadanie stopnia naukowego w dziedzinie nauk medycznych lub nauk
0 zdrowiu.
2. Dla wojskowych inspektorow sanitarnych, ktorzy posiadaja tytut zawodowy magistra lub
magistra inzyniera lub inny rownorzedny:
1) odbycie specjalizacji majacej zastosowanie w ochronie zdrowia lub w dziedzinie
pielegniarstwa lub ukonczenie studiéw podyplomowych w jednym z nastepujacych zakresow
zwigzanych z:
a) analitykg medyczna,
b) bromatologis,
C) bezpieczenstwem i higieng pracy,
d) diagnostyka laboratoryjna,
e) epidemiologia,
f) epizootiologia i administracja weterynaryjna,
g) fizyka medyczna,
h) genetyka,
i) higieng pracy,
j) higieng radiacyjna i radiologia,
k) higieng srodowiska,
I) higieng zwierzat rzeznych i zywnoS$ci pochodzenia zwierzgcego,
m) higieng zywnosci i zywienia,
n) mikrobiologia,
0) ochrong srodowiska,

p) organizacja ochrony zdrowia,
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q) organizacja i zarzgdzaniem w ochronie zdrowia,
r) pielggniarstwem epidemiologicznym,
S) pielggniarstwem chirurgicznym,
t) pielegniarstwem psychiatrycznym,
u) pielegniarstwem rodzinnym,
V) pielggniarstwem w ochronie zdrowia pracujacych,
w) pielegniarstwem zachowawczym,
X) promocja zdrowia i edukacja zdrowotna,
y) promocja zdrowia,
z) radiologig i diagnostyka obrazowa,
za) radiologia i pomiarami promieniowania,
zb) toksykologia,
zc) toksykologia zywnosci,
zd) weterynaryjng diagnostyka laboratoryjna,
ze) zarzadzaniem i organizacja w ochronie zdrowia,
zf) zarzadzaniem kryzysowym,
zg) zdrowiem publicznym,
zh) zdrowiem $rodowiskowym;
2) lub uzyskanie stopnia naukowego w jednym z nastepujacych zakresow:
a) nauk medycznych,
b) nauk o zdrowiu,
c) nauk weterynaryjnych,
d) nauk rolniczych w dziedzinie biotechnologii, ochrony i ksztalttowania $rodowiska,

technologii zywnosci i zywienia.



MINISTERSTWO
OBRONY NARODOWEJ

WOIJSKOWA
INSPEKCJA SANITARNA

Legitymacja nr .............

Zalacznik nr 2



zdjecie

(podpis)

(nazwa jednostki)




Na podstawie rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2002 r.
W sprawie organizacji oraz warunkéw i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowa Inspek-
cj¢ Sanitarng (Dz. U. poz. 872) legitymujacy
sie, w zwigzku z wykonywaniem zadan
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, ma prawo
wstepu na teren obiektow podlegltych Mini-
strowi Obrony Narodowej na obszarze:

Legitymacja wazna do: ........cccceeevevreevenennen.

GLOWNY INSPEKTOR SANITARNY
WOJSKA POLSKIEGO

mp. (podpis)

Warszawa ........coevvvveveeeeeeennnn.




Waznos$¢ legitymacji przedtuzono do:

dnia .....ccoeveveeeenn. 20...... T, mp

"~ (podpis)
dnia ....ccoooeeevvnnnnenn. 20...... I. mp.
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Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV

z dnia

w sprawie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Na podstawie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

tryb wykonywania zadan przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw

Wewngetrznych i Administracji, zwanej dalej ,,Inspekcja Sanitarng™:

a)

b)

na terenie jednostek Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i
Stuzby Ochrony Panstwa, jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, podmiotow
leczniczych utworzonych przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu albo Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych oraz urzedéw obslugujacych organy podlegle temu
ministrow1 lub przez niego nadzorowane,

w stosunku do funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej 1 Shuzby Ochrony Panstwa oraz pracownikow jednostek, o ktorych

mowa w lit. a;

wWzOr:

a)

b)

legitymacji stuzbowej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, zwanej dalej ,,legitymacja”,

upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych i wydawania decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zwanej dalej ,,ustawg”.

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzgdowej — sprawy wewngtrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).



§ 2. 1. Glowny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
kieruje Inspekcjg Sanitarng przy pomocy Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

2. Gléwny Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i1 Administracji
moze upowaznia¢ pracownikow Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i1 Administracji, do podejmowania w jego imieniu czynno$ci w
okreslonych sprawach.

3. W razie stwierdzenia istotnych uchybien sanitarnych w kontrolowanej jednostce,
mogacych mie¢ wplyw na stan zdrowia lub Zycie, inspektor sanitarny ma obowigzek
zawiadomi¢ o stwierdzonych uchybieniach kierownictwo kontrolowanej jednostki oraz
jednostke albo organ powotany do sprawowania nadzoru nad ta jednostka.

4. Szczegblowa organizacje i zakres zadan Inspekcji Sanitarnej okresla statut.

§ 3. 1. Upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych 1 wydawania decyzji

administracyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ustawy, zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej;

2) oznaczenie organu, ktory wystawit upowaznienie;

3) date i miejsce wystawienia upowaznienia;

4) imig, nazwisko i1 stanowisko stuzbowe upowaznionego pracownika oraz numer jego
legitymacji stuzbowej;

5) zakres upowaznienia;

6) termin uptywu waznosci lub okres, na jaki udzielono upowaznienia;

7) podpis osoby udzielajacej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji.
2. Wzér upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1 okresla zalagcznik nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 4. 1. Dokumentem uprawniajacym do wykonywania zadan Inspekcji Sanitarnej jest
legitymacja.
2. Legitymacja upowaznia do:
1) wstgpu do wszystkich jawnych i otwartych obiektow stacjonarnych i1 ruchomych
nalezacych do organdw i jednostek, o ktorych mowa w § 1 pkt 1;
2) uzyskania przepustki do zamknietych obiektéw stacjonarnych 1 ruchomych nalezacych

do organéw 1 jednostek, o ktorych mowa w § 1 pkt 1;



3) uzyskania przepustki, po okazaniu wlasciwego poswiadczenia bezpieczenstwa, do
stacjonarnych i ruchomych obiektow nalezacych do organow i jednostek, o ktorych
mowa w § 1 pkt 1, gdzie sa wytwarzane, przetwarzane, przechowywane lub
przekazywane informacje niejawne.

3. W przypadku pracownikow Inspekcji Sanitarnej dokumentem uprawniajagcym,
oprocz legitymaciji, jest wydane przez Gtownego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw

Wewngetrznych i Administracji upowaznienie do czynnosci kontrolnych i wydawania decyz;ji.

4. Wzdr legitymacji okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§5.1. W celu zapewnienia realizacji zadan przez Inspekcje Sanitarng kierownicy
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit a, przekazuja Glownemu
Inspektorowi Sanitarnemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  lub
wlasciwemu inspektorowi sanitarnemu niezbedne informacje o podlegtych jednostkach
organizacyjnych dotyczace terendw, obiektéw 1 urzadzen, ktérych stan sanitarnohigieniczny
moze mie¢ wpltyw na zdrowie 1 zycie funkcjonariuszy i pracownikow.

2. Kierownicy jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, kazdorazowo informuja o
rozpoczeciu dziatalnosci przez podmioty zewngtrzne na terenie obiektow, o ktorych mowa w
§ 1 pkt 1.

3. Jezeli jest to zwigzane z dostgpem do informacji niejawnych, Glowny Inspektor
Sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w uzgodnieniu z
Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, Komendantem Stuzby Ochrony Panstwa oraz
kierownikami innych jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wilasciwemu do
spraw wewngtrznych lub przez niego nadzorowanych, moze, w drodze odrgbnych
porozumien, ustala¢ szczegotowe zasady, zakres 1 tryb przekazywania informacji, o ktorych

mowa w ust. 1, oraz sposob dokonywania kontroli sanitarnych.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z2019r. poz. 59 i ...), zwanej dalej ,,ustawa”, majaca m.in. na celu okre§lenie w ustawie
zasad i struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, zwanej dalej ,,PIS MSWiA”, spowodowata koniecznos$¢

wykonania upowaznienia zawartego w art. 221 ust. 1 ustawy.

Obecnie kwestie dotyczace zasad dziatania i organizacji PIS MSWiA sg uregulowane w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie organizacji
oraz zasad i trybu wykonywania zadan przez Panstwowga Inspekcje Sanitarng Ministerstwa

Spraw Wewngetrznych (Dz. U. poz. 291).

Projektowane rozporzadzenie w stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia rdzni si¢
tym, ze regulacje dotyczace podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania PIS MSWiA,
w tym wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej organéw administracji oraz jej specyficznych
zadan zostaly przeniesione do ustawy. Proponowane rozwigzania nie wprowadzajg istotnych
zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania PIS MSWiA, a stanowig w rzeczywistosci
przeniesienie obowiazujacych regulacji — zawartych w ww. rozporzadzeniu, dotyczacych

podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania PIS MSWiA, do aktu rangi ustawy.
Proponowane rozwigzania obejmujg m.in.:

1) dostosowanie aktualnej nazwy urzedu oraz organow PIS MSWiA, w zwigzku z

utworzeniem resortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;

2) usunigcie regulacji dotyczacych wilasciwosci rzeczowej 1 miejscowej organow,
podstawowej organizacji 1 zasad funkcjonowania PIS MSWiA, w tym podstawowych

wymogow stawianych panstwowym inspektorom sanitarnym MSWiA;

3) okreslenie w zatgcznikach do rozporzadzenia wzoru legitymacji stuzbowej oraz

upowaznienia dla pracownikéw PIS MSWiA.

Efektem powyzszych zmian bedzie ujednolicenie oraz doprecyzowanie kwestii
organizacji oraz zasad i trybu wykonywania zadan przez PIS MSWiA analogicznie do
rozwigzan przyjetych dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji

Sanitarnej MON.



Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 marca 2020 r. — tak jak

nowelizacja ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw

oraz malych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt rozporzadzenia jest objety prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w
stosunku do projektowanego rozporzadzenia S$rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.
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Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji | Data sporzadzenia
w sprawie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw | 8.10.2019T.
Wewnetrznych i Administracji ,
Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 22| ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 .
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
22019 1. poz. 591 ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu )
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac MSWIA:

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Waldemar Wierzba, Dyrektor Departamentu Zdrowia MSWiA,
tel. 22 315 20 84

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wykonania delegacji zawartej w art. 22| ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59 i ...), ktéra naktada na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek

okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu wykonywania zadan przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng Ministerstwa

Spraw Wewngtrznych i Administracji (zwang dalej: ,,PIS MSWIA”):

1) na terenie jednostek Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa, jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych lub przez niego nadzorowanych,
urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz urzedéw obslugujacych organy podlegte
temu ministrowi lub przez niego nadzorowane,

2) na terenie podmiotéw leczniczych utworzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu albo Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

3) w stosunku do pracownikow jednostek, o ktorych mowa w pktl i 2, oraz funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa

a takze wzoru legitymacji stuzbowej PIS MSWiA oraz upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych i

wydawania decyzji administracyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji rozporzadzenia, ktore okresli szczegétowe uprawnienia
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji i tryb wykonywania zadan przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji oraz zasad i trybu wykonywania zadan przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych (Dz. U. poz. 411).

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia istotnych zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania PIS MSWiA. Konieczno$¢
wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z faktu przeniesienia obowiazujacych regulacji — zawartych ww.
rozporzadzeniu, dotyczacych podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania PIS MSWIA, do ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji nie ma konieczno$ci dokonywania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami
z innych krajow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Panstwowa Inspekcja Okreslenie uprawnien i trybu
Sanitarna MSWiA wykonywania zadan przez PIS

MSWiA

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyniki konsultacji zostang omowione po ich
zakonczeniu.




6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2

3

4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie Projektowane zmiany nie wywotajg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | -

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | -

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
zrodet danych i i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy
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] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

(] demografia

[ ] informatyzacja

[] mienie panstwowe [] zdrowie

Brak wptywu.
Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 1 marca 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Zakaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji

z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR
UPOWAZNIENIA DO CZYNNOSCI KONTROLNYCH
| WYDAWANIA DECYZJI ADMINISTRACYJINYCH

GLOWNY INSPEKTOR SANITARNY
MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

ul. Wotoska 137, 02-507 WARSZAWA

Warszawa, .......ccoovviiiiiiiiiiiiiinn, r.
(data wystawienia upowaznienia )

UPOWAZNIENIE Nr .../...

Na podstawie art. 22h ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
22019 r. poz. 591 ...) oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

....................... r. w sprawie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji (Dz. U. poz. ...) upowazniam Panig/Pana ..................... nr legitymacji stuzbowe;j
....................... stanowisko .................. do wykonywania czynnosci kontrolnych i wydawania
decyzji administracyjnych dotyczacych

(zakres zagadnien sanitarnohigienicznych bedgcych przedmiotem upowaznienia)
Upowaznienie jest wazne jedynie przy rownoczesnym okazaniu legitymacji stuzbowe;j.

Termin waznosci upowaznienia uptywa z dniem .............cccccevvveceenne. T,

(podpis wydajgcego)
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Zalacznik nr 2
WZOR LEGITYMACIJI PANSTWOWE] INSPEKCJI SANITARNEJ MINISTERSTWA
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACIJI

Strona 1

Strona 2

RZECZPOSPOLITA POLSKA

Opis:

Legitymacja dwustronna, foliowana.

Wymiary: 10 cm x 7 cm.

Tto niebieskie.

Na pierwszej stronie napis: ,,MSWiA Panstwowa Inspekcja Sanitarna” — jasnoniebieski.
Na drugiej stronie napis: ,,Rzeczpospolita Polska” — biaty.

Pozostate napisy: kolor czarny.



Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1236.2017 / 21 / ebk
dot.: RM-10-170-19 2 02.12.2019 r.

Pan tukasz Schreiber

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan tukasz Szumowski
Minister Zdrowia
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