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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach I rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Monike Rose.

(-) Borys Budka; (-) Zofia Czernow; (-) Joanna Frydrych; (-) Aleksandra
Gajewska; (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Agnieszka
Hanajczyk; (-) Paulina  Hennig-Kloska; (-) Marek  Hok; (-) Klaudia
Jachira; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Joanna Kluzik-Rostkowska; (-) Zbigniew
Konwinski, (-) Tomasz  Kostus; (-) Michat  Krawczyk; (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Wojciech Krol; (-) Maciej Lasek; (-) Tomasz Lenz; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Artur  Lacki; (-) Stawomir = Neumann; (-) Matgorzata
Niemczyk;  (-) Barbara Nowacka; (-) Matgorzata Pe¢pek;  (-) Krzysztof
Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Jacek Protas; (-) Ireneusz Ras; (-
) Monika Rosa; (-) Waldemar Stugocki; (-) Marek Sowa; (-) Franciszek
Sterczewski; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Andrzej  Szewinski;  (-) Adam
Sztapka;  (-) Maltgorzata Tracz; (-) Monika Wielichowska;  (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Urszula Zielinska.
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Projekt
Ustawa
zdnia....... 2020 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 i 252) w art. 78 ust. 2 otrzymuije
brzmienie:

»2. Zasitek pogrzebowy przystuguje réwniez pracodawcy, domowi pomocy
spotecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego,
a takze osobie bedacej rodzicem dziecka martwo urodzonego, jezeli pokryty koszty
pogrzebu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 463 i 695):
1) w art. 54:

a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,.3) pte¢, z zastrzezeniem ust. 3.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Karta martwego urodzenia zawiera dane wymagane w karcie urodzenia
oraz informacje, ze dziecko urodzito sie martwe. Karte martwego urodzenia
przekazuje sie kierownikowi urzedu stanu cywilnego w terminie jednego dnia od

dnia jej sporzadzenia. Jezeli ustalenie pici dziecka nie jest mozliwe lub do jej
ustalenia konieczne jest wykonanie badan genetycznych, wystawia sie karte

urodzenia bez wskazania pici.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:



2)

3)

4. Karta urodzenia i karta martwego urodzenia sg przekazywane
kierownikowi urzedu stanu cywilnego w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, z zastrzezeniem
ust. 4a.”,

d) dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»4a. Karty martwego urodzenia nie przekazuje sie, jesli sprzeciwiajg sie
temu rodzice dziecka martwo urodzonego.
4b. Nie mozna odmdwi¢ wystawienia karty martwego urodzenia
z powodu rezygnacji rodzicow dziecka martwo urodzonego z pochéwku.”.

w art. 59 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Jezeli w karcie martwego urodzenia nie wskazano pfici dziecka, wybrane
imie lub imiona mogg wskazywac¢ na dowolng pte¢. W przypadku, gdy wybrano
dwa imiona, oba muszg wskazywac te samg ptec.”;
po art. 60 dodaje sie art. 60a w brzmieniu:

,/Art. 60a. Jezeli w karcie martwego urodzenia nie wskazano ptci dziecka,
w akcie urodzenia zamieszcza sie pte¢ zgodng z imieniem lub imionami

zamieszczonymi w o$wiadczeniu, o ktdrym mowa w art. 59, z adnotacjg
0 wpisaniu nieustalonej ptci zgodnej z imieniem lub imionami.”.

Art. 3. W sprawach o zasitek pogrzebowy wszczetych i niezakonczonych przed

dniem wejécia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywnie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy powstat w zwigzku z wieloletnimi staraniami Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz organizacji pozarzadowych i spotecznych, ktére postulowaty wyjscie
naprzeciw postulatom rodzicow dzieci martwo urodzonych i zakonczenie nieréwnego
traktowania w zakresie dostepu do $wiadczen kobiet, ktére dziecko poronity bez wzgledu
na wiek cigzy.

II. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana oraz rdznice
pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowane zmiany obejmujg przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (zwanej dalej ustawa
o emeryturach i rentach) oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (zwanej dalej
prawem o aktach stanu cywilnego).

Zmiana ustawy o emeryturach i rentach dotyczy uprawnien do zasitku pogrzebowego.
Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym Swiadczeniem przystugujgcym w razie Smierci
osoby nalezacej do wyliczonego w ustawie kregu podmiotdéw. Art. 77 ust. 1 ustawy
wskazuje: ubezpieczonego, osobe pobierajgcg emeryture lub rente, lub czionka
ich rodziny, a takze osobe, ktdra w dniu Smierci nie miata ustalonego prawa do emerytury
lub renty, lecz spetniata warunki do jej wuzyskania i pobierania. Ustawa
w art. 77 ust. 2 wskazuje kto jest w jej rozumieniu ,cztonkiem rodziny osoby
uprawnionej”: matzonek, rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajgce, jak
rowniez dzieci: wiasne, drugiego matzonka, przysposobione i umieszczone w rodzinie
zastepczej, réwniez przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem
petnoletnosci inne dzieci niz wymienione, a ponadto rodzenstwo, dziadkowie, wnuki oraz
osoby, nad ktérymi zostata ustanowiona opieka prawna. W razie $Smierci osoby, ktdra nie
zostata wymieniona w art. 77 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach. zasitek pogrzebowy
nie przystuguje.



Do zasitku pogrzebowego uprawnia spetnienie przestanki pokrycia kosztéw pogrzebu oraz
przynalezno$¢ do kregu podmiotow okreSlonego w art. 78 wust. 1 i 2 ustawy
0 emeryturach i rentach. Sa to osoby fizyczne oraz pracodawcy, domy pomocy spotecznej,
gmina, powiat, osoba prawna kosciofa lub zwigzku wyznaniowego.

Celem proponowanych zmian jest uwzglednienie w kregu podmiotéw uprawnionych do
zasitku pogrzebowego dodatkowej, nowej kategorii osdb - rodzicow dziecka martwo
urodzonego (zwtaszcza na wczesnym etapie cigzy), kiedy z przyczyn obiektywnych
utrudnione lub wrecz niemozliwe jest ustalenie jego pici.

Na poczatku nalezy jednak podkresli¢ istotng z punktu widzenia treSci ustawy uwage
terminologiczng. W ustawach i literaturze przedmiotu, a takze w tresci projektu, uzywa
sie sformutowania ,dziecko martwo urodzone”. Termin ten jest umowny i stanowi pewne
uproszczenie jezykowe, podkreslajgce znaczenie poruszanego problemu dla uczué oséb,
ktore przezyty strate cigzy.

W polskim systemie prawnym uznano mozliwo$¢ pochowania martwo urodzonego
dziecka, dla ktérego sporzadzono tylko karte zgonu. Osobom, ktére poniosty koszty jego
pogrzebu, nalezy wiec stworzy¢ mozliwosS¢ otrzymania zasitku pogrzebowego. Zasitek
pogrzebowy, bedacy Swiadczeniem jednorazowym, ma charakter przede wszystkim
kompensacyjny i czeSciowo socjalny. Przyznanie go osobom, ktére znalazty sie
w ciezkiej sytuacji, jaka jest martwe urodzenie dziecka, bedzie sie miesci¢ w obrebie
przewidzianego w systemie Swiadczen spotecznych funkcji tego zasitku.

Zmiana prawa o aktach stanu cywilnego ma na celu umozliwienie rodzicom urodzonego
martwego dziecka, ktdrego ptci nie da sie ustali¢, dochodzenia na réowni prawa do urlopu
macierzynskiego poprzez usuniecie przeszkdd formalnych.

Rodzice urodzonego martwego dziecka w celu dochodzenia naleznych swiadczen muszg
obecnie uzyska¢ odpis aktu urodzenia dziecka. Do jego wystawienia potrzebna jest karta
urodzenia. Ta obowigzkowo musi dzi§ zawiera¢ informacje o pici dziecka.



W przypadku wielu urodzen, szczegolnie przedwczesnych, nie jest to proste do ustalenia
— czesto wymaga przeprowadzenia badan genetycznych, ktére nie sg refundowane i na
ktore nie decyduje sie wielu rodzicow bedacych w szoku lub Zatobie po stracie dziecka.
Brak ustalenia ptci uniemozliwia wystawienie karty urodzenia, co tworzy administracyjng
bariere do uzyskania $wiadczen. Wystawiana obecnie na potrzeby pochéwku dziecka,
ktore urodzito sie martwe karta zgonu nie uprawnia do ubiegania sie o $wiadczenia.
Podsumowujac, przepisy dzielg wiec w sposdb nieuprawniony rodzicow urodzonych
martwo dzieci na dwie grupy: tych, u ktorych pte¢ jest mozliwa do ustalenia oraz tych,
gdzie wymaga to skomplikowanych badan. Taki podziat jest nieuprawniony.

II1. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Ustawa bedzie mie¢ pozytywne skutki spoteczne.

Koszty projektu sg mozliwe do oszacowania i byty juz badane w przesztosci. Projekt
ustawy zawierajgcy w sobie analogiczne rozwigzanie byt poddany pracom
w poprzedniej kadencji Sejmu i skierowany do I czytania w Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Podczas prac, ktére nie byty kontynuowane ze wzgledu na zasade
dyskontynuacji, w poprzedniej kadencji Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
podnidst, ze rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do zasitku pogrzebowego
bedzie sie wigza¢ ze zwiekszeniem wydatkdw Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
i koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa. Minister zatgczyt jednoczesnie do
stanowiska pismo owczesnego Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczace projektu,
w ktoérym szacowat on wzrost wydatkdw na zasitki pogrzebowe na 170 min zt rocznie.
Szacunki te nalezy uznac za aktualne. Trudniejsze do oszacowania sg koszty wynikajgce
z urlopu macierzynskiego. Nie jest mozliwe do przewidzenia, ile 0oséb decydowatoby sie
na skorzystanie z niego oraz w jakim zakresie.

IV. Zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt powinien zosta¢ sfinansowany przez zwiekszong dotacje z budzetu panstwa do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



V. Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Proponowane zmiany legislacyjna spowoduje konieczno$¢ zmiany nastepujacych aktow
wykonawczych:

- rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011
r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. poz. 1412) — w
zakresie, w jakim poszerzony zostat katalog podmiotdw  uprawionych
do Swiadczenia;

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika
2004 r. w sprawie trybu postepowania i wasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 1148) — w zakresie,
w jakim reguluje kwestie dokumentdéw wymaganych do przyznania $wiadczen, w tym
zasitku pogrzebowego;

- rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wzorow karty
urodzenia i karty martwego urodzenia (Dz. U. z 2017 r. poz. 2305) — w zakresie,
w jakim wymaga obowigzkowego zawarcia informacji o pici dziecka.

VI. Zgodnos$c¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Monika Rosa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 53, ze zm.; dalej: u.e.r.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 463, ze zm.; dalej: Pr.a.s.c.).

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
na podstawie art. 78 u.e.r. do otrzymania zasitku pogrzebowego. Zgodnie
ze zmienianym ust. 2 tego przepisu zasitek bedzie przystugiwal rowniez osobie
bedacej rodzicem dziecka martwo urodzonego, jezeli pokryta ona koszty
pogrzebu.

Nowelizacja Pr.a.s.c. dotyczy w szczegdlnosci trybu wystawienia
oraz treSci karty martwego urodzenia, okreslonej w art. 54 tej ustawy.
Zmieniany ust. 3 tego artykulu przewiduje, ze karta martwego urodzenia bedzie
wystawiana bez wskazania plci, jezeli jej ustalenie nie jest mozliwe lub do jej
ustalenia konieczne jest wykonanie badan genetycznych. Zgodnie
z obowigzujagcym stanem prawnym karta martwego urodzenia musi zawieraé
dane na temat plci dziecka, a jesli nie jest mozliwe jej ustalenie, karty tej nie
przekazuje si¢. Ponadto, projekt zaklada, ze karta martwego urodzenia nie
bedzie przekazywana, jesli sprzeciwig si¢ temu rodzice dziecka martwo
urodzonego (dodawany ust. 4a). Jednoczesnie, nie mozna bedzie odmowic
wystawienia karty martwego urodzenia z powodu rezygnacji rodzicow dziecka
martwo urodzonego z pochdwku (dodawany ust. 4b).

W  odniesieniu do wyboru imienia martwo urodzonego dziecka
proponowana ustawa przewiduje dodanie ust. 5 w art. 59 Pr.a.s.c., zgodnie
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z ktorym, jezeli w karcie martwego urodzenia nie wskazano plci dziecka,
wybrane imie¢ lub imiona beda mogly wskazywa¢ na dowolng pflec.
W przypadku, gdy wybrano dwa imiona, oba beda musiaty wskazywac t¢ sama
plec.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Sk

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Monika Rosa)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 53, ze zm.; dalej: u.e.r.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 463, ze zm.; dalej: Pr.a.s.c.).

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
na podstawie art. 78 u.e.r. do otrzymania zasitku pogrzebowego. Zgodnie
ze zmienianym ust. 2 tego przepisu zasitek bedzie przystugiwal rowniez osobie
bedgcej rodzicem dziecka martwo urodzonego, jezeli pokryla ona koszty
pogrzebu.

Nowelizacja Pr.a.s.c. dotyczy w szczegdlno$ci trybu wystawienia
oraz tresci karty martwego urodzenia, okreslonej w art. 54 tej ustawy.
Zmieniany ust. 3 tego artykutu przewiduje, ze karta martwego urodzenia bedzie
wystawiana bez wskazania plci, jezeli jej ustalenie nie jest mozliwe lub do jej
ustalenia konieczne jest wykonanie badan genetycznych. Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym karta martwego urodzenia musi zawieraé
dane na temat plci dziecka, a jesli nie jest mozliwe jej ustalenie, karty tej nie
przekazuje si¢. Ponadto, projekt zaklada, ze karta martwego urodzenia nie
bedzie przekazywana, jesli sprzeciwig si¢ temu rodzice dziecka martwo
urodzonego (dodawany ust. 4a). Jednoczesnie, nie mozna bedzie odmoéwid
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wystawienia karty martwego urodzenia z powodu rezygnacji rodzicow dziecka
martwo urodzonego z pochéwku (dodawany ust. 4b).

W odniesieniu do wyboru imienia martwo urodzonego dziecka
proponowana ustawa przewiduje dodanie ust. 5 w art. 59 Pr.a.s.c., zgodnie
z ktoérym, jezeli w karcie martwego urodzenia nie wskazano plci dziecka,
wybrane imi¢ lub imiona beda mogly wskazywaé¢ na dowolng ptec.
W przypadku, gdy wybrano dwa imiona, oba bedg musiaty wskazywaé te samg
ptec.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.
Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.
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w Biurze Analiz Sejmowych
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