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Warszawa, dnia 16 czerwca 2020 r. 

Pani 

Elzbieta Witek 

Marszatek Sejmu 

Rzeczypospolitej Polskiej 

Dziatajqc na podstawie art. 19 ust. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji1, 

art. 11n ust. 29 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczeg6/nych formach sprawowania nadzoru 

przez ministra wfasciwego do spraw wewm:;trznych 2 oraz art. 55 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 

o Sluibie Ochrony Panstwa3 uprzejmie przedstawiam informacj~ za 2019 rok na temat 

dziatalnosci: 

- Policji, okreslonej wart. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacje i dane, o kt6rych 

mowa w art. 20 ust. 3 tej ustawy; 

- Biura Nadzoru Wewn~trznego, okreslanej w art. 11n ust. 1-28 ustawy o szczeg6/nych 

formach sprawowania nadzoru przez ministra wfasciwego do spraw wewm;trznych, 

w tym infarmacje i dane, a kt6rych mawa wart. llw ust. 1 tej ustawy; 

- Stuzby Ochrany Panstwa, akreslanej w art. 42-53 ustawy o Sfuibie Ochrony Paristwa, 

w tym infarmacje i dane, o kt6rych mawa wart. 57 ust. 1 tej ustawy. 

1. lnformacja o dziatalnosci Policji okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji. 

Na padstawie art. 19 ust. 1 ustawy o Po/icji Sqd akr~gawy maze, w drodze pastanawienia, 

zarzqdzic kontral~ aperacyjnq, na pisemny wniasek Kamendanta Gt6wnega Palicji, Kamendanta 

Centralnega Biura Sledczego Policji alba Komendanta Biura Spraw Wewn~trznych Policji, ztozony 

po uzyskaniu pisemnej zgody Prakuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek kamendanta 

wajew6dzkiega Policji4, ztazany po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okr~gowego 

wtasciwego ze wzgl~du na siedzib~ sktadajqcego wniosek organu Policji. W przypadkach 

niecierpiqcych zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowac utrat~ informacji lub zatarcie 

albo zniszczenie dowod6w przest~pstwa, Komendant Gt6wny Policji, Kamendant Centralnego 

1 Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm. 
2 Dz.U. z 2020 r. poz. 13 
3 Dz.U. z 2020 r. poz. 384 ze zm. 
4 Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o Policji - Komendant Stoteczny Policji ( ... ) wykonuje zadania i kompetencje 
odpowiadajqce zadaniom i kompetencjom komendanta wojewodzkiego Policji. 
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Biura Sledczego Policji, Komendant Biura Spraw Wewn~trznych Policji alba komendant 

wojew6dzki Policji maze zarz(ldzic, po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego prokuratora 

okr~gowego, kontrol~ operacyjnq, zwracajqc si~ jednoczesnie do wtasciwego miejscowo Sqdu 

okr~gowego z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez S(ld 

zgody w terminie 5 dni od dnia zarzqdzenia kontroli operacyjnej, organ zarzqdzajqcy wstrzymuje 

kontrol~ operacyjnq oraz dokonuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiat6w 

zgromadzonych podczas jej stosowania (art. 19 ust. 3 ustawy o Po/icji). 

Kontrola operacyjna moie bye zarzqdzona wytqcznie przy wykonywaniu czynnosci 

operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez Policj~ w celu zapobiezenia, wykrycia, 

ustalenia sprawc6w, a takze uzyskania i utrwalania dowod6w, sciganych z oskarzenia publicznego, 

umyslnych przest~pstw lub w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem w zwiqzku 

z przest~pstwami wymienionymi wart. 19 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o Policji, gdy inne srodki okazaty 

si~ bezskuteczne alba b~dq nieprzydatne. 

W 2019 r. organy Policji uprawnione do wnioskowania o kontrol~ operacyjnq 

zarejestrowaty 8196 wniosk6w i zarzqdzen o zastosowanie kontroli operacyjnej (w 2010 r.- 8339, 

w 2011 r.- 7370, w 2012 r.- 5995, w 2013 r.- 6814, w 2014 r.- 7975, w 2015 r.- 8945, w 2016 r. 

-9506, w 2017 r.- 9876, w 2018 r.- 8451). 

Sposr6d zarejestrowanych wniosk6w 131 nie uzyskato zgody na zarz(ldzenie kontroli 

operacyjnej (w 2010 r. - 285, w 2011 r. - 563, w 2012 r. - 239, w 2013 r. - 245, w 2014 r. - 192, 

w 2015 r.- 252, w 2016 r. -174, w 2017 r. -151, w 2018 r.- 213), z czego: 

• 116- wtasciwego prokuratora (w 2010 r.- 251, w 2011 r.- 464, w 2012 r.- 231, 

w 2013 r. - 227, w 2014 r. -179, w 2015 r.- 234, w 2016 r. -138, w 2017 r. - 142, 

w 2018 r.- 205), 

• 15 - wtasciwego miejscowo sqdu okr~gowego (w 2010 r. - 34, w 2011 r. - 99, 

w 2012 r. - 8, w 2013 r. - 18, w 2014 r. - 13, w 2015 r. - 18, w 2016 r. - 36, 

w 2017 r. - 9, w 2018 r.- 8). 

Og6tem w 2019 r. zarzqdzono 8065 kontroli operacyjnych (w 2010 r. - 8053, w 2011 r. -

6807, w 2012 r.- 5724, w 2013 r.- 6540, w 2014 r. -7215, w 2015 r.- 8000, w 2016 r.- 9332, 

w 2017 r.- 9725, w 2018 r.- 8238), w tym: 

• 6058- w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, tzw. tryb zwykty (w 2010 r. - 6312, 

w 2011 r.- 5571, w 2012 r.- 4307, w 2013 r.- 4927, w 2014 r.- 6257, w 2015 r.-

6809, w 2016 r. -7102, w 2017 r. -7369, w 2018 r.- 6067), 

• 1061- w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji- przypadki niecierpiqce zwtoki, czyli 

zarzqdzenie kontroli operacyjnej przez wtasciwy organ Policji, po uzyskaniu 

pisemnej zgody wtasciwego prokuratora, z jednoczesnym zwr6ceniem si~ 

do wtasciwego miejscowo S(ldu okr~gowego z wnioskiem o wydanie 

postanowienia (w 2010 r.- 1741, w 2011 r.- 1236, w 2012 r.- 920, w 2013 r.-

932, w 2014 r.- 958, w 2015 r. -1191, w 2016 r. -1279, w 2017 r. -1257, w 2018 

r. -1159). 
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Liczba zarejestrowanych wniosk6w i zarzqdzer\ o zastosowanie kontroli operacyjnej 

Liczba wniosk6w, kt6re nie uzyskaty zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej 

Liczba zarzqdzonych kontroli operacyjnych 

2019 

Zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy o Policji kontro l~ operacyjnq zarzqdza si~ na okres 

nie dtuzszy niz 3 miesiqce. Sqd okr~gowy moie, na pisemny wniosek Komendanta Gt6wnego 

Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendanta Biura Spraw Wewn~trznych 

Policji albo komendanta wojew6dzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego 

prokuratora, na okres nie dtuzszy niz kolejne 3 m1eS1qce, wydac postanowienie 

o jednorazowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaty przyczyny tej kontroli. 

W oparciu o art. 19 ust. 9 ustawy o Policji, w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas 

stosowania kontroli operacyjnej pojawiq si~ nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia 

lub wykrycia przest~pstwa albo ustalenia sprawc6w i uzyskania dowod6w przest~pstwa, sqd 

okr~gowy, na pisemny wniosek Komendanta Gt6wnego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej 

zgody Prokuratora Generalnego, moze, r6wniez po uptywie okres6w, o kt6rych mowa w ust. 8, 

wydawac kolejne postanowienia o przedtuzeniu kontroli operacyjnej na nast~pujqce po sobie 

okresy, kt6rych tqczna dtugosc nie moze jednak przekraczac 12 miesi~cy . 

W 2019 r. og6tem dokonano 946 przedtuzen kontroli operacyjnych (w 2010 r. - 696, 

w 2011 r.- 565, w 2012 r.- 497, w 2013 r.- 681, w 2014 r. - 883, w 2015 r.- 933, w 2016 r.-

951, w 2017 r. -1099, w 2018 r. -1012), z czego : 
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• 928 w trybie okreslonym w art. 19 ust. 8 ustawy o Po/icji (w 2010 r. - 672, w 2011 r. -

518, w 2012 r.- 488, w 2013 r.- 672, w 2014 r.- 852, w 2015 r. - 890, w 2016 r.-

938, w 2017 r. -1048, w 2018 r.- 986), 

• 18 w trybie okreslonym w art. 19 ust. 9 ustawy o Policji (w 2010 r. - 24, w 2011 r. -

47, w 2012 r.- 9, w 2013 r.- 9, w 2014 r. - 31, w 2015 r.- 43, w 2016 r -13, w 2017 r. 

-51, w 2018 r.- 26). 

-uczba przedluianych kont roli operacyjnych 
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W 2019 roku zarejestrowane kontrole operacyjne dotyczyty: 

- przest~pczosci przeciwko mieniu (art. 280-282 kk, art. 286 § 1 kk)- 980, 

- przest~pczosci przeciwko porzqdkowi publicznemu (art. 252 § 1 - 3 kk, art. 258 kk, 

art. 263 kk) - 5704, 

- przest~pczosci ekonomicznej (art. 296 § 1-3 kk, art. 296a § 1, 2 i 4 kk, art. 297 kk, art. 298 

kk art. 299 § 1-6 kk, art. 107 § 1 kks)- 288, 

- przest~pczosci przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 148 kk, art. 156 § 1 i 3 kk)- 462, 

- przest~pczosci przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzqdu 

terytorialnego (art. 223 kk, art. 228 § 1 i 3-5 kk, art. 229 § 1 i 3-5 kk, art. 230 § 1 kk, 

art. 230a § 1 kk, art. 231 §2 kk, art. 232 kk)- 294, 

- przest~pczosci przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 245 kk)- 4, 

- przest~pczosci przeciwko wolnosci (art. 189 kk, art. 189a kk)- 133, 

- przest~pczosci przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu (art. 163 § 1 i 3 kk, art. 164 § 1 

kk, art. 165 § 1 i 3 kk) -123, 
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przest~pczosci przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 302 kk, art. 304 kk, art. 305 kk, 

art. 306 kk) - 45, 

przest~pczosci przeciwko obrotowi pieni~dzmi i papierami wartosciowymi (art. 310 § 1, 2 

i 4 kk) -11, 

przest~pczosci narkotykowej (art. 59 ust. 1, art. 62 ust. 1 i 2 upn5)- 228. 

W roku 2019 sposr6d wszystkich stwierdzonych przez Policj~ przest~pstw (822 777) 29,8% 

(245 288) stanowity przest~pstwa obj~te katalogiem okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy 

o Policji (w roku 2018 r. - 26,7%). Zarzqdzonych zostato natomiast 8065 kontroli operacyjnych 

(w 2018 r. - 8238), co stanowi 0,98% kontroli operacyjnych w stosunku do og61nej liczby 

przest~pstw stwierdzonych w 2019 r. (w 2018 r. - 1,03%) oraz 3,28% w stosunku do liczby 

przest~pstw stwierdzonych z katalogu, o kt6rym mowa wart. 19 ust. 1 ustawy o Policji (w 2018 r. 

- 3,8%). 

W 2019 roku odnotowano wzrost o 15,44% liczby przest~pstw stwierdzonych okreslonych 

w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji w por6wnaniu z 2018 rokiem (212 468). Procentowy udziat 

zastosowanych kontroli operacyjnych w stosunku do og6tu przest~pstw zmniejszyt si~ o 0,05 

punktu procentowego, a w stosunku do przest~pstw obj~tych katalogiem okreslonym w art. 19 

ust. 1 ustawy o Policji zmniejszyt si~ o 0,52 punktu procentowego. Powyzsze potwierdza, 

ie kontrola operacyjna jest stosowana tylko w przypadku najpowazniejszych przest~pstw, 

wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, gdy inne srodki okazaty si~ bezskuteczne 

albo bytyby nieprzydatne. 

W 1303 przypadkach uzyskano dowody do procesu karnego (w 2018 r. -1730). 

2. lnformacja o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji. 

Na podstawie art. 20 ust. 36 ustawy o Policji, je:ieli jest to konieczne do skutecznego 

zapobie:ienia przest~pstwom, o kt6rych mowa w art. 19 ust. 1, lub ich wykrycia, ustalenia 

ich sprawc6w, uzyskania i utrwalenia dowod6w, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiot6w 

i innych korzysci majqtkowych pochodzqcych z tych przest~pstw albo ich r6wnowartosci, Policja 

moze korzystac z informacji stanowiqcych: 

1) tajemnic~ skarbowq, przetwarzanych przez organy administracji rzqdowej i samorzqdu 

terytorialnego; 

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852 ze zm.) 
6 Ustawq z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy- Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 768) 
znowelizowano art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, rozszerzajqc zakres informacji, kt6re moze uzyskiwac Policja 
oraz przestanki korzystania z tych informacji, tj . w celu wykrycia i identyfikacji przedmiot6w i innych korzysci 
majqtkowych pochodzqcych z tych przest~pstw albo ich r6wnowartosci. Zgodnie z wczesniejszym brzmieniem art. 20 
ust. 3 ustawy o Policji, Policja mogta korzystac z informacji dotyczqcych um6w ubezpieczenia, a w szczeg61nosci 
z przetwarzanych przez zaktady ubezpieczen danych podmiot6w, w tym os6b, kt6re zawarty umow~ ubezpieczenia, 
a takze przetwarzanych przez banki informacji stanowiqcych tajemnic~ bankowq, jezeli byto to konieczne 
dla skutecznego zapobiezenia przest~pstwom okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji lub ich wykrycia 
albo ustalenia sprawc6w i uzyskania dowod6w (zar6wno zakres, jak i przestanki korzystania z tych informacji zostaty 
zachowane w mocy przez ustaw~ nowelizujqCq- art. 20 ust. 3 pkt 3 i 8 ustawy o Policjiw obecnym brzmieniu). 
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2) tajemnic~ zawodowq, o ktorej mowa w art. 9e ustawy z dnia 5 listopada 2009 r . 

o sp61dzielczych kasach oszcz~dnosciowo-kredytowych7; 

3) tajemnic~ bankowq, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Prawo bankowe8; 

4) dane indywidualne, o kt6rych mowa wart. 79 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 

o systemie ubezpieczeri spolecznych9; 

5) tajemnic~ zawodowq w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o giefdach 

towarowych10; 

6) tajemnic~ zawodowq w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach 

inwestycyjnych i zarzqdzaniu a/ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi11 ; 

7) tajemnic~ zawodowq w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 

finansowymi12; 

8) tajemnic~ w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziafalnosci ubezpieczeniowej 

i reasekuracyjneP3; 

9) tajemnic~ w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu 

junduszy emerytalnych14; 

10) tajemnic~ zawodowq w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem 

kapitalowym15. 

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o Policji powyi:sze informacje i dane, udost~pnia si~ 

nieodptatnie na podstawie postanowienia wydanego na pisemny wniosek Komendanta Gt6wnego 

Policji, Komendanta Centra In ego Biura Sledczego Policji, Komendanta Biura Spraw Wewn~trznych 

Policji albo komendanta wojew6dzkiego Policji przez sqd okr~gowy wtasciwy miejscowo 

ze wzgl~du na siedzib~ wnioskujqcego organu. 

Po rozpatrzeniu wniosku sctd, w drodze postanowienia, wyrai:a zgod~ na udost~pnienie 

informacji i danych wskazanego podmiotu, okreslajctc ich rodzaj i zakres, podmiot zobowictzany 

do ich udost~pnienia oraz organ Policji uprawniony do zwr6cenia si~ o przekazanie informacji 

i danych albo odmawia udzielenia zgody na udost~pnienie informacji i danych (art. 20 ust. 7 

ustawy o Policji). 

Na postanowienie Sqdu w powyi:szych sprawach, organowi Policji wnioskujctcemu 

o wydanie postanowienia, przystuguje zaialenie (art. 20 ust. 8 ustawy o Policji). 

W terminie do 90 dni od dnia przekazania informacji i danych, o kt6rych mowa 

w ust. 3, Policja informuje podmiot, kt6rego informacje i dane dotyczct, o postanowieniu S<tdu 

wyrai:ajqcym zgod~ na udost~pnienie informacji i danych (art. 20 ust. 10 ustawy). Sqd, kt6ry wydat 

postanowienie, na wniosek Komendanta Gt6wnego Policji, Komendanta Centralnego Biura 

7 Dz.U. z 2019 r. poz. 2412 ze zm. 
8 Dz.U. z 2019 r. poz. 2357 ze zm. 
9 Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm. 
10 Dz.U. z 2019 r. poz. 312 
11 Dz.U. z 2020 r. poz. 95 ze zm. 
12 Dz.U. z 2020 r. poz. 89 ze zm . 
13 Dz.U. z 2020 r. poz. 895 
14 Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm. 
15 Dz.U. z 2019 r. poz. 1871 ze zm. 
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Sledczega Palicji alba Kamendanta Biura Spraw Wewn~trznych Palicji, ztazany 

pa uzyskaniu pisemnej zgady Prokuratara Generalnega, maze zawiesic, w dradze pastanawienia, 

na czas aznaczany, z mailiwasciq dalszega przedtuzania, realizacj~ tega abawiqzku, jeieli zastanie 

uprawdapadabniane, ie painfarmawanie padmiatu maze zaszkadzic wynikam padj~tych 

czynnasci aperacyjna-razpaznawczych (art. 20 ust. 11 ustawy). 

W 2019 r. Palicja, na padstawie art. 20 ust. 3 ustawy a Policji, wniaskawata a ujawnienie 

danych w 530 przypadkach (w 2017 r. - 759, w 2018 r. - 588). Sijd wydat pastanawienie 

a udzieleniu Palicji infarmacji stanawiijcych tajemnic~ bankawij w 443 przypadkach (w 2017 r.-

695, w 2018 r.- 461), tajemnic~ ubezpieczeniawq- 66 (w 2017 r.- 34, w 2018 r.- 93), tajemnic~ 

skarbawq- 12 (w 2017 r.- 23, w 2018 r.- 32}, tajemnic~ zawadawij, a ktorej mawa wart. 9e 

ustawy a sp6tdzielczych kasach aszcz~dnasciawa-kredytawych -4 (w 2017 r.- 7, w 2018 r.- brak 

wniaskow) i infarmacji stanawiijcych dane indywidualne, a ktorych mawa wart. 79 ust. 1 ustawy 

a systemie ubezpieczen spatecznych- 5 (w 2017 r. - brak wniaskow, w 2018 r.- 2). 

W latach 2017- 2019, paza wyiej wymienianymi kategariami, Palicja nie wniaskawata 

a udzielenie innych infarmacji, a kt6rych mawa wart. 20 ust. 3 ustawy a Policji. 

W 2016 r. Palicja wniaskawata a ujawnienie tajemnicy ubezpieczeniawej lub tajemnicy 

bankawej w 1008 przypadkach (w 2010 r. - 851, w 2011 r. - 965, w 2012 r. - 1461, w 2013 r. -

836, w 2014 r.- 587, w 2015 r. - 945 ).16 
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16 z uwagi na fakt, ze prawo do uzyskiwania informacji innych niz tajemnica bankowa i ubezpieczeniowa Policja 
uzyskata w 2017 roku, zestawienie za lata wczesniejsze obejmuje jedynie wskazane rodzaje tajemnic. 
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W 2019 roku sqd w 22 przypadkach wydat postanowienie o zawieszeniu obowiqzku 

poinformowania zainteresowanego podmiotu o udost~pnieniu informacji Policji na podstawie 

art. 20 ust. 11 ustawy o Policji (w 2010 r.- 16, w 2011 r.- 35, w 2012 r.- 41, w 2013 r.- 59, 

w 2014 r.- 54, w 2015 r.- 58, w 2016 r.- 34, w 2017 r.- 2, w 2018 r.- 58), dotyczqcych tajemnicy 

bankowej. W 2 przypadkach doszto do zai:alenia na postanowienie o odmowie. 

W okresie sprawozdawczym SCJ.d nie wydat postanowienia o odmowie udzielenia Policji 

informacji, o kt6rych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji. Dotychczas takie postanowienia 

w odniesieniu do tajemnicy bankowej zostaty wydane w 2010 r.- 4, w 2011 r. -1, w 2012 r. -10, 

w 2015 r. - 5, a w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej w 2012 r. sqd wydat 2 tego rodzaju 

postanowienia17. 

W 2019 roku (podobnie jak w 2018 roku) Biuro Nadzoru Wewn~trznego oraz Stuzba 

Ochrony Panstwa nie korzystaty z nadanych im uprawnien w tym zakresie. 

l:.qcz~ wyrazy szacunku, 

z up. Ministra 

Maciej Wqsik- Sekretarz Stanu 

w Ministerstwie Spraw Wewn~trznych i Administracji 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

17 Prawo do uzyskiwania informacji innych nii: tajemnica bankowa i ubezpieczeniowa Policja uzyskata w 2017 roku, 
w zwiqzku z czym, zestawienie za lata wczesniejsze obejmuje jedynie wskazane rodzaje tajemnic. 
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