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Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Szczerbg.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Mateusz Bochenek; (-) Borys
Budka; (-) Janusz Cichon; (-) Adam Cyranski; (-) Zofia Czernow; (-) Eugeniusz
Czykwin; (-) Waldy  Dzikowski; (-) Konrad  Frysztak; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Kinga Gajewska; (-) Elzbieta Gelert; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Krzysztof  Grabczuk; (-) Jan Grabiec; (-) Michat
Gramatyka;  (-) Rafal  Grupinski;  (-) Paulina  Hennig-Kloska; () Marek
Hok; (-) Dariusz Jonski; (-) Marcin Kierwinski; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew
Konwinski;  (-) Michal Krawczyk;  (-) Robert  Kropiwnicki;  (-) Maciej
Lasek; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Magdalena
Losko; (-) Jagna Marczutajtis-Walczak; (-) Rajmund Miller; (-) Aleksander
Miszalski; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Stawomir Nitras; (-) Barbara
Nowacka; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Tomasz
Olichwer; (-) Pawet  Olszewski; (-) Katarzyna  Osos; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Monika Rosa; (-) Grzegorz Rusiecki; (-) Marek
Rzgsa; (-) Krystyna  Sibinska; (-) Krystyna  Skowronska; (-) Marek
Sowa; (-) Franciszek  Sterczewski;  (-) Michat  Szczerba; (-) Andrzej
Szewinski; (-) Adam Szlapka; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Cezary
Tomczyk; (-) Malgorzata  Tracz; (-) Krzysztof  Truskolaski; (-) Anna
Wasilewska; (-) Marta Wecisto; (-) Piotr Benedykt Zientarski; (-) Tomasz
Zimoch; (-) Tadeusz Zwiefka.
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projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Art. 1.W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1990, z pdzn. zm.!) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 2 pkt 23 otrzymuje brzmienie:

»23)  ustgpienie pierwszenstwa — powstrzymanie sie od ruchu, jezeli ruch
mogtby zmusi¢ innego kierujgcego do zmiany kierunku lub pasa ruchu
albo istotnej zmiany predkosci, a pieszego — do zatrzymania sie,
zwolnienia lub przyspieszenia kroku lub — w przypadku oczekiwania na
mozliwo$¢ wejscia na przejScie dla pieszych — powstrzymania sie od
wejscia na nie;”;

2) wart. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Pieszy przechodzacy przez jezdnie Ilub torowisko jest
obowigzany zachowac szczegdlng ostroznos$¢ oraz, z zastrzezeniem ust.
2 i 3, korzystac z przejscia dla pieszych.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. Pieszy znajdujacy sie na przejsciu dla pieszych ma
pierwszenstwo przed pojazdem. Pieszy oczekujacy na mozliwosé wejscia
na przejscie dla pieszych ma pierwszenstwo przed pojazdem, z wyjatkiem

tramwaju.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz.
2244 i 2322 oraz z 2019 r. poz. 53, 60, 730, 752, 870, 1123, 1180, 1466 i 1501.



1b. Przed wejsciem na przejscie dla pieszych, pieszy jest
obowigzany zatrzymac sie i upewnié, czy kierujacy pojazdem ustepuje mu
pierwszenstwa.”;
3) wart. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
«1. Z zastrzezeniem ust. 1a, kierujgcy pojazdem, zblizajgc sie do
przejscia dla pieszych jest obowigzany zachowaé szczegding ostroznosc i
ustgpi¢ pierwszenstwa pieszemu, ktéry znajduje sie na przejsciu dla
pieszych lub oczekuje na mozliwos¢ wejscia na nie.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Kierujacy tramwajem zblizajgc sie do przejscia dla pieszych
jest obowigzany zachowac szczegdlng ostroznosc i ustgpi¢ pierwszenstwa

pieszemu, ktdry znajduje sie na przejsciu dla pieszych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, Zze Polska jest strong Konwencji o ruchu
drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.

Konwencja ta w polskim porzadku prawnym posiada status umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie i jest jednym
ze zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy
krajowe Panstw — Stron Konwencji nie mogg by¢ z nig sprzeczne.

W zakresie przekraczania jezdni przez pieszych przepisy Konwencji Wiedenskiej
o ruchu drogowym majg charakter quasi semiimperatywny, bowiem zgodnie z art. 20
ust. 7 Konwencji, umawiajgce sie Strony mogg ustanowi¢ surowsze postanowienia dla
pieszych przechodzacych przez jezdnie, anizeli te ogdine - okreslone w Konwengji.

W Polsce prowadzone sg szczegdtowe analizy przyczyn i skutkdw wypadkdow
drogowych, oraz dziatania majgce na celu poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W 2018 roku na polskich drogach doszto do 3978 wypadkdw na
przejsciach dla pieszych (co stanowi okoto 12,6 % ogdtu zaistniatych wypadkow). W
wypadkach na przejsciach dla pieszych Smier¢ poniosto 285 osdb, za$ 3899 zostato
rannych. Wejscie pieszego na jezdnie bezposrednio przed jadgcym pojazdem stanowito
w 2018 roku przyczyne 2 336 wypadkdw.

Zwazywszy na wysokg wypadkowoS¢ w rejonie przejs¢ dla pieszych,
prawodawca zdecydowat, ze nalezy wprowadzi¢ szczegdlne zabezpieczenie polegajgce
na tym, ze z jednej strony pieszy bedacy na przejsciu dla pieszych ma pierwszenstwo
przed pojazdem, za$ z drugiej strony ma zakaz wchodzenia na jezdnie bezposrednio
przed jadacy pojazd, w tym réwniez na przejsciu dla pieszych. Zakaz wchodzenia na
jezdnie bezposrednio przed jadacy pojazd ma swoje odzwierciedlenie réwniez w
Konwencji, ktdra stanowi, ze na przejsciach dla pieszych piesi nie powinni wchodzi¢ na
jezdnie bez uwzglednienia odlegtosci i szybkosci zblizajgcych sie pojazddw.

Taka konstrukcja ma na celu w jeszcze wiekszym stopniu zagwarantowac
kierujgcemu mozliwo$¢ wiasciwej reakcji — kierujgcy musi mie¢ czas na reakcje i
niezbedny odcinek drogi do zatrzymania pojazdu; ma obowigzek ustgpienia
pierwszenstwa pieszemu na przejsciu, zas$ z drugiej strony nie mozna mu postawic
zarzutu gdy tego nie uczynit, jezeli nie miat takiej mozliwosci.

Projekt wprowadza w ustawie przepis nadajgcy pierwszenstwo pieszego nie
tylko gdy juz jest na przejsciu (tak jak jest dzis), ale rowniez gdy ma zamiar wejs¢ na
przejscie i sygnalizuje to oczekiwaniem bezposrednio przed przejsciem. Wprowadzenie
do ustawy expressis verbis elementu ,oczekiwania” pieszego przed przejsciem jest
jednoczesnie gwarancja, ze kierujacy bedzie miat czas na reakcje — na zatrzymanie
pojazdu.

Trzeba tez zwréci¢ uwage na przepis § 47 ust. 4 rozporzadzenia Ministréw
infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w
sprawie znakdéw i sygnatdéw drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 454 i 1415), z ktérego



wynika, ze kierujgcy pojazdem ma jechac z takg predkoscig, by mégt zatrzymac pojazd
przed przejéciem, jezeli pieszy znajduje sie na nim lub na nie wchodzi. Obowigzek
zmniejszenia predkosci pozostaje w korelacji z pieszymi znajdujgcymi sie lub
wchodzacymi na przejscie. Formalnie przepis ten (§ 47 ust. 4 rozporzadzenia) daje
wiec pierwszenstwo pieszemu nie tylko wowczas, gdy znajduje sie na przejsciu, ale
takze wtedy, gdy wchodzi na przejscie.

Obowigzujgce w Polsce w powyzszym zakresie dotychczasowe uregulowania
zrodzity powazne watpliwosci. W literaturze wskazuje sie, ze takie uregulowanie tej
kwestii w rozporzadzeniu pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ust. 1 zd. drugie i art. 26
ust. 1 p.r.d., w mysl ktérych pierwszenstwo przed pojazdem ma tylko pieszy znajdujacy
sie na przejsciu. Zdaniem R.A. Stefanskiego! zmiana tej zasady mogta nastgpic tylko
poprzez nowelizacje tych przepisdw ustawy, a nie przez rozporzadzenie, ktdre jest
aktem nizszego rzedu niz ustawa. Ponadto powotany § 47 ust. 4 rozporzadzenia nie
znajduje uzasadnienia w tresci delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 minister wtasciwy do spraw transportu i minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych zostali upowaznieni do okreSlenia znakéw i sygnatdéw
obowigzujgcych w ruchu drogowym, ich znaczenia i zakresu obowigzywania. W
zakresie znakow okreslajgcych przejscie dla pieszych uprawnienie zostato zrealizowane
w § 47 ust. 1i § 88 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie znakdw i sygnatéw drogowych,
gdyz w przepisach tych okreslono znaki oznaczajgce przejscie dla pieszych i ich
znaczenie. Upowaznienie nie dotyczy okreSlania zasad zachowania sie uczestnikow
ruchu w miejscach oznaczonych tymi znakami. W zwigzku z tymi watpliwosciami
postanowiono art. 26 p.r.d. znowelizowac, aby pozostawat petnym odzwierciedleniem
postanowien Konwencji Wiedenskiej.

Vacatio legis zostato dostosowane do koniecznosci przeprowadzenia
odpowiedniej kampanii spotecznej i edukacyjnej tak aby informacja o zmianie dotarfa
do Swiadomosci wszystkich uzytkownikdw w ruchu drogowym.

Przedmiotowy projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

1 R.A. Stefaniski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz do art. 26 teza 6, LEX, 2008, wyd. III.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Michal Szczerba)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze Zzmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace art. 2 pkt 23, art. 13 oraz
art. 26 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'.
W proponowanej regulacji przewidziano modyfikacj¢ przepisow regulujacych
sposOb zachowania kierujacego pojazdem zblizajacego si¢ do przejscia dla
pieszych, jak tez pieszego wchodzacego na przejscie lub znajdujacego si¢ na nim.

Zgodnie z projektem pierwszenstwo przed pojazdem? przystugiwatoby
nie tylko pieszemu znajdujacemu si¢ na przejsciu dla pieszych, ale takze pieszemu
oczekujgcemu na mozliwos¢ wejscia na przejscie. Przed wejsciem na przejscie,
pieszy bedzie obowigzany zatrzymaé si¢ i upewnié, czy kierujgcy pojazdem
ustepuje mu pierwszenstwa. Natomiast kierujacy pojazdem, zblizajgc si¢ do
przejscia dla pieszych, bedzie obowigzany zachowal szczegdlng ostroznosc¢
i ustgpic pierwszenstwa pieszemu, ktory znajduje sig¢ na przejsciu dla pieszych lub
oczekuje na mozliwos¢ wejscia na nie.

Jednoczesnie zaproponowano, aby pieszy oczekujagcy na mozliwosé
wejscia na przejScie dla pieszych nie mial jednak pierwszenstwa przed
tramwajem. Zblizajac sie do przejscia dla pieszych, kierujacy tramwajem bedzie

' Dz. U. z 2018 1. poz. 1990, ze zmianami.
2 Zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy — Prawo o ruchu drogowym okreslenie ,,pojazd” oznacza Srodek
transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyne lub urzadzenie do tego

przystosowane.
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obowigzany zachowa¢ szczegdlna ostroznos¢ i ustapi¢ pierwszenstwa wytacznie
pieszemu, ktory znajduje si¢ juz na przejsciu dla pieszych.
Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
ni¢ jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Pani
Elzbieta Witek
D5~ 1600~ A6 | 9 Marszatek Sejmu
02 12. 109 Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Szczerba) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace art. 2 pkt 23, art. 13 oraz
art. 26 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'.
W proponowane] regulacji przewidziano modyfikacje przepisow regulujacych
sposob zachowania kierujgcego pojazdem zblizajacego si¢ do przejscia dla
pieszych, jak tez pieszego wchodzacego na przejscie lub znajdujacego sie na nim.
Zgodnie z projektem pierwszenstwo przed pojazdem? przystugiwatoby nie tylko
pieszemu znajdujgcemu si¢ na przejsciu dla pieszych, ale takze pieszemu
oczekujacemu na mozliwosé wejscia na przejscw Przed wejsciem na przejscie,
pieszy bedzie obowigzany zatrzymaé si¢ 1 upewni¢, czy kierujacy pOJazdem
ustepuje mu pierwszenstwa. Natomiast kierujgcy pojazdem, zblizajgc sie do
przejscia dla pieszych, bedzie obowigzany zachowaé szczegdlng ostroznosé
i ustapi¢ pierwszenstwa pieszemu, ktory znajduje si¢ na przejsciu dla pieszych lub
oczekuje na mozliwos¢ wejscia na nie. Jednoczesnie zaproponowano, aby pieszy
oczekujagcy na mozliwos¢ wejscia na przejscie dla pieszych nie miat jednak
pierwszenstwa przed tramwajem. Zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych,
kierujacy tramwajem bedzie obowigzany zachowaé szczegdlng ostroznosé
i ustgpi¢ pierwszenstwa wylgcznie pieszemu, ktory znajduje si¢ juz na przejsciu
dla pieszych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

' Dz. U. z 2018 1. poz. 1990, ze zmianami.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy — Prawo o ruchu drogowym okreslenie ,,pojazd” oznacza srodek
transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyn¢ lub urzadzenie do tego
przystosowane.

ul. Zagoma 3, 00-441 Warszawa « tel (22162100 71, 694 17 27, 1aks {22} 6894 1R 65 » www bas.sejm.gov.pl



Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura quliz Sejmowych
| f

I
| y
Jacek Kra !v'czyk



	druk nr 48
	48-ustawa
	48-uzas
	48-BAS

