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Szanowny Panie Ministrze,

Data wplywu .03 08, 2020

w odpowiedzi na pismo nr SPS-WP-173-134/20 z 13 lipca 2020 r. w

zalaczeniu przesylam uwagi Komisji ds. Wspolpracy Migdzynarodowe)j Konferenc;i

Rektorow Akademickich Szkél Polskich dotyczace rzadowego projektu ustawy o

zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku,
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31 lipca 2020 r.

Uwagi
Komisji ds. Wspétpracy Migdzynarodowej
‘Konferéncji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
- dotyczace
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
-~y 23l oraz niektérych innych ustaw
(projekt przekazany pismem z dnia 13 lipca 2020 r.)

Projekt nowelizacji ma na celu:

1.

2.

3.

dostosowanie polskiego porzadku prawnego do wprowadzonych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 z dnia 20 czerwca 2019 r;
wprowadzenie Srodkéw pozwalajacych na wykonanie celu nr § planu dziatai
przygotowujacych Rzeczpospolita Polska do przystapienia do programu ruchu
bezwizowego (Visa Waiver Program) ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki -
proponowane zmiany nie przewidujg zmiany rozwigzan systemowych, na ktére mogtyby
mieé wplyw uczelnie;

wprowadzenie zmian w zakresie regulacji dotyczacych podréznego ubezpieczenia
medycznego, ktérego posiadanie przez cudzoziemca stanowi jeden z wymogdéw
uzyskania wizy krajowej, jak i wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie takiej wizy.

W wyniku przeprowadzonej analizy zauwazono nastepujace zmiany:

1.

W postepowaniach o wydanie wizy krajowej (art. 5 ustawy o cudzoziemcach)
zaproponowano wyfaczenie stosowania przepiséw art. 9 ust. 2 kodeksu wizowego
(,Osoba ubiegajaca sie o wize moze by¢ zobowigzana do uméwienia sie na spotkanie w
celu ztozenia wniosku. Spotkanie odbywa sie z reguty przed uplywem okresu dwoéch
tygodni od daty, w ktérej zazgdano spotkania”) — uproszczenie procedury. Nalezy
zauwazy€, ze w 2011 r. wprowadzono w polskich urzedach konsularnych za granicag
rozwigzania organizacyjne naktadajgce na cudzoziemcéw ubiegajacych sie o wize
obowigzek uprzedniego uméwienia terminu skiadania wniosku wizowego za
posrednictwem elektronicznego systemu rejestracji wizyt. Stworzona w tym celu aplikacja
(e-konsulat.gov.pl) umozliwia umawianie wizyt w celu ztozenia wnioskow zaréwno o wizy
krajowe, jak i o wizy Schengen. System umawiania wizyt za posrednictwem tej aplikacji
lub innych form rejestracji wprowadzanych pomocniczo przez poszczegédlne urzedy
konsularne powinien byé zachowany w odniesieniu do obu kategorii wiz z uwagi na swa
porzadkujgcg funkcje, tym bardziej, ze polskie urzedy konsularne stoja przed stale
rosnacymi wyzwaniami w zakresie obstugi ruchu osobowego. Liczba wydawanych wiz
przez polskie urzedy konsularne przekracza 1,5 min, sposrod ktérych ponad 1 min
stanowig wizy krajowe. Wéréd wiz krajowych dominujg wizy wydawane w celu
wykonywania pracy — 80% ogétu. Struktura i liczba skiadanych wnioskéw wizowych oraz
skala wzrostu liczby wydawanych zezwoler na prace oraz rejestrowanych o$wiadczen o
powierzeniu pracy cudzoziemcom sprawiajg, ze w wielu wypadkach obecnie niemozliwe
jest utrzymanie 2-tygodniowego okresu miedzy datg umdéwienia spotkania w celu
zfoZzenia wniosku wizowego a datg samego zioZenia wniosku. Zmiana przepiséw
kodeksu wizowego pozwalajgca na zfoZenie wniosku ju? na 6 miesiecy przed datg
planowanej podrézy powinna zfagodzi¢ konsekwencje wzrostu zapotrzebowania na
rozpalrywanie wigkszej liczby wnioskéw wizowych w polskich urzedach konsulamych.
Byé moze w jakim$ stopniu wpiynie to na usprawnienie wydawania wiz studentom.



10.

11.

W rozdziale 3 (Zaproszenia) wprowadzono rozwigzania pozwalajagce na zamieszczanie
w zaproszeniu informacji zwigzanych z przetwarzaniem danych — przepis o charakterze
porzgdkowym.

W dziale IV (Wydawanie wiz) — zaproponowano wprowadzenie szczegéinych terminow
wydania wizy krajowej przez konsula oraz sposobu sktadania wniosku o wydanie wizy
krajowej; wiza krajowa wydawana jest w terminie 15 dni od ziozenia wniosku, a w
uzasadnionych przypadkach termin ten przedtuza sie do 60 — futaj notuje sie postep.

Art. 25 — ubezpieczenie do karty/wizy musi by¢ unijne lub jezeli jest spoza UE, to musi
spetnia¢ okreslone wymogi: ubezpieczyciele muszg posiada¢ catodobowy numer
alarmowy i sg zatwierdzeni przez wiasciwego ministra, ma pojawi¢ sie lista instytucii,
gdzie cudzoziemcy majg sie ubezpieczaé. Z jednej strony to niezly pomyst, z drugiej
jednak pojawia sie obawa, Zze np. kandydatom/studentom z Indii bedzie by¢ moze trudno
naby¢ takie ubezpieczenie. Nalezy upewni¢ sie, Ze cudzoziemiec bedzie mégf realnie”
wykupic takie ubezpieczenie, np. kupi przez Internet, a konsul bedzie wymagat oryginafu
umowy podpisanej z firmg z podpisem i pieczgtka.

Zrezygnowano z podstawy odmowy wydania wizy zwigzanej z posiadaniem przez
cudzoziemca dokumentu podrézy, ktéry nie spetnia kryteriéw okreslonych w art. 77 ust. 5
ustawy o cudzoziemcach — uproszczenie procedury, ale przepis ten okresla, jakie
informacje dotyczace sktadanych dokumentéw sg wymagane i jakich informacji nalezy
udzieli¢ wraz z wnioskiem wizowym. Tu trzeba zaznaczyé, ze w konsulatach jest
wymagane przedstawianie Zaswiadczenia o przyjeciu cudzoziemca na studia (wg. wzoru
MNiSW), ale UoC tego nie zakfada w tych przepisach. Ten dokument jest wymagany w
tej ustawie (Art. 144 ust. 1) w liscie dokumentéw do wniosku o pobyt tymczasowy juz na
terenie RP.

Odmowa wizy na specjalnym formularzu —- w art. 76 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach
doprecyzowano, iz decyzja o utrzymaniu w mocy decyzji o odmowie wydania wizy
Schengen lub wizy krajowej po ponownym rozpatrzeniu wniosku bedzie wydawana na
formularzu, ktéry zostanie okres$lony w rozporzadzeniu — przepis o charakterze
porzadkowym.

Zmianie ulegng réwniez przepisy okreslajace zawarto$¢ formularza wniosku o wydanie
wizy krajowej — przepis o charakterze porzgdkowym.

W dziale IV — Wizy (Cofanie i uniewaznianie wiz) — zmianie ulegnie art. 93 poprzez
dodanie regulacji prawnej okreslajgcej, iz decyzja o utrzymaniu w mocy decyzji o
cofnieciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej po ponownym rozpatrzeniu
wniosku bedzie wydawana na formularzu. Podobnie jak w przypadku decyzji
utrzymujgcej w mocy decyzje.

Zmiana wysokosci optat za wydanie wizy Schengen (z 35/60 euro do 40/80 euro
(ulgowa/normalna), studenci, naukowcy — zwolnieni z opfat).

Wprowadzono konieczno$¢ prowadzenia rejestru skarg dotyczacych zadan lub
dziatalno$ci konsula zwigzanej z wydawaniem wiz Schengen. Ponadto zmieniane
przepisy bedg przewidywaly, iz informacja o sposobie skfadania tych skarg
zamieszczana bedzie na stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra spraw
zagranicznych — uporzadkowanie.

Rozdziat 7 — Zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badarh naukowych.
Mobilnoéé krétkoterminowa i dilugoterminowa naukowca. Art. 151 ust. 1. ¢) pisemne
o$wiadczenie jednostki naukowej, w ktérym zobowigzuje si¢ ona do zwrotu kosztow
wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, pokrytych z
budzetu panstwa przed uptywem 6 miesiecy od dnia wyga$nigecia umowy o przyjeciu
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cudzoziemca, jezeli przestankg wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
jest jego nielegainy pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W proponowanych
zmianach nie zaproponowano zmian dotyczacych Art. 151. 1, ktéry jest trudny dla uczelni
przyjmujgcej cudzoziemcéw w celu prowadzenia badarn naukowych. Dlatego warto
zaproponowac rozpatrzenie zasadnos$ci zapisu w obowigzujacej UoC.

Analiza przedtozonego projektu ustawy wskazuje, ze dotyczy ona po cze$ci dyplomatycznej
stuzby cywilnej, po czesci urzedow, ktérym powierzono zatatwianie kwestii wiz pobytowych
na terenie kraju, takze stuzb ochrony, granicznych, etc. w zwiazku z koniecznosciag
harmonizacji przepiséw krajowych z dyrektywami UE i wymogami uruchomienia ruchu
bezwizowego z USA.

Dla uczelni interesujgce mogg byé jedynie kwestie i konsekwencje nieuprawnionego
zatrudnienia pracownika naukowego lub administracyjnego w szkole wyzszej. Jednak w tym
przypadku przepisy majg charakter ogélny i w zaden sposéb nie wyrézniajg uczelni, wiec
trudno z nimi dyskutowaé. Ta ostania uwaga jest o tyle istotna, ze ciggle méwimy o
umigdzynarodowieniu uczelni i osrodkéw badawczych. Studenci-cudzoziemcy to mozliwosé
doptywu talentéw, a po ich powrocie do kraju ojczystego zazwyczaj sa dobrymi
ambasadorami naszego kraju. Jezeli mamy mie¢ nauke na poziome $wiatowym, to istnieje
koniecznos¢ utatwiania zatrudniania réwniez uznanych $wiatowo specjalistow w naszych
uczelniach i jednostkach badawczych. Ten zamyst realizowany w wielu krajach nie moze sie
przebié przez nasze ustawodawstwo.



