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Szanowna Pani,

w nawiazaniu do Panistwa pisma z dnia 13 lipca 2020 r. (znak: SPS-WP-173-
134/20) dotyczacego rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 484), przedstawiam nastepujace stanowisko
Narodowego Banku Polskiego.

Przekazany do opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw ma na celu uregulowanie trzech gléwnych kwestii.
Po pierwsze, dostosowanie polskich przepiséw do zmian w kodeksie wizowym UE
wprowadzonych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego oraz Rady (UE) 2019/1155
z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajgce
Wspélnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy). W szczegélnosci dotyczacych zasad
przetwarzania danych osobowych, miedzynarodowej wymiany informacji nt. wiz
krotkoterminowych, nakladania nowych obowiazkéw informacyjnych na Ministra
Spraw Zagranicznych, ujednolicenia procedury wydawania wiz Schengen i wiz
krajowych, wprowadzenia 15-dniowego terminu wydawania wiz krajowych
(z mozliwoscia wydluzenia go w uzasadnionych przypadkach do 60 dni) oraz
podwyzszenia oplat za wydanie wizy Schengen (z 60 EUR do 80 EUR). Po drugie,
wprowadzenie zmian m.in. do wustawy o cudzoziemcach, kitdre zmierzajq
do =zapewnienia pelnej realizacji celu nr 5 planu dzialan przygotowujacych
Rzeczpospolita Polska do przystapienia do programu ruchu bezwizowego (Visa Waiver
Program) ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. W szczeg6lnosci zmiany te zwigzane sa
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z wprowadzeniem obowiazku sprawdzania kandydatéw na pracownikéw badz juz
zatrudnionych pracownikéw na stanowisku tzw. ,,urzednika imigracyjnego” (innego niz
funkcjonariusz Strazy Granicznej) pod katem ich karalnoéci, bez wzgledu na zakres
dostgpu do informacji niejawnych. Trzeci obszar zmian dotyczy zasad ubezpieczenia
cudzoziemcéw przybywajacych do Polski. Dotychczasowy okres obowiazywania
podréznego ubezpieczenia medycznego, jakie wymagane bylo od cudzoziemca
ubiegajacego sie o wize krajowa w celu wykonywania pracy, tj. do momentu uzyskania
ochrony z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego, wydtuzony zostat na caly okres pobytu
w Polsce (o ile nie jest w stanie przedstawi¢ aktualnego ubezpieczenia zdrowotnego).

W ocenie NBP potrzeba doprecyzowania regulacji dotyczacych podlegania
ubezpieczeniu medycznemu przez cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest zasadna. Proponowane zmiany moga przyczyni¢ si¢
do zminimalizowania ryzyka obcigZenia polskiego systemu opieki zdrowotnej poprzez
oczekiwang redukcje przypadkéw nierzetelnych ubezpieczycieli uchylajacych sie
od pokrycia kosztéw swiadczen zdrowotnych udzielonych ubezpieczonemu
cudzoziemcowi. Przeloza sie one réwniez z korzyscia na bezpieczenistwo cudzoziemcéw
przyjezdzajacych do Polski oraz pomogg unikna¢ sytuacji, w ktérych cudzoziemcy staja
si¢ ofiarami nierzetelnych ubezpieczycieli. Publikacja ,bialej listy” ubezpieczycieli
niewatpliwie zmniejszy zjawisko asymetrii informacji poprzez zwiekszenie
transparentnosci zasad wjazdu i przebywania na terenie Polski, co stanowi¢ bedzie duze
ulatwienie dla cudzoziemcéw w procesie organizowania ich podrézy do Polski.

Jednoczesnie pewne obawy budzi¢ moze proponowane uchylenie art. 25 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach, oznaczajagce zréwnanie zasad uzyskania wizy przez
cudzoziemcéw przyjezdzajacych do Polski celem wykonywania pracy z wytycznymi dla
odwiedzajacych Polske z innego tytulu. Oznacza to, ze dotychczasowy okres
obowiazywania podréznego ubezpieczenia medycznego, jakie wymagane bylo
od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o wize krajowa w celu wykonywania pracy,
tj. do momentu uzyskania ochrony z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego, wydtuzony
zostat na caly okres pobytu w Polsce. W ocenie NBP propozycja ta moze prowadzi¢ do
dublowania si¢ ubezpieczern (podréznego wubezpieczenia medycznego oraz
ubezpieczenia zdrowotnego w NFZ), co podniesie — mimo aktualnie umiarkowanej ceny
ubezpieczenia podréinego - pozaplacowe koszty zwigzane z zatrudnieniem
cudzoziemcéw'. Moze to niekorzystnie odbi¢ si¢ na sekcjach gospodarki, gdzie

' Wg danych o liczbie oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w 2019 r.,
64% oswiadczen zostalo wystawionych na okres powyzej 90 dni. Oznacza to, Ze stawiany
cudzoziemcom wymdég z regulty wiazaltby sie z dodatkowym kosztem wykupienia podréznego
ubezpieczenia medycznego na okres dhuszy niz 3 miesigce. 2/3
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wystepuja znaczne niedobory podazy pracy. Ponadto cudzoziemcy, starajac sie

minimalizowa¢ czas nakladania si¢ dwéch tytuléw ubezpieczeniowych (ubezpieczenia
podréznego i zdrowotnego), moga zacza¢ wnioskowac o krétsze okresy obowiazywania
pierwszej wizy, co moze zwigkszy¢ liczbe wnioskéw i wydtuiy¢ czas oczekiwania na ich
rozpatrzenie.

Z powazaniem
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