Druk nr 493-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
IX kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach dotyczacych wsparcia shuzb
mundurowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
oraz Shuzby Wieziennej (druk nr 432).

Sejm na 15. posiedzeniu w dniu 22 lipca 2020 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu Sejmu
— skierowal ponowie projekt ustawy zawarty w druku 493 do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisja Administracji i Spraw Wewnegtrznych po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu

w dniu 22 lipca 2020 .

WNoSi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie:

,»0 szczegllnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wiasciwego do spraw finanséw oraz Sthuzby Wiezienne;j”;

- KP KO
— odrzuci¢
Uwaga: poprawki nr 1 i 6 naleiy rozpatrywad lgcznie.

Uwaga: przyjecie poprawek nr 1 i 6 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawek nr 2, 71i 8.



2) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie:

,0 szczegllnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Stuzby Wieziennej”;

— KP Koalicja Polska—PSL-Kukiz 15
— odrzuci¢

Uwaga: poprawki nr 2, 7 i 8 nalezy rozpatrywaé lgcznie.

3) wart. 1 w pkt 33 lit. a nada¢ brzmienie:
,»a) W ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»W szczegdlnosci przestuchuje $wiadkéw, obwinionego i pokrzywdzonego,
przyjmuje wyjasnienia obwinionego na piSmie, przeprowadza ogledziny,
konfrontacje, okazania oraz dokonuje odtworzenia przebiegu stanowigcych
przedmiot rozpoznania zdarzen lub ich fragmentow.”,”;

— KKP Lewicy

— odrzucic

4) w art. 1 w pkt 43 lit. a nada¢ brzmienie:
,»a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Rozpatrzenie odwotania przez wyzszego przetozonego dyscyplinarnego
nastepuje w terminie 30 dni od dnia wptywu do niego odwotania, a w przypadku
powotania komisji — w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez niego sprawozdania,
o ktorym mowa wust.1. W sprawach szczegélnie skomplikowanych 1
wymagajacych uzupetnienia materialu dowodowego rozpatrzenie odwotania

99 99,

nastepuje nie pozniej niz w ciggu 60 dni.”,”;

— KKP Lewicy

— odrzucié
5) w art. 4 skresli¢ pkt 11;
— KKP Lewicy

— odrzucié

6) po art. 6 doda¢ art. 6a w brzmieniu:



,Art. 6a. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z

2020 r. poz. 505, z p6zn.zm.') wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) po art. 210 dodaje si¢ art. 210a—210c w brzmieniu:

»Art. 210a. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow poniesionych na
ochrong¢ prawna, jezeli postepowanie karne wszczgte przeciwko niemu o
przestepstwo popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym orzeczeniem o0
umorzeniu postepowania z powodu braku ustawowych znamion czynu
zabronionego lub niepopelnienia przestepstwa albo wyrokiem
uniewinniajgcym.

2. Zwrot kosztéw ochrony prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, nastgpuje ze
srodkéw Krajowej Administracji Skarbowej, na wniosek funkcjonariusza,
w wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie wyzszej niz stawka
maksymalna wynagrodzenia jednego obroncy, okre$lona w przepisach
wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze (Dz. U. 22019 r. poz. 1513, 1673 12020), lub jednego radcy
prawnego, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 225 ust. 3
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 75).

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, kierujac si¢ dobrem stuzby,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zapewni¢ funkcjonariuszowi
przeciwko ktéoremu wszczgto postepowanie karne o przestepstwo
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, ochrone
prawng jeszcze przed zakonczeniem tego postgpowania. Przepis ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio. Poniesione przez Krajowa Administracje
Skarbowa koszty ochrony prawnej nie podlegaja zwrotowi przez
funkcjonariusza, niezaleznie od wyniku postgpowania karnego.

Art. 210b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestgpstwem, o ktorym mowa w
art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych, przystuguje, na jego wniosek,
bezptatna ochrona prawna w postepowaniu karnym, w ktérym uczestniczy
w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong prawna, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia izba administracji

skarbowej, w ktorej funkcjonariusz pokrzywdzony przestepstwem pelni

1) Zmiany teksty jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2020 r. 568, 695, 1087, 1106,
1520, 2200.



stuzbeg, a jezeli jednostka ta nie ma zapewnionej obstugi prawnej
realizowanej przez radcéw prawnych lub adwokatow, ochrone prawng
zapewnia Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

3. W przypadku braku mozliwo$ci zapewniania ochrony prawnej przez
jednostke, o ktérej mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot
kosztow ochrony prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, w wysokos$ci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz stawka maksymalna wynagrodzenia
jednego adwokata, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 16
ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, lub jednego
radcy prawnego, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 225
ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postgpowania oraz sposob dokumentowania przez
funkcjonariusza kosztow poniesionych na ochrong prawng w przypadku, o
ktérym mowa w art. 210a ust. 2 1 3 oraz art. 210b ust. 3, a takze podmioty
wlasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony prawnej, o ktorej mowa w art.
210a ust. 2 1 art. 210b ust. 3, kierujac si¢ konieczno$cig korzystania przez
funkcjonariusza z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze
szybkiego zwrotu kosztow poniesionych przez funkcjonariusza na ochrong
prawna.

Art. 210c. 1. Ochrona prawna, o ktorej mowa w art. 210a i art. 210b, przyshuguje réwniez
funkcjonariuszowi oddelegowanemu do wykonywania zadan stuzbowych
poza Stuzbe¢ Celno-Skarbowa, na jego wniosek, w przypadku gdy
postepowanie karne, o ktorym mowa w art. 66a ust. 1 lub art. 66b ust. 1,
zostalo wszczete w zwigzku z wykonywaniem przez niego czynnosci
stuzbowych.

2. Zwrot kosztoéw ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje na
zasadach oraz w trybie okre§lonych w art. 66a i art. 66b.";

2) po art. 226 dodaje si¢ art. 226a w brzmieniu:
,»Art. 226a. 1. Funkcjonariuszowi przyznaje si¢ §wiadczenie motywacyjne po osiggnigciu
powyzej:
1) 25 lat stuzby, ale nie wigcej niz 28 lat i 6 miesiecy - w wysokosci 1500
ztotych miesigcznie, albo
2) 28 lat i 6 miesiecy stuzby - w wysokos$ci 2500 ztotych miesi¢cznie.

2. Do stazu stuzby, o ktorym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okresy:



1) stuzby w Policji;

2) stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej 1 Stuzbie
Wigziennej;

3) traktowane jako rownorzgdne ze stuzba, o ktorej mowa w pkt 11 2,
wymienione w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz.
723).

. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia motywacyjnego
przetozony, o ktérym mowa w art. 204 ust. I, wydaje nie pdzniej niz w
terminie 30 dni po osiagnigciu przez funkcjonariusza stazu stuzby, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2. Decyzja o odmowie przyznania §wiadczenia
motywacyjnego wydawana jest w przypadku zaistnienia przestanek, o
ktérych mowa w ust. 6.

. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego
funkcjonariusz podlega opiniowaniu stuzbowemu na zasadach, o ktérych
mowa w art. 206, jezeli od wydania ostatniej opinii o tym policjancie
uplynety co najmniej 3 miesiace.

. Minister wtasciwy do spraw finanséw przyznaje §wiadczenie motywacyjne
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej i1 jego zastgpcom oraz
Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej i jego zastepcom. Przepisy
ust. 3 14 stosuje si¢ odpowiednio.

. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje sie funkcjonariuszowi:

1) ktéry podczas ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedng z

opinii stuzbowych, o ktéorych mowa w art. 179 ust. 1 pkt 114,



2) przeciwko ktoremu wszczgto postepowanie karne lub dyscyplinarne, do
czasu prawomocnego zakonczenia tego postepowania;

3) ukaranemu karg dyscyplinarna, przed jej zatarciem,;

4) skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktérego postepowanie
karne zostalo warunkowo umorzone, przez okres roku od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

7. Jezeli po przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego wystapia okolicznosci, o
ktérych mowa w ust. 6, niezwlocznie wydaje si¢ decyzje stwierdzajaca
ustanie wyptaty tego §wiadczenia.

8. Od decyzji o odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego oraz od
decyzji stwierdzajacej ustanie wyplaty $wiadczenia motywacyjnego
policjantowi przystuguje odwotanie do wyzszego przetozonego w terminie
7 dni od dnia dorgczenia decyzji. W przypadku decyzji wydanej przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych przystuguje, w takim
samym terminie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

9. Swiadczenia motywacyjnego nie wyplaca sie za okres:

1) korzystania z urlopu bezptatnego,

2) przerw w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych, za ktére policjant nie
zachowat prawa do uposazenia, wymienionych w art. 229 ust. 1 pkt. 1—-
3,

3) zawieszenia w czynnosciach shuzbowych albo tymczasowego
aresztowania,

4) zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, o ktorym mowa w art. 233 ust. 1 pkt
1-4,

5) innej nieobecnosci trwajacej co najmniej jeden miesiac

— proporcjonalnie do tego okresu.

10. Swiadczenie motywacyjne wyplaca sie w kazdym kolejnym miesiacu
kalendarzowym, poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktérym wydano decyzje¢ o przyznaniu §wiadczenia motywacyjnego.

11. Swiadczenie motywacyjne ptatne jest z dotu do dziesiatego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, za ktore §wiadczenie motywacyjne przystuguje.

12. Prawo do wyptaty $wiadczenia motywacyjnego ustaje w miesigcu, w
ktérym decyzja, o ktorej mowa w ust. 7, stata si¢ ostateczna lub nastgpito

rozwigzanie stosunku stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem policjanta ze



stuzby, jego $miercig lub zaginieciem. Swiadczenia motywacyjnego za ten
miesigc nie wyplaca sie.”;
- KP KO
— odrzuci¢
7) po art. 6 doda¢ art. 6a w brzmieniu:
,»Art. 6a. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 505, 568 1 695) po art. 249 dodaje si¢ art. 249a w brzmieniu:
,»Art. 249a. 1. Funkcjonariuszowi moze by¢ przyznane $wiadczenie motywacyjne po
osiggnigciu:
1) powyzej 25 lat stuzby - w wysokosci 1 500 ztotych, albo
2) powyzej 28 lat i 6 miesigcy shuzby - w wysokosci 2 500 ztotych.

2. Do stazu stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, zalicza si¢ réwniez okresy
uznawane za réwnorzedne ze stuzbg w rozumieniu przepisOw o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ~ Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Shuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigzienne;j
oraz ich rodzin.

3. Do stazu stuzby, o ktorym mowa w ust. 1, zalicza si¢ rdwniez okresy
zatrudnienia w administracji celnej od dnia 1 stycznia 1983 r. do dnia 14
wrzesnia 1999 r.

4. Wniosek o przyznanie $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, funkcjonariusz
sktada do bezposredniego przetozonego, ktéry w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku wydaje opini¢ w sprawie zasadno$ci przyznania
Swiadczenia i przekazuje wniosek wraz z opinig wlasciwemu kierownikowi
jednostki organizacyjnej, o ktérym mowa w art.145 ustawy o KAS.

5. Wniosek o przyznanie $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imig, nazwisko i stopien stuzbowy funkcjonariusza;
2) nazwe komoérki i jednostki organizacyjnej KAS, w ktorej
funkcjonariusz petni stuzbe;
3) okreslenie stazu stuzby;
4) uzasadnienie przyznania $wiadczenia.
6. Przy wydawaniu opinii, o ktérej mowa w ust. 4, bierze si¢ pod uwage:

1) opini¢ stuzbowa;



2) stopien trudnosci, ztozono$¢ i sposob realizacji zadan wykonywanych
przez funkcjonariusza;

3) efekty pracy funkcjonariusza;

4) potrzeby Krajowej Administracji Skarbowe;.

7. Decyzje o przyznaniu albo odmowie przyznania $wiadczenia
motywacyjnego wydaje wlasciwy kierownik jednostki organizacyjnej, o
ktorym mowa w art. 145 ustawy o KAS, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku wraz z opinia, o ktérej mowa w ust. 4.

8. Od decyzji o odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego
funkcjonariuszowi przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

9. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, nie przystuguje prawo wniesienia skargi
do sadu administracyjnego.

10. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje si¢ funkcjonariuszowi
skazanemu prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe inne niz okreslone w art. 179 ust. 1 pkt 2 ustawy o
KAS lub wymierzenia kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 255 ust. 1
pkt 1-9 ustawy o KAS.

11. Swiadczenie motywacyjne podlega obnizeniu na zasadach okreslonych w
art. 231-234 ustawy o KAS.

12. Swiadczenie motywacyjne zawiesza si¢ w przypadkach i na zasadach
okreslonych w art. 218 ust. 3 i art. 229 ustawy o KAS.

13. Funkcjonariusza pozbawia si¢ §wiadczenia motywacyjnego w razie:

1) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe inne niz okre§lone w art. 179 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS lub wymierzenia kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 255
ust. 1 pkt 1-9 ustawy o KAS;

2) niewywigzywania si¢ funkcjonariusza z realizacji zadan stuzbowych
albo znacznego obnizenia efektywnosci jego pracy, stwierdzonego w
opinii shuzbowe;j.

14. Pozbawienie $wiadczenia motywacyjnego nastgpuje w drodze decyzji.
Funkcjonariuszowi przystuguje odwotanie do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Od decyzji wydanej
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przystuguje, w takim

samym terminie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.



15. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 14, nie przysluguje prawo wniesienia
skargi do sagdu administracyjnego.

16. Swiadczenie motywacyjne wyplaca sie w kazdym kolejnym miesiacu
kalendarzowym, poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktérym wydano decyzje¢ o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego.

17. Swiadczenie motywacyjne platne jest miesieczne.

18. Prawo do wyptaty $wiadczenia motywacyjnego ustaje w miesigcu, w
ktérym wydano decyzje, o ktoérej mowa w ust. 14, lub nastapito rozwigzanie
stosunku stuzbowego w zwiagzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby
lub wygasniecie stosunku shuzbowego w zwigzku ze $miercig
funkcjonariusza. Swiadczenia motywacyjnego za ten miesiac nie wyplaca
sig.”;

— KP Koalicja Polska—PSL-Kukiz 15

— odrzucic

8) po art. 44 doda¢ art. 44a w brzmieniu:
SArt. 44a. 1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie
niniejszej ustawy wynosi 640 000 tys. zt, w tym w:
1) 2020 r.- 15 000 tys. zk;
2) 2021 r. - 30 000 tys. zk;
3) 2022 r. - 40 000 tys. zt;
4) 2023 r. - 50 000 tys. zt;
5) 2024 r. - 60 000 tys. zt;
6) 2025 r. - 70 000 tys. zt;
7) 2026 r. - 80 000 tys. zt;
8) 2027 r. - 90 000 tys. zt;
9) 2028 r. - 100 000 tys. zt;
10) 2029 r. - 105 000 tys. zt.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego
limitu wedtug stanu co najmniej na koniec potrocza i na koniec kazdego
roku kalendarzowego wedlug stanu na dzien 20 listopada danego roku.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjetego na

dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorych mowa w



ust. 1, 0 25% stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu
wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej
ustawy.
4. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym
mowa w ust. 3, jest Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.”.
— KP Koalicja Polska—PSL-Kukiz 15

— odrzucic

Warszawa, dnia 22 lipca 2020 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Zdzistaw Sipiera /-/Wiestaw Szczepanski



