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Warszawa, 5 grudnia 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz ustawy - Prawo
celne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Suskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara Bartu$; (-) Lidia
Burzynska; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Zbigniew Girzynski; (-) Fryderyk
Kapinos; (-) Leonard Krasulski; (-) Maria Kurowska; (-) Marek
Kwitek; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Teresa Pamuta; (-) Pawel Rychlik; (-) Agnieszka
Soin; (-) Marek Suski; (-) Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Grzegorz
Wojciechowski; (-) Tomasz Zielinski.
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USTAWA

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697, 2511 oraz z 2019 r. poz. 1520)
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 3a w ust. 1 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2019 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia

31 stycznia 2021 r.”;

2) wart. 10 wyrazy ,,przed dniem 1 stycznia 2020 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,przed dniem

1 lutego 2021 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



Uzasadnienie
1. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo
celne (Dz. U. poz. 1697) wprowadzono stosowanie Systemu EMCS PL2 i elektronicznego
dokumentu dostawy (e-DD) do przemieszczen na terytorium kraju poza procedurag zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie (m.in. paliwa lotnicze, gaz ptynny (LPG), paliwa zeglugowe, zwolniony od
akcyzy alkohol etylowy) oraz wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie (wyroby dla przemystu chemicznego np. rozpuszczalniki,
rozcienczalniki, zmywacze do farb i komponenty do ich produkcji).

W ustawie tej wprowadzono regulacje przejsciowg umozliwiajgca do dnia 31 grudnia 2019 r.
stosowanie papierowego dokumentu dostawy.

Analizy przeprowadzone z udziatem podmiotéw dokonujacych przemieszczen na terytorium
kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie wykazaly, ze przepisy wprowadzone
ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo
celne, wymagajg zmiany w celu zapewnienia ptynnosci dostaw wyrobow akcyzowych objetych
stosowaniem Systemu EMCS PL2 i elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD), dlatego tez
koniecznym jest wydtuzenie terminu dla stosowania papierowego dokumentu dostawy.

2. Szczegotowe zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
— Prawo celne majg ma na celu przedtuzenie do dnia 31 stycznia 2021 r. okresu, w ktorym
mozliwe bedzie dokonywanie dostaw wyrobow akcyzowych objetych monitorowaniem w
Systemie EMCS PL2, rowniez na podstawie papierowego dokumentu dostawy.

Analiza specyfiki dostaw dokonana w efekcie tych spotkan wykazata, Ze stosowanie obecnych
regulacji prawnych i Systemu EMCS PL2, ktory jest dostosowany do tych regulacji,- nie
zapewnia w dostatecznym stopniu pltynno$ci przedmiotowych dostaw. Przyktadowo, obecnie
ani w przepisach ani w Systemie EMCS PL2 nie przewidziano regulacji dotyczacych
wydawania zwolnionych od akcyzy paliw lotniczych ze zbiornikow zamontowanych na state
na plycie lotniska, czy zasad dokonywania dostaw gazu LPG do zbiornikdw, z ktorych zasilane
sg osiedlowe instalacje licznikowe.

Zaproponowane zmiany umozliwiaja przedtuzenie do dnia 31 stycznia 2021 r. okresu, w
ktérym mozliwe bedzie korzystanie ze zwolnien od akcyzy na dotychczasowych zasadach
przez podmioty dokonujgce przemieszczen na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy, w
szczegolnosci dotyczy to branzy paliwowej. Oznacza to, ze ww. podmioty beda dysponowaty
dodatkowym czasem na wdrozenie systemu pozwalajagcego na przejscie z papierowego
dokumentu dostawy gwarantujacego skorzystanie z tego zwolnienia na elektroniczny system
monitorowania dostaw tych towarow, co stanowi docelowe rozwigzanie na 31 stycznia 2021 r.
Dodatkowe 13 miesigczne vacatio legis dla tego rozwigzania umozliwi zainstalowanie nowego
oprogramowania 1 przetestowanie  wspotdzialania z  wewngtrznymi  systemami



informatycznymi przedsigbiorcow z réznych dziedzin branzy paliwowej (paliwa lotnicze,
paliwa zeglugowe, paliwa opatowe), ktorzy posiadaja wtasne specyficzne dla branzy systemy
magazynowo-ksiegowe i systemy rozliczen i ptynne przejscie z papierowego dokumentu na
elektroniczny sposob monitorowania towaréw objetych akcyza.

Jednoczes$nie proponuje si¢ dostosowanie przepisu przejsciowego do nowego terminu wejscia
w zycie. Stad przemieszczenia rozpoczete 1 niezakonczone przed 1 lutego 2021 r. bedg mogty
by¢ kontynuowane na podstawie papierowego dokumentu dostawy.” Poniewaz obowigzek
stosowania elektronicznego dokumentu dostawy wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2020 roku,
wszystkie przemieszczenia rozpoczete i niezakonczone przed ta data, a odbywajace si¢ na
podstawie papierowego dokumentu dostawy, powinny zakonczy¢ si¢ na podstawie tego
dokumentu. Dlatego tez koniecznym bylo dostosowanie okresu przejSciowego, ktory daje
mozliwos¢ kontynuowania przedmiotowych przemieszczen z wykorzystaniem papierowego
dokumentu dostawy.

3. Przepis koncowy
Projektowana ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r.

Ocena  przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na  dzialalnos$¢
mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsigbiorcow

Wprowadzona zmiana pozwala na utrzymanie papierowego dokumentu dostawy przez co
przedsigbiorcy uzyskaja czas na dostosowanie swoich wewngtrznych systemow informatycznych
do zmian funkcjonalnosci jakie przewiduje ustawa o podatku akcyzowym. Dodatkowo zmiana ta
daje przedsigbiorcy mozliwo$¢ wyboru stosowania papierowego dokumentu dostawy lub
przemieszczania wyrobow akcyzowych w systemie teleinformatycznym EMCS PL2.
Przedluzenie stosowania papierowego dokumentu dostawy nie ma wptywu na zwigkszenie
wydatkow po stronie przedsigbiorcoOw.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie ma wptywu na sektor finansow publicznych. Projekt ustawy nie wplynie na
zwigkszenie wydatkow, jak 1 na zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dokumentowanie 1 monitorowanie z uzyciem Systemu EMCS dostaw poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz wyroboOw energetycznych opodatkowanych zerowa stawka ze wzgledu na
przeznaczenie nie jest regulowane prawem unijnym.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji.
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