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Proponowana zmiana ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 217, z późn. zm.) ma na celu w szczególności zapewnienie podstaw prawnych wdrożenia w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (PROW 2014–2020) działania „Wyjątkowe tymczasowe wsparcie dla rolników, mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw szczególnie dotkniętych kryzysem związanym z COVID-19”, o którym mowa w art. 39b rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) i uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z późn. zm.). Dzięki uruchomieniu tego działania rolnicy prowadzący działalność rolniczą w celach zarobkowych, których gospodarstwa zostały najbardziej poszkodowane w wyniku tego kryzysu, będą mogli otrzymać wsparcie finansowe. 
Wdrożenie tego działania stanowi odpowiedź na obecną sytuację ww. podmiotów związaną z funkcjonowaniem w warunkach stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii ogłoszonych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z późn. zm.).
Obecnie zarówno bezpośrednie, jak i pośrednie skutki wybuchu epidemii COVID-19 są coraz bardziej odczuwalne we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa i wymaga zastosowania w tych okolicznościach wyjątkowych środków dostosowanych do niej. W sektorze rolnym i spożywczym zgłoszono wiele trudności wynikających z szeroko zakrojonych ograniczeń w przemieszczaniu zwierząt wprowadzonych w państwach członkowskich Unii Europejskiej, jak również z obowiązkowego zamykania sklepów, targowisk, restauracji i innych zakładów gastronomicznych. Zakłócenia gospodarcze w sektorze rolnym i społecznościach wiejskich doprowadziły do problemów rolników z płynnością finansową zagrażających działalności rolniczej. W związku z tym pilnie potrzebują oni wsparcia w celu utrzymania swojej działalności. 
Biorąc pod uwagę wysokość strat w poszczególnych sektorach produkcji rolnej, jak również ograniczony budżet przewidziany na to działanie, proponuje się skierowanie pomocy do rolników indywidualnych prowadzących działalność w obszarze sektorów, w których zidentyfikowano największe potrzeby w zakresie natychmiastowego wsparcia, którego celem jest rekompensata przynajmniej części strat, jakie rolnicy ponieśli w wyniku wystąpienia epidemii COVID-19, i rozwiązania problemów z płynnością finansową zagrażającą ciągłości działalności rolniczej gospodarstw prowadzących produkcję w tych sektorach. Okres ponoszenia największych strat dochodów rolników przypadł głównie na miesiące marzec i kwiecień 2020 r., kiedy to, z uwagi na zamknięcie lub znaczne ograniczenie funkcjonowania wielu lokalnych miejsc handlu detalicznego, zamknięcie sektora usług hotelarskich i gastronomicznych w wielu krajach Unii Europejskiej czy ograniczeń w eksporcie, w tym wprowadzonych kontroli na granicach i w konsekwencji zakłóceń w transporcie międzynarodowym, nastąpił niespodziewany i gwałtowny spadek popytu na produkty rolne i w konsekwencji spadek cen. Docelowa grupa beneficjentów oraz sektory, które zgodnie z wynikami przeprowadzonych analiz w największym stopniu zostały dotknięte załamaniem się rynku w wyniku wystąpienia epidemii COVID-19, zostały precyzyjnie zdefiniowane w procedowanym projekcie zmiany PROW 2014–2020 oraz projekcie rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej na operacje typu „Pomoc dla rolników szczególnie dotkniętych kryzysem COVID-19” w ramach działania „Wyjątkowe tymczasowe wsparcie dla rolników, mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw szczególnie dotkniętych kryzysem związanym z COVID-19” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020.
Proponowane w ramach przedmiotowego działania wsparcie będzie miało formę jednorazowej płatności ryczałtowej dla rolników spełniających kryteria dostępu określone 
w PROW 2014–2020. Mając na względzie proponowaną przez Komisję Europejską uproszczoną formę wsparcia w ramach przedmiotowego działania, a także ze względu na pilny i wyjątkowy charakter tego wsparcia oraz określony termin na zakończenie kontraktacji środków do dnia 31 grudnia 2020 r., proponuje się, aby w ramach tego działania pomoc była przyznawana oraz wypłacana na podstawie decyzji administracyjnej, na wniosek o przyznanie pomocy będący jednocześnie wnioskiem o płatność. Dodatkowo za takim trybem przemawia fakt, iż nie przewiduje się dodatkowych zobowiązań do zrealizowania przez potencjalnych beneficjentów pomocy w ramach przedmiotowego działania. Wdrażanie tego działania, w tym dokonywanie płatności na rzecz beneficjentów, będzie zadaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako akredytowanej agencji płatniczej.
Uwzględnienie w projekcie ustawy nowego działania, w którym pomoc ma być przyznawana w drodze decyzji administracyjnej, wiąże się z koniecznością odpowiedniej zmiany tych przepisów ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020, które dotyczą wsparcia przyznawanego w drodze decyzji administracyjnej. Z uwagi na ograniczenia czasowe związane z terminami na zakontraktowanie i wpłacanie środków w ramach nowego działania, zakłada się skrócenie czasu na złożenie żądania doręczenia decyzji, wniesienie odwołania oraz na rozpatrzenie odwołania. Skrócenie tych terminów, niezbędne z powyższych względów, nie spowoduje wyłączenia możliwości obrony swoich praw przez rolników. Należy również zauważyć, że powyższe ograniczenia czasowe będą miały wpływ także na organ rozpatrujący odwołania od decyzji, który będzie obowiązany rozpatrzyć te odwołania w terminie 14 dni. Zatem proponowane rozwiązania wynikają z konieczności szybkiego i sprawnego przeprowadzenia procesu przyznania pomocy, gdyż ewentualne przedłużające się postępowania mogą skutkować tym, że Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie zakontraktuje wszystkich środków przewidzianych na wdrażanie nowego działania.
Dodatkowo, mając na względzie, iż szczegółowe warunki i tryb przyznawania i wypłaty pomocy w ramach nowego działania, o którym mowa w projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 13a, będą uwzględniały bieżącą sytuację związaną z trwającym obecnie stanem epidemii, brak jest uzasadnienia dla zastosowania przepisów tzw. epizodycznych określonych w art. 67a i art. 67b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 i w związku z tym w art. 1 pkt 11 projektu proponuje się wyłączenie ich zastosowania dla przedmiotowego działania. Przepisy art. 67a i art. 67b zostały wprowadzone z uwagi na fakt, iż w chwili ogłoszenia w Polsce stanu zagrożenia epidemicznego, a następnie stanu epidemii, obowiązujące dla PROW 2014–2020 przepisy dla poszczególnych instrumentów wsparcia nie przewidywały takiej sytuacji i nie uwzględniały szczególnych rozwiązań zapewniających wnioskodawcom oraz beneficjentom wystarczającej w tym okresie ochrony, w szczególności nie zapewniały możliwości przywrócenia terminu wykonania określonych czynności w toku postępowania w sprawie przyznania lub wypłaty pomocy, możliwości wydłużenia terminów naborów w celu ułatwienia ubiegającym się o przyznanie pomocy składania wniosków o przyznanie pomocy przez wydłużenie czasu na ich sporządzenie i złożenie. Przepisy te wprowadziły zatem specjalne rozwiązania dla wnioskodawców i beneficjentów, które z jednej strony sprawiły, że nie będą oni ponosić negatywnych konsekwencji niespełnienia określonych warunków, wymogów i innych zobowiązań oraz niezachowania terminów, a z drugiej strony umożliwiły podmiotom wdrażającym procedowanie z wnioskodawcami i beneficjentami, którzy takich trudności mieć nie będą. W przypadku działania, o którym mowa w projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 13a, projektowane przepisy będą uwzględniały wszystkie powyższe okoliczności z uwzględnieniem bieżącej sytuacji. 
Projektowana zmiana art. 37a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 
jest z kolei podyktowana tym, iż zgodnie z obowiązującym brzmieniem tego przepisu przesunięcie w czasie składania zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań określonych w umowie o przyznaniu tej pomocy (z etapu zawierania umowy na etap przed wypłatą pomocy) dotyczy jedynie podmiotów innych niż jednostki sektora finansów publicznych oraz jedynie okresu trwania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. Wymóg składania tego zabezpieczenia nie powinien jednak dotyczyć jednostek sektora finansów publicznych, a w przypadku podmiotów innych niż te jednostki – przesunięcie w czasie składania zabezpieczenia nie powinno być ograniczone jedynie do okresu trwania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przesunięcie w czasie tego wymogu nie ma bowiem związku z okresem trwania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii i powinno obowiązywać niezależnie od tego okresu. 
Przepis art. 58 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zrządzania nią i monitorowania jej oraz uchylającego rozporządzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z późn. zm.) nakłada na państwa członkowskie Unii Europejskiej obowiązek przyjęcia przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, a także podejmowania wszelkich środków niezbędnych do zapewnienia skutecznej ochrony interesów finansowych Unii Europejskiej. Jednak przepis ten nie wskazuje konkretnych sposobów ani narzędzi, za pomocą których ten cel ma zostać zrealizowany, pozostawiając w tym zakresie swobodę wyboru państwom członkowskim. Dlatego z punktu widzenia zgodności z prawem Unii Europejskiej nie ma przeciwskazań, aby wyłączyć z obowiązku zabezpieczenia należytego wykonania umowy beneficjentów należących do sektora finansów publicznych.
Dodatkowo należy podkreślić, że weksel niezupełny (in blanco) jest stosowany jako forma zabezpieczenia należytego wykonania przez beneficjenta zobowiązań określonych w umowie. Sytuację beneficjentów należących do sektora finansów publicznych i pozostałych beneficjentów nie można uznać za porównywalną, choćby z tego powodu, że ryzyko niezrealizowania zobowiązań dotyczy głównie podmiotów spoza sektora finansów publicznych.
Obowiązek składania zabezpieczenia należytego wykonania przez beneficjenta zobowiązań określonych w umowie o przyznaniu pomocy przez określone podmioty oraz składania go na etapie zawierania umowy o przyznaniu pomocy jest obecnie określony w przepisach w sprawie szczegółowych warunków lub trybu przyznawania, wypłaty lub zwrotu pomocy w ramach poszczególnych działań, poddziałań lub typów operacji objętych programem lub pomocy technicznej w ramach PROW 20142020. Zmiana przepisów w sprawie szczegółowych warunków lub trybu przyznawania, wypłaty lub zwrotu pomocy w ramach poszczególnych działań, poddziałań lub typów operacji objętych programem lub pomocy technicznej w ramach PROW 20142020 wymagałaby zmiany wielu rozporządzeń, ponieważ określają one te warunki odrębnie dla każdego z instrumentów wsparcia. Ich jednoczesna zmiana byłaby procesem długotrwałym i może skutkować zbyt późnym wejściem w życie oczekiwanych zmian. Z tego względu proponuje się tę kwestię kompleksowo uregulować w przepisach projektowanej ustawy. 
Ze względu na to, że projektowane przepisy dotyczące składania zabezpieczenia należytego wykonania przez beneficjenta zobowiązań określonych w umowie o przyznaniu pomocy nie nakładają na beneficjentów żadnych nowych obowiązków i będą dotyczyć umów o przyznaniu pomocy, które będą dopiero zawierane, nie ma potrzeby zawierania w projekcie ustawy przepisów przejściowych. 
Ponadto powyższe ograniczenie, zgodnie z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z późn. zm.), obowiązuje już dla umowy o dofinansowanie projektu, o której mowa m.in. w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z późn. zm.), czy też w art. 17 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 251, z późn. zm.). Przepis wymagający określenia w takiej umowie formy zabezpieczeń należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy nie ma zastosowania do beneficjenta programu finansowanego z udziałem środków europejskich będącego jednostką sektora finansów publicznych.
W związku z powyższym zmiana proponowana w art. 1 pkt 7 będzie spójna z już obowiązującymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 
a wyłączenie beneficjentów należących do sektora finansów publicznych z obowiązku zabezpieczenia należytego wykonania umowy nie narazi Polski na zarzut nierównego traktowania beneficjentów.
Projektowane w art. 2 zmiany w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności (Dz. U. z 2020 r. poz. 1206) mają na celu umożliwienie składania wniosków o wpis producenta rolnego lub potencjalnego beneficjenta (niewpisanego do ewidencji producentów rolnych) do krajowego systemu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności razem z wnioskiem o przyznanie pomocy m.in. w ramach działania „Wyjątkowe tymczasowe wsparcie dla rolników, mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw szczególnie dotkniętych kryzysem związanym z COVID-19”.
Zgodnie z projektowanym art. 3 projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Wskazany termin wejścia w życie projektowanych przepisów jest związany z potrzebą jak najpilniejszego rozpoczęcia naboru wniosków o przyznanie pomocy dla rolników szczególnie dotkniętych kryzysem COVID-19, tak aby środki w ramach nowego działania zostały zakontraktowane do dnia 31 grudnia 2020 r.
Projektowane przepisy wprowadzają rozwiązania bardzo korzystne dla rolników szczególnie dotkniętych kryzysem COVID-19, a także jednostek sektora finansów publicznych korzystających z pomocy w ramach działań objętych PROW 20142020. Nie nakładają na nich żadnych dodatkowych obowiązków. Proponowany termin wejścia w życie ustawy nie narusza więc zasad demokratycznego państwa prawnego i jest uzasadniony ważnym interesem państwa.
Wprowadzenie projektowanych przepisów będzie miało korzystny wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
Projekt nie zawiera przepisów technicznych wymagających notyfikacji w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporządzeniu.
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