Druk nr 514

Warszawa, 22 lipca 2020 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-57-20
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zZmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
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W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem sSrodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym

systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji

wnioskow o przyznanie platnosci

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
zudziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22020 r. poz. 217, 300 i 695) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 1 po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:
»13a) wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsigbiorstw oraz
matych 1 §rednich przedsigbiorstw szczegolnie dotknietych kryzysem zwigzanym
z COVID-19;;
2) wart. 26:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pomoc w ramach dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 lit. a, pkt 6 lit. a—c i e, pkt 8—12a i 13a, jest przyznawana w drodze decyzji
administracyjne;j.”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) kierownik biura powiatowego Agencji — w przypadku dziatan i poddziatan,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. e, pkt 8, 10—12a i 13a;”;

3) wart. 27 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesiecy od dnia otrzymania odwolania,
a w przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 13a, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania odwotania;”;
4)  wart. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a,
pkt 6 lit. a—c 1 e, pkt 8—12a i 13a, organ wlasciwy w sprawach o przyznanie pomocy jest

roOwniez wilasciwy w sprawach uznawania przypadkoéw dziatania sity wyzszej lub



5)

6)

7)

wystapienia nadzwyczajnych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 2 wust. 2
rozporzadzenia nr 1306/2013.”;
w art. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a,
w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013, oraz dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10—12a 1 13a, jezeli
decyzja administracyjna w sprawie o przyznanie pomocy uwzglednia w cato$ci
zadanie strony 1 nie okresla zmniejszen, wykluczen lub pozostatych kar
administracyjnych, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013,
oraz nie ustala kwot podlegajacych odliczeniu, o ktorym mowa w art. 28
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
ustanawiajacego zasady dotyczace stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych
iinnych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepisow
dotyczacych kontroli, zabezpieczen 1 przejrzystosci, decyzje te dorecza si¢ jedynie
na zgdanie strony.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
s4a. W przypadku decyzji w sprawie o przyznanie pomocy w ramach
dziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 13a:
1) termin, o ktorym mowa w ust. 3, wynosi 7 dni;
2) odwotlanie od tej decyzji wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia jej dorgczenia.”;
w art. 33 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 2 w czeSci wspoOlnej,
w art. 38 w ust. 2 oraz w art. 39 w ust. 1 1 2 wyrazy ,art. 3 ust. 1 pkt 8 1 10-12a”
zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 8, 10-12a 1 13a”;
art. 37a otrzymuje brzmienie:
»Art. 37a. 1. Zabezpieczeniem nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych
w umowie o przyznaniu pomocy jest weksel niezupelny (in blanco) sktadany wraz
z deklaracja wekslowa do podmiotu przyznajacego te pomoc nie pdzniej niz przed
wyplata tej pomocy.
2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do beneficjenta bedacego jednostka sektora

finanséw publicznych, a w przypadku gdy umowa o przyznaniu pomocy jest zawierana



8)

9)

10)

11)

z grupa beneficjentow — jezeli wszyscy beneficjenci sg jednostkami sektora finanséw
publicznych.”;
w art. 38 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. W przypadku niezlozenia do podmiotu przyznajacego pomoc zabezpieczenia,
o ktérym mowa w art. 37a ust. 1, pomocy nie wyplaca si¢.”;
w art. 42 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) agencj¢ platnicza — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1,2,41it. a1 b, pkt 5, 6 1 8-13a, oraz pomocy technicznej;”;
w art. 45 w ust. 3 oraz w art. 48a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach
,10—12a” dodaje si¢ wyrazy ,,1 13a”;
po art. 67¢ dodaje si¢ art. 67d w brzmieniu:
,»Art. 67d. Przepisow art. 67a 1 art. 67b nie stosuje si¢ do postepowan w sprawach

o0 przyznanie pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 13a.”.

Art.2. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji

producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie

ptatnosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1206) w art. 11 w ust. 3 w pkt 6 wyrazy ,.art. 3 ust. 1 pkt 4-6

oraz 8—12a” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 4-6, 8—12ai 13a”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaro6w
wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2020 r. poz. 217, z p6zn. zm.) ma na celu w szczego6lnosci zapewnienie podstaw
prawnych wdrozenia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020
(PROW 2014-2020) dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw szczegoOlnie dotknietych
kryzysem zwigzanym z COVID-19”, o ktérym mowa w art. 39b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE
L 347 z20.12.2013, str. 487, z pézn. zm.). Dzigki uruchomieniu tego dzialania rolnicy
prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg w celach zarobkowych, ktorych gospodarstwa zostaly

najbardziej poszkodowane w wyniku tego kryzysu, beda mogli otrzymac¢ wsparcie finansowe.

Wdrozenie tego dzialania stanowi odpowiedZ na obecng sytuacje ww. podmiotow
zwigzang z funkcjonowaniem w warunkach stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogloszonych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz

zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z p6zn. zm.).

Obecnie zardwno bezposrednie, jak i posrednie skutki wybuchu epidemii COVID-19 sa
coraz bardziej odczuwalne we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Obecna sytuacja jest bezprecedensowa i wymaga zastosowania w tych okolicznos$ciach
wyjatkowych srodkow dostosowanych do niej. W sektorze rolnym i spozywczym zgltoszono
wiele trudnosci wynikajacych z szeroko zakrojonych ograniczen w przemieszczaniu zwierzat
wprowadzonych w  panstwach czlonkowskich Unii  Europejskiej, jak rowniez
z obowigzkowego zamykania sklepow, targowisk, restauracji 1 innych zaktadow
gastronomicznych. Zaktocenia gospodarcze w sektorze rolnym i spotecznosciach wiejskich
doprowadzily do probleméw rolnikéw z plynnoscia finansowa zagrazajacych dziatalnosci
rolniczej. W zwigzku z tym pilnie potrzebuja oni wsparcia w celu utrzymania swojej

dziatalno$ci.



Biorgc pod uwage wysoko$¢ strat w poszczegélnych sektorach produkcji rolnej, jak
roéwniez ograniczony budzet przewidziany na to dziatanie, proponuje si¢ skierowanie pomocy
do rolnikéw indywidualnych prowadzacych dzialalno$¢ w obszarze sektorow, w ktorych
zidentyfikowano najwieksze potrzeby w zakresie natychmiastowego wsparcia, ktérego celem
jest rekompensata przynajmniej czg$ci strat, jakie rolnicy poniesli w wyniku wystapienia
epidemii COVID-19, i rozwigzania problemoéw z ptynno$cia finansowa zagrazajaca cigglosci
dziatalnos$ci rolniczej gospodarstw prowadzacych produkcje w tych sektorach. Okres
ponoszenia najwickszych strat dochodow rolnikéw przypadl gldéwnie na miesigce marzec
1 kwiecien 2020 r., kiedy to, z uwagi na zamknig¢cie lub znaczne ograniczenie funkcjonowania
wielu lokalnych miejsc handlu detalicznego, zamknigcie sektora ustug hotelarskich
1 gastronomicznych w wielu krajach Unii Europejskiej czy ograniczen w eksporcie, w tym
wprowadzonych kontroli na granicach i w konsekwencji zakldocen w transporcie
mi¢dzynarodowym, nastapit niespodziewany i gwaltowny spadek popytu na produkty rolne
i w konsekwencji spadek cen. Docelowa grupa beneficjentow oraz sektory, ktére zgodnie
z wynikami przeprowadzonych analiz w najwigkszym stopniu zostaty dotknigte zatamaniem
si¢ rynku w wyniku wystgpienia epidemii COVID-19, zostaly precyzyjnie zdefiniowane
w procedowanym projekcie zmiany PROW 2014-2020 oraz projekcie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc dla rolnikéw
szczegollnie dotknigtych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,, Wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
szczegoblnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19” obj¢tego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Proponowane w ramach przedmiotowego dziatania wsparcie bedzie miato forme
jednorazowej ptatnosci ryczaltowej dla rolnikow spetniajacych kryteria dostgpu okreslone
w PROW 2014-2020. Majac na wzgledzie proponowana przez Komisj¢ Europejska
uproszczong forme¢ wsparcia w ramach przedmiotowego dziatania, a takze ze wzgledu na
pilny 1 wyjatkowy charakter tego wsparcia oraz okreslony termin na zakonczenie kontraktacji
srodkéw do dnia 31 grudnia 2020 r., proponuje si¢, aby w ramach tego dzialania pomoc byta
przyznawana oraz wyplacana na podstawie decyzji administracyjnej, na wniosek
0 przyznanie pomocy bedacy jednocze$nie wnioskiem o ptatnosé. Dodatkowo za takim
trybem przemawia fakt, iz nie przewiduje si¢ dodatkowych zobowigzan do zrealizowania

przez potencjalnych beneficjentéw pomocy w ramach przedmiotowego dziatania. Wdrazanie
2



tego dziatania, w tym dokonywanie ptatno$ci na rzecz beneficjentow, bedzie zadaniem

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako akredytowanej agencji ptatnicze;.

Uwzglednienie w projekcie ustawy nowego dzialania, w ktérym pomoc ma by¢
przyznawana w drodze decyzji administracyjnej, wigze si¢ z koniecznos$cig odpowiedniej
zmiany tych przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszar6w
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktore
dotycza wsparcia przyznawanego w drodze decyzji administracyjnej. Z uwagi na
ograniczenia czasowe zwigzane z terminami na zakontraktowanie i wplacanie $rodkow
w ramach nowego dzialania, zaklada si¢ skrocenie czasu na zlozenie zadania dorgczenia
decyzji, wniesienie odwotania oraz na rozpatrzenie odwotania. Skrocenie tych termindw,
niezb¢dne z powyzszych wzgledow, nie spowoduje wylaczenia mozliwosci obrony swoich
praw przez rolnikow. Nalezy réwniez zauwazyC, ze powyzsze ograniczenia czasowe beda
miaty wptyw takze na organ rozpatrujacy odwotania od decyzji, ktéry bedzie obowigzany
rozpatrzy¢ te odwotania w terminie 14 dni. Zatem proponowane rozwigzania wynikaja
z konieczno$ci szybkiego 1 sprawnego przeprowadzenia procesu przyznania pomocy, gdyz
ewentualne przedluzajace si¢ postgpowania moga skutkowaé¢ tym, ze Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa nie zakontraktuje wszystkich $rodkow

przewidzianych na wdrazanie nowego dziatania.

Dodatkowo, majac na wzgledzie, iz szczegotowe warunki i tryb przyznawania 1 wyplaty
pomocy w ramach nowego dziatania, o ktérym mowa w projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 13a,
beda uwzglednialy biezaca sytuacje zwigzang z trwajacym obecnie stanem epidemii, brak jest
uzasadnienia dla zastosowania przepisow tzw. epizodycznych okreslonych w art. 67a
iart. 67b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i w zwiazku
z tym w art. 1 pkt 11 projektu proponuje si¢ wylaczenie ich zastosowania dla
przedmiotowego dziatania. Przepisy art. 67a 1 art. 67b zostaty wprowadzone z uwagi na fakt,
1z w chwili ogloszenia w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego, a nast¢pnie stanu epidemii,
obowiazujace dla PROW 2014-2020 przepisy dla poszczegodlnych instrumentdéw wsparcia nie
przewidywaty takiej sytuacji i nie uwzglednialy szczegélnych rozwigzan zapewniajacych

wnioskodawcom oraz beneficjentom wystarczajacej w tym okresie ochrony, w szczegdlnosci



nie zapewnialy mozliwosci przywrocenia terminu wykonania okre§lonych czynnosci w toku
postepowania w sprawie przyznania lub wyptaty pomocy, mozliwosci wydtuzenia termindéw
naborow w celu ulatwienia ubiegajagcym si¢ o przyznanie pomocy skladania wnioskoéw
0 przyznanie pomocy przez wydtuzenie czasu na ich sporzadzenie i ztozenie. Przepisy te
wprowadzily zatem specjalne rozwigzania dla wnioskodawcow 1 beneficjentéw, ktore
z jednej strony sprawily, ze nie beda oni ponosi¢ negatywnych konsekwencji niespetnienia
okreslonych warunkéw, wymogoéw 1 innych zobowigzah oraz niezachowania termindw,
a z drugiej strony umozliwity podmiotom wdrazajacym procedowanie z wnioskodawcami
1 beneficjentami, ktorzy takich trudnosci mie¢ nie beda. W przypadku dzialania, o ktorym
mowa w projektowanym art. 3 ust. 1 pkt13a, projektowane przepisy beda uwzgledniaty

wszystkie powyzsze okoliczno$ci z uwzglednieniem biezacej sytuacji.

Projektowana zmiana art. 37a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszar6w wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
jest z kolet podyktowana tym, iz zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem tego przepisu
przesuniecie w czasie skladania zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan
okreslonych w umowie o przyznaniu tej pomocy (z etapu zawierania umowy na etap przed
wyplata pomocy) dotyczy jedynie podmiotow innych niz jednostki sektora finanséw
publicznych oraz jedynie okresu trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Wymodg skladania tego zabezpieczenia nie powinien jednak dotyczy¢ jednostek sektora
finanséw publicznych, a w przypadku podmiotéw innych niz te jednostki — przesunigcie
w czasie skladania zabezpieczenia nie powinno by¢ ograniczone jedynie do okresu trwania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przesunigcie w czasie tego wymogu nie
ma bowiem zwigzku z okresem trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

1 powinno obowigzywac niezaleznie od tego okresu.

Przepis art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zrzadzania nig
1 monitorowania jej oraz uchylajagcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) naktada na panstwa cztonkowskie
Unii  Europejskiej obowigzek przyjecia przepisow ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych, a takze podejmowania wszelkich srodkéw niezbednych do zapewnienia



skutecznej ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej. Jednak przepis ten nie
wskazuje konkretnych sposobow ani narzedzi, za pomoca ktorych ten cel ma zostaé
zrealizowany, pozostawiajagc w tym zakresie swobode wyboru panstwom cztonkowskim.
Dlatego z punktu widzenia zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej nie ma przeciwskazan, aby
wylaczy¢ z obowigzku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy beneficjentow

nalezacych do sektora finanséw publicznych.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze weksel niezupetny (in blanco) jest stosowany jako
forma zabezpieczenia nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan okreslonych
wumowie. Sytuacj¢ beneficjentow nalezacych do sektora finanséw publicznych
1 pozostatych beneficjentdow nie mozna uznaé¢ za porownywalna, cho¢by z tego powodu, ze
ryzyko niezrealizowania zobowigzan dotyczy gldéwnie podmiotow spoza sektora finansow

publicznych.

Obowigzek skladania zabezpieczenia nalezytego wykonania przez beneficjenta
zobowigzan okreslonych w umowie 0 przyznaniu pomocy przez okreslone podmioty oraz
sktadania go na etapie zawierania umowy O przyznaniu pomocy jest obecnie okreslony
W przepisach w sprawie szczegdélowych warunkéw lub trybu przyznawania, wyptaty lub
zwrotu pomocy w ramach poszczegodlnych dziatan, poddziatan lub typow operacji objetych
programem lub pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020. Zmiana przepisow
w sprawie szczegotowych warunkéw lub trybu przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy
w ramach poszczeg6lnych dziatan, poddziatan lub typéw operacji objetych programem lub
pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020 wymagataby zmiany wielu rozporzadzen,
poniewaz okreslaja one te warunki odrgbnie dla kazdego z instrumentow wsparcia. Ich
jednoczesna zmiana bylaby procesem dhlugotrwalym i1 moze skutkowaé zbyt pdznym
wejsciem w zycie oczekiwanych zmian. Z tego wzgledu proponuje si¢ te kwestig

kompleksowo uregulowaé w przepisach projektowanej ustawy.

Ze wzgledu na to, ze projektowane przepisy dotyczace skladania zabezpieczenia
nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan okre§lonych w umowie o przyznaniu
pomocy nie naktadaja na beneficjentéw zadnych nowych obowiazkéw i beda dotyczy¢ uméow
0 przyznaniu pomocy, ktore beda dopiero zawierane, nie ma potrzeby zawierania w projekcie

ustawy przepisow przejsciowych.

Ponadto powyzsze ograniczenie, zgodnie z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), obowiazuje juz dla
5



umowy o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa m.in. w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295,
Z p6ézn. zm.), czy tez w art. 17 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
0 wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 251, z p6ézn. zm.). Przepis
wymagajacy okre§lenia w takiej umowie formy =zabezpieczen nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy nie ma zastosowania do beneficjenta programu
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich bedacego jednostkg sektora finansow

publicznych.

W zwigzku z powyzszym zmiana proponowana w art. 1 pkt 7 bedzie spojna z juz
obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a wylaczenie beneficjentow nalezacych do sektora finansoéw publicznych z obowigzku
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie narazi Polski na zarzut nieréwnego

traktowania beneficjentow.

Projektowane w art. 2 zmiany w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow

0 przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1206) maja na celu umozliwienie sktadania

wnioskow o wpis producenta rolnego lub potencjalnego beneficjenta (niewpisanego do
ewidencji producentow rolnych) do krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci razem z wnioskiem
0 przyznanie pomocy m.in. w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla
rolnikow, mikroprzedsigbiorstw oraz malych 1 $rednich przedsigbiorstw szczegdlnie

dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19”.

Zgodnie z projektowanym art. 3 projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Wskazany termin wejScia w zZycie projektowanych
przepisOw jest zwigzany z potrzeba jak najpilniejszego rozpoczecia naboru wnioskow
o przyznanie pomocy dla rolnikéw szczegdlnie dotknigtych kryzysem COVID-19, tak aby

srodki w ramach nowego dziatania zostaty zakontraktowane do dnia 31 grudnia 2020 r.

Projektowane przepisy wprowadzaja rozwigzania bardzo korzystne dla rolnikow
szczegOlnie dotknigtych kryzysem COVID-19, a takze jednostek sektora finansow
publicznych korzystajacych z pomocy w ramach dziatan objetych PROW 2014-2020. Nie

naktadaja na nich zadnych dodatkowych obowiazkéw. Proponowany termin wejscia w zycie
6



ustawy nie narusza wigc zasad demokratycznego panstwa prawnego 1 jest uzasadniony

waznym interesem panstwa.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie miato Kkorzystny wplyw na
konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie mikro-, matych

I Srednich przedsigbiorstw.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

Z pozn. zm.).

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw | 13.07.2020 .
wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym | Zrédlo:
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz

. Y . . Inne
ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w Wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | yp103
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Kaminski - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Gierulska - Dyrektor Departamentu Wspdlnej Polityki Rolnej,
tel. 22 623-18-42

Renata Flis - Naczelnik Wydziatu, renata.flis@minrol.gov.pl,

tel. 22 623-26-73

Malgorzata Zielinska, m.zielinska@minrol.gov.pl,

tel. 22 623-12-50

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Art. 39b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L
347 2 20.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.), wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/872 z dnia 24 czerwca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013
w odniesieniu do szczegdlnych dziatan majacych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w odpowiedzi
na epidemi¢ COVID-19 (Dz. Urz. UE L 204 z 26.06.2020, str. 1), zaklada mozliwo$¢ wdrozenia
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nowego dziatania majacego zapewni¢ pomoc dla rolnikow
oraz maltych 1 $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z przetwarzaniem,
wprowadzaniem do obrotu lub rozwojem produktéw rolnych, szczegdlnie dotknietych kryzysem
COVID-19. Przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217, z p6zn. zm.), zwanej dalej
sustawg PROW 2014-2020”, stanowigcej ramy prawne wdrazania Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, nie przewiduja obecnie tego dziatania.

2. Zgodnie z obowigzujagcym art. 37a ustawy PROW 2014-2020 przesunigcie w czasie skladania
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych w umowie o przyznaniu tej pomocy (z

etapu zawierania umowy na etap przed wyptata pomocy) dotyczy jedynie podmiotéw innych niz jednostki




sektora finanséw publicznych oraz jedynie okresu trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii. Wymog sktadania tego zabezpieczenia nie powinien jednak dotyczy¢ jednostek sektora finansow
publicznych, a w przypadku podmiotow innych niz te jednostki przesunigcie w czasie skladania
zabezpieczenia nie powinno by¢ ograniczone jedynie do okresu trwania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii. Przesunigcie w czasie tego wymogu nie ma bowiem zwigzku z okresem trwania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii 1 powinno obowigzywaé niezaleznie od tego okresu.
Obowigzek skladania zabezpieczenia przez okreslone podmioty na etapie zawierania umowy
0 przyznaniu pomocy jest okreslony w przepisach w sprawie szczegotowych warunkow lub trybu
przyznawania, wyplaty lub zwrotu pomocy w ramach poszczegélnych dziatan, poddziatan lub typow
operacji objetych programem lub pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020. Zmiana przepiséw w
sprawie szczegdlowych warunkow lub trybu przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy w ramach
poszczegbdlnych dziatan, poddziatan lub typow operacji objetych programem lub pomocy technicznej w
ramach PROW 2014-2020 wymagataby zmiany wielu rozporzadzen, poniewaz okreslajg one te warunki
odrebnie dla kazdego z instrumentow wsparcia. Ich jednoczesna zmiana bylaby procesem dlugotrwatlym i

moze skutkowac zbyt p6znym wejsciem w zycie oczekiwanych zmian.

2.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do zdefiniowanych probleméw w projektowanej ustawie zaproponowano:

1) zapewnienie podstaw prawnych wdrozenia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (PROW 2014-2020) dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw szczegdlnie dotknietych kryzysem
zwigzanym z COVID-19”. Proponuje si¢, aby pomoc w ramach dziatania byta udzielana w formie
jednorazowej ptatnosci ryczattowej dla rolnikow przyznawanej oraz wyplacanej na podstawie decyzji
administracyjnej, na wniosek o przyznanie pomocy bedacy jednoczesnie wnioskiem o ptatnos¢. Zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w art. 39a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
maksymalna kwota pomocy nie moze przekracza¢ 7000 euro na rolnika. Wysoko$¢ pomocy bedzie
uzalezniona od rodzaju prowadzonej produkcji i ustalana wedtug wzoru, ktéry uwzglednia skumulowang
kwote pomocy przystugujacg rolnikowi w zwigzku ze wszystkimi rodzajami i skalg prowadzonej przez
niego produkcji rolnej, oraz bedzie zaktadata mozliwo$¢ korygowania tej kwoty w zaleznosci od kursu
euro oraz tacznej wysokosSci pomocy przystugujacej wszystkim rolnikom spelniajacym warunki.
Szczegbtowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej beda przedmiotem regulacji
ujetych w rozporzadzeniu przygotowywanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1
ustawy PROW 2014-2020;

2) kompleksowe uregulowanie w przepisach ustawy PROW 2014-2020 kwestii obowigzku sktadania
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych w umowie 0 przyznaniu pomocy w

postaci weksla niezupelnego (in blanco) wraz z deklaracja wekslowa przez odejscie od obowigzku




sktadania tego zabezpieczenia przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz przesunigcie w czasie,

roOwniez poza okresem zwigzanym ze Stanem zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, skiadania

tego zabezpieczenia przez podmioty inne niz jednostki sektora finansow publicznych.
W odniesieniu do ww. celow jedynym mozliwym $rodkiem ich realizacji jest zmiana obowigzujacych
przepiséw ustawy PROW 2014-2020.
W celu dotarcia do mozliwie najszerszego grona rolnikow zainteresowanych otrzymaniem wsparcia
w ramach ww. dziatania na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), a takze
na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) zostang zamieszczone
informacje dotyczace mozliwosci otrzymania wsparcia, w szczegdlnosci obejmujace wskazanie podstaw
prawnych, oraz opis streszczajacy typ dzialania. Ponadto, w ramach cyklicznych rolniczych programéw
radiowych i telewizyjnych, beda zrealizowane branzowe audycje prezentujace szczegotowe informacje
dotyczace mozliwo$ci ubiegania si¢ o wsparcie w ramach ww. instrumentu. Audycje beda prezentowane
przez cztonkow kierownictwa MRiRW oraz opatrzone komentarzami ekspertow z ARIMR 1 Osrodkow
Doradztwa Rolniczego. Informacje zwigzane z promowaniem rozwigzan zawartych w PROW 2014-2020, w
tym dotyczace nowego dziatania, bgda réwniez na biezgco prezentowane w branzowych serwisach
informacyjnych oraz na rolniczych portalach internetowych. Dodatkowo informacje zostang przekazane za
posrednictwem social mediow MRIRW.
Prezes ARIMR poda do publicznej wiadomosci na stronie internetowej administrowanej przez ARIMR,
co najmniej w jednym dzienniku o zasi¢gu krajowym oraz w siedzibie ARIMR, oddziatéw regionalnych
i biur powiatowych ARIMR, ogloszenie o naborze wnioskOw o przyznanie pomocy na operacje W ramach
WWw. instrumentu wsparcia, nie pézniej niz 7 dni przed dniem planowanego rozpoczecia terminu sktadania

tych wnioskow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Na podstawie przepisow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) kazdy z krajow cztonkowskich
opracowuje szczegOly zasad wdrazania w sposob indywidualny. Wdrazanie i zarzadzanie polityka rozwoju
obszarow wiejskich w panstwach czlonkowskich jest uzaleznione od struktury samego panstwa i jest bardzo
zroznicowane. Przepisy Unii Europejskiej nie narzucajg panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych
rozwigzan, okre$laja jedynie ramy prawne, w ramach ktorych moga porusza¢ si¢ panstwa czlonkowskie.
Biorac pod uwage, Ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) sg wdrazane
do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegélnych panstwach Unii

Europejskiej zostang zastosowane rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Rolnicy szczegblnie
dotknigci kryzysem
COVID-19

Ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy oraz
pomocy technicznej i
beneficjenci realizujacy
operacje w ramach
PROW 2014-2020

Okoto 180 000

Nie jest mozliwe
oszacowanie liczby
ubiegajacych si¢ o
przyznanie pomocy oraz
pomocy technicznej
beneficjentéw, ktorych
bedzie dotyczyt
obowigzek ztozenia
zabezpieczenia
nalezytego wykonania

zobowigzan umownych.

PROW 2014-2020

Mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowego wsparcia

finansowego.

Brak obowigzku sktadania
zabezpieczenia nalezytego
wykonania zobowigzan
umownych przez jednostki
sektora finansow
publicznych oraz
przesuniecie na etap przed
wyptata pomocy obowigzku
sktadania tego
zabezpieczenia przez
podmioty inne niz jednostki
sektora finansow
publicznych, rowniez po
ustaniu stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu

epidemii.

Podmioty wdrazajace
poszczegolne
instrumenty wsparcia w
ramach PROW
2014-2020: ARIMR
jako agencja platnicza
oraz podmioty
wdrazajace — samorzady
wojewddztw 1 Krajowy
Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR)
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PROW 2014-2020

Zapewnienie ram prawnych
dla wdrazania dziatania
»Wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i §rednich
przedsiebiorstw szczegolnie
dotknigtych kryzysem
zwigzanym z COVID-19”.
Usprawnienie procesu
zawierania umow o
przyznaniu pomocy z
beneficjentami, w zwigzku z

rezygnacja ze sktadania




zabezpieczenia przez
jednostki sektora finanséw
publicznych i przesuni¢ciem
w czasie sktadania tego
zabezpieczenia przez
podmioty inne niz jednostki
sektora finansow

publicznych.

MRIiRW

PROW 2014-2020

Wprowadzenie nowego
dziatania przyczyni si¢ do
zwigkszenia zadan
realizowanych przez
MRiIRW w zakresie:

— sprawowanego nadzoru
przez MRiRW jako
instytucji zarzadzajacej

(na podstawie art. 7 ustawy
PROW 2014-2020),

— monitorowania i
sprawozdawczos$ci (zgodnie
z projektem rozporzadzenia
wykonawczego Komisji
(UE) zmieniajacego
rozporzadzenie
wykonawcze (UE)

nr 808/2014 konieczne
bedzie ztozenie
sprawozdania do Komisji
Europejskiej na temat
catkowitych wydatkow
publicznych oraz liczby
beneficjentow lub
gospodarstw otrzymujacych
pomoc),

— prowadzonych prac

legislacyjnych (opracowanie




projektu aktu prawnego w
sprawie szczegotowych
warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty
pomocy na podstawie

art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy
PROW 2014-2020).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostatl przestany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow, a takze poddany opiniowaniu
przez ARIMR oraz KOWR.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom publicznym, poniewaz wprowadzenie nowego dzialania do PROW
2014-2020 byto przedmiotem takich konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020, w sktad
ktorego wchodza przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej, organizacji pozarzadowych, podmiotow
wdrazajacych, Komisji Europejskiej oraz partnerow spotecznych i gospodarczych oraz §rodowisk naukowych
(w tym m.in. przedstawiciele: branzowych zwigzkéw producentéw rolnych, izb rolniczych, izb gospodarczych,
organizacji dziatajacych na rzecz mtodych rolnikoéw, organizacji pracownikdéw i organizacji pracodawcow,
organizacji na rzecz rozwoju Wsi, organizacji na rzecz promowania wigczenia spotecznego).
W trakcie procedury obiegowej Komitetu Monitorujagcego PROW 2014-2020 w dniu 5 czerwca 2020 r. miato
miejsce robocze spotkanie z cztonkami tego komitetu w formie wideokonferencji z wykorzystaniem aplikacji
Microsoft Teams, w trakcie ktorego zaprezentowano zmiany PROW 2014-2020, w szczegolnosci w zakresie
nowego dziatania. Oméwiono zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
oraz stanowisko Polski, jak rowniez wynik prac przeprowadzonych w resorcie dotyczacych zakresu wsparcia
poszczegolnych rynkow. Uczestnicy spotkania brali czynny udziat w dyskusji, podczas ktorej prezentowali
swoje stanowiska oraz zadawali pytania w celu wyjasnienia watpliwosci. Ponadto Konsekwencja
wprowadzenia nowego dzialania jest uwzglednienie go odpowiednio w tych samych przepisach ustawy, ktore
juz obowiazuja dla innych dziatan PROW 2014-2020. Przepisy te sa wigc znane m.in. stronie spoteczne;j.
Natomiast proponowana zmiana przepisu w zakresie skladania zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan umownych nie naklada na beneficjentéw zadnych dodatkowych obowigzkow oprocz juz
okreSlnych w obowigzujacych przepisach dotyczacych PROW 2014-2020. Zmiana przepisu niesie dla
beneficjentow same korzysci. Po pierwsze zwalnia jednostki sektora finansow publicznych z obowiazku
sktadania tego zabezpieczenia. Po drugie tym beneficjentom, ktorzy i tak maja obowigzek zlozenia tego
zabezpieczenia, przesuwa w czasie moment jego zlozenia. Z powyzszych wzgledéw projekt ustawy nie
wymagat przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal udostgpniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami




ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .

poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem

783 -783 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

1230 | -1230 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem

1230 | -447 | -783 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/872 z dnia 24
czerwca 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do
szczeg6lnych dziatan majacych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19, alokacja dzialania ,,Wyjatkowe
tymczasowe wsparcie dla rolnikdw, mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw szczeg6lnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19” wyniesie
2% alokacji PROW 2014-2020, tj. 273 379 123 euro, w tym §rodki EFRROW stanowig
173 951 136 euro, a s$rodki wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa —
99 427 987 euro.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi wdrazania dziatania ptatnosci dla
beneficjentow maja by¢ zrealizowane w 2020 r. Jednocze$nie w ramach prac nad
ustawg budzetowa na 2020 r. prowadzonych w pierwszej potowie 2019 r. z przyczyn

obiektywnych nie uwzgledniono wydatkéw na rzecz ww. dziatania i1 aktualny limit




wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich na 2020 r. nie zapewni
mozliwosci jednoczesnego zrealizowania ptatno$ci w ramach tego instrumentu oraz
pozostalych dzialan PROW 2014-2020. W zwiazku z powyzszym, bioragc pod uwage
priorytetowy charakter przedmiotowego dziatania, pismem z dnia 26 czerwca 2020 r.,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapil do Ministra Finanséw o zwigkszenie limitu
wydatkéw na 2020 r. na Wspdlng Polityke Rolng (PROW 2014-2020) o kwote
1230000000zt (w tym w ramach budzetu $rodkéw europejskich o kwote
783 000 000 zt i w ramach budzetu panstwa o kwote 447 000 000 zt), odpowiadajaca
planowanym na 2020 r. wydatkom w ramach tego dziatania, tak aby wydatki te mogly
zosta¢ dokonane bez jednoczesnego uszczuplania w 2020 r. zaplanowanych ptatnos$ci w
ramach pozostalych instrumentow wsparcia PROW 2014-2020. W przypadku braku
zgody Ministra Finansow na zwigkszenie limitu wydatkéw na 2020 r. o ww. kwote,
platnosci na rzecz przedmiotowego dziatania beda realizowane w ramach aktualnego

limitu okreslonego w ustawie budzetowe;.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wysokos¢ budzetu dziatania zostala zapisana w projekcie zmiany PROW
2014-2020. Zaproponowany budzet dzialania jest maksymalnym dopuszczonym przez
przepisy rozporzadzenia nr 1305/2013. Kwota na przedmiotowe dziatanie zostanie
przesuni¢ta z budzetu przeznaczonego na operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” w ramach dziatania ,Inwestycje w $rodki trwale”, zatem laczny poziom

wydatkow w ramach PROW 2014-2020 pozostanie bez zmian.

Projektowana ustawa nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu panstwa.
Nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych

jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow,
oraz na sytuacj¢ ekonomicznga i spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob

starszych
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W yjeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state z matych i §rednich
...... r.) przedsiebiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

W ujeciu
niepieni¢zny

m

duze

przedsigbiorstwa

Wprowadzenie mozliwos$ci otrzymania wsparcia finansowego w ramach

dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla  rolnikow,

mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsiebiorstw
szczegolnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19” nie

wptynie na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw.

sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw

Wprowadzenie mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego w ramach

dzialania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla  rolnikéw,

Srednich  przedsigbiorstw

COVID-19”

mikroprzedsigbiorstw oraz malych 1

szczeg6Olnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z

korzystnie =~ wplynie  na  konkurencyjnos¢  gospodarki i

przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a
zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcoéw,
ktérzy beda beneficjentami tych srodkow.

Nalezy bowiem zauwazyé, ze zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej dotyczagcymi pomocy panstwa za przedsi¢biorstwo
nalezy rowniez uzna¢ gospodarstwo rolne (jako przedsigbiorstwo

prowadzace podstawowa produkcje rolng).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Wprowadzenie mozliwos$ci otrzymania wsparcia finansowego w ramach

dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,

$rednich  przedsigbiorstw

COVID-19”

mikroprzedsigbiorstw oraz matych i1
dotknietych kryzysem
korzystnie wptynie na rodziny rolnicze bgdace beneficjentami tych

szczegoOlnie zwigzanym z

srodkow.

0soby
niepelnosprawne

oraz starsze

Wejscie w zycie projektowanych zmian nie bedzie mialo wptywu na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng oséb niepelnosprawnych oraz osob

starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczenh zatozen

W pkt 4 OSR okreslono, na jakie podmioty bedzie oddziatywaé projektowana ustawa.

Projektowane rozwigzania dotyczace wdrozenia w ramach PROW 2014-2020 nowego
dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsigbiorstw oraz
malych 1 $rednich przedsigbiorstw szczeg6lnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z
COVID-19” bedzie sprzyjato stabilizacji warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej,

a tym samym pozytywnie wptynie na konkurencyjnos¢ polskich gospodarstw oraz na
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sytuacje finansowa polskich rodzin rolniczych.

Dodatkowo przedmiotowa pomoc ma stanowi¢ zachete do kontynuowania prowadzone;j
produkcji rolnej, co ma na celu zminimalizowanie ryzyka spadku poziomu produkcji w
poszczegolnych sektorach po zniesieniu ograniczen wprowadzonych w wyniku
epidemii COVID-19.

Projektowana ustawa nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia

dziatalnosci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [ | nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

DX] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Ograniczenie liczby dokumentéw sktadanych przez jednostki sektora finanséw publicznych ubiegajace si¢ o
przyznanie pomocy w ramach PROW 2014-2020 o weksel niezupelny (in blanco) i w zwigzku z tym
ograniczenie liczby dokumentéow przyjmowanych przez ARiIMR jako agencj¢ platniczag oraz KOWR i
samorzady wojewodztw jako podmioty wdrazajace.

Zwigkszenie liczby procedur dotyczy ARIMR 1 wigze si¢ z koniecznos$cig opracowania i wdrozenia procedur

dla nowego dzialania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wsparcie w ramach tego dziatania przewiduje nadzwyczajng pomoc dla rolnikow szczegdlnie dotknigtych
kryzysem zwigzanym z COVID-19 w celu zapewnienia cigglo$ci dziatalnos$ci ich gospodarstw rolnych. Pomoc
ma stanowi¢ rekompensate czgsci dochodow utraconych w wyniku COVID-19 i ma by¢ zacheta do utrzymania
prowadzonej w tych gospodarstwach produkcji rolnej, dzigki czemu gospodarstwa rolne unikng bankructwa, a

w konsekwencji zostang utrzymane miejsca pracy 1 zrodta dochodow dla ich wtascicieli.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
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X inne: rolnictwo, le$nictwo

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, dzieki poprawie sytuacji finansowej rolnikdw,
Omowienie wptywu | pozytywnie wplynie na sytuacj¢ regionow, zwlaszcza tych, w ktorych rolnictwo ma

szczegollnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Oczekuje sie, ze problemy wskazane w pkt 1 OSR zostang rozwigzane w dniu nast¢pujacym po dniu

ogloszenia projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacje PROW 2014-2020 organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja
jest prowadzona zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspoélnie przez
Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie oraz przyjetym przez Komisje¢ Europejska w drodze aktu
wykonawczego. Zostanie jeszcze wykonana ocena ex post PROW 2014-2020, w ramach Ktorej zostanie
oceniona ewaluacja m.in. wdrozenia dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsi¢gbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw szczegolnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z
COVID-19”. Ponadto sg realizowane ewaluacje zgodnie z zawartym w PROW 20142020 Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013 instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujgcy monitorujg
jako$¢ realizacji programu przez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow 1 celow. Wskazniki
monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW 2014-2020 w systemie monitorowania i ewaluacji
okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w
ramach PROW 2014-2020. Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazniki monitorowania sg
powigzane ze strukturg i celami ram polityki rozwoju obszarow wiejskich oraz umozliwiaja oceng postepow,
skutecznos$¢ 1 efektywno$¢ w zakresie realizacji polityki w stosunku do celéw na poziomie unijnym oraz
krajowym. Dane dla celdow monitorowania sg gromadzone na poziomie operacji, dziatan i celow

szczegotowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt wustawy zostat wystany do zaopiniowania przez Agencje Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zglosita uwagi, ktore wraz ze stanowiskiem

MRiRW zostaly zawarte w zalaczonej tabeli.

Projekt nie zostal poddany konsultacjom publicznym, poniewaz wprowadzenie nowego
dziatania do Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 byto przedmiotem
takich konsultacji z Komitetem Monitorujagcym PROW 2014-2020, w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej, organizacji pozarzagdowych, podmiotow
wdrazajacych, Komisji Europejskiej oraz partnerow spotecznych i1 gospodarczych oraz
srodowisk naukowych (w tym m.in. przedstawiciele: branzowych zwigzkow producentéw
rolnych, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji dziatajacych na rzecz miodych
rolnikow, organizacji pracownikow 1 organizacji pracodawcOw, organizacji na rzecz rozwoju
Wsl, organizacji na rzecz promowania wigczenia spotecznego). W trakcie procedury obiegowej
Komitetu Monitorujagcego PROW 2014-2020 w dniu 5 czerwca 2020 r. miato miejsce robocze
spotkanie z czlonkami komitetu w formie wideokonferencji z wykorzystaniem aplikacji
Microsoft Teams, w trakcie ktorego zaprezentowano zmiany PROW 2014-2020, w
szczegdlnosci w zakresie nowego dziatania. Oméwiono zmiany rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 oraz stanowisko Polski, jak réwniez wynik prac
przeprowadzonych w resorcie dotyczacych zakresu wsparcia poszczegdlnych rynkow.
Uczestnicy spotkania brali czynny udziat w dyskusji, podczas ktorej prezentowali swoje
stanowiska oraz zadawali pytania w celu wyjasnienia watpliwos$ci. Ponadto konsekwencja
wprowadzenia nowego dziatania jest uwzglgdnienie go odpowiednio w tych samych przepisach
ustawy, ktore juz obowiazuja dla innych dziatah PROW 2014-2020. Przepisy te sa wigc znane
m.in. stronie spoleczne;.

Natomiast proponowana zmiana przepisu w zakresie skladania zabezpieczenia nalezytego
wykonania zobowigzan umownych nie naktada na beneficjentoéw Zadnych dodatkowych
obowigzkéw oprocz juz okreSlnych w obowigzujacych przepisach dotyczacych PROW
2014-2020. Zmiana przepisu niesie dla beneficjentow same korzysci. Po pierwsze zwalnia z

obowigzku sktadania zabezpieczenia jednostki sektora finanséw publicznych. Po drugie tym



beneficjentom, ktorzy i tak maja obowiazek zlozenia tego zabezpieczenia, przesuwa w czasie
moment jego zlozenia. Z powyzszych wzgledow projekt ustawy nie wymagal przeprowadzenia

konsultacji publicznych.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiggania opinii, dokonywania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy zostal zaopiniowany przez Ministra do Spraw Unii Europejskiej
jako zgodny z prawem Unii Europejskiej (pismo znak: KPDPUE.920.617.2020.MW(2)
z dnia 3 lipca 2020 r.).

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz

ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku:

Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248),
oraz na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Od dnia udostgpnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgloszono

zainteresowania pracami nad projektem.



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platno$ci w ramach opiniowania

Lp.

Zglaszajacy

Jednostka
redakcyjna

Tre$¢ uwagi/dotychczasowe
brzmienie

Proponowane brzmienie

Uzasadnienie

Stanowisko MRIRW

1.

ARIMR

art. 1 pkt 1

w art. 3 w ust. 1 po pkt 13 dodaje si¢
pkt 13a w brzmieniu:

,»13a) wyjatkowe tymczasowe wsparcie
dla rolnikow i mikroprzedsiebiorstw
oraz

matych i srednich przedsigbiorstw
szczegolnie dotknietych kryzysem
zZwigzanym z

COVID-19;7;

w art. 3 w ust. 1 po pkt 13 dodaje
si¢ pkt 13a w brzmieniu:

,»13a) wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikow i matych i
$rednich przedsigbiorstw
szczegolnie dotknietych kryzysem
Zwigzanym z

COVID-19;7;

W art. 1 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/872 z
dnia 24 czerwca 2020 r. wprowadzone
zostato dziatanie o nazwie ,,Wyjatkowe
tymczasowe wsparcie dla rolnikow i MSP
szczegolnie dotknietych kryzysem
zwigzanym z COVID-19”.

Proponuje si¢ ujednolicenie nazwy
dzialania.

Uwaga nieuwzgledniona.
Ustawa nie okresla zakresu
wsparcia w ramach nowego
dzialania. Nawa dziatania jest
zgodna z nazwa dziatania
okreslong w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 2020/875.
Ponadto rozporzadzenie to jest
rozporzadzeniem
zmieniajacym rozporzadzenie
(UE) nr 1305/2013. Zgodnie z
art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
1305/2013 do celow tego
rozporzadzenia stosuje si¢
definicje ,,MSP” okreslong w
rozporzadzeniu (UE) nr
1303/2013, gdzie ,,MSP”
oznacza mikro-, mate lub
srednie przedsigbiorstwo w
rozumieniu zalecenia Komisji
2003/361/WE.

ARIMR

Nowy
przepis

ARIMR daje pod rozwage
uregulowanie mozliwosci zwigkszania
kwoty pomocy réwniez dla uméw o
przyznaniu o pomocy zawartych przed
dniem wejscia w zycie (18.04.2020r.)
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0
szczegolnych instrumentach wsparcia
w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695)
uchylajacej zakaz zwickszania kwoty
pomocy okreslony w art. 36 ust. 3
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o
szczegolnych instrumentach wsparcia w
zwiqzku z rozprzestrzenianiem Sig wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) uchylita
zakaz podnoszenia kwoty pomocy, jednak
nie wprowadzila przepisow przejsciowych
w tym zakresie - przyktadowo tak jak
zostalo to uczynione przy zniesieniu
obowiazku konkurencyjnego wyboru
wykonawcy zadania. W zwigzku z tym
powstaty watpliwosci dotyczace
mozliwo$ci aneksowania uméw o

Uwaga nieuwzgledniona.

Na podstawie art. 53 pkt 1
ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegolnych
instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U. poz. 695), w art. 36 ustawy
PROW uchylony zostat ust. 3
(zmiana ta weszta w zycie W
dniu 18 kwietnia 2020r.).
Przepis ten stanowit, ze




wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020

przyznaniu pomocy zawartych przed
18.04.2020r. w zakresie zwigkszania
kwoty pomocy.

Z uzasadnienia zmian do ustawy z dnia 16
kwietnia 2020r. oraz z wytycznych
MRiRW mozna wysnu¢ wniosek, ze
wszelkie zmiany ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich (...) beda
mogly mie¢ zastosowanie rowniez do
uméw o przyznaniu pomocy zawartych
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. Majac jednak na uwadze
powyzsze watpliwo$ci, proponujemy
wprowadzenie odpowiednich przepisow
doprecyzowujacych t¢ kwestig.
Jednoczesnie informuje iz ww. kwestia
zostata zgloszona do MRiRW pismem
znak DDI-WWP.65083.18.1.2020.MK
29.06.2020 r.

zmiana umowy powodujaca
zwigkszenie wysokosci
pomocy lub zmiang celu
operacji okreslonych tej
umowie jest niewazna, z
wylgczeniem przypadku, gdy
zmiana taka dotyczy
wysokosci pomocy przyznanej
w ramach poddziatania, 0
ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 14 lit. ¢ albo d, i zmiana ta
nie powoduje przekroczenia
kwoty, do wysokosci ktorej w
ramach tego poddziatania
danej LGD moze by¢
przyznana pomoc. Z
powyzszego wynika, ze od
dnia 18 kwietnia 2020 r. w
przepisach ustawy PROW nie
ma juz zakazu zmiany umow
0 przyznaniu pomocy
polegajacej na zwigkszeniu
wysokosci pomocy lub
zmianie celu operacji.
Oznacza to, ze od dnia 18
kwietnia 2020 r. istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia
zZmiany w umowie 0
przyznaniu pomocy w tym
zakresie. Mozliwos¢ tej
zmiany dotyczy wszystkich
umow, rowniez tych
zawartych przed dniem 18
kwietnia 2020 r

Nowe normy prawne stanowia
podstawe oceny zdarzen
prawnych, ktére miaty miejsce
po ich wejsciu w zycie.
Natomiast celem przepisow




przejsciowych jest
uregulowanie ,,oddziatywania
(wptywu)” nowych przepisow
prawnych na zdarzenia, w tym
stosunki prawne, powstate pod
rzgdami dotychczas
obowiazujacych regulacji
prawnych (dotychczas
obowiazujacych przepisow
prawnych). Koniecznoé¢
uregulowania tego
oddziatywania, tj.
ustanowienia przepisow
przejsciowych(intertemporaln
ych), powstaje w przypadku
zmiany przepiséw prawnych,
a wigc rowniez W przypadku
wejscia w zycie nowej
regulacji prawnej, ktora
uchyla dotychczas
obowigzujaca regulacje
prawng — tak jak w przypadku
uchylenia w art. 36 ust. 3
ustawy PROW — o ile nowa
regulacja prawna wptywa na
zdarzenia, w tym stosunki
prawne (bez wzgledu na ich
charakter), ktore powstaty w
okresie obowigzywania
dotychczasowej (poprzedniej)
regulacji prawnej. Uchylony w
art. 36 ust. 3 ustawy PROW
dotyczy zdarzenia, ktorym jest
»Zmiana umowy powodujaca
zwigkszenie wysokosci
pomocy lub zmiang celu
operacji okreslonych tej
umowie”. W odniesieniu do
tak rozumianego zdarzenia,




nie ma potrzeby
wprowadzenia przepisow
przejsciowych.

ARIMR Nowy Obowiazujacy art. 33 ust. 1 ustawy Proponowane brzmienie art. 33 ust. | Zapewnienie jednolitego postepowania z Uwaga uwzgledniona.
przepis PROW: 1 ustawy PROW: aktami sprawy w dziataniach
procedowanych w BP.
Po zakonczeniu ostateczng decyzja Po zakonczeniu ostateczng decyzja
administracyjng postgpowania w administracyjng postgpowania w
sprawie 0 przyznanie pomocy w sprawie o przyznanie pomocy w
ramach dziatan, o ktérych mowa w art. | ramach dziatan, o ktérych mowa w
3 ust. 1 pkt 8 i 10-12a, a w przypadku art. 3ust. 1 pkt 81 10-123, 13aaw
gdy przystuguje na t¢ decyzje skarga przypadku gdy przystuguje na te
do sadu administracyjnego decyzje skarga do sadu
administracyjnego
ARIMR Nowy Obowigzujacy art. 33 ust. 2 ustawy Proponowane brzmienie art. 33 ust. | Zapewnienie jednolitego postepowania z Uwaga uwzgledniona.
przepis PROW: 2 ustawy PROW: aktami sprawy w dziataniach
procedowanych w BP.
Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez
dokumentéw sktadajacych si¢ na akta do dokumentow sktadajacych sie na
sprawy o: akta sprawy o:
1) wznowienie postepowania, 1) wznowienie postgpowania,
2) stwierdzenie niewazno$ci, zmiang 2) stwierdzenie niewaznosci,
lub uchylenie decyzji administracyjnej, | zmiang lub uchylenie decyzji
3) stwierdzenie wygasniecia decyzji administracyjnej,
administracyjnej 3) stwierdzenie wygasniecia decyzji
- W sprawie 0 przyznanie pomocy w administracyjnej
ramach dziatan, o ktérych mowa w art. | - w sprawie 0 przyznanie pomocy w
3 ust. 1 pkt 8 i 10-12a, w postepowaniu | ramach dziatan, o ktorych mowa w
przed kierownikiem biura art. 3ust. 1 pkt 8 10-12a, 13a, w
powiatowego Agencji, dyrektorem postepowaniu przed kierownikiem
oddziatu regionalnego Agencji oraz biura powiatowego Agencji,
Prezesem Agencji dyrektorem oddzialu regionalnego
Agencji oraz Prezesem Agencji
ARIMR Nowy Obowigzujacy art. 39 ustawy PROW: Proponowane brzmienie art. 39 W ustawie PROW w art. 39 ust. 1 2 Uwaga uwzgledniona.
przepis ustawy PROW: nalezy uwzgledni¢ rowniez nowe

1. W przypadku gdy kwota ptatnosci z
tytulu pomocy w ramach dziatan, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 81 10-

1. W przypadku gdy kwota
ptatnosci z tytutu pomocy w

dzialanie, okreslone w art. 13a.




g

12a, nie moze zosta¢ przekazana na
rachunek bankowy beneficjenta lub
rachunek beneficjenta prowadzony w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej z przyczyn niezaleznych od
Agencji, decyzje administracyjng o
przyznaniu tej pomocy dorecza si¢
nawet wtedy, gdy uwzglednia w
calosci zadanie beneficjenta i nie
okresla zmniejszen, wykluczen lub
pozostatych kar administracyjnych, o
ktérych mowa w art. 63 ust. 2
rozporzadzenia nr 1306/2013, oraz nie
ustala kwot podlegajacych odliczeniu,
o ktérym mowa w art. 28
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6
sierpnia 2014 r. ustanawiajacego
zasady dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do agencji
ptatniczych i innych organéw,
zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, przepisow dotyczacych
kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci.
2. W przypadku gdy kwota ptatnosci z
tytutu pomocy w ramach dziatan, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 81 10-
12a, nie moze zosta¢ przekazana na
rachunek bankowy beneficjenta lub
rachunek beneficjenta prowadzony w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej z przyczyn niezaleznych od
Agencji, kierownik biura powiatowego
Agencji stwierdza wygasnigcie decyzji
administracyjnej o przyznaniu tej
pomocy, jezeli od dnia, w ktorym
decyzja administracyjna o przyznaniu

ramach dziatan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12a oraz 13a,
nie moze zosta¢ przekazana na
rachunek bankowy beneficjenta lub
rachunek beneficjenta prowadzony
w spotdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej z
przyczyn niezaleznych od Agencji,
decyzje administracyjng o
przyznaniu tej pomocy dorgcza si¢
nawet wtedy, gdy uwzglednia w
catosci zadanie beneficjenta i nie
okresla zmniejszen, wykluczen lub
pozostatych kar administracyjnych,
o ktorych mowa w art. 63 ust. 2
rozporzadzenia nr 1306/2013, oraz
nie ustala kwot podlegajacych
odliczeniu, o ktérym mowa w art.
28 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6
sierpnia 2014 r. ustanawiajgcego
zasady dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do agencji
ptatniczych i innych organéw,
zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, przepisoéw dotyczacych
kontroli, zabezpieczen i
przejrzystosci.

2. W przypadku gdy kwota
ptatnosci z tytulu pomocy w
ramach dziatan, o ktérych mowa w
art. 3ust. 1 pkt 8 10-12a oraz 13a,
nie moze zosta¢ przekazana na
rachunek bankowy beneficjenta lub
rachunek beneficjenta prowadzony
w spotdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej z
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tej pomocy stala si¢ ostateczna,
uptynely co najmniej 2 lata.

przyczyn niezaleznych od Agencji,
kierownik biura powiatowego
Agencji stwierdza wygasnigcie
decyzji administracyjnej o
przyznaniu tej pomocy, jezeli od
dnia, w ktorym decyzja
administracyjna o przyznaniu tej
pomocy stala si¢ ostateczna,
uptynety co najmniej 2 lata.

ARIMR

Nowy
przepis

Obowigzujacy art. 48a ustawy PROW:
1. W przypadku gdy w ramach
poddziatania, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej
premii, o ktoérej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w
ramach dziatan, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 10-12a, w wyniku ustalen
dokonanych w ramach kontroli
administracyjnej lub kontroli na
miejscu zostanie stwierdzone, ze:

1) pomoc zostala przyznana w
niewlasciwej wysokosci 1 istnieje
konieczno$¢ zmiany jej wysokosci lub
2) istnieje koniecznos¢ dokonania
zmniejszenia danej pomocy lub
wykluczenia z pomocy, w tym
wynikajaca ze stwierdzonych
nieprawidtowosci lub niezgodnosci,
lub natozenia pozostatych kar
administracyjnych, o ktorych mowa w
art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr
1306/2013

- organ, ktory wydat decyzje w sprawie
0 przyznanie tej pomocy, zmienia ja
bez zgody strony, jezeli pomoc ta nie
zostata jeszcze wyplacona i nie uptynat
termin jej wyplaty.

Proponowane brzmienie art. 48a
ustawy PROW:

1. W przypadku gdy w ramach
poddziatania, o ktorym mowa w art.
3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie
rocznej premii, o ktorej mowa w
art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr
1305/2013, oraz w ramach dziatan,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
10-12a oraz pkt 13a w wyniku
ustalen dokonanych w ramach
kontroli administracyjnej lub
kontroli na miejscu zostanie
stwierdzone, ze:

1) pomoc zostala przyznana w
niewlasciwej wysokosci i istnieje
konieczno$¢ zmiany jej wysokosci
lub

2) istnieje koniecznos¢ dokonania
zmniejszenia danej pomocy lub
wykluczenia z pomocy, w tym
wynikajaca ze stwierdzonych
nieprawidtowosci lub niezgodnosci,
lub natozenia pozostatych kar
administracyjnych, o ktorych mowa
w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr
1306/2013

- organ, ktory wydal decyzje w
sprawie o przyznanie tej pomocy,
zmienia j3 bez zgody strony, jezeli

Proponuje si¢ dodanie mozliwo$ci zmiany
decyzji w sprawie przyznaniu pomocy
rowniez w ramach dzialania okre§lonego
w art. 3 ust. 1 pkt 13a, bez zgody strony, w
przypadkach okres§lonych w art. 48a
ustawy PROW.

Uwaga uwzgledniona.
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pomoc ta nie zostata jeszcze
wyplacona i nie uptynal termin jej
wyplaty.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI1Y
z dnia

w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej na operacje typu ,,Pomoc dla rolnikow szczegdlnie dotknietych kryzysem
COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw szczeg6lnie dotknietych
kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U.z 2020 . poz. 217, 300, 695 i ...) zarzadza sig, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz wypflaty
pomocy finansowej na operacje typu ,,;omoc dla rolnikdw szczeg6lnie dotknigtych kryzysem
COVID-19” w ramach dziatania ,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikdw,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw szczeg6lnie dotknietych
kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, zwanej dalej ,,pomoca”, w tym:

1) formg i tryb sktadania wnioskow o przyznanie pomocy;

2) szczegbtowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wnioski 0 przyznanie pomocy.

§ 2. 1. Pomoc przyznaje si¢ rolnikowi, o ktorym mowa w art. 39b ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).



(Dz. Urz. UE L 347 7 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.?), ktéremu  zostat nadany numer

identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdéw o przyznanie ptatnosci, zwany dalej ,,numerem

identyfikacyjnym”, oraz rolnik lub jego matzonek:

1)

2)

3)

wedlug stanu na dzien 1 marca 2020 r. byt posiadaczem, oznakowanych

oraz zarejestrowanych w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad

tych zwierzat, o ktérym mowa w przepisach o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat,

CO najmniej:

a) 3 sztuk samcow gatunku bydto domowe (Bos taurus), ktorych wiek wynosit
Co najmniej 12 miesigcy i nie wiecej niz 24 miesiace lub

b) 3 sztuk samic gatunku bydto domowe (Bos taurus) typu uzytkowego mlecznego lub
typu uzytkowego kombinowanego, ktérych wiek przekraczat 24 miesiace, lub

c) 10 sztuk samic gatunku owca domowa (Ovis aries), ktorych wiek wynosit
CO najmniej 12 miesigcy, lub

d) 5 sztuk samic gatunku koza domowa (Capra hircus), ktorych wiek wynosit
CO najmniej 12 miesigcy, lub

e) 1 sztuki zwierzecia gatunku $winia (Sus scrofa) i do dnia 30 czerwca 2020 r. zglosit
fakt oznakowania co najmniej 21 sztuk zwierzat tego gatunku urodzonych
w siedzibie stada tego posiadacza zwierzgcia, ktorych urodzenie nastapito w okresie
od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.

- oraz rolnik lub jego matzonek prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w zakresie chowu lub

hodowli co najmniej jednego z gatunkow zwierzat, ktdrych byt posiadaczem w dniu

1 marca 2020 r., lub

wedlug stanu na dzien 1 marca 2020 r. prowadzit produkcje drobiu hodowlanego

w zwigzku z prowadzeniem produkcji jaj wylegowych kur rzeznych w rozmiarze

co najmniej 1000 sztuk, lub

wedtug stanu na dzien 1 marca 2020 r. prowadzit produkcje:

a) kurczat rzeznych w rozmiarze co najmniej 1000 sztuk lub

b) gesi rzeznych w rozmiarze co najmniej 1000 sztuk, lub

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.

Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127 z 22.05.2015,
str. 1, Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016, str. 8, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 129
2 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 350z 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 30 z 02.02.2018, str. 6, Dz. Urz.
UE L 16 2 18.01.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 53 z 22.02.2019, str. 14 i Dz. Urz. UE L 204 z 26.06.2020, str. 1.



c) indykow rzeznych w rozmiarze co najmniej 1000 sztuk

— oraz w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 15 czerwca 2020 r. dokonat

przemieszczenia kurczat rzeznych, gesi rzeznych lub indykow rzeznych, lub
4) w2020 r. prowadzit uprawe roslin ozdobnych w:

a) szklarniach ogrzewanych —o powierzchni co najmniej 25 m? lub

b) tunelach foliowych ogrzewanych —o powierzchni co najmniej 50 m?,

2. Do obliczania wieku zwierzat, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace obliczania termindw, z tym ze termin uptywa z poczatkiem
ostatniego dnia.

3. Liczbe zwierzat, pte¢ i typ uzytkowy tych zwierzat oraz posiadacza zwierzat, o ktorych
mowa wust. 1 pkt 1, ustala si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze zwierzat
gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, o ktérym mowa w przepisach
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, zgodnie ze stanem aktualizacji tych danych
na dzien 30 czerwca 2020 r., przy czym nie uwzglednia si¢ zwierzat, ktore sa w posiadaniu
posiadacza zwierzgcia wystepujacego jako podmiot prowadzacy miejsce gromadzenia
zwierzat, podmiot prowadzacy dziatalnos¢ nadzorowang w rozumieniu przepiséw o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat w zakresie organizowania
targéw, wystaw, pokazéw lub konkurséw zwierzat, podmiot prowadzacy dziatalnos¢
nadzorowang w rozumieniu przepisbw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat w zakresie obrotu zwierzetami, z wyjatkiem obrotu prowadzonego
w ramach dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepisow prawa dziatalnosci gospodarczej,
posrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierzat, podmiot prowadzacy rzezni¢ oraz podmiot
prowadzacy zaktad przetwdorczy lub spalarnie.

4. W przypadku gdy, wedtug stanu na dzien 1 marca 2020 r., zgodnie z danymi
wprowadzonymi do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych
zwierzat, o ktorym mowa w przepisach o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, do dnia
30 czerwca 2020 r., dane zwierze byto w posiadaniu wigcej niz jednego posiadacza, zwierzg to
uwzglednia si¢ jako bedace w posiadaniu pierwszego posiadacza tego zwierzgcia w tym dniu.

5. Rodzaj produkcji i jej rozmiar, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, oraz informacje
0 przemieszczeniu zwierzat, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, ustala si¢ na podstawie danych
udostepnionych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”,
przez organy Inspekcji Weterynaryjnej w ramach wspotpracy, o ktorej mowa w art. 13 ustawy

z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow



Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaroéw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020, przy czym rodzaj i rozmiar produkcji okresla
sie na podstawie:
1) decyzji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967 oraz
z 2020 r. poz. 1481 285) albo
2) rejestru, o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
— wedtug stanu aktualnego na dzien 1 marca 2020 r.
6. Glowny Lekarz Weterynarii przekaze Prezesowi Agencji w terminie do dnia
1 wrzesnia 2020 r. dane, o ktérych mowa w ust. 5, zawierajace: weterynaryjny numer
identyfikacyjny, jezeli zostat nadany, imie¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu, adres prowadzenia
dziatalnosci, rodzaj prowadzonej produkcji zgodnie z ust. 1 pkt 2 i 3, maksymalng obsade
zwierzat w odniesieniu do rodzaju produkcji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, informacje
0 przynajmniej jednym przemieszczeniu do rzezni w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia
15 czerwca 2020 r. w odniesieniu do rodzaju produkcji, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 3, oraz
informacje¢ o prowadzeniu produkcji w odniesieniu do rodzaju produkcji, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 2.

8 3. 1. Pomoc przyznaje si¢ w wysokosci ustalonej zgodnie ze sposobem obliczania
wysokosci pomocy okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia i z uwzglednieniem stawek
pomocy okreslonych w § 4, jednak nie wyzszej niz réwnowartos¢ w ztotych 7000 euro.

2. Pomoc przyznaje si¢ danemu rolnikowi tylko raz.

3. Do okreslenia rownowartosci euro w ztotych, o ktoérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ kurs
wymiany ztotego do euro ustalony przez Europejski Bank Centralny, zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 uzupelniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i
innych organow, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania
euro (Dz. Urz. UE L 255 7 28.08.2014, str. 18, z pozn. zm.»).

§ 4. 1. W przypadku spetnienia warunku, o ktorym mowa w 8 2 ust. 1 pkt 1:

1) lit. a, stawka pomocy wynosi:

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 27 z 03.02.2015, str. 7 oraz
Dz. Urz. UE L 57 10.01.2017, str. 11.



2)

3)

4)

5)

d)

lit. b,

c)

5100 zt - jezeli rolnik posiadat co najmniej 3 sztuki zwierzat i nie wigcej niz 20 sztuk
zwierzat,

10 100 zt — jezeli rolnik posiadat co najmniej 21 sztuk zwierzat i nie wiecej
niz 30 sztuk zwierzat,

16 200 zt — jezeli rolnik posiadat co najmniej 31 sztuk zwierzat i nie wiecej
niz 50 sztuk zwierzat,

20 200 zt — jezeli rolnik posiadat wiecej niz 50 sztuk zwierzat;

stawka pomocy wynosi:

1000 zt - jezeli rolnik posiadat co najmniej 3 sztuki zwierzat i nie wigcej niz 20 sztuk
zZwierzat,

2200 zt - jezeli rolnik posiadat co najmniej 21 sztuk zwierzat i nie wigcej niz 50 sztuk
zZwierzat,

3000 zt — jezeli rolnik posiadat wigcej niz 50 sztuk zwierzat;

lit. ¢, stawka pomocy wynosi:

a)

b)

c)

d)

lit. d,

a)
b)

c)

d)

1800 zt — jezeli rolnik posiadat co najmniej 10 sztuk i nie wigcej niz 20 sztuk
zZwierzat,

2800 zt — jezeli rolnik posiadat co najmniej 21 sztuk i nie wigcej niz 30 sztuk
zZwierzat,

4400 zt — jezeli rolnik posiadat co najmniej 31 sztuk i nie wigcej niz 50 sztuk
zZwierzat,

5500 zt — jezeli rolnik posiadat wigcej niz 50 sztuk zwierzat;

stawka pomocy wynosi:

1000 zt - jezeli rolnik posiadat co najmniej 5 sztuk i nie wigcej niz 20 sztuk zwierzat,
1700 zt — jezeli rolnik posiadat co najmniej 21 sztuk i nie wigcej niz 30 sztuk
zwierzat,

2700 zt — jezeli rolnik posiadat co najmniej 31 sztuk i nie wigcej niz 50 sztuk
zwierzat,

3300 zt — jezeli rolnik posiadat wigcej niz 50 sztuk zwierzat;

lit. e, stawka pomocy wynosi:

a)

b)

4500 zt — jezeli rolnik zgtosit fakt oznakowania, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1
lit. e, co najmniej 21 sztuk i nie wigcej niz 50 sztuk zwierzat,
14 900 zt - jezeli rolnik zgtosit fakt oznakowania, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1

lit. e, co najmniej 51 sztuk i nie wigcej niz 200 sztuk zwierzat,



c) 23800 zt - jezeli rolnik zgtosit fakt oznakowania, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1
lit. e, wigcej niz 200 sztuk zwierzat.
2. W przypadku spetnienia warunku, o ktorym mowa w 8 2 ust. 1 pkt 2, stawka pomocy

WYnoSi:

1)

8600 zt — jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze co najmniej 1000 sztuk i nie

wigcej niz 4000 sztuk zwierzat;

2) 30000 zt - jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze powyzej 4000 sztuk zwierzat.
3. W przypadku spetnienia warunku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3:
1) lit. a, stawka pomocy wynosi:
a) 2200 zt - jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze co najmniej 1000 sztuk i nie
wigcej niz 5000 sztuk zwierzat,
b) 10 800 zt — jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze co najmniej 5001 sztuk
I nie wigcej niz 9000 sztuk zwierzat,
c) 21500 zt — jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze co najmniej 9001 sztuk
I nie wigcej niz 13 000 sztuk zwierzat,
d) 30 000 zt — jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze powyzej 13 000 sztuk
zZwierzat;
2) lit. b, stawka pomocy wynosi:
a) 4300 zt - jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze co najmniej 1000 sztuk i nie
wigcej niz 3000 sztuk zwierzat,
b) 15 100 zt — jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze powyzej 3000 sztuk
zZwierzat;
3) lit. ¢, stawka pomocy wynosi:
a) 8600 zt- jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze co najmniej 1000 sztuk i nie
wigcej niz 3000 sztuk zwierzat,
b) 30 000 zt — jezeli rolnik prowadzit produkcje w rozmiarze powyzej 3000 sztuk
zwierzat.
4. W przypadku spetnienia warunku, o ktorym mowa w 8 2 ust. 1 pkt 4, stawka pomocy
WYnNosi:
1) 1400 zt - w przypadku uprawy roslin ozdobnych w szklarniach ogrzewanych

lub w tunelach foliowych ogrzewanych o powierzchni uprawy nie wiekszej niz 500 m?,



2) 4000 zt — w przypadku uprawy roslin ozdobnych w szklarniach ogrzewanych
lub w tunelach foliowych ogrzewanych o powierzchni uprawy powyzej 500 m? i nie
wiecej niz 1000 m?,

3) 7900 zt — w przypadku uprawy roslin ozdobnych w szklarniach ogrzewanych
lub w tunelach foliowych ogrzewanych o powierzchni uprawy powyzej 1000 m? i nie
wiecej niz 2000 m?,

4) 15 800 zt — w przypadku uprawy roslin ozdobnych w szklarniach ogrzewanych
lub w tunelach foliowych ogrzewanych o powierzchni uprawy powyzej 2000 m? i nie
wiecej niz 4000 m?,

5) 30 000 zt — w przypadku uprawy roslin ozdobnych w szklarniach ogrzewanych
lub w tunelach foliowych ogrzewanych o powierzchni uprawy powyzej 4000 m?

— z tym ze ustalajac powierzchni¢ uprawy nie uwzglednia si¢ upraw roslin ozdobnych

0 powierzchni uprawy w szklarniach ogrzewanych o powierzchni uprawy mniejszej niz 25 m?

i upraw w tunelach foliowych ogrzewanych o powierzchni uprawy mniejszej niz 50 m?.

8 5. 1. Prezes Agencji podaje do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej
administrowanej przez Agencje, w co najmniej jednym dzienniku o zasiggu ogolnokrajowym
oraz w siedzibie Centrali Agencji, oddziatow regionalnych i biur powiatowych Agenciji,
ogloszenie o naborze wnioskOw 0 przyznanie pomocy, nie pdzniej niz 7 dni przed dniem
planowanego rozpoczecia terminu sktadania tych wnioskow.

2. Ogloszenie, o ktdrym mowa w ust. 1, zawiera w szczegllnosci wskazanie dnia
rozpoczecia oraz dnia zakonczenia terminu sktadania wnioskOw o przyznanie pomocy, przy
czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni ani dtuzszy niz 30 dni.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie podlega przywroceniu.

4. Agencja udostepnia formularz wniosku o przyznanie pomocy oraz zatacznikow
do niego nie p6zniej niz w dniu podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia, o ktorym mowa

w ust. 1.

8 6. 1. Wniosek 0 przyznanie pomocy, poza elementami podania okreslonymi
w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wylaczeniem adresu, zawiera:
1)  numer identyfikacyjny — w przypadku gdy zostat nadany;
2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostat nadany, a w przypadku osoby fizycznej rowniez numer

identyfikacyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji  Ludnosci



3)

4)
5)

(numer PESEL), natomiast jezeli osoba ta nie posiada numeru PESEL - kod kraju, numer
paszportu lub innego dokumentu tozsamosci rolnika;

numer PESEL matzonka w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej wspdlinie
z matzonkiem, natomiast jezeli osoba ta nie posiada numeru PESEL — kod kraju, numer
paszportu lub innego dokumentu tozsamosci matzonka;

informacje o zalacznikach dotaczanych do wniosku;

oswiadczenia rolnika zwigzane z wnioskowana pomoca.

2. Do wniosku o przyznanie pomocy dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace spetnienie

warunkow koniecznych do otrzymania pomocy, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

dokumenty potwierdzajace wydatki poniesione na zakup s$rodkéw do produkcji,
uzasadniajace rodzaj uprawy i jej rozmiar w 2020 r. — w przypadku rolnikdw
prowadzacych uprawe roslin ozdobnych w szklarniach ogrzewanych lub uprawe roslin
ozdobnych w tunelach foliowych ogrzewanych;

deklaracj¢ do wymiaru zaliczek podatku dochodowego od dochodéw z dziatow
specjalnych produkcji rolnej ustalanych przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu
za 2020 r. (PIT-6) wraz z kopig decyzji naczelnika urzedu skarbowego w sprawie
wymiaru zaliczki, wydang na podstawie tej deklaracji — w przypadku rolnikow bedacych
podatnikami podatku dochodowego od 0sob fizycznych ustalajacych dochod z dziatdw
specjalnych produkcji rolnej przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu, ktorzy
prowadzili co najmniej jeden z nastepujacych rodzajow dziatéw specjalnych produkcji
rolnej: uprawa roslin ozdobnych w szklarniach ogrzewanych lub uprawa roslin ozdobnych
w tunelach foliowych ogrzewanych;

informacje 0 miejscu prowadzenia produkcji drobiu, sporzadzona na formularzu
udostepnionym przez Agencjg na stronie internetowej administrowanej przez Agencje —
w przypadku rolnikow prowadzacych produkcje, o ktorej mowa w 8 2 ust. 1 pkt 2 i 3;
informacje 0 miejscu prowadzenia produkcji drobiu przez matzonka, sporzadzona na
formularzu udostgpnionym przez Agencjg na stronie internetowej administrowanej przez
Agencje — w przypadku gdy rolnik ubiega si¢ 0 pomoc z uwzglednieniem produkcji,
0 ktorej mowa w 8 2 ust. 1 pkt 2 i 3, prowadzonej przez matzonka;

kopi¢ decyzji powiatowego lekarza weterynarii okreslajacej weterynaryjny numer
identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, o ile zostat



nadany — w przypadku rolnikéw i ich matzonkéw prowadzacych produkcje, o ktorej
mowa w 8 2 ust. 1 pkt 2 i 3, ktérym zostat nadany weterynaryjny numer identyfikacyjny;

6) wniosek o wpis do ewidencji producentéw, o ktdrej mowa w przepisach o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci — jezeli podmiotowi ubiegajacemu si¢ 0 przyznanie
pomocy nie zostat nadany numer identyfikacyjny i nie wystapit on z wnioskiem o wpis
do tej ewidencji przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy;

7)  oswiadczenie matzonka rolnika o wyrazeniu zgody na przyznanie pomocy — w przypadku
gdy rolnik ubiega si¢ 0 pomoc uwzgledniajac zwierzgta bedace w posiadaniu matzonka
lub produkcje prowadzong przez matzonka.

3. Zmiany we wniosku o przyznanie pomocy lub w dotaczonych dokumentach
niewynikajace z wezwan kierownika biura powiatowego Agencji, dokonane przez rolnika
po uptywie 7 dni od dnia zakonczenia terminu skiadania wnioskdéw, nie majag wptywu na

przystugiwanie pomocy lub wysokos¢ przyznanej pomocy.

8§ 7. Kierownik biura powiatowego Agencji wydaje decyzje w sprawie przyznania
pomocy w terminie 150 dni od dnia zakonczenia terminu skiadania wnioskéw o przyznanie

pomocy.

8 8. 1. Wyplata pomocy nastgpuje w miesigcu wydania decyzji o przyznaniu pomocy.
2. Pomoc jest wyptacana na rachunek beneficjenta wskazany w ewidencji producentéw,
0 ktorej mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentdéw, ewidencji

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.

§9. W sprawach o przyznanie pomocy nha operacje typu ,Pomoc dla rolnikow
szczegOlnie dotknigtych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw
szczegOlnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkdw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z uwagi na cel i istote tego dziatania, nie jest

mozliwe:



1)

2)

—-10-

wstapienie do toczacego sie postgpowania na miejsce wnioskodawcy przez nastepce

prawnego wnioskodawcy lub nabywce gospodarstwa lub jego czesci lub przedsigbiorstwa
lub jego czesci;

przyznanie i wyplata pomocy nastepcy prawnemu beneficjenta lub nabywcy
gospodarstwa lub jego czesci lub nabywcy przedsiebiorstwa lub jego czesci.

8 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



-11 -

Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
zdnia......... (poz. )

Sposéb obliczania wysokosci pomocy

Etap 1. Obliczenie wskaznika korekty kwoty pomocy (W)

W — EFRROW % Ke¢
“7  X¥p, x06363

Etap 2. Okreslenie wysokosci przyznawanej pomocy (P)
1) jezeliW,>1:

P= P, xW,

2) jezeli W< 1:

EFRROW % K¢ YP,
Y, % 0,6363  YP,,

P:Pp1+Pp2x[ ]

gdzie:
W, — wskaznik korekty;

EFRROW - kwota srodkdbw EFRROW przeznaczonych na dziatanie, o ktorym mowa w § 1

rozporzadzenia, okreslona w Programie, pomniejszona o 1%;

Ke — kurs wymiany ztotego do euro, ustalony przez Europejski Bank Centralny, zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkdw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255
z 28.08.2014, str. 18, z poézn. zm.Y), dla przedostatniego dnia roboczego Europejskiego Banku

Centralnego przed pierwszym dniem miesigca, w ktorym zostanie zaciaggnicte zobowigzanie;
P — wysokos¢ przyznawanej pomocy;

P, — stawka pomocy lub suma stawek pomocy okreslonych w 8§ 4 rozporzadzenia przystugujacych

rolnikowi;

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 27 z 03.02.2015, str. 7 oraz Dz. Urz.
UE L 5210.01.2017, str. 11.
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> Py — suma stawek pomocy okreslonych w 8 4 rozporzadzenia przystugujacych wszystkim rolnikom;

Pp1— stawka lub suma stawek pomocy okreslonych w 8§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a, pkt 4
lit. a, pkt 5 lit. a, ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
przystugujacych rolnikowi;

Pp2— stawka lub suma stawek pomocy okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b—d, pkt 2 lit. b i c, pkt 3 lit.
b—d, pkt 4 lit. b—d, pkt 5 lit. b i c, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 1 lit. b—d, pkt 2 lit. b, pkt 3 lit. b oraz ust.
4 pkt 2-5 rozporzadzenia przystugujacych rolnikowi;

> Pp1 — suma stawek pomocy okreslonych w 8 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a, pkt
5 lit. a, ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia

przystugujacych wszystkim rolnikom;

> Pp2 — suma stawek pomocy okreslonych w 8 4 ust. 1 pkt 1 lit. b—d, pkt 2 lit. b i c, pkt 3 lit. b—d, pkt 4
lit. b—d, pkt 5 lit. b i c, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 1 lit. b—d, pkt 2 lit. b, pkt 3 lit. b oraz ust. 4 pkt 2-5

rozporzadzenia przystugujacych wszystkim rolnikom.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczeg6towych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc
dla rolnikow szczegoblnie dotknigtych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe
tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw szczegOlnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217, 300, 695 i...), zwanej dalej ,,ustawa 0 wspieraniu row”,
zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw rolnictwa zostat upowazniony do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkéw lub trybu przyznawania, wyptaty
lub zwrotu pomocy w ramach poszczegdlnych dziatan, poddziatan lub typdw operacji objetych
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W 2020 r. do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-
2020) dodaje si¢ nowe dziatanie ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych
kryzysem zwigzanym z COVID-19”. Jest to dzialanie, w ramach ktérego udziela si¢
jednorazowej pomocy podmiotom w sposob szczegolny dotknictym kryzysem zwigzanym
z COVID-19 i wymagajacym wsparcia, w celu utrzymania ptynnosci finansowej i przetrwania

Kryzysu.

Realizacja tego dziatania wymaga okreslenia ram prawnych wdrazania tego dziatania
w Rzeczpospolitej Polskiej, komplementarnych do tych wynikajacych z art. 39b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.), zmienionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/872 z dnia 24 czerwca 2020 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do szczego6lnych dziatan
majacych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w odpowiedzi na epidemi¢
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COVID-19 (Dz. Urz. UE L 204 z 26.06.2020, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 1305/2013”, oraz innych aktow prawnych Unii Europejskiej dotyczacych tego dziatania.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie:
1) formy i trybu sktadania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach ww. typu operaciji,

2) szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wnioski o przyznanie pomocy

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidiowej realizacji programu, specyfike¢ operacji
typu ,,Pomoc dla rolnikow szczeg6lnie dotknigtych kryzysem COVID-19” oraz odpowiednie

ukierunkowanie pomocy.

Warunki udzielania tego nadzwyczajnego tymczasowego wsparcia w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) okresla
art. 39b rozporzadzenia nr 1305/2013. Panstwo cztonkowskie ma ukierunkowa¢ pomoc
do podmiotéw najbardziej dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19 przez okreslenie
warunkow kwalifikowalnosci i, tam gdzie uzna to za wiasciwe, kryteriow wyboru, ktore sa
obiektywne i niedyskryminacyjne. Ponadto, przyznajac wsparcie na podstawie niniejszego
artykutu, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja wsparcie przyznane w ramach innych krajowych
lub unijnych instrumentow wsparcia lub prywatnych programow reagowania na skutki kryzysu

zwigzanego z COVID-19.

Opis nowego dziatania dodawanego do PROW 2014-2020 zostal przedstawiony
Komitetowi Monitorujacemu PROW 2014-2020, ktdéry podjat uchwate nr 176 w sprawie
dodania nowego dziatania M21 - ,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych
kryzysem zwigzanym z COVID-19 (art. 39b rozporzadzenia nr 1305/2013) do Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W ramach prac nad tym instrumentem wsparcia dokonano analizy sytuacji w rolnictwie
i sektorze przetworstwa, a takze wprowadzania do obrotu lub rozwoju produktéw rolnych
objetych zatacznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Biorac pod uwage
m.in. rézne formy pomocy zwigzanej z COVID-19 dost¢pne dla przedsiebiorstw z sektora
MSP, okreslono, ze pomoc w ramach tego dziatania zostanie skierowana do rolnikow, ktorzy
zajmuja si¢ rodzajami produkcji rolnej szczeg6lnie wrazliwymi na kryzys spowodowany przez
COVID-19. Na podstawie analiz okreslono, iz pomoc bedzie kierowana do rolnikow, ktérzy
zajmuja si¢ nastgpujacymi, w najwigkszym stopniu dotknietymi zatamaniem si¢ rynku

w wyniku wystapienia epidemii COVID-19, rodzajami produkcji rolnej:
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1) bydto (wotowina),

2) krowy (mleko krowie),

3) sSwinie (prosieta/lochy),

4) owce,

5) kozy,

6) drdb rzezny (kurczeta, gesi i indyki),

7) drdb reprodukcyjny (produkcja jaj kur rzeznych) oraz
8) uprawa roslin ozdobnych (pod ostonami ogrzewanymi).

Pomoc na operacje typu ,,Pomoc dla rolnikobw szczeg6lnie dotknietych kryzysem
COVID-19” w ramach ww. dziatania bedzie udzielana na terenie catego kraju.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia wprowadzaja warunki podmiotowe, stanowiace
kryteria dostepu dla ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach dziatania. O pomoc bedzie mogt
ubiegac¢ si¢ rolnik, o ktérym mowa w art. 39b ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, bedacy
posiadaczem co najmniej okreslonej liczby zwierzat gatunkdw bydio domowe, w tym krowy
typu uzytkowego mlecznego lub typu uzytkowego kombinowanego, owca domowa, koza
domowa lub swinia. Minimalng liczbe zwierzat okreslonego gatunku przyjeto na poziomie
okreslonym jako minimalny dla ptatnosci zwiazanej do zwierzat, przyznawanej na podstawie
przepisow o ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego (dotyczy bydta, w tym
krow, koz i owiec). W przypadku $win minimalna liczba zwierzat bedaca w posiadaniu rolnika
to 1 sztuka. Ponadto w przypadku $win istotnym warunkiem przyznania pomocy jest to, aby
rolnik zgtosit urodzenie co najmniej 21 swin, ktére nastagpito w okresie od dnia 1 listopada
2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. Spadajace réwnolegle ze spadkiem cen tucznikdéw ceny
prosiagt powoduja spadek optacalnosci w gospodarstwach prowadzacych produkcje w cyklu
zamknigtym lub specjalizujacych sie w produkcji prosiat, ktére ponosza wyzsze koszty
produkcji i s3 mniej elastyczne na zmieniajace si¢ tendencje cenowe na rynku, w konsekwencji
czego ponosza wigksze ryzyko podejmowanych decyzji w zakresie skali i charakteru produkcji
w gospodarstwach. Gospodarstwa zajmujace si¢ produkcja prosiat oraz prowadzace produkcje
wieprzowiny w cyklu zamknigtym ponosza w obecnej sytuacji spadku cen straty finansowe
zarbwno ze sprzedazy prosiat, ale rowniez ze sprzedazy swin rzeznych. Z tego wzgledu

wsparcie w odniesieniu do tego rodzaju produkcji bedzie kierowane do takich gospodarstw.
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Liczba ww. zwierzat bedacych w posiadaniu rolnika bedzie ustalana przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) wg danych zawartych w rejestrze
zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, o ktorym mowa
w przepisach o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat. Rejestr zwierzat gospodarskich
oznakowanych prowadzi ARIMR w systemie informatycznym. W rejestrze sa informacje
dotyczace m.in. posiadacza zwierzecia, typu uzytkowego kréw oraz informacje dotyczace
zwierzat. Rolnik — posiadacz zwierzecia ma obowigzek dokonywania w okreslonym terminie
zgtoszen okreslonych informacji dotyczacych poszczeg6lnych gatunkéw zwierzat. Do celéw
niniejszego instrumentu wsparcia przyjmuje sie, ze liczba zwierzat bedacych w posiadaniu
rolnika bedzie ustalana w ww. rejestrze wg stanu na dzien 1 marca 2020 r. W celu ustalenia
stanu zwierzat na okreslony dzien, majac na wzgledzie rozne terminy okreslone na
dokonywanie zgtoszen przez rolnikow majacych wptyw na dane w rejestrze, proponuje sig, aby
dane na dzien 1 marca 2020 r. przyjmowa¢ z wszelkimi zmianami, ktére byty dokonywane
do dnia 30 czerwca 2020 r. Termin ten jest wystarczajacy do zapewnienia, aby dane na dzien

1 marca 2020 r. odzwierciedlaty stan faktyczny w gospodarstwie.

W przypadku produkcji rolnej takiej, jak drob rzezny (kurczeta, gesi i indyki), dréb
reprodukcyjny (produkcja jaj kur rzeznych) oraz uprawa roslin ozdobnych pod ostonami
ogrzewanymi, do otrzymania pomocy beda uprawnieni rolnicy prowadzacy ten rodzaj
produkcji w okreslonym rozmiarze (co najmniej 1000 szt. zwierzat albo co najmniej 25 m2/50

m? uprawy). Minimalny rozmiar produkcji okreslono na podstawie przeprowadzonych analiz.

W odniesieniu do drobiu proponuje si¢, aby weryfikacja danych dotyczacych rozmiaru
produkcji byta badana na podstawie danych bedacych w posiadaniu Inspekcji Weterynaryjnej.
Zgodnie z art. 13 ustawy 0 wspieraniu row, agencja ptatnicza, podmioty wdrazajace, instytucje
posredniczace, LGD oraz organy administracji rzadowej i jednostki organizacyjne podlegte
organom administracji rzadowej lub przez nie nadzorowane, a takze organy samorzadu
terytorialnego, wspodlpracuja przy realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem programu. A
zatem istnieje podstawa prawna do wspotpracy pomigdzy ARIMR i Inspekcja Weterynaryjna

przy wdrazaniu tego dziatania.

Zaklada si¢, ze do przyznawania pomocy w ramach tego dzialania nie stosuje sie
kryteriow wyboru. Budzet tego dziatania ustala si¢ przy zatozeniu, ze wsparcie z EFRROW
udzielane na podstawie art. 39b nie przekroczy 2% calkowitego wkiladu EFRROW

do programu rozwoju obszarow wiejskich (catkowite wydatki publiczne w euro w ramach
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nowego instrumentu wsparcia to maksymalnie 273 379 123 euro). Zaklada si¢, ze pomoc

w ramach tych srodkdw otrzymajg wszyscy uprawnieni rolnicy.

8 3 projektu rozporzadzenia stanowi, ze pomoc przyznaje si¢ rolnikowi tylko raz i nie
moze ona przekroczy¢ rownowartosci w ziotych kwoty 7000 euro. Kurs EUR/PLN
zastosowany do przeliczenia na ztotowki wyrazonej w euro alokacji srodkéw przeznaczonych
na realizacje dziatania to kurs wymiany ztotego do euro ustalony przez Europejski Bank
Centralny, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkdw, zabezpieczen oraz stosowania euro, dla przedostatniego dnia roboczego
Europejskiego Banku Centralnego przed pierwszym dniem miesigca, w ktdrym zostanie
zaciagniete zobowigzanie na rzecz beneficjenta. Jest to rowniez kurs, ktdry jest stosowany przy
sporzadzaniu deklaracji wydatkdbw w ramach PROW 2014-2020 kierowanych do Komisji
Europejskiej. Zakladajac, ze wyptata srodkdw na rzecz beneficjentow nastapi w tym samym
miesigcu co jej przyznanie, nie wystapia réznice kursowe, ktére moglyby spowodowac
przekroczenie ww. 2% limitu wydatkdéw w tym dziataniu. Jednoczesnie w 8§ 3 projektowanego
rozporzadzenia gwarantuje sie, ze zaden rolnik nie otrzyma pomocy w wysokosci mniejszej niz
najnizsza stawka lub suma najnizszych stawek pomocy okreslonych w przypadku danego
rodzaju produkcji rolnej (przystugujacych rolnikowi zgodnie z § 2, okreslonych w 8§ 4 ust. 1
pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a, pkt 5 lit. a, ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit.
a, pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 1).

W zakresie szczegOtowego sposobu obliczania wysokosci pomocy § 3 odsyla
do zalgcznika do rozporzadzenia. Zatacznik do rozporzadzenia przewiduje ustalanie wysokosci
przyznawanej pomocy wedtug wzorow, ktére uwzgledniaja skumulowang kwote pomocy
przystugujaca rolnikowi w zwigzku ze wszystkimi rodzajami i skalg prowadzonej produkcji
rolnej (zgodnie ze stawkami okreslonymi w projektowanym 8 4 i warunkami okreslonymi
w 8§ 2), oraz zakladaja mozliwos¢ korygowania tej kwoty w zaleznosci od kursu euro
oraz tacznej wysokosci pomocy przystugujacej wszystkim rolnikom spetniajacym warunki
okreslone w § 2. W zaleznosci od tego, czy taczna wysokos¢ pomocy przystugujacej wszystkim
rolnikom spetniajgcym warunki okreslone w § 2 przekracza czy nie alokacj¢ srodkow
przeznaczong na dziatanie, stosuje si¢ odpowiedni wzor. Przyznanie rolnikowi pomocy

w wysokosci nizszej niz wynikajaca z przystugujacych stawek pomocy jest mozliwe tylko
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w odniesieniu do stawek pomocy przystugujacych rolnikowi zgodnie z § 4 pkt 1 lit. b—d, pkt 2
lit. b i c, pkt 3 lit. b—d, pkt 4 lit. b—d, pkt 5 lit b i c, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt1 lit. b—d, pkt 2 lit. b,
pkt 3 lit. b oraz ust. 4 pkt 2-5. Jednoczesnie zastosowana we wzorach stata warto$¢ oznaczona
jako EFRROW to kwota alokacji EFRROW przeznaczona na realizacje dzialania,
pomniejszona 0 1%, celem zabezpieczenia srodkéw na ewentualne pdzniejsze sfinansowanie

wyptaty pomocy rolnikom w przypadku pozytywnego rozpatrzenia odwotan od decyzji.

W 8§ 4 projektu rozporzadzenia ustala si¢ stawki pomocy. Pomoc jest udzielana w formie
ryczaltu. Podstawa dla ustalenia wysokosci wsparcia sg dane statystyczne, inne obiektywne
informacje oraz ocena ekspercka, stosownie do art. 67 ust. 5 lit. a pkt i rozporzadzenia
1303/2013. Wysokos¢ pomocy jest uzalezniona od rodzaju prowadzonej produkcji. Punktem
wyjscia przy ustaleniu wysokosci wsparcia w poszczegdlnych grupach rolnikow ze wzgledu
narodzaj produkcji byta analiza i ocena ptynnosci finansowej rolnikow przez pryzmat
uogdlnionych wnioskow ptynacych z analizy systematycznie gromadzonych danych
rynkowych oraz innych sygnatéw rynkowych i eksperckiej wiedzy specjalistow zajmujacych
si¢ analiza rynkow rolnych. Przy ustalaniu wysokosci wsparcia brano pod uwage zardwno
spadek cen, problemy ze zbytem, wydtuzenie procesu produkcji, jak i koniecznos¢ ponoszenia
wyzszych kosztow produkcji. Zréznicowanie w poszczegdlinych grupach ze wzgledu na skale

produkcji zostato skorelowane ze skalg problemow zwigzanych z ptynnosciag finansows.

Z uwagi na okreslong wysokos¢ srodkdw mozliwg do wykorzystania w ramach tego
dziatania, stosownie do art. 59 ust. 6a rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz duza liczbe
potencjalnych beneficjentow wymagajacych wsparcia na podstawie art. 39b rozporzadzenia
nr 1305/2013, wysokos¢ stawek wsparcia zaproponowano na poziomie nizszym z mozliwych
do zastosowania, w oparciu o rozeznanie i analize sytuacji rolnikow, w jakiej si¢ znalezli

w zwigzku z COVID-19, w poszczegdlnych rodzajach produkcji rolne;.

Regulacje przewidziane w 8§ 5 projektu rozporzadzenia dotycza procedury oglaszania
naboru wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach tego dziatania. W zwigzku ze szczeg6lnym
charakterem tego dziatania i koniecznoscia zatwierdzenia wnioskow do konca biezacego roku,
proponuje si¢ okresli¢ termin ogtoszenia naboru wnioskdw nie krétszy niz 7 dni przed dniem
planowanego rozpoczecia tego naboru oraz termin trwania naboru wnioskow nie krotszy niz
14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni. Tak ustalone terminy beda dla wnioskodawcdw wystarczajace
na przygotowanie oraz ztozenie wnioskow o przyznanie pomocy, a zarazem umozliwig ARIMR

wdrozenie tego dziatania do konca 2020 r.
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Majac na wzgledzie, ze pomoc jest przyznawana okreslonym podmiotom na wniosek
0 przyznanie pomocy, wniosek ten powinien zawiera¢ wszytskie informacje stanowiace
podstawe weryfikacji spetnienia kryteriow przyznania tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa. Szczeg6towe informacje niezbedne do przedstawienia we wniosku o przyznanie
pomocy, ktdrych zakres zalezy wprost od warunkow przyznania pomocy na przedmiotowy typ
operacji, oraz zalgczniki do tego wniosku zostaly okreslone w § 6 projektowanego
rozporzadzenia. W 8 6 wprowadzono rowniez zasade, zgodnie z ktdrag dokonanie przez rolnika
zmian we wniosku 0 przyznanie pomocy lub w dotaczonych do niego dokumentach,
niewynikajace z wezwan ARIMR, ktore nastapi po uptywie 7 dni od dnia zakonczenia terminu
sktadania wnioskdw, nie bedzie miato wptywu na przystugiwanie pomocy lub wysokosé
przyznanej pomocy. Ograniczenie czasowe mozliwosci dokonywania ww. zmian jest
konieczne ze wzgledu na krétki termin przewidziany na wdrozenie dziatania; pozwoli ono
ARIMR na ostateczne i niezaktdcone ustalenie kregu 0sob, ktérym przystuguje pomoc, a co za

tym idzie, umozliwi sprawne wydanie decyzji w sprawie przyznania pomocy.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu row, pomoc w ramach tego dziatania jest
przyznawana w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez kierownika biura
powiatowego ARIMR. W ww. ustawie przyjeto tez rozwigzanie, zgodnie z ktérym wniosek
0 przyznanie pomocy jest jednoczesnie wnioskiem o platnosé. Pomoc bedzie wyptacana
rolnikowi w wysokosci okreslonej w decyzji o przyznaniu pomocy, bez koniecznosci sktadania
osobnego wniosku o ptatnos¢, co byloby dla beneficjenta dodatkowym utrudnieniem oraz
niepotrzebnie wydlizytoby proces wdrazania. W 8§ 7 projektowanego rozporzadzenia
ustanowiono termin wydania decyzji w sprawie przyznania pomocy, wynoszacy 150 dni
od dnia zakonczenia terminu sktadania wnioskow o0 przyznanie pomocy, natomiast w § 8
okreslono, ze wyptata pomocy nastepuje w miesigcu wydania decyzji o przyznaniu pomocy.
Istotnym jest, aby wydanie decyzji przyznajacych pomoc oraz wyptata pomocy beneficjentom
nastapity w tym samym miesigcu kalendarzowym, tak aby do wyliczenia wysokosci pomocy
okreslonej w decyzji oraz do wyptaty pomocy zostat zastosowany ten sam kurs euro, tj. kurs,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 907/2014 z dnia
11 marca 2014 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (przedostatni kurs ustalony przez
Europejski Bank Centralny sprzed miesigca, w ktorym operacje zapisuje sie w ksiegach agencji

platniczej). Ze wzgledu na to, ze alokacja srodkdw PROW 2014-2020, ktéra ma by¢
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przeznaczona na realizacje tego dziatania, jest pokazna (273 379 123 euro), a wydatki zwigzane
z wyptatami pomocy w ramach przedmiotowego dziatania z oczywistych wzgleddw nie zostaty
ujete w planie finansowym panstwa (ustawie budzetowej) na biezacy rok budzetowy (dziatanie
jest odpowiedzia na kryzys zwigzany z niespodziewanym wybuchem epidemii COVID-19),
niezbedne jest okreslenie stosunkowo diugiego terminu na wydanie decyzji i wyptate pomocy,
celem zabezpieczenia si¢ przed ewentualnym ryzykiem braku dostgpnosci srodkdw
finansowych na realizacj¢ ptatnosci pod koniec tego roku i koniecznoscia przeniesienia tego

etapu wdrazania dziatania na poczatek przysztego roku.

W § 9 rozporzadzenia okreslono, iz w przypadkach, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1
ustawy o wspieraniu row, tj. w razie smierci podmiotu ubiegajacego si¢ 0 przyznanie pomocy
bedacego osobg fizyczna czy tez rozwigzania, potaczenia lub podziatu podmiotu ubiegajacego
si¢ 0 przyznanie pomocy bedacego osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej lub wystapienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktorych zaistnieje
nastepstwo prawne, jak rowniez w razie zbycia catosci lub czesci gospodarstwa rolnego, catosci
lub czgsci przedsiebiorstwa tego podmiotu w toku postepowania, nie jest mozliwe wstapienie
do toczacego si¢ postepowania na miejsce wnioskodawcy przez jego nastepce prawnego,
nabywce gospodarstwa lub jego czesci lub nabywce przedsigbiorstwa lub jego czesci. Nie
przewiduje si¢ réwniez mozliwosci przyznania i wyplaty pomocy nastepcy prawnemu
beneficjenta lub nabywcy gospodarstwa lub jego czesci, lub nabywcy przedsiebiorstwa lub jego
czesci. Powyzsze ograniczenia sukcesji prawnej wynikaja z istoty i wyjatkowego celu dziatania
oraz jego pilnego i specyficznego charakteru. Pomoc w ramach nowego dziatania jest
ukierunkowana na podtrzymanie i kontynuacje prowadzonej dziatalnosci przez konkretne
podmioty, ktére w sposob szczegdlny zostaty dotknicte kryzysem zwigzanym z epidemia
COVID-19; nie jest ona adresowana do nastepcéw prawnych, ktdrzy wstapia w prawa
i obowigzki tych podmiotoéw na etapie przyznawania lub wyptaty pomocy. Ponadto, z uwagi
na ustanowione w rozporzadzeniu nr 1305/2013 ograniczenia czasowe oraz wynikajacy z nich
krétki termin na rozpatrzenie wszystkich ztozonych wnioskéw i wydanie decyzji w sprawie
przyznania pomocy, uwzglednienie w tym dziataniu sukcesji bytoby w praktyce niemozliwe

do zrealizowania.
W 8§ 10 proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia. Jak najszybsze wejscie w zycie projektowanego

rozporzadzenia umozliwi Prezesowi ARIMR ogtoszenie naboru wnioskOw o przyznanie



21—

przedmiotowej pomocy, a rolnikom — ztozenie wnioskow. Ze wzgledu na pilny i wyjatkowy
charakter tego dziatania oraz ustanowione w rozporzadzeniu nr 1305/2013 ograniczenia
czasowe stosowania tego dziatania, proponowana regulacja jest w pelni uzasadniona.
Za wejsciem w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia przemawia
zatem wazny interes panstwa, ktdéry w demokratycznym panstwie prawa przejawia Si¢

m.in. przez wazny interes jego obywateli.

Whprowadzenie projektowanych przepiséw bedzie miato pozytywny wptyw na dziatalnos¢

rolnikow, ktorzy zaliczaja si¢ do grupy mikroprzedsigbiorcéw oraz matych przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiegania opinii,
dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdéw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm iaktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislaciji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie
szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Pomoc dla rolnikéw
szczegOlnie dotknietych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania
»Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i s$rednich przedsigbiorstw
szczegOlnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Kaminski — Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Gierulska, Dyrektor Departamentu Wspolnej PolityKi
Rolnej, tel. 22 623 18 42

Magdalena Matejkowska, Naczelnik Wydzialu,
magdalena.matejkowska@minrol.gov.pl, tel. 22 623 25 27

Marcin Grzymata, marcin.grzymala@minrol.gov.pl, tel. 22 623 18
17

Data sporzadzenia
13.07.2020 r.

Zrodio

Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 39b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.) zaklada mozliwos¢ wdrozenia w panstwach cztonkowskich nowego

dziatania, majacego zapewni¢ pomoc dla rolnikbw oraz matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych
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dziatalnos¢ zwigzang z przetwarzaniem, wprowadzaniem do obrotu lub rozwojem produktow rolnych,

szczegolnie dotknigtych kryzysem COVID-19.

Obecnie procedowane sa zmiana Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz projekt
ustawy o0 zmianie ustawy o0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskbw o0 przyznanie platnosci, ktére wprowadzaja ramy prawne i programowe
przyznawania pomocy na operacje typu ,,;omoc dla rolnikéw szczegolnie dotknigtych kryzysem COVID-19”
w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsigebiorstw oraz matych

i Srednich przedsigbiorstw szczeg6lnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19”.

Brak jest jeszcze natomiast w krajowym porzadku prawnym szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc dla rolnikéw szczegolnie dotknietych
kryzysem COVID-19”, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 217, 300, 695

i...), niezbednych dla wdrazania tego dziatania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslenie szczeg6towych warunkOw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje
typu ,,Pomoc dla rolnikdéw szczegdlnie dotknietych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe
tymczasowe wsparcie dla rolnikdw, mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw szczeg6lnie
dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, z uwzglednieniem przepisow prawa UE oraz przepiséw projektowanej ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci, a takze warunkow okreslonych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020.

Proponuje sig¢, aby pomoc w ramach dziatania byta udzielana w formie jednorazowej ptatnosci ryczaitowej
dla rolnikéw przyznawanej oraz wyptacanej na podstawie decyzji administracyjnej, na wniosek o przyznanie
pomocy bedacy jednoczesnie wnioskiem o platnosé. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w art. 39a rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 maksymalna kwota pomocy nie moze przekraczac¢
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7000 EUR na rolnika. Wysokos¢ pomocy bedzie uzalezniona od rodzaju prowadzonej produkcji
i ustalana wedtug wzoru, ktory uwzglednia skumulowang kwote pomocy przystugujaca rolnikowi w zwigzku ze
wszystkimi rodzajami i skalag prowadzonej przez niego produkcji rolnej, oraz bedzie zaktadata mozliwosc
korygowania tej kwoty w zaleznosci od kursu euro oraz tacznej wysokosci pomocy przystugujacej wszystkim

rolnikom spetniajacym warunki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czionkowskich
OECD/UE?

Na podstawie przepisow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) kazdy z krajow
cztonkowskich opracowuje szczegdty zasad wdrazania w sposob indywidualny. Wdrazanie i zarzadzanie
polityka rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach cztonkowskich jest uzaleznione od struktury samego panstwa
i bardzo zréznicowane. Przepisy wspolnotowe nie narzucaja panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych
rozwigzan, okreslaja jedynie ramy prawne, w ramach ktérych moga porusza¢ si¢ panstwa cztonkowskie. Biorac
pod uwage, ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) sa wdrazane
do porzadkdw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwac, ze w poszczegdlnych panstwach UE zostang

zastosowane rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Grupa Wielkosé¢ Zrédio danych Oddziatywanie

Rolnicy szczegolnie dotknieci kryzysem COVID-19 Mozliwosé
otrzymania
wsparcia

| finansowego,
Program Rozwoju

Okolo 180 000 | Opszaréw ktore

S zrekompensuje
Wiejskich na lata

czes¢ dochodow
2014-2020

utraconych
w wyniku
wystapienia

kryzysu
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spowodowaneg
o COVID-19.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Przygotowanie

wdrozenia
i wdrozenie
przedmiotoweg

0 dziatania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Termin planowanych konsultacji —
lipiec 2020 r. Ze wzgledu na pilny i wyjatkowy charakter dziatania, ktérego dotyczy projekt rozporzadzenia,
oraz ustanowione w rozporzadzeniu nr 1305/2013 ograniczenia czasowe stosowania tego dziatania, przewiduje

si¢ skrdcenie procesu konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom z nastepujacymi organizacjami:
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikdw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”,

Zwiagzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

Krajowym Zwiagzkiem Rolnikdéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

Federacja Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

Zwiazkiem Miodziezy Wiejskiej,

Zwiagzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikdw,

Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,
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Krajowa 1zba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,.Samoobrona”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konfederacja Lewiatan,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Krajowa Rada Spotdzielcza,

Krajowym Zwiagzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych sw. Franciszka z Asyzu,
Krajowym Zwiazkiem Spotdzielni Mleczarskich - Zwigzek Rewizyjny,
Zwigzkiem Polskich Przetwdrcow Mleka,

Krajowym Stowarzyszeniem Mleczarzy,

Polska 1zba Mleka,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

Polskim Zwigzkiem Hodowcdw i Producentéw Bydia Migsnego,
Polskim Zrzeszeniem Producentow Bydta Miesnego,

Federacja Zwigzkdéw Pracodawcdw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Unia Producentéw i Pracodawcdw Przemystu Miesnego,
Stowarzyszeniem Rzeznikow i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazkiem Polskie Migso,

Polskim Zwigzkiem Hodowcdw i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,




—27—

Polskim Zwigzkiem Owczarskim,

Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Gospodarcza,

Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu,

Krajowg Izbg Producentéw Drobiu i Pasz.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
Lacznie
0 | (0-10)
Dochody ogo6tem 0
budzet panstwa 0
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Wydatki ogdtem 0
budzet panstwa 0
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Saldo ogdétem 0
budzet panstwa 0
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JST

pozostate

(oddzielnie)

jednostki

Zrédia

finansowania

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/872 z dnia
24 czerwca 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do
szczegolnych dziatan majacych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19, alokacja dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw
szczegOlnie dotknictych kryzysem zwigzanym z COVID-19” wyniesie 2% alokacji
PROW 2014-2020, tj. 273 379 123 euro, w tym srodki EFRROW stanowig 173 951 136

euro, a srodki wspoétfinansowania krajowego z budzetu panstwa — 99 427 987 euro.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi wdrazania dziatania ptatnosci dla
beneficjentow maja by¢ zrealizowane w 2020 r. Jednoczesnie w ramach prac nad ustawa
budzetowa na 2020 r. prowadzonych w pierwszej potowie 2019 r. nie uwzgledniono
wydatkdéw na rzecz ww. dziatania i aktualny limit wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich na 2020 r. nie zapewni mozliwosci jednoczesnego
zrealizowania ptatnosci w ramach tego instrumentu oraz pozostatych dziatan PROW
2014-2020. W zwigzku z powyzszym, bioragc pod uwage priorytetowy charakter
przedmiotowego dziatania, pismem z dnia 26 czerwca 2020 r., Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wystapit do Ministra Finanséw o zwigkszenie limitu wydatkéw na 2020
r. na Wspdlng Polityke Rolng (PROW 2014-2020) o kwotg 1230 min zt (w tym w ramach
budzetu srodkow europejskich o 783 min zt i w ramach budzetu panstwa o 447 min z1),
odpowiadajaca planowanym na 2020 r. wydatkom w ramach tego dziatania tak, aby te
wydatki mogly zosta¢ dokonane bez jednoczesnego uszczuplania w 2020 r.
zaplanowanych pfatnosci w ramach pozostatych instrumentéw wsparcia PROW 2014—
2020. W przypadku braku zgody Ministra Finanséw na zwigkszenie limitu wydatkéw na
2020 r. o ww. kwote, ptatnosci na rzecz przedmiotowego dziatania bgda realizowane

w ramach aktualnego limitu okreslonego w ustawie budzetowej.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie  zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wysokos¢ budzetu dzialania zostala zapisana w projekcie zmiany Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Zaproponowany budzet dziatania jest
maksymalnym dopuszczonym przez przepisy rozporzadzenia nr 1305/2013. Kwota na
przedmiotowe dziatanie zostanie przesunieta z budzetu przeznaczonego na operacje typu

»,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach dziatania ,,Inwestycje w srodki trwate”,

panstwa.

zatem taczny poziom wydatkéw w ramach PROW 2014-2020 pozostanie bez zmian.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochoddéw budzetu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i

przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 1 Laczni
zmian 0 e (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min sektor  mikro-,
zt, matych 1 s$rednich
ceny przedsigbiorstw
stale z ...... rodzina,
r.) obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wprowadzenie mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego
niepieniezny | przedsicbiorstwa w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
m mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsiebiorstw
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szczegOlnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19” nie
wptynie na funkcjonowanie duzych przedsicbiorstw.

sektor  mikro-,
matych 1 s$rednich
przedsigbiorstw

Wprowadzenie mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego
w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw
szczegOlnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19”
korzystnie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarstw, w tym
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw, ktdrzy beda
beneficjentami tych srodkow.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej dotyczacymi pomocy panstwa za przedsigbiorstwo nalezy
rowniez uzna¢ gospodarstwo rolne (jako przedsicbiorstwo prowadzace

podstawowa produkcje rolna).

niepetnosprawne

oraz starsze

rodzina, Wprowadzenie mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego
obywatele oraz | w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
gospodarstwa mikroprzedsigbiorstw oraz matych i s$rednich przedsigbiorstw
domowe szczegOlnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19”
korzystnie wptynie na rodziny rolnikdw bedacych beneficjentami tych

srodkow.
osoby Wejscie w zycie projektowanych zmian nie bedzie miato wptywu

na sytuacjc ekonomiczng i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych
oraz 0sdb starszych.

Niemier (dodaj/usun)
zalne (dodaj/usus)
Dodatkowe Wsparcie w ramach tego dziatania przewiduje nadzwyczajng pomoc dla rolnikow

informacje, w tym | najci¢zej dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19 w celu zapewnienia cigglosci

wskazanie  zrddet | dziatalnosci ich gospodarstw rolnych. Pomoc ma stanowi¢ rekompensate czesci

danych i przyjetych | utraconych w wyniku COVID-19 dochodéw i ma by¢ zacheta do utrzymania

do obliczen zalozen | prowadzonej w tych gospodarstwach produkcji rolnej, dzieki czemu gospodarstwa

unikng bankructwa, a w konsekwencji zostang utrzymane miejsca pracy i zrédia
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dochodow dla ich wiascicieli. Dodatkowo przedmiotowa pomoc ma stanowi¢ zachete do
kontynuowania prowadzonej produkcji w celu zminimalizowania ryzyka spadku
poziomu produkcji w poszczegdlnych sektorach po zniesieniu ograniczen

wprowadzonych w wyniku epidemii COVID-19.

Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny w tym

zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiagzkéw informacyjnych) wynikajacych

Z rozporzadzenia

[Inie dotyczy
Wprowadzane ] obciazenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE (szczegbty w [ nie

odwrdconej tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X1 zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane [ ] tak

do ich elektronizacji.

[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Zwigkszenie liczby procedur dotyczy ARIMR i wiaze si¢ z koniecznoscig opracowania

i wdrozenia procedur dla nowego dziatania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia moze przyczynic si¢ do utrzymania prowadzonej w tych

gospodarstwach produkcji rolnej, dzieki czemu wiele gospodarstw rolnych utrzyma ptynnosé finansowsa

I uniknie bankructwa, wobec czego zostang utrzymane miejsca pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

X inne: rolnictwo, lesnictwo

o Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji
Omowienie

| finansowej rolnikdw, pozytywnie wplynie na sytuacje regiondéw, zwiaszcza tych,
wptywu

w ktorych rolnictwo ma szczegdlnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektdw wdrazania Programu, w tym przedmiotowego dziatania, be¢dzie
realizowana przez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja bedzie prowadzona
zgodnie z zawartym w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 Planem Ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, 21 lipca 2020r.
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.617.2020.MW(6)
dot.: RM-10-57-20

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, wyrazona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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