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W odpowiedzi na pismo z dnia 06 sierpnia 2020 r. (SPS-WP-020-48-(3)/20) dotyczqgce
projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa, w imieniu
Krajowej Rady Komorniczej uprzejmie prosze o uwzglednienie nastepujacych uwag samorzadu
komorniczego co do projektowanych rozwigzan prawnych.

Przedlozony projekt przewiduje migdzy innymi zmiane tresci art. 833 § 6 k.p.c. poprzez
wprowadzenie w nim, po wyrazach: ,dla sierot zupeinych” wyrazéw: ,mieszkaniowe,
energetyczne’. Konsekwencja tak sformutowanej zmiany bedzie to, ze wskazany przepis uzyska
brzmienie: ,Nie podlegajq egzekucji swiadczenia alimentacyjne, swiadczenia pieniezne wyplacane
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdw, swiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne,
pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupeinych, mieszkaniowe, energetyczne, zasitki
dla opiekunéw, swiadczenia z pomocy spolecznej, $wiadczenia integracyjne, S$wiadczenie
wychowawcze oraz jednorazowe $wiadczenie, o ktérym mowa w art, 10 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" (Dz.U. z 2019 r. poz. 473)"

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy ,w projektowanym art. 1 projektu ustawy
wylqczano spod egzekucji komorniczej dodatki mieszkaniowe oraz dodatki energetyczne. Majgc
na wzgledzie socjalny charakter dodatku mieszkaniowego oraz energetycznego, niezasadnym jest,
by Srodki te podlegaly egzekucji komorniczej. Jak zaznaczono ponizej, sq to S$wiadczenia
o charakterze publicznoprawnym i przystugujq osobie, ktéra spetnia warunki okresione przepisami
prawa. Zaproponowana powyzej modyfikacja zapewni, ze przyznane wsparcie postuzy celowi,

na jaki zostato udzielone, a nie innym celom”.
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Takie rozwigzanie powoduje jednak, ze ustawa tworzy uprzywilkjowanie niektérych
podmiotéw, poprzez wylgczenie uzyskiwanych przez diuznika s$rodkéw pienieznych spod
egzekucji, a tym samym uniemozliwia zajecie tych $rodkéw na poczet innych zobowiazan
dtuznika, np. z tytulu naleznosci alimentacyjnych. Nie sposéb si¢ przy tym zgodzié, iz zasada
winno by¢ wylaczenie spod egzekucji wszystkich $wiadczen o charakterze publicznym.
Nalezy zauwazy¢, ze istniejg przypadki $wiadczen ze $rodkéw publicznych, ktére nie sa zwolnione
spod  egzekucji sadowej lub administracyjnej (np. zasitki dla  bezrobotnych).
Jezeli wolg ustawodawcy jest, by wskazane $rodki stuzyly celowi, na jaki zostaly udzielone,
a nie innym celom, $rodki te winny by¢ przekazywane wprost na te cele, a nie osobie uprawnionej
do ich uzyskania. Przyjete rozwiazanie w Zaden sposéb nie gwarantuje,
ze uzyskane dodatki mieszkaniowe lub energetyczne istotnie zostang przeznaczone na cel,
na ktéry zostaly udzielone, a jednocze$nie uniemozliwiona zostanie egzekucja z tych $rodkéw,
réwniez na zaspokojenie celéw, na ktére zostaly one przyznane. Ponadto, jak pokazuje praktyka,
pojawia sie watpliwosci dotyczace identyfikacji poszczegélnych $rodkéw przekazywanych
w ramach pomocy i powstanie koniecznoéé¢ kazdorazowego rozstrzygania, z jakiego zrédia
pochodz3 §wiadczenia uzyskane przez dtuznika i czy podlegaja one egzekucji.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, Ze proponowany zapis ustawy, zwiekszajacy katalog
skladnikéw wolnych od egzekucji przyczyni sie do obnizenia poziomu skuteczno$ci egzekucji.
Szczegblnie dotkliwe okaze sie¢ to zjawisko w postepowaniach o egzekucje alimentéw,
w postgpowaniach, w ktérych tytutem wykonawczym jest wyrok wydany w sprawie karnej
zasadzajacy $wiadczenie pieniezne na rzecz pokrzywdzonego, a takie w sprawach
pracowniczych. Wierzyciehmi w toku tych postgpowari s3 bowiem osoby, ktére powinny
zastugiwaé na szczegblng ochrone ze strony Paristwa. Tymczasem omawiana nowelizacja
W znaczacym stopniu moze uniemozliwi¢ im zaspokojenie naleznych roszczen.

W ramach samorzadu komorniczego, majac na wzgledzie troske o skuteczno$é¢ egzekucji
sadowej sugeruje ponadto rozwazenie mozliwoici zwohienia dodatku mieszkaniowego
oraz dodatku energetycznego jedynie w pewnej cze$ci, a nie w catoici, jak wynika
to z opiniowanej ustawy nowelizujacej - w toku wszystkich postepowari egzekucyjnych
prowadzonych w toku egzekucji sagdowe;j.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze sformulowanie, ktére ma by¢ wprowadzone do art. 833 § 6
k.p.c. jest nazbyt ogélne: pojecie ,dodatki mieszkaniowe i energetyczne” jest na tyle szerokie,
ze obejmowal bedzie wszelkie dodatki, bez wzgledu na Zrédlo ich pochodzenia.

Konieczne jest uszczegélowienie tre§ci przepisu poprzez wyrazne wskazanie, ze egzekucji
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nie majg podlega¢ wylacznie wyraznie wskazane dodatki przyznane w oparciu o konkrete
regubicje prawne. Tak, prawidlowo, uczyniono w przypadku proponowanej Zmiany
(art. 2 projektuy) w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, z p6Zn. zm.), gdzie w zmienianym art. 10 wskazuje sie
wyraznie na zwolnienie spod egzekucji dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych na podstawie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z2019r. poz. 2133)
oraz dodatkéw energetycznych wyplaconych na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843 i 1086).

Proponowane rozwigzania prawne spowoduja nieuprawniony dualizm w zakresie
sktadnikéw majatkowych dtuznika zwolnionych spod egzekucji: w egzekucji sadowej wytaczone
zostang wszelkie dodatki mieszkaniowe i energetyczne, bez wzgledu na Zrédto ich pochodzenia,
za$ w egzekucji administracyjnej - wylacznie dodatki mieszkaniowe wyplacone na podstawie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych oraz dodatki energetyczne
wypltacone na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

Nawet przy zaloZeniu, Ze obecnie inne przepisy nie przewiduja dodatkéw
mieszkaniowych czy energetycznych wyplacanych na innych podstawach, niz wskazane wyzej,
to jednak przepisy zawarte we wskazanych aktach prawnych winny byé sformutowane
w analogiczny sposéb, aby wykluczy¢ watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjne oraz mozliwo$é
powstania sytuacji nieprzewidzianej przez ustawodawce.

Mam nadziejg, Ze powyzsze uwagi okaza si¢ przydatne i zostang wykorzystane
w dalszym procesie legislacyjnym.

Z wyrazami szacunku,
Prezes

Krajowej Rady Komorniczej
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