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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2020r.

Do druku nr 534

BSA -021-225/20

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 sierpnia 2020 r,, SPS-WP-020-48(3)/20 dziatajgc na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym (j.t. Dz.U. z 2019r.
poz. 825) w zataczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego projektu

ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajqcych rozwoj mieszkalnictwa (druk nr 534).

Z powazaniem,
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Sad Najwyzszy Warszawa, dnia 02:24 wrzeénia 2020 .

Biuro Studiéw i Analiz

BSA 1-021-225/20.

Uwagi Sadu Najwyzszego
dotyczace rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
wspierajacych rozwdéj mieszkalnictwa (druk 534)

Przedtozony do zaopiniowania rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa ma na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spotecznym i gospodarczym COVID-19 w dziedzinie budownictwa komunalnego
| spotecznego budownictwa czynszowego, jak rowniez pomoc finansowa dla gospodarstw

domowych w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych.

Kierunkowe zatozenia projektu oraz wiekszo$¢ zaproponowanych zmian
szczegdtowych zastugujg na akceptacje. Projekt odpowiada nie tylko biezgcym potrzebom
wywotanym epidemig jak trudnosci finansowe najemcdw wynikajgce z utraty lub
obnizenia dochoddw czy tez sytuacja branzy budowlane, w tym podmiotéw
zaangazowanych w budowe mieszkarh o umiarkowanym czynszu. Zawiera on takze
rozwigzania zmierzajgce do wspierania budownictwa mieszkaniowego w diuzszej

perspektywie czasowej.

Projekt zaklada usprawnienie weryfikacji dochoddw osdb ubiegajgcych sie o
pomoc mieszkaniowg oraz ich sytuacji majgtkowej, w tym posiadania tytutdw prawnych
do innych mieszkan, co ma sprzyjac efektywniejszemu zaspokajaniu przez gminy potrzeb
oséb najubozszych. Pomoc ma polega¢ przede wszystkim na doptatach najemcom do
czynszow, ktore beda czescig dodatkdw mieszkaniowych, oraz na doptatach do gminnych

i miejskich spétek mieszkaniowych, co ma na celu obnizenie kosztéw mieszkan.

Projekt zawiera sui generis motywacje dla Towarzystw Budownictwa Spotecznego
(TBS; proponowana zmiana nazwy na SIM - Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe) do

inwestowania w odnawialne zrédia energii, termomodernizacje oraz poprawe
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dostepnosci dla senioréw. Przewidziane sg premie remontowe na budynki TBS starsze
niz 25 lat. Wprowadzone zostajg ,wakacje czynszowe” dla lokatoréw po sptacie kredytu
przez TBS. Projekt umozliwia tworzenie i przystepowanie do juz istniejgcych TBS
Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci. Inwestycje ma utatwi¢ poszerzenie mozliwosci

elektronicznego sktadania niektdrych wnioskdw i zgtoszen w procesie budowlanym.

W toku prac legislacyjnych dalszej analizy wymagajg dwie kwestie objete

projektem.

Przewidziana w art. 1 projektowanej ustawy nowelizacja art. 833 § 6 kodeksu
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.) przez dodanie wyrazow
,mieszkaniowe, energetyczne” oznacza, ze dodatki mieszkaniowe i energetyczne beda
wylaczone spod egzekucji sagdowej. Sformutowanie to jest jednak ogdine i moze rodzi¢
watpliwosci interpretacyjne, dlatego w przepisie nalezy wskazal ustawy, na postawie
ktérych przystugujg dodatki wytgczone spod tego rodzaju egzekugji. Warto w tym celu
skoordynowa¢ ten przepis z art. 2 projektowanej ustawy, ktory dotyczy wytaczenia
dodatkdéw mieszkaniowych i energetycznych spod egzekucji administracyjnej. W przepisie
tym proponuje sie dodanie w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administradji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.) nowego art. 10 § 6,
wymieniajgcego ustawy, na podstawie ktérych wyptacane sg dodatki mieszkaniowe i
energetyczne (ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 2133 i ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 833 ze zm.). Niezaleznie jednak od tego moze budzi¢ watpliwos¢, czy dodatki
te powinny by¢ wytaczone spod egzekucji, zwfaszcza z punktu widzenia skutecznodci

egzekucji naleznosci alimentacyjnych.

Projektowana ustawa umozliwia zmiang umowy najmu w TBS na umowe najmu
instytucjonalnego z dojéciem do wiasnosci lokalu mieszkalnego uwzglgdniajgca
rozliczenie wniesionej przez najemce partycypacji. Oznacza to mozliwos¢ prywatyzadji
mieszkan czynszowych, a w konsekwencji uszczuplenie zasobdw tych mieszkan,
budowanych przez TBS w celu zaspokojenia zapotrzebowania na lokale o umiarkowanym

czynszu. Wydaje sie, ze ponownej analizy wymagaja kryteria decydujgce o kwalifikowaniu
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lokalu do wykupu tak, aby poprzez szerokie dopuszczenie wykupdw nie zaprzepasci¢
programu poszerzenia puli tanich mieszkarn pod wynajem, a jednoczesnie umozliwi¢
wykup pewnej czesci lokali, jednakze na bardziej sprawiedliwych dla najemcéw zasadach.
W szczegdlnosci nie zawsze liczba ludnodci w danej miejscowosci przektada sie na
dochody najemcow. Z tego punktu widzenia przyjete kryteria jak wielkos¢ miasta i jego
status administracyjny (art. 7 projektu ustawy wprowadzajgcy art. 33dk ustawy z dnia 26
paidziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, t,.

Dz. U.z 2019 r. poz. 2195) mogg okazac sie zrodiem nierdwnego traktowania.
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