Druk nr 543

Warszawa, 13 sierpnia 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja
Marszalek Senatu

BPS.DPS.030.11.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podj¢te przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 14. posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2020 r.
uchwaty:

-W  sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
0 delegowaniu pracownikbw w ramach

Swiadczenia ustug oraz niektérych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ;‘l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 sierpnia 2020 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach Swiadczenia

ushug oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2020 .
ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug oraz

niektorych innych ustaw, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2020 .
ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug oraz

niektérych innych ustaw, postanowit ja odrzucié.
O odrzuceniu ustawy przesadzit tryb prac nad jej projektem.

W mysl art. 119 ust. 1 Konstytucji Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
Wynika z niego dyrektywa, ,,by podstawowe tresci, ktdre znajda si¢ ostatecznie w ustawie
przebylty pelng droge procedury sejmowej, tak by nie zabraklo czasu i mozliwosci na

9]

przemyslenie przyjmowanych rozwigzan i1 zajecie wobec nich stanowiska.” .

Niezaleznie od tego, ,,wykladnia przepiséw regulujgcych poprawki ,,sejmowe” 1
»senackie” musi by¢ dokonywana w taki sposob, aby nie prowadzilo to do zatarcia
odrgbno$ci migdzy inicjatywa ustawodawcza 1 poprawkami, a w konsekwencji
do obchodzenia wymagan, ktore Konstytucja przewiduje dla inicjatywy ustawodawczej”,
przy czym ,wyjscie poza zakreslony przez samego projektodawce zakres przedmiotowy
projektu moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy tres¢ poprawki pozostaje w Scistym zwigzku
z przedmiotem projektowane] ustawy, a zwlaszcza wtedy, gdy jej wprowadzenie jest
niezbedne do pelnego zrealizowania koncepcji projektodawcy. Odmienne stanowisko
oznaczaloby obejscie konstytucyjnych wymagan dotyczacych inicjatywy ustawodawczej

i trzech czytan projektu’.

W wyniku poprawek zgloszonych do projektu po pierwszym czytaniu, na etapie

rozpatrywania go przez wlasciwg komisje sejmowa, tekst ustawy zostat uzupetniony o:

1) art. 4 zmieniajacy ustawe¢ z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

2) art. 5 i art. 11 zmieniajace ustawe z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2;

3) art. 6 zmieniajacy ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania

kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19

! Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 23 lutego 1999 r. (K 25/98) oraz z dnia 9 marca 2016 . (K 47/15).
2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (P 11/08).



oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem
COVID-19;

4) art.10 bedacy przepisem przejsciowym okreslajagcym zasady zwrotu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych;

5) art. 12 zmieniajacy stabilizujaca regute wydatkowa, o ktorej mowa w art. 112aa oraz w

art. 112d ustawy o finansach publicznych.

Zwazywszy, ze poprawki zglaszane w trakcie sejmowego postgpowania
ustawodawczego powinny ,,pozostawa¢ w zwigzku z projektem ztozonym w Sejmie przez
wnioskodawce, przy czym wi¢z ta winna mie¢ wymiar nie tylko formalny,
ale i merytoryczny, polegajacy na tym, ze konkretne poprawki odnoszace si¢ do projektu
powinny pozostawaé w odpowiedniej relacji z jego trescia, zmierzajac do modyfikacji
pierwotnej treéci projektu’, Senatorowie uznali, ze przepisy art. 4, art. 5, art. 6, art. 10, art.
11 1 art. 12 ustawy budzg istotne watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 118 ust. 1 oraz art.
119 ust. 1 1 2 Konstytucji, poniewaz zostaty uchwalone przez Sejm bez dochowania trybu

wymaganego dla sejmowego postepowania ustawodawczego.

Zdaniem Senatu zakres i1 szeroko$¢ zmian wprowadzonych w Sejmie do pierwotnego
przedlozenia z naruszeniem powotanych wyzej konstytucyjnych standardow stanowienia
prawa prowadzi do konkluzji, iz ustawa zastuguje na odrzucenie, a caly proces legislacyjny

powinien zostaé powtdrzony.

3 Ibidem.
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