Druk nr 547

Warszawa, 13 sierpnia 2020 r.

W 2
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
IX kadencja
Marszatek Senatu

BPS.DPS.030.11.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 14. posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2020 r.
uchwaty:

—~ w sprawie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania

ochrony zdrowia w zwigzku z epidemia COVID-19 oraz po jej ustaniu,

- w sprawie ustawy o odpowiedzialnoSci za
naruszenie przepisow rozporzadzenia
W Sprawie wzajemnego uznawania towarow
zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu

w innym panstwie czlonkowskim oraz wskazaniu



organu prowadzacego punkt kontaktowy do

spraw produktow,

W sprawie ustawy o Swiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom zeslanym lub
deportowanym do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1939-1956,
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw,

W sprawie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia shuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
0 zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé koniecznosé zmiany oznaczen jednostek
systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania cigglosci

numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznogé odpowiedniej

korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 13 sierpnia 2020 r.

w sprawie ustawy o odpowiedzialnoS$ci za naruszenie przepisoOw rozporzadzenia
W sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych

do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz wskazaniu organu prowadzacego

punkt kontaktowy do spraw produktow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2020 r.

ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie wzajemnego

uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie

cztonkowskim oraz wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktow,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

w tytule ustawy ogolne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:
,0 wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktow oraz
0 odpowiedzialnosci za naruszenie przepisOw rozporzgdzenia w Sprawie

wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu

W innym panstwie cztonkowskim”;

w art. 3 w ust. 4 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,wprowadzonych do obrotu lub”;

w art. 4 wyrazy ,,z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia” zastepuje si¢ wyrazami

,»po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2020 r. Senat rozpatrzyl ustawe o odpowiedzialnosci
za naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie
z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz wskazaniu

organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktéw i uchwalit do niej 3 poprawki.

Senat zwrécil uwage, ze w trakcie prac nad projektem w Sejmie dokonano korekty,
polegajacej na zmianie kolejnosci regulowanej materii. Przepis okre$lajacy organ wiasciwy
do prowadzenia punktu kontaktowego do spraw produktéw zamieszczono przed przepisami
o odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaroOw
zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008. W nastgpstwie skorygowano art. 1, ktory
okresla zakres przedmiotowy ustawy, tak aby przedmiot ten okreslony byt w kolejnosci
odpowiadajacej przepisom merytorycznym ustawy. Korekte w tym zakresie Senat uznat za
wlasciwa, jednak w ocenie Izby, za zmiang kolejnosci regulowanych spraw powinna p6js$¢
rowniez korekta ogoOlnego okreslenia przedmiotu ustawy w tytule ustawy. W zwiagzku z

powyzszym Senat uchwalit poprawke nr 1.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy przy ustalaniu wysoko$ci administracyjnej kary
pienieznej uwzglednia si¢ m.in. wagg i1 okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegolnosci liczbe
towaro6w wprowadzonych do obrotu lub udostgpnionych na rynku. W zwiazku z art. 3 pkt 1
12 rozporzadzenia 2019/515 (definicje poje¢ ,,zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w
innym panstwie cztonkowskim” oraz ,,udostepnienie na rynku”), majac na uwadze, ze ustawa
stuzy¢ ma stosowaniu tego rozporzadzenia oraz majac na wzgledzie spojnos¢ terminologiczng
pomigdzy rozporzadzeniem, a ustawg stuzaca jego stosowaniu, nasuneto si¢ pytanie dlaczego
w analizowanym przepisie zestawiono ze sobg ,,wprowadzenie do obrotu” i ,,udostepnienie na
rynku”. Pierwszym z tych poje¢ rozporzadzenie 2019/515 postuguje si¢ jedynie w ramach
pojecia ,,zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w innym panstwie cztonkowskim”, ktore
to pojgcie oznacza, ze towary lub towary tego rodzaju sa zgodne z odpowiednimi przepisami
majacymi zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim lub nie podlegaja w tym panstwie
cztonkowskim zadnym takim przepisom, oraz =zostaly udostgpnione uzytkownikom

koncowym w tym panstwie cztonkowskim. Przez ,,udostgpnienie na rynku” prawodawca



unijny rozumie kazde dostarczenie towaréw do dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na
rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego w ramach dziatalno$ci handlowej, odptatnie lub
nieodptatnie. Majac to na uwadze, Senat doszedt do wniosku, ze jednym z warunkow
zgodnego z prawem wprowadzenia do obrotu w innym panstwie cztonkowskim jest
udostepnienie towaru, a po drugie, ze udostepnienie jest czynno$cig faktyczng, ktéra moze
by¢ zgodna z prawem albo z nim niezgodna (takie rozumowanie potwierdza art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2019/515). Innymi slowy, udost¢pnienie moze by¢ zgodnym z prawem
wprowadzeniem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim albo wprowadzeniem do obrotu,

ktére zgodne z prawem nie jest.

W opinii Senatu art. 3 ust. 4 pkt 1 powinien odnosi¢ si¢ wytacznie do towarow
udostepnionych na rynku, z zatozeniem, ze przy wymiarze kary organ wilasciwy bedzie
uwzglednial liczbe towarow udostepnionych z naruszeniem rozporzadzenia 2019/515. Majac

to na uwadze uchwalono poprawke nr 2.

Zdaniem Senatu nie budzi watpliwosci, ze ustawa powinna wejs¢ w zycie tak szybko jak
to mozliwe (w gruncie rzeczy powinno to nastgpi¢ juz z dniem 19 kwietnia 2020 r.). Nie
oznacza to jednak, ze ustawodawca moze zrezygnowaé z odpowiedniej vacatio legis. Nie
kwestionujac tego, ze organy oceniajace i kontrolujace towary udostgpnione na rynku muszg
mie¢ kompetencj¢ do naktadania administracyjnych kar pieni¢znych za przekazanie
w oswiadczeniu o wzajemnym uznawaniu informacji niepetnej lub niezgodnej ze stanem
faktycznym lub prawnym, Senat wzigl pod uwage to, ze ustawa dodaje do systemu prawnego
przepisy o duzej doniostosci — takimi sa bez watpienia przepisy o administracyjnych karach
pienieznych. W opinii Senatu podmioty gospodarcze musza mie¢ odpowiednio duzo czasu na
zapoznanie si¢ z ustawg. To one bowiem bedg strong ewentualnych postepowan

administracyjnych i to na nie b¢dzie mogta by¢ nalozona kara.

Senat stoi na stanowisku, ze warunkiem uznania ustawy za spelniajaca standardy
demokratycznego panstwa prawnego jest zapewnienie adresatom odpowiedniego czasu na
zapoznanie si¢ z trescig aktu po jego ogloszeniu, a przed wejSciem w zycie. Zapewnienie
stosownego okresu na dostosowanie si¢ do tresci przepisoOw stuzy pewnosci prawa i zaufaniu
do panstwa i tworzonego przez nie prawa. Zadaniem ustawodawcy jest zapewnienie
adresatom czasu na przystosowanie si¢ do zmienionej sytuacji i na bezpieczne podjgcie
decyzji co do dalszego postepowania, szczegdlnie gdy nowe przepisy dotycza dziatalnosci

gospodarczej (orzeczenie TK K 2/94). Twoérca aktu normatywnego powinien wybra¢ taki



moment wejScia w zycie przepisow, by nie naruszy¢ jednej z podstawowych wartosci
panstwa prawa, jaka jest zaufanie do prawa, a wigc by nie zaskakiwaé adresatow norm
wyrazonych w danym akcie nieoczekiwanym rozstrzygnigciem 1 stworzy¢ im mozliwos¢
zapoznania si¢ z tre$cig stanowionych norm oraz — na podstawie tej wiedzy — dostosowania
swoich zachowan do ich tresci. Co wiecej, odpowiednig vacatio legis nalezy odnosi¢ nie do
ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz do jego mozliwosci

zapoznania si¢ z nowym prawem 1 mozliwosci adaptacyjnych, a te bywaja zroznicowane.

Majac powyzsze na wzgledzie Senat uchwalil poprawke nr 3, w ktorej skorygowat

przepis o wejsciu ustawy w zycie, przewidujac 14-dniowy okres dostosowawczy.
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