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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Joanna
Borowiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje sie dodanie art. 15m' w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'!. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie 12 miesiecy po ich odwolaniu, minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego bedzie mogl przeznaczaé srodki
budzetu panstwa z czgsci, ktorej jest dysponentem, na wsparcie finansowe
tworcéw 1 artystow w postaci pomocy socjalnej. Podstawowe zasady udzielania
tego wsparcia finansowego ustalono w ust. 2-4, natomiast ust. 5 wskazanego
artykulu zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw kultury
1ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych warunkow uzyskiwania wsparcia finansowego.

W art. 2 projektu ustawy proponuje sie dodanie ust. 29-31 w art. 65
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdrych innych ustaw?. Zgodnie z proponowanym ust. 29 Rada Ministréw ma
okresli¢, w drodze uchwaly, zasady rozdzialu i przekazywania wsparcia
pochodzacego ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla
samorzgdowych instytucji artystycznych w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej®, organizacji pozarzagdowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie*
prowadzacych dzialalnos¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tafnca oraz
przedsigbiorcow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcdw® prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg w dziedzinie
teatru, muzyki lub tanca, zakres, sposob i termin przedstawiania informacji
o wykorzystaniu wsparcia oraz sposéb udzielania wsparcia przez ministra
wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub przez
wskazane panstwowe instytucje kultury podlegle ministrowi whasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W mysl projektowanego ust.
30 powyzsze wsparcie ma by¢ udzielane jako pomoc operacyjna na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego zgodnie z art. 53 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnegtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu®. Projektowany ust. 31 upowaznia Rade¢ Ministréw do okreslenia w
drodze uchwaly szczegétowych zasad udzielania takiej pomocy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

— art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
,» TTUE”), dotyczace przyznawania pomocy publicznej;

— rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce
szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’ (dalej jako ,,rozporzadzenie 2015/1589”).

Artykut 107 ust. 1 TfUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktoéra zaktdéca lub grozi zakiéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowg

2 Dz. U. poz. 568, ze zmianami.

3Dz U.z2020r. poz. 194.

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 1057.

5Dz, U. z 2019 r. poz. 1292, ze zmianami.

$Dyz. Urz. UEL 187 2 26.06.2014, s. 1, ze zmianami,
"Dz. Urz. UEL 248 2 24.9.2015,5. 9



miedzy panstwami czlonkowskimi. Za zgodna z rynkiem wewngtrznym moze
zosta¢ uznana m.in. pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
i konkurencji w UE w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem (art. 107 ust.
3 Iit. d TfUE).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu artykutu 107 TfUE, wszczyna bezzwlocznie
procedure wyjasniajaca (art. 108 ust. 2 TfUE). Dane panstwo cztonkowskie nie
moze wprowadzaé w zycie projektowanych srodkéw dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.

Tryb informowania Komisji o planach przyznania pomocy oraz
konsekwencje braku takiego poinformowania okresla rozporzadzenie
2015/1589. Zgodnie z art. 1 lit. d rozporzadzenia 2015/1589 ,,program
pomocowy” oznacza kazde dziatanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby
dalszych érodkéw wdrazajgcych, mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej
na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposob ogélny i1 abstrakcyjny
oraz kazde dzialanie, na ktorego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana
z konkretnym projektem, moze =zostaé przyznana jednemu lub kilku
przedsiebiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie.

»Nowa pomoc” w rozumieniu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589
oznacza kazdg pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktora
nie jest pomocay istniejacy, wiacznie ze zmianami istniejgcej pomocy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 z zastrzezeniem
odmiennych przepisow rozporzgdzen wydanych zgodnie z art. 109 TfUE lub
innych jego przepiséw, zainteresowane panstwo czlonkowskie zgtasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy.

Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc
niezgodna z prawem, czyli wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3
TfUE, podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowane przepisy art. 15m' ustawy zmienianej w art. 1 projektu
oraz art. 65 ust. 29-31 ustawy zmienianej w art. 2 projektu zawieraja clementy
wskazujgce na to, ze potencjalnie moga one stanowi¢ pomoc W rozumicniu art.
107 ust. 1 TfUE. Przewidujg one bowiem udzielanie przedsigbiorcom wsparcia
finansowego ze Srodkéw panstwowych. Nalezy jednak zauwazyc, iz w obu
przypadkach projektowane przepisy ustawowe nie okreslaja w pelni zasad
udzielania takiej pomocy, gdyz przewidujg w tym celu koniecznos¢ wydania
aktow wykonawczych — odpowiednio w formie rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i uchwal Rady
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Ministréw®. Wynika z tego, ze projekt ustawy nie spelnia przestanek uznania go
za ,program pomocowy” w rozumieniu art. 1 lit. d rozporzgdzenia 2015/1589.
Przywolany przepis definiuje taki program jako dziatanie, na ktorego podstawie,
bez potrzeby dalszych $rodkéw wdrazajacych, mozna dokonaé wyplat pomocy
indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposob ogdlny
i abstrakcyjny. Projektowane regulacje wymagaja przyjecia takich srodkéow
wdrazajacych wlasnie w postaci wskazanych wyzej aktow wykonawczych.
W konsekwencji dopiero po przyjeciu tych aktéw bedzie mozna dokonaé oceny
tego, czy przepisy projektowanej ustawy wraz z aktami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie stanowig ,program pomocowy” 1 w razie
koniecznosci podjaé wymagane dziatania w zakresie jego notyfikacji.

W Swietle powyzszego mozna stwierdzié, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
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8 Nalezy zasygnalizowaé, ze wiasciwa forma okreslenia zasad udzielania wsparcia podmiotom
prywatnym, niepodporzadkowanym Radzie Ministréw (projektowane art. 65 ust. 29 i ust. 31), jest akt
prawa powszechnic obowigzujacego.



P

p—
pp—————
S E E M BIURO ANALIZ SEIMOWYCLH

RREELYF G5 001HE) E05¥ 11 KANCELARII SEIMU

Warszawa, 13 sierpnia 2020 .

BAS-WAPM-1726/20
TRYB PILNY

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiegj

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawy o zmianie ustawy
o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Borowiak) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje sie dodanie art. 15m' w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych'!. Zgodnic z ust. 1 tego artykulu
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie 12 miesigcy po ich odwotaniu, minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego bedzie mogl przeznaczaé srodki
budzetu panstwa z czgsci, ktorej jest dysponentem, na wsparcie finansowe
tworcow 1 artystdw w postaci pomocy socjalnej. Podstawowe zasady udzielania
tego wsparcia finansowego ustalono w ust. 2-4, natomiast ust. 5 wskazanego
artykulu zawiera upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowych warunkow uzyskiwania wsparcia finansowego.

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie ust. 29-31 w art. 65
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

' Dz. U, poz. 374, ze zmianami.
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niektorych innych ustaw?. Zgodnie z proponowanym ust. 29 Rada Ministréw ma
okresli¢, w drodze uchwaly, zasady rozdzialu i przekazywania wsparcia
pochodzacego ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla
samorzgdowych instytucji artystycznych w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej®, organizacji pozarzagdowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?
prowadzacych dzialalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki [ub tanca oraz
przedsigbiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw> prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w dziedzinie
teatru, muzyki lub tanca, zakres, sposéb i termin przedstawiania informacji
o wykorzystaniu wsparcia oraz sposob udzielania wsparcia przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub przez
wskazane panstwowe instytucje kultury podlegle ministrowi wiasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W mys$l projektowanego ust.
30 powyzsze wsparcie ma by¢ udzielane jako pomoc operacyjna na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego zgodnie z art. 53 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu®. Projektowany ust. 31 upowaznia Rade Ministréw do okreslenia
w drodze uchwaty szczegdtowych zasad udzielania takiej pomocy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskic;j.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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2Dz U. poz. 568, ze zmianami.

3Dz. U. 22020 1. poz. 194.

4Dz U. z 2020 . poz. 1057.

 Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, ze zmianami.

6 Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, s. 1, ze zmianami,



